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6552 Sayil Kanunun 4857 Sayili is Kanunu ile
6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlegsmesi
Kanununa Getirdigi Yenilikler
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Ozet: 11.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige
girmis olan 6552 sayili Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirdmasina Dair Kanun, icerdigi diizenlemelerle pek
¢ok kanun ve kanun hikminde kararnamede degisiklikler ve yeni
dizenlemeler yapmaktadir. Yapilan degisikliklerden bazilart da is ve
sosyal giivenlik mevzuatina iliskindir. Bu diizenlemelerin 6énemli bir
kismi 13.05.2014 tarihinde Manisa’nin Soma il¢esindeki maden
ocaginda is kazasi geciren sigortalilara ve onlarin hak sahiplerine
iliskindir. Bununla beraber Kanun, yeralt1 islerinde ¢alisan tiim iscilere
yonelik bazi diizenlemeleri de icermektedir. Yine bu kanunda,
uygulamanin sorunlu alanlarindan birisini olusturan asi isveren-alt
isveren iliskisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu c¢alismada,
6552 sayili Kanunun sadece 4857 sayili Is Kanunu ile 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda yaptig1 degisiklikler ele
alinarak degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: 6552 sayili Kanun, 6552 sayili Torba Kanun,
Torba Kanun, 6552 sayili Kanununun 4857 sayili Is Kanununda
6ngordigi degisiklikler, 6552 sayih Kanununun 6356 sayilt Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda 6ngordigi degisiklikler.
Abstract: The Omnibus Law No. 6552 regarding changes in the
Labour Law, some other Laws and Legislative Decrees and
Reconstruction of Some Debts, which has come into effect by being
published in the Official Journal dated 11.09.2014, has made changes
and new regulations in several laws and legislative decrees. Some of
the changes that have been made are related to labour and social
security legislations. Most of the regulations are noted to be regarding
the insured employees who have experienced an occupational
accident on 13.05.2014 in Soma and their benefectors. In addition to
these, the Law also includes some regulations related to all workers
who work in underground jobs. Also included in this Law, is the
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regulations regarding the main contractor-subcontractor relations
which make up one of the problematic scopes of the execution. In
this study, the changes included in the Omnibus Law regarding the
Labour Law No. 4857 and Unions and Collective Agreement Law
No. 6356 will be reviewed.

Key words: The Law 6552, The Omnibus Law No. 6552, the
changes included in the Omnibus Law No. 6552 regarding the
Labour Law No. 4857, the changes included in the Omnibus Law
No. 6552 regarding the Unions and Collective Agreement Law No.
6356.

Giris
6552 Sayili I3 Kanunu Ile Bazt Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Tle Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirlmasina Dair Kanun
(Torba Kanun), 10.09.2014 tarihinde kabul edilmis ve 11.09.2014 tarihli resmi
gazetede! yayinlanarak yirirlige girmistir. Bashigindan da anlasilacagi tizere soz
konusu Kanun, icerdigi diizenlemelerle pek ¢ok kanun ve kanun hikmuinde
kararnamede  degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapmaktadir?2.  Yapilan

1RG,, S. 29116 mukertrer

2 6552 Sayili Is Kanunu Ile Bazt Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Ile Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun, is ve sosyal
giivenlik mevzuat: ile alakasi olmayan pek ¢ok kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede de
degisiklik yapmaktadir. Son zamanlarda sikca benimsenen, “Torba Kanun” olarak
adlandirlmak suretiyle birbiri ile alakasi olmayan kanunlara ilisgkin dizenleme ve
degisikliklerin tek bir kanun basligi altinda yapilmasina olanak veren bu yontemin, kanun
yapma/degistirme teknigine ne kadar uygun ve saglikli oldugu ise tzerinde tartigilmast
gereken bir husustur. 6552 Sayill Kanun is ve sosyal glvenlik mevzuati disinda su
kanunlarda bir takim degisiklikler 6ngormektedir: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735
saytlt Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 5018 sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 492 sayilh Har¢lar Kanunu, 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu, 5952 sayilt
Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 657
sayllt Devlet Memutrlart Kanunu, 2547 sayilt Yitksekégretim Kanunu, 5174 sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Bitligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglart Kanunu, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, 2644 sayilli Tapu
Kanunu, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5846 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 6200
saytlt Devlet Su Tsleri Genel Midirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 6245
sayill Harcirah Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata Miessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbitlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
1136 sayilt Avukatlik Kanunu, 1739 sayii Milli Egitim Temel Kanunu, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 2942
sayilh Kamulastirma Kanunu, 3093 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanunu, 3269 sayih Uzman Erbas Kanunu, ve 3568 sayii Serbest Muhasebeci Mali
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degisikliklerden bazilari is ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskindir. Bu baglamda;
4857 sayilt Ts Kanununda, 3213 sayili Maden Kanununda, 6331 sayili Ts Sagligi ve
Giivenligi Kanununda, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda,
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunda, 4447 sayili Tssizlik
Sigortast Kanununda, 3201 sayilt Yurt Disinda Bulunan Tirk Vatandaglarinin Yurt
Disinda Gegen Surelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanunda, 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanununda, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda, 2022 sayili 65 Yasint
Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununda yapilan degisiklikler
karsimiza ¢cikmaktadir.

6552 Sayih Torba Kanunda yer alan is mevzuatina yonelik dizenlemeler
6ncelikle uygulamanin sorunlu alanlarindan birisini olusturan “ase/ isveren-alt isveren”
iliskisine iliskindir. Kanununun genel gerek¢e metninde vurgulandigr tzere, s6z
konusu diizenlemeler ile; alt isveren iscilerinin is sézlesmesinden dogan tcret
alacaklarinin garanti altna alinmasi, mevzuattan kaynaklanan haklarint kullanirken
ortaya cikacak hak kayiplarinin 6nine gecilmesi, asi isveren-alt isveren iliskisinin
kamuda daha sinitl ancak daha islevsel olarak kullandmasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin yaptigt alt isveren sézlesmelerinin ve uygulamalarinin is mevzuatina
uygunlugunun saglanmast hedeflenmistir3.

Yine 6552 sayii Torba Kanunda yer verilen diizenlemelerin 6nemli bir
kisminin ise 13.05.2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilgesindeki maden ocaginda is

Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu, 4046 sayth Ozellestirme Uygulamalart
Hakkinda Kanunu, 4207 sayilt Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli
Hakkinda Kanun, 4342 sayili Mera Kanunu, 4458 sayilit Gimrik Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasast Kanunu, 4749 sayii Kamu Finansmanit ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunu, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, 5258 sayili Aile Hekimligi
Kanunu, 5335 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmastna Dair Kanun, 5345 sayith Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun, 5543 sayili Iskin Kanunu, 5651
sayilt Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanunu, - 5747 sayili Biytksehir Belediyesi Sinirlar
Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunu,
5910 sayili Tirkiye Thracatcilar Meclisi ile Thracatet Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunu, 6102 sayili Tturk Ticaret Kanunu, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 6292 sayili Orman Kéylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan Yetlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun, 6446 sayili
Elektrik Piyasast Kanunu, 6475 sayih Posta Hizmetleri Kanunu, 6502 sayili Tiketicinin
Korunmast Hakkinda Kanun.

3 http://www.sgk.com.tr/mevzuatlar/yenitorbakanuntammetni010620141.pdf, s.16, (erisim
tarihi: 22 Ocak 2015).
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kazasi geciren sigortalilara ve onlarin hak sahiplerine iliskin oldugu gérilmektedir.
Bununla beraber Kanun, madenlerde yeralt: islerinde calisan tim iscilere yonelik
bazt diizenlemeleri de icermektedir. S6z konusu diizenlemeler: Soma ilgesindeki
maden ocaginda is kazast geciren, 4/1, a bendi kapsaminda sigortali olanlara veya
onlarin hak sahiplerine aylik net Gcretleri tutarinda bir 6demenin yapilmasina, bu
kazada hayatini kaybeden sigortalilarin Sosyal Glvenlik Kurumuna olan her tiirli
borcunun silinmesine, geride kalan ana ve babalarina digerlerinden daha &zel
sartlarla aylik baglanmasina ve yakinlarindan bir kisiye de kamu kurum ve
kuruluglarinda istthdam edilebilme firsati verilmesine iliskindir. Diger yandan
yeraltinda calisanlar ve maden iscileri i¢in haftalik ve giinliik calisma streleri, yillik
Ucretli izin streleri, tcretleri, emeklilik yaslart yeniden belirlenmis, maden iscilerine
zorunlu ve olaganustii haller disinda fazla calisma yaptirilmasi yasaklanmis ve bu
iscilerin is giivencesine iligkin hitkiimlerden yararlanmalart da kolaylastirilmaya
calistimistir. Torba Kanun ile sosyal glivenlik alaninda getirilen yeniliklerin ise
sosyal givenlik sistemini iyilestirmeye ve uygulama alaninda ortaya ¢ikan sorunlart
gidermeye yonelik oldugu gerekce metninde vurgulanmaktadir,

Gorildugi gibi 6552 sayih Torba Kanun, is ve sosyal givenlik mevzuatinda
tek tek degerlendirilmesi gereken pek ¢ok yeni diizenlemeler ve degisiklikler
getirmektedir. Ancak bu galismamizda, Torba Kanunun sadece 4857 sayili Is
Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda yaptigt
degisiklikler ele alnarak degerlendirilecektir.

6552 Sayili Kanunun 4857 Sayili ls Kanununda
Yaptigi Degisiklikler
Isyerini Bildirme
4857 Sayilt Is Kanununun m. 3 hikmi igverene, Is Kanunu kapsamina giren
isyerini  Calisma  ve Is Kurumu II Mudirigine bildirme  yikumlaliga
ongormektedir. Isverenin s6z konusu bildirim yikimliligh sadece isyerinin
kurulmast ile smnirh olmayip, isyerini devralma, calisma konusunu kismen ya da
tamamen degistirme, herhangi bir sekilde faaliyetine son verme ve isyerini kapatma
durumlarinda da mevcuttur. Isyerinin unvanini, adresini, ¢alistirilan isci sayisini,
calisma konusunu, isin baslama veya bitme giinind, kendi adini, soyadini, unvanini,

adresini, varsa isveren vekili veya vekillerinin ad, soyad ve adreslerini iceren bu
bildirim isverence bir ay iginde yapilacaktir>,

4 http://www.sgk.com.tr/mevzuatlar/yenitorbakanuntammetni010620141.pdf, s.16, (erisim
tarihi: 22 Ocak 2015).

5 Siiresi iginde isyerini bildirme yiikiimlillige uymamanin yaptirimina Is K. m. 98/1°de yer
verilmektedir. Madde hitkmiine gore, isyerini bildirme yikimliligine aykiri davranan
isverenin, 6deyecegi idare para cezast, 2014 yilina iliskin olarak isyerinde ¢alistzrilan her is¢i
basina 149-TL dir. Bkz (erisim tarihi: 22 Ocak 2015).
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Is Kanunu m. 3/f 2 hitkmi ayni isyeri bildirme yikiimliiligiing alt isverenler
icin de 6ngérmektedir: Kanun hiikmi uyarinca alt isveren, asil isverenden aldigt
yazili alt isverenlik sozlesmesi ve diger gerekli belgelerle birlikte, mal ve hizmet
trettigi kendi isyerinin tescili icin, tipkt birinci fikra hikmiindeki sekliyle bildirim
yapmakla yiikiimlii kiinmistir. Alt isverence Is K. m. 3/ f. 2’nin gereklerine uygun
olarak yapilan bildirim sonrasinda ilgili 11 Mudirligi'nce tescili islemi
gerceklestirilecektir. Ancak bu tescil isleminin ardindan, alt isverenin isyerine ait
belgeleri, “gerektigi” ¢ takdirde is mifettisleri tarafindan incelecektir. Yapilan
inceleme sonucunda ise muvazaalt islemin tespit edilmesi durumunda’, bu tespite
iliskin diizenlenmis gerekeeli miifettis raporu isverene teblig edilecektir®. Isverenin
s6z konusu rapora kars: yetkili is mahkemesine itiraz hakki mevcuttur. Is K. m. 3/
f 2, ¢ 3 hikmiine gore; isverene teblig edilen miifettis raporlarina karsi, teblig
tarihinden itibaren taninan 6 i ginlik itiraz siresi 6552 sayit Torba Kanun m. 1
htkmt ile arttinilarak 30 i gindine ¢ikartilmistir. Yine eski haliyle, isverenin mifettis
raporuna irage jigerine yetkili is mahkemesince verilen karar kesin iken Torba Kanun ile
yapilan degisiklik, is mabkemesinin kararma kars: temyiz yolunu agmister. Bu anlamda, Is
Kanunu m.3/f 2 hikmiine Torba Kanun ile yapilan 6nemli bir ek de, isverence
muvazaanin varligina iligkin mifettis raporuna yapilan itirazin, is mahkemesinde ve
temyiz merciinde gérilme usuliine iliskindir. i§ Kanunu m.3/f 2 hitkmiine eklenen
dordinct cimleye gore; itiraz tizerine gorilecek olan dava seri muhakeme usuliine
gbre dort ay icinde sonuglandirilacak, mahkemece verilen kararin temyizi halinde
ise Yargitay alt1 ay icinde kesin olarak karar verecektir (Iy K. 7. 3/f2, c4).

Bilindigi tizere 4857 sayili Is Kanununun isyeri bildirimine iliskin m. 3/f 2
hikminde en ¢ok elestirilen husus: aslinda timiyle hukuki bir konu olan ve

http://www.yaklasim.com/BookList.aspx? Announcementld=2813&AnnouncementCate
oryld=8&

¢ Doktrinde Centelin belirttigi gibi, madde hikmiine gére, isverenin il Midirligine
sundugu isyeri belgeleri, is mufettislerince, her durumda “otomatik” olarak degil ancak
“gerektiginde” incelenecektir. S6z konusu durumda idareye, sinirlart ve kullanim Slcttleri
belirsiz, hukuken aciklanmasi mimkiin olmayan, keyfi islemlere actk bir takdir yetkisi
tanimaktadir. Bkz. Centel, 2008: s. 6-7

7 4857 sayili s K. m. 2’de yer verilen alt isverene iliskin diizenlemede belirtilen esaslara
paralel olarak, 27.10.2008 tarihli, 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Alt Isverenlik
Yonetmeligi“nin “Tanimlar” baslikli m. 3/g hitkmi; .. 1- Isyerinde yiriitilen mal veya
hizmet tretimine iliskin asil igin bir bélimiinde uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene
verilmesini, 2-Daha 6nce o isyerinde calistirtlan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini, 3-
Asil isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklart kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam ettirilmesini, 4- Kamusal yikimliliklerden kacinmak veya iscilerin is
sozlesmesi, toplu is sbzlesmesi yahut calisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini
kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik
islemleri...” muvazaa olarak nitelendirmektedir.

8 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5763 sayih Kanunun 1 inci
maddesiyle degisilige ugrayan 4857 sayili Is Kanununun 3. maddesinin 2. fikrast.
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hakimin yetki alani icerisinde kalan muvazaanin tespitinin, is miufettisinin keyfi
yetkisine birakilmis olmastydl?. Ayrica uygulamada bir is mifettisinin, fiilen
muvazaanin varligint saptayabilecek formasyona sahip olup olmayacagt da
tartismaya actk bir diger durumdu’. 6552 Sayili Torba Kanun ile Ts Kanununun
ilgili hikmtne yapilan bu elestirilere son verecek herhangi bir degisiklik yapilmis
degildir. Ancak, Is Kanunu m. 3/f 2 hitkmiine Torba Kanun ile eklenen, miifettis
raporuna yapilan itirazin is mabkemesinde ve temyiz merciinde goriilme usuliine iliskin
dordiinct  climlenin dizen saglayict bir nitelik tasidigini  séylemek yanlis
olmayacaktir. Yine miifettis raporuna itiraz i¢in isverene tanunan 6 is ginlik siire
durumun Ozellikleri dikkate alindiginda kanaatimizce gayet kisa kalmakta idi. Yeni
haliyle Is K. m. 3/f 2 hitkmiinde, isverene makul bir basvuru siiresi, makul bir dava
gbriilme ve temyiz slresi 6ngérilmis, muvazaanin yargl tarafindan tespit usulii
acikliga kavusturulmustur. Isverenin miifettis raporuna itirazina iliskin mahkeme
kararina temyiz yolunun acilmis olmasi da kanaatimizce olumlu ve gerekli bir
gelismedir.

6552 sayilt Torba Kanunun m. 1 hitkmi ile 4857 sayilt Is Kanununun m. 3
hikmiine eklenen besinci cimle, isverenin kamu idaresi olmast durumunda, mufettislerin
muvazaanin  varliginin  tespit edildigi yolundaki raporuna karsi, yetkili is
mahkemeletine i#irag edilmesini ve gerektiginde mahkeme kararlarina karst diger
kanun yollarina bagvurulmasini da zorunlu kilmaktadir. S6z konusu madde hikmii
ile bu konuda kamu idarelerine hicbir takdir hakki tanmmamaktadir. Hatta kamu
idarelerinin  s6z konusu yikumliligine aykiri davranarak, muvazaaya iligkin
miifettis raporuna itiraz etmemesi veya diger kanun yollarina basvurmamasi

9 Ogretide, muvazaal islemin is miifettislerine tespit ettirilmesi hususu hakli olarak ¢okca
elestirilmigtir. Her ne kadar aymi madde hitkmii uyarinca, is mifettisleri tarafindan yapilacak
muvazaa tespitine kargt itirazen mahkemeye gidilebilinecek olunmasina ragmen, yarginin
yetki alanina giren boyle bir tespitte idare makamina yetki taninmis olmast dogru bir
diizenleme degildir. Bkz. Celik ve Caniklioglu ve Canbolat, 2014: s. 84-85; Celik, 2010: s.
11-12; Stizek, 2010: s. 944-945; Ayrica 6gretide Cente/in de ayrintilt olarak tzerinde durdugu
lzere, “muvazaanin tespiti” gibi son derece hukuki bir konuda, idareye bu sekilde bir takdir
yetkisi taninmast ve taninan bu yetkinin sinirlatinin, kullanim 6lctitlerinin de belirsiz olmast
dogru ve yerinde degildir. Bkz.Centel, 2008: s. 6-7, 11; Ekonomi, 2008: s. 11; Alpagut, 2008:
s. 59-60; Goktas, 2008: s. 103; Gilesci, 2013:s. 129; Ts miifettisleri ile bakanlik bolge
mudirliklerinin muvazaa denetimi yapmasinin yolunun agilmasinin sorunu daha da iginden
ctkilmaz bir hale soktugu yolunda bkz. Cil, 2009: s. 60; Is Kanunu m. 3/f 2’de yer verilen
yetki ile, is mufettisinin asil isveren- alt isveren iliskisinin muvazaalt oldugunun tespitine
itirazin tespit davast niteligi tasidigt yolunda bkz. Cil ve Kar, 2012: s. 13; s K. m. 3/f 2, ¢
2’nin yerinde bir dizenleme oldugu yolundaki aksi goris icin ise bkz. Kilicoglu ve Kilicoglu
Ada, 2013: s. 90.

10 Kaldi ki uygulamada is hakimleri dahi béyle bir tespit icin, uzman bilirkisiden
yararlanmakta iken, bir is mufettisinden muvazaanin varligint tespit edebilecek formasyona
sahip olmasint beklemek uygun bir yaklasim degildir, bkz. Centel, 2008: s. 8.
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halinde, 6552 sayili Torba Kanunun madde 11 hikmi ile 4734 sayili Kamu
Idareleri Kanununa eklenen ek madde 8 hitkmiinde, bu kisiler icin her tirlii aylik,
ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demenin iki kat: tutarinda idari
para cezast Ongorilmektedir. Madde hitkmii uyarinca igverenin kamu idaresi olmast
durumunda, muvazaanin varligini her tirld kanun yolu tiketilerek ortaya cikacak
nihai yargt karart belitleyecektir. Bilindigi tzere aleyhe durumlarda kamu
idarelerince her tiirlii kanun yolunun titketilmesi fiili bir durumdur. Madde hitkmi,
her tirld kanun yolunun tlketilmesi noktasinda herhangi bir ihmalin s6z konusu
olmamast admna bu fiili duruma agik bir yasal diizenleme getirir niteliktedir.

Yer Altinda Galisan isgilere iliskin is Giivencesi Hiikiimleri

Bilindigi tizere, Is K. m. 18/ f 1 hilkmiine gore, otuz veya daha fazla isci calistiran
isyerlerinde, en az alt1 aylik kidemi olan ve belirsiz siireli is sézlesmesi ile ¢alisan
isciler “s giivencesi’ne tabidirler. Is glivencesine tabi bir iscinin is sézlesmesi,
isverence ancak Is Kanunu m.18/f. 1 hitkmiinde 6ngorillen “lginin yeterliliginden,
davransslarimdan, isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli sebepler”den
ya da m. 25 hitkminde sayilan haklt sebeplerden birisine dayandirilmak suretiyle
sona erdirilebilmektedir. Ote yandan, is sézlesmesi bu sebeplerden birisine
dayandiriimaksizin feshedilen is givencesi hitkiimleri kapsamindaki isci “Zge dade
davas?”’ agma hakkina sahiptir 1.

6552 Sayilt Torba Kanun m. 2 hiikmi ile, Is Kanunu m.18/f 1 hiikmiine
cklenen son ciimle, bu duruma sadece yer altinda calisan isciler agismdan degisik bir
diizenleme getirmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; yer altinda calisan iscilerin is
giivencesine tabi olabilmeleri icin “a/tz aylik kudens” sarti aranmayacaktr. Yer alt:
islerinde ¢alssan is¢iler, 6 aydan az kidemleri olsa dahi is glvencesi hitkiimlerine
tabidirler: bu sebeple de is sézlesmleri, 6 ayltk bir zaman dilimini beklemeksizin
ancak Is K. m.18/f 1 hitkmiinde sayilan gegerli bir sebebin varligi halinde sona
erdirilebilecek ve bu isciler gerektiginde kidemlerine bakilmaksizin ise iade davasi
acabileceklerdir.

Kanaatimizce madde hitkmiinde yer verilen bu diizenleme Soma maden
faciasi ile baglantili olarak yapilmustir. Ancak madde hitkmi “yer altz islerinden” s6z
ettigi icin, “yer altz maden isleriyle” sinirlt olmaksizin yer altinda —kanalizasyonlarda,
dehlizlerde vb. yerlerde- yapilan tiim islerde uygulama alant bulacakur!?. Bilindigi
tzere yer altinda yapilan isler diger pek cok ise gbre daha yipratict olup insan

11 i3 K. m. 18 hitkmiine gore bir iscinin is giivencesi hiikiimlerine tabi olabilmesi icin;
calistift isyerinde otuz veya daha fazla iscinin istthdam ediliyor olmasi, belirsiz streli is
s6zlesmesi ile calistyor olmast, isyerinde en az alti aylik kideminin bulunmast ve isveren
vekili durumunda bulunmamasi gerekmektedir. Burada bahsi gecen, is giivencesi kapsami
disinda birakimis isveren vekilleri “isletmenin biitiinint sevk ve idare eden isveren vekilleri
ve yardimcilari ile isyerinin bitintind sevk ve idare eden ve ise alim ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan igveren vekilleridir (m. 18/son).

12 Celik ve Caniklioglu ve Canbolat, 2014: s. 290.
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Omrint azaltict niteliktedir. Bu nedenle yer altinda hatta su altinda yapilan isler icin
bu durum goézetilerek, isin niteligine uygun, isciyi koruyucu hitkiimler koymak
dogru bir yaklagimdir. 6552 sayih Torba Kanun ile getirilen bu hiikiim, yer alts
islerinde calisan iscilerin lehine bir diizenleme olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
hikiim sebebiyle artik yer alt1 islerinde isverenler, iscilerin kidemi ne kadar olursa
olsun is s6zlesmesini feshederken gegerli ya da haklt bir sebebe dayanmak zorunda
kalacaktir. Ancak hiikiim bu haliyle is glivencesine tabi olma konusunda yer altinda
calisan iscilerle diger isciler arasinda gereksiz bir ayirimeilik yaratir nitelik
tasimaktadir.

Yine s6z konusu hikiim, deneme siiresi konulan is s6zlesmeleri acisindan da
sorun yaratabilecek niteliktedir. Bilindigi tizere, is s6zlesmesinde yer verilen deneme
siresinin amaci, bu slre icinde taraflarin birbirine herhangi bir tazminat
O6demeksizin ya da bildirim stresi vermeksizin is sOzlesmesini derhal sona
erdirebilmeleridir. Yer altinda calisan iscilere taninan altt aylk kidem sartt
olmaksizin ise iadelerini talep edebilme hakki onlara, deneme siiresi iginde veya
sonunda is sOzlesmeleri sona erdirildigi takdirde, ise iade davast acabilme ve
dolayist ile ise iade tazminati talep etme hakkini saglamaktadir. Bu durum ise
deneme siiresine iliskin Is Kanunu hitkmiiniin ve buna baglt olarak taraflar arasinda
is  sozlesmesine  deneme  siiresi  konulmasinin  kullantm  amactyla
bagdagmamaktadir!3.

Kamu Makamlarinin ve Asil isverenlerin Hakedislerinden
Ucret Kesme Yukumlilugu

6552 Sayilt Torba Kanun m. 3 hikmi ile “kamu makamlarinin ve asil igverenlerin
hakedislerinden ticret kesme yitkiimliiliigi”ne iliskin Is K. m. 36 hitkmiiniin besinci
fikrast yeniden diizenlenmistir. I3 K. m. 36 hiikmiinde yer verilen yeni besinci
fikraya gore; “Isverenter, alt isverene is vermeleri halinde, bunlarmn iscilerinin sicretlerinin idenip
ddenmedigini iscinin basvurusu iigerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa
ddenmeyen  dicretleri  hakedisglerinden  keserek  isgilerin - banka  besabina  yatirmakla
ydifdinliidiir ™.

13 Bir goriise gore; yapilan is sozlesmesinde deneme siiresi mevcut ise, Is Kanunu m. 15/2
geregince taraflarin deneme siiresi icinde, bildirim stiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz
olarak sozlesmeyi feshedebilecekleri, deneme siiresi gectikten sonraki fesihlerde ise kidem
sartt aranmadan dava acgabilecekleri belittilmigtir. Bkz. Gilbenk, Esma, “6552 Sayil1 Torba
Yasa Ile Is Kanununda Yapilan Degisiklikler”
file:///C:/Users/AASE/Desktop/Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/6552%20SAYIL
1%20TORBA%20Y AS A%20%C4%B0LEY%20%C4%B0%C5%9EY%20KANUNUND A%
20YAPILAN%20DEY%C4%9E%C4%B0%C5%9IEY%C4%BOKI.%C4%BOKLER. htm
(erisim tarihi: 22.01. 2015).

14 Canbolat, s6z konusu diizenlemeye s K. m. 36 hitkmiine gore daha genel nitelikli olan Ts
K. m. 2 hikminde yer verilmesi daha uygun olacagt kanaatindedir, Canbolat, T. (2014)
6552 Sayilt Torba Kanunla Is Kanununda Yapilan Degisiklikler, Yayinlanmamis Teblig.
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Is Kanunu m. 36 hitkmiiniin ilk t¢ fikrasi, sadece kamu isverenlerine iliskin
sinirl kapsamda alt igverenlik iligkisine yonelik her tirli bina, képri, hat ve yol
ingast gibi yapim ve onarim iglerine iliskindir. Ancak madde hitkmiinde 6552 sayilt
Torba Kanunla degistirilen besinci fikra ile ister kamu sektoriinde ister Ozel
sektorde olsun, alt igveren ile calisan igverenler, alt isveren iscilerinin tcretlerinin
6denip 6denmedigini aylik olarak kontrol etmekle ve 6denmemisse hakedisten
6demekle yuktumlidirler. Bu durum maddenin eski halinde, 6zel sektor isverenleri
icin ihtiyari olarak kullanilan bir yetki iken, maddenin yeni halinde kamu-6zel tim
isverenler i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Béylece, kamu sektorii ile 6zel sektor
arasindaki mevcut ayirim da kalkmustir.

Madde 36/f 5 hikmi ile getirilen “aylik resen kontrol ve 6deme yapma”
imkant ile is¢i tcretlerinin tam ve dizenli olarak 6denmesi amaclanmaktadir. Ancak
diger yandan madde hitkmiinde yer verilen bu yikimliligi yerine getirmeyen
isveren icin idari para cezast niteliginde herhangi bir yaptirtm da 6ngérilmemistir.
Bu nedenle s6z konusu hilkme nasil yiirtrlik saglanacag: dustindiricidir. Yine
s6z konusu degisiklik, alt isveren iscilerinin tcret 6demelerinin garanti altina
alinmasint  saglamanin yaninda, asd isvereni, daha hakedisi &derken dcret
6demelerini kontrol ederek, zaten miuteselsilen sorumlu oldugu bir konuda ileride
surpriz Ucret talepleri ile karsilasmaktan kurtarmaktadir. Boylece asil isveren,
hakedisten kesecegi bu 6deme sayesinde ikinci bir maliyet unsurunu da
yiklenmemis olacaktir!s.

Alt igverene verilen islerin konulart bakimindan da mevcut sinirlamalarini
ortadan kaldiran madde 36/f 5 hitkmii anlattim bakimindan bir takim tezatliklar
icermektedir. Burada Kanun koyucunun kullandigy “...isginin basvurusn iizerine veya
aylik olarak resen fontrol edilmesi ve varsa fkesinti yapiumasi’ ifadesi oldukca dikkat
cekicidir's. Zira madde hikmi ile isverene, iscinin Gcret alacagini aylik olarak ve
resen kontrol etme yikimliligh 6ngérilmis iken aynt madde hitkmiinde tcret
alacaginin “iscinin basvurusu Uzerine” kontrol edilmesi ifadesine de yer verilmis
olmast, anlamli olmadig1 gibi kafa karigtiricidur.

Caligma Siiresi ve Fazla Galigma Ucreti

4857 Sayili Is Kanununun genel bakimdan haftalik calisma siirelerini diizenleyen,
“Calisma stresi” bagliklt m. 63/f 1 hikmune, 6552 Sayili Totrba Kanun m. 7
hikmiyle eklenen ikinci cimle ile yer altinda calisan maden isgilerinin haftalik ve
ginlik calisma streleri genel c¢alisma strelerinden farkli olarak yeniden

15Bkz.Gilbenk,file:///C:/Users/ AASE /Desktop/Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/6
552%20SAYTT.I%20TORBA%20Y ASA%20%C4%B0OLEY%20%C4%B0%C5%9E%20KA

NUNUNDA%20YAPILAN%20DE%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%B0OKIL.%C4%B0

KLER.htm (erigim tarihi: 22.01. 2015).

16 Gerek¢e metni icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0931.pdf, (erisim tarihi:
22.01.2015) m.3, s. 18.
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dizenlenmistir. Soma maden faciast ile baglantii olarak yapilan bu yeni
duzenlemeye gore; "Yer altr maden islrinde ¢alisan isciler icin yeraltmdaki calisma siiresi
haftada en ok otug, altr saat olup giinliik altr saatten fazla olamaz”.

Is K. m. 63/ £ 1, c. 2 hitkmii ile, yer alti maden islerinde calisan iscilerin yer
altinda calisma stiresi haftalik 45 saatten 36 saate indirilmektedir. Ayrica isciler
ginlik 6 saatten fazla yer altinda caligtirilamayacaktir. Diizenlemede acik olarak
“yer altt maden islerinde calisan iscilet” den so3 edilmektedir. Bu sebeple siz konusn
madde, maden isleri disinda yer altinda -kanalizasyonlarda, dehlizlerde vb. yerlerde-
yapilan diger islerde calisan iscilerin ¢alisma saatleri icin uygulanamayacaktir. Tipki
yer altinda yapilan maden isleri gibi, yer altinda hatta su altinda yapilan diger islerin
de yipratict oldugu, pek ¢ok mesleksel ve yasamsal tehlikeleri barindirdig gercegi
karsisinda, yapilan diizenlemenin sadece yer altt maden islerinde calisan iscileri
degil, diger yer alt ve su alt1 islerinde calisan iscileri de kapsayacak sekilde yapilmast
kanaatimizce daha faydali ve dogru olurdu.

Yine Torba Kanun m.7 hitkmii ile Is K. m. 63/f 1’¢ eklenen 2. ciimlenin
s6ylemine bakildiginda, yer altt maden islerinde calisan isciler icin 6ngérilmiis olan
haftalik 36 ve giinliik 6 saatlik calisma siiresinin maden iscilerinin sadece yer altinda
yaptigr islere iliskin oldugu, yer Ustinde yapacagl isleri kapsamayacagl sonucu
ctkmaktadir. Bu durum ise isverenin, maden iscilerini yer tstil islerde calistirmak
suretiyle 36 saatlik yeralt: calisma siiresini 45 saate tamamlatip tamamlatamayacagt
sorusunu akla getirmektedir. S6z konusu dizenlemenin actk lafzindan 36 saatlik
calisma siiresinin maden iscilerinin sadece yeraltinda yapacagt calisma icin
Ongorildugl, isverenin bu 36 saatlik ¢alisma siiresini, isciyi yer iistiinde calistirmak
suretiyle 45 saate tamamlatabilecegi sonucuna varilmaktadir!?. Hatta bu durumun
vardiya usulii ¢aligmalara da uygun oldugu ifade edilmektedir!s. Kanaatimizce s6z
konusu diizenleme ile kanun koyucu; yapilan isin zorlugunu ve yipratict niteligini
dikkate alarak, maden iscilerinin ¢alisma stresini 45 saatin altina indirmeyi, diger
islere gére daha dustik ancak yapilacak isin niteliine uygun bir haftalik calisma
stresi getirmeyi amaglamustir. Torba Kanun m.7 hitkminiin bu dizenlemeye iliskin
gerekece metninde de; madde ile, yer altinda calisan iscilerin haftalik galigma siiresinin
en gok otnzalts saat olabilecedi belirtilmektedir’®. Eger Is K. m. 63/f 1’e eklenen 2.
cimlenin, 36 saatlik calisma stresini maden iscilerinin sadece yer altinda yapacagt

17 Canbolat, T. (2014): yayinlanmamus teblig.

18 S6z konusu yeni durumda, vardiya usulii ¢alisilan bir maden ocaginda, ¢ posta yerine
dort posta calisilmast gerektigi, bu durumun ise yeralt: islerinde maliyeti arttiracagina iliskin
olarak bkz. Gulbenk,
file:///C:/Users/AASE/Desktop/Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/6552%20SAYIL
1%020TORBA%20YAS A%20%C4%BOLE%20%C4%B0%C5%9EY%20KANUNUND A%
20YAPILAN%20DEY%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%BOKI.%C4%BOKLER.htm
(erisim tarihi: 22.01.2015).

19 http://www.sgk.com.tr/mevzuatlar/venitorbakanuntammetni010620141.pdf , s.19
(erisim tarihi: 22.01.2015).
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calisma icin 6ng6rdigl, isverenin bu ¢alisma siiresini, isciyi yer Ustiinde calistirmak
suretiyle 45 saate tamamlatabilecegi sonucuna varilirsa, yapilan dizenlemenin bir
anlamt kalmayacaktir. Amaca uygun sonuca varilabilmesi ve s6z konusu
tartismalarin éniine gecilebilmesi icin, Torba Kanun ile eklenen s K. m. 63/ f. 1, c.
2’nin daha actk bir sekilde kaleme alinmasi yerinde olacaktir.

Diger yandan, 4857 sayih Is Kanununun “Fazla calisma ticreti” baglikli ve
sekiz fikradan olusan m. 41 hitkmune, 6552 Sayih Torba Kanun m. 4 hikmd ile
yeni dokuzuncu ve onuncu fikralar eklenmistir: Buna gbre, 9. fikra hikmi,
yeraltinda yapilan maden islerinde calisan iscilere “fazla calisma” yaptirilmasini
yasaklamaktadir. Soyle ki, Is K. m. 42’de sayilan zorunlu nedenler? ile m. 43
hikmiinde belirtilen olagantstii haller?' disinda isveren, “yer altinda maden islerinde”
calisan iscilere fazla calisma yaptiramayacaktir.

Is Kanunu m. 41 hitkmiine eklenen onuncu fikra hitkmi, yer altt maden
islerine 6zgli olmak kaydiyla haftalik 36 saati asan calismalart fazla calisma olarak
kabul etmektedir. Boylece normalde haftalik 45 saati asan calismalarin fazla caligma
sayilacagt kuralina karsilik sadece yer altt maden islerinde calisan isciler icin fazla
calisma siiresi ile ilgili bir istisna yaratilmistir. Bagka bir ifadeyle; Ts K. m. 63/f1, c.
2 hitkmi ile haftalik ¢alisma siiresi degisen yer alti maden islerinde ¢alisan isciler
icin, kabul edilen yeni haftalik 36 saatlik ¢alisma siiresine uygun olarak, bu isler icin
haftalik 36 saati asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak kabul edilmistir?2. Bilindigi
tizere, Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yoénetmeliginin?? m. 4 htikmt, haftalik
45 saatlik calisma siiresine uyulmus olmasina ragmen, iscinin Is K. m. 63/f II
htkminde belirtilen glnlitk azami 11 saati asacak sekilde calistirtlmasini da fazla
calisma olarak nitelendirilmekte ve bu duruma fazla calismaya iliskin sonuglar
baglanmaktadir®®. Keza Yargitay uygulamasi da, haftalk 45 saati agmasa dahi

20 s K. m. 42 hitkmi, isyerinde bir arizanin ortaya cikmastini, bir arizanin ortaya cikmasinin
mimkiin gérilmesini veya makine, ara¢ ve gereg icin hemen yapilmasi gerekli acele isleri,
yahut zorlayict sebeplerin  ortaya c¢tkmast  durumlarint  zorunlu  neden  olarak
nitelendirmektedir. Yine madde hikmu, béyle bir durumda isciye yaptrilacak zorunlu
nedenle fazla calismanin stresinin isyerinin normal c¢alisgmasini saglayacak dereceyi
agmayacagini belirtmektedir. Zorunlu nedenin ortaya ¢ikmasi halinde isveren, iscilerin hepsi
ya da bir kismina fazla calisma yaptirabilecektir.

15 K. m. 43 hitkmii, Seferberlik sirasinda ve bu siireyi asmamak sartiyla yurt savunmasinin
gereklerini karsilayan isyerlerinde fazla calismaya lizum gorilmesini olaganisti fazla
calisma kapsaminda degerlendirmistir. Bu gibi durumlarda, islerin ¢esidine ve ihtiyacin
derecesine gore Bakanlar Kurulu glnlik calisma stiresini, iscinin en ¢ok caligma giiciine
ctkarabilme yetkisine sahiptir.

2Bkz.Gulbenk,file:///C:/Users/ AASE/Desktop/Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/6
552%20SAYILI%20TORBA%20Y ASA%20%C4%B0LE%20%C4%B0%C5%9E%20KA
NUNUNDA%20YAPILAN%20DE%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%B0KIL%C4%B0
KLER.htm (erisim tarihi: 22. 01. 2015).

2 RG. 06.04. 2004, S. 25425.

24 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Yamakoglu (2011): s. 26-27.
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ginlik 11 saati asan caligmalarin fazla calisma olarak degerlendirilecegi
yontndedir?>. Kanaatimizce, s6z konusu yOnetmelik hikmii ve Yargitayin bu
yondeki uygulamasi kiyas yoluyla yer altt maden islerinde de uygulanmali ve haftalik
36 saati asmasa dahi giinlik 6 saati asan caligmalara da fazla caligmaya iliskin
htkiimler uygulanmalidr.

Torba Kanun m. 4 ile Is K. m. 41 hitkmiine eklenen dokuzuncu fikraya
gore, yer altinda maden islerinde ¢alisan iscilerin ¢alisma stiresi kisaltilmis ve fazla
calisma yaptirilmasi yasaklanmistir. Ancak Kanunun cevaz verdigi 42. madde ve 43.
madde hikmiinde yer alan gorunlu nedenler yapilan fazla calismalar ile olaganisti
hallerde yapilan fazla calismalarda, haftalik 36 saati asan her bir saatlik ¢alisma icin,
%100 den az olmamak Gzere fazla calisma ticreti 6denmesini hitkme baglamustir.
Yine Torba Kanun m. 4 hiikmiiyle Is K. m. 41’e eklenen dokuzuncu fikra, her ne
kadar isciye olagan fazla calisma yaptirilmasint yasaklanmis ise de yasaga ragmen
fazla calisma yaptirilmast halinde, Ts K. m. 104 hiikmii uyarinca isverene verilecek
idari para cezasinin yaninda, isciye fazla ¢alisma yaptigt her saat igin %100 zamlt
ticret 6denecegi sonucuna varmak yerinde olacaktir.

Tipkt caligma siirelerine iliskin 1s K. m. 63/f. 1, c. 2’de yapilan diizenleme gibi,
Is K. m. 41 hitkmiine Soma’da yasanan maden kazasinin etkisiyle eklenmis olan
Jfazla caligma yapilmast ile fazla ¢aligma dicretlerine iliskin yeni dokuzuncu ve onuncu
tikralar da sadece “yer altinda maden islerinde calisan isciler” icin yapilms diizentemeler olup,
yer altinda yapilan ancak maden isleri disinda kalan diger isler acisindan uygulama
alant bulamayacaktir?. Diger yandan Soma’da yasanan kazasinin sadece iscinin
fazla calistirilmasi ile alakali olmadigi, dogru bir vardiya sistemine uyulmamasi ve is
gtivenligi kurallarinin yeterli derecede uygulanmamasi sebebiyle meydana geldigi de
gbzard edilmemelidir.

Yillik Gicretli izin

6552 Sayil Torba Kanunun m. 5 hikmi ile, “yillsk dicretli izin hakkz ve izin siireler?”
basliklt Ts K. m. 53 hitkminiin dérdiinci fikrasina yeralt: islerinde calisan iscilerin
yillik Gcretli izin stirelerini artiran bir dizenleme eklenmistir. Buna gore, yer altz
islerinde calisan iscilerinin, m. 53 hitkmiiniin 4. fikrasinda yer alan® ve Ridem siirelerine gire

% Yarg. 9. HD. 22.03.2007, E. 2006/22706, K. 2007/8208, www.kazancihukuk.com; Yarg.
9. HD. 03.05.2007, 17647/14046, Cimento i§v. D., Temmuz 2007, s. 32.

26 Daha 6nce de belirttigimiz tizere, Yeraltt maden iglerinin niteligi itibariyle diger islerden
daha zor ve yipratici isler olmast sebebiyle, tipki normal calisma siiresinin daha dustk
belirlenmesi gibi fazla calisma yasagi getirilmesi ve fazla calisma tcretlerinin bu duruma
6zgl olarak daha fazla belitlenmesi olumlu bir gelismedir. Ancak bu tir dizenlemelerin
timunin, sirf yer altt maden islerine 6zgi degil, yer altinda yapilan tiim isleri ve hatta su alti
islerini kapsayan bir bicimde diizenlenmesi daha dogru olacaktir. Bkz. yukarida caligma
stiresi ve fazla ¢alisma tcretine iliskin kisimda konuya iligkin yer alan actklamalar.

27 15 K. m. 53/f 4 hitkmiine gére, iscilere verilecek yillik ticretli izin siiresi, hizmet siiresi; a)
bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondért giinden, b) Bes yildan fazla onbes
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belirlenen bak ettikleri yillike dicretli izin siireleri dorder giin arttirilmak suretiyle nygulanacaktrr.
Bu durumda, 6rnegin; yer altinda ¢alisan ve bes yildan az kidemi olan bir is¢inin en
az 18 gin yillik Geretli izin hakk: olacaktir. Yillik ticretli izin stiresinin taraflarca is
s6zlesmesine ya da toplu is s6zlesmesine hitkiim konulmak suretiyle arttirilmast
mimkindir?. S6z konusu hitkim tipki Torba Kanun m. 2 hikminde yapilan
diizenleme gibi sadece yeraltinda yapilan maden islerinde degil, yer altinda yapilan
tim islerde uygulama alani bulacaktir. Bu acidan genellikle daha tehlikeli ve yipratict
olan yer altt islerinde ¢alisan iscileri ayirim yapmaksizin uygulama alanina almast
sebebiyle isabetli bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir.

Yer altinda yapilan isler icin yillik Gicretli izin stresine eklenen dérder giinlik
siireler hesaplanirken, Is Kanununda yillik iicretli iznin uygulanmast icin dikkate
alinacak tiim esaslara aynen uyulmalidir. Ornegin; yillik Gicretli izin hesaplanirken
izin siiresinden sayilmayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil gunleri, izin
suresine eklenecek dorder giunliik streler hesaplanirken de izin siiresinden
saymamalidir. Diger yandan, yer altz islerinde ¢alisan isgilerin izin siirelerinin dirder giin
arttirsmasin bir sonucn olarak, s K. m. 57/f 1 hikmii uyarinca, isci izine
baslamadan 6nce pesin olarak édenmesi veya avans olarak verilmesi zorunlu olan
ve fiilen ¢alismadan dcret 6denecek siire de Torba Kanun m. 5 hikmine bagh
olarak artmis olmaktadir.

Yine yillik tcretli izine iliskin bir diger degisiklik, “Y2/ik dicretli izin nygulamasi’
basliklt 4857 sayili Is K. m. 56 hitkmiine Torba Kanun m.6 ile eklenen yedinci
fikradir. Is K. m. 56 hitkmiine eklenen alt isveren iscilerinin yillik tcretli izin
hakkint kullanmalarina iliskin bu fikraya gore; “ Al Zsveren iscilerinden, alt isvereni
degistigi balde ayni igyerinde calismaya devam edenlerin yillik dicretli izin siiresi, ayni igyerinde
alsstflar: siireler dikkate alinarak besaplanir. Asil isveren, alt isveren tarafindan ¢alistirilan
isgilerin hak kagandiklar: yillik dicretli izin siirelerinin kullanisp kullantlmadgm: kontrol
etmek ve ilgili yil igerisinde kullantlmasini sadlamakla, alt isveren ise altinet fikraya gore tutmak
gorunda oldugn izin kayit belgesinin bir rnegini asil igverene vermekle yiikiimliidiir.” .

Asil isveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren degistigi halde iscinin ayni
isyerinde araliksiz calismaya devam ettigi stk¢a goriilmektedir. Ornegin; bir
hastanenin temizlik isini alan firma sozlesme stresi sona erdigi icin ayrilmakta
ancak yeni gelen temizlik firmast eski iscilerle calismaya devam etmektedir 2. Tste
béyle bir durumda Torba Kanun m. 6 ile Is K. m. 56 hiikmiine eklenen yeni fikra
geregi, iscinin yilik Geretli izin siiresi, o isyerinde calismaya basladig tarih itibariyle
hesaplanacaktir. S6z konusu dizenleme, 6zellikle bir yillik stireletle ihale edilen

yildan az olanlara yirmi glinden, c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt: glinden
az olamaz.

28 Bkz. . http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0931.pdf, (erisim tarihi: 22.01.2015) m. 5, 18.

2Bkz.Gulbenk,file:///C:/Users/AASE /Desktop/Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/6
552%20SAYILI%20TORBA%20YASA%20%C4%B0LE%20%C4%B0%C5%9E%20KA

NUNUNDA%20YAPILANY%20DEY%C4%9E%C4%B0%C5%9IEYC4%BOKLY%C4%B0

KLER.htm (erisim tarihi: 22.01. 2015).
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hizmet alimlarinda ayni isyerinde devamli ¢alisan alt igveren iscilerinin haklarim
korumay1 amaglayan isci lehine bir dizenlemedir. Ayni isyerinde ¢alismaya devam
eden alt isveren iscisinin, gerek yillik Gceretli izine hak kazanma acisindan gerekse
yillik Gcretli izni kullanabilme acisindan haklart korunmusg olacaktir??. Boyle bir
durumda, kendisinden o6nceki alt isverenin iscilerini calistirmaya devam eden
sonradan gelen alt isveren, yillik tcretli izin stirelerini, iscilerin eski calismalarint da
dikkate alarak hesaplayacak, kullanilmayan yillik Gceretli izin stirelerini kullandiracak,
b# durumdaki bir is¢iyi yillik Gcretli izin hakkint kullandirmadan isten cikartirsa bu
stirelerin tcretini 6deyecektir3!.

S6z konusu degisiklik diger yandan da asil isverenlere alt isveren iscilerinin
yilik  dcretli  izinlerini  kullanip  kullanmadigini  denetleme  yiikiimlilagi
getirmektedir. Bu baglamda asil isveren, alt isveren iscilerinin yillik tdcretle ilgili
kayitlarin1 kontrol etmek ve alt isverenin iscilerinin ilgili yi icinde izinlerini
kullanmalarint saglamakla yikimli kiinmistir. Bu degisiklik ilk bakista asil isveren
icin yeni bir yikimlalik gibi gériinse de aslinda asil isvereni ileride ( is¢inin
kullanmadigi izinler nedeni ile) izin tcreti taleplerinden koruyacaktir.

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Calisanlarin Kidem
Tazminati

6552 sayili Torba Kanunun 8. maddesi ile, 4857 sayili Is Kanununun “Bagz &amn
kurum ve Ruruluslarmda calisanlarm  kidem  tazminat”’ baslikli m. 112 hikmine,
hikiimde yer verilen bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisan alt isveren
iscilerinin kidem tazminatlarinin kamu kurum ve kuruluslart tarafindan 6denmesine
iliskin bir dizi yeni dizenleme eklenmistir. Hikmin gerek¢ce metninde de
belirtildigi tizere, s6z konusu dizenlemeler ile kamudaki alt isveren iscilerinin
kidem tazminatlar glivence altina alinmak istenmigtir32.

Oncelikle, s6z konusu diizenleme sadece Kamu Thale Kanunu m. 62, (€)
bendi kapsaminda yapian “idarece mal ve hizmet alimr ile yapim isleri ihaleler?” ne iliskin
islerde calisan alt isveren iscilerinin kidem tazminati alacagina iliskin olup, diger
ihale konusu islerde calisan alt isveren iscileri diizenlemenin kapsami disinda
tutulmustur.

30 Bkz., http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0931.pdf, s. 19, (erisim tarihi: 22.01. 2015).

31 S6z konusu degisikligin, isyerinde sonradan caligmaya baglayan ve nceki alt isverenin
iscilerini ¢alistiran alt isverenlere izin ve izin tcreti konusunda ek maliyet getirecegi, ayrica
alt isverenlerin isciye karst borclarindan asil igverenler de miteselsilen sorumlu oldugu icin
asil isverenin de bu sorumluluga dahil oldugu konusunda
bkz.,Gilbenk,file:///C:/Users/AASE /Desktop /Torba%20kanun%20cal%C4%B1sma/65
52%20SAYILI%20TORBA%20YASA%20%C4%BOLEY20%C4%B0%C5%9E%20KAN
UNUNDA%20YAPILAN%20DEY%C4%9E%C4%B0%C5%9E%C4%BOKIL.%C4%B0K
LER.htm (erigim tarihi: 22.01. 2015).

32 Bkz. . http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0931.pdf, (erisim tarihi: 22.01.2015) m.8, s.

19-20.
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Diizenlemenin a bendi, araliksiz olarak ayn: kamn kurum veya kurnlusuna ait
isyerlerinde caligms olan alt isveren iscilerine iliskindir: Kanun hikm, bu iscilerin, ilgili
kamu kurum ya da kurulusunda, aynt ya da farkli alt isverenlerce calistirilip
calistirilmadiklarina bakmamakta, tek sart olarak son alt isverenleri ile yapmis
olduklart is s6zlesmelerinin 1475 sayilt Is Kanunu m. 14 hitkmii uyarinca, kidem
tazminatt 6denmesini hak kazandiracak bir sekilde sona ermis olmasini
aramaktadir. Bu sartlara sahip bir alt isveren iscisinin kidem tazminati, -alt
isverenlerinin degisip degismedigi dikkate alinmaksizin- ayni kamu kurum ya da
kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam siire Uzerinden hesaplanacak? ve ilgili
kamu kurumu ya da kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle
Sdenecektir.

Diizenlemenin b bendi ise, aynz alt isveren tarafindan ve ayn: is sozlesmesi
cergevesinde farkly kamu kurnm veya kuruluglarmda calsstiribms olan alt isveren isgilerine
iliskindir, bu iscilerden is s6zlesmesi kidem tazminatt 6demesine hak kazanacak
sekilde sona erenlerin farkli kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen
hizmet strelerinin toplami esas alinacak ve kidem tazminatlart calistirildiklart son
kamu  kurum  veya  furulusu  tarafindan  isginin  banka  hesabina  yatiilmak  suretiyle
Sdenecektir.

Torba Kanunun 8. maddesi ile Is K. m. 112’ye eklenen 3. fikra hitkmii ise,
iscinin, alt isveren ile Kamu Thale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarina ait isyerlerinde calismasina iliskin akdetmis oldugu is sézlesmesi
devam ederken, alt isveren tarafindan, bu isyetleri disinda bir isyerinde de
calistirilmakta  olmast durumunda kidem tazminati alacaginin ne sekilde
6denecegine actklik getirmektedir: Bu sekilde ¢alismakta iken is sézlesmesi kidem
tazminatina hak kazanacak sekilde sona eren is¢inin yazili talebi Uzerine, kidem
tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen
sureye iligkin kismi, son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, iscinin banka
hesabina yatirilmak suretiyle 6denecektir. Boyle bir durumda is¢iye 6denecek olan
kidem tazminatinin hesabi 6zellik gostermektedir. S6yle ki; kidem tazminatinin soz
konusu kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen streye iliskin kismu,
kamu kurum veya kurulusuna ait ¢alistig1 son isyerindeki ticretinin yillart itibarryla
asgari ucret artis oranlart dikkate almarak giincellenmis miktar1 Uzerinden
hesaplanacaktir. Ancak iscisinin bu sekilde hesaplanarak son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan 6denen kidem tazminati tutart, bu iscinin is sézlesmesinin son
erdigi tarihteki ticreti izerinden aynt siireler dikkate alinarak hesaplanacak kidem
tazminatt tutarindan daha dustik kalabilir. Béyle bir durumda iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki madde hiikmii tarafindan saklt tutulmustur.

3 Kanunun séylemle; bu sekilde ¢aligmis olan alt isveren iscilerinin kidem tazminatina esas
hizmet streleri, alt isverenlerinin degisip degismedigine bakidmaksizin, aynz kanu kurum veya
kurnlusuna ait igyerlerinde gegen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunacaktir.
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Iscinin farkli kamu kurum ya da kuruluslarina ait isyerlerinde calismast
halinde, isciye hizmet siiresinin toplami tzerinden 6denen kidem tazminati icin
kamu kurum ya da kuruluslarinin birbirine riicuu, Is K. m. 112 hiikmiine eklenenen
dordiinct fikra ile diizenlenmistir. Béyle bir durumda, kidem tazminatt 6demesi
yapan® iscinin ¢alistigt son kamu kurum ya da kurulusu, 6denen kidem tazminati
tutarinin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet siiresine iliskin
kisminy, ilgili kamu kurum veya kurulusuna riicu ederek tahsil edebilecektir. Ancak
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda riicu mekanizmast gecerli
degildir, tahsilat yapilamaz. S6z konusu madde hiikmiinde kanun koyucu, alt
isveren iscisinin kidem tazminatint 6deyen kamu kurum ya da kurulusunun, alt
isverene ricuu hakkinda bir diizenlemeye yer vermemistir. Bu durum, kamu kurum
ya da kuruluslarinda alt isverenin kidem tazminatina iliskin sorumlulugunun
kaldirilmis olabilecegi gibi bir diisiinceyi akla getirebilir?>. Ancak kanaatimizce béyle
bir durumda, kurumun alt igverene riicuu, riicuya iliskin tim genel prensipler
cercevesinde her zaman mumkindur.

Torba Kanun ile Is K. m. 112 hiikmiine eklenen besinci fikra, kamu kurum
ve kuruluglarinin alt igveren iscisinin kidem tazminatini hangi biitce ya da gider
kaleminden &6deyecegini de gayet agtk bir sekilde diizenlemektedir. Buna gére alt
isveren iscisinin kidem tazminati tutart; 4734 sayth Kamu Thale Kanununun® ek 8
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde,’
kidem tazminats ile ilgili acilacak biitce tertibinden; (b) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde®® ise hizmet alimi gider kaleminden &denecektir. Madde hikmii aymnt
zamanda, is¢inin kidem tazminati alacagini, kamu kurum ya da kurulusunun
m.112/ f 5 hikminde s6z konusu 6deme icin isaret ettigi bitce ya da gider
kaleminde mevcut Odenek miktart ile sinirlamamus, “ddenedin yetip yetmedigine
bakilmaksizin” 6denecegini de hitkme baglamustir. Kanun koyucu kanaatimizce bu
sckilde, alt isveren iscilerinin kidem tazminati talepleri karsisinda kamu kurum ya da
kurulusunun 6denegin yetersiz oldugu seklindeki mazeretinin 6niine gecmeyi

3 Kidem tazminatt denmesi halleri, m.112 hiikmiiniin Ikinci fikrasinin (b) bendi veya
tctinci fikrasinda gosterilen hallerdir.

% Canbolat, T. (2014): yayinlanmamis teblig.

36 RG. 22.01.2002, 24648 say1.

37 Ek Madde 8 —(10/9/2014-6552/11 md.) “...a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I), (IT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler
ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan...”

3Ek Madde 8 —(10/9/2014-6552/11 md.) “..b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel
Yatirtm ve Finansman Programi Karari cercevesinde, 233 sayih Kanun Hikminde
Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklariin  Hazine
Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun cergevesinde 6zellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50’sinden
fazlast kamuya ait isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi Bagkanligindan...”
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hedeflemistir. Ancak diger yandan s6z konusu durum, her an béyle bir taleple
karsilasma ihtimali bulunan, ne zaman ve ne siklikla béyle bir taleple kargsilasacagt
belirsiz olan kamu kurum ya da kurulusunu, 6denek miktarinin gercekten yetmedigi
durumlarda zora sokabilecektir.

Is K. m. 112 hilkmiiniin ne sekilde uygulanacagy, alt isveren yaninda calisan
iscilerin bu igyetlerinde gecen hizmet siirelerinin ne sekilde hesaplanacagi, alt
isverenden ve iscisinden istenecek bilgi ve belgeler, 6deme siirecine iliskin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca cikarilacak bir yénetmelikle
belirlenecektir. Bakanlik s6z konusu yonetmeligi yaparken Maliye Bakanlhiginin ve
Kamu Thale Kurumunun goriislerine de basvuracaktir (Is K. m. 112/f 6).

6552 Sayili Kanunun 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununda Yaptigi Degisiklikler

Kurulusglarin Faaliyetleri

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m. 26 hitkmii sendika ve
konfederasyonlarin yasal faaliyetlerine yer vermekte?® ve yine bu yasal faaliyetlere
iliskin bazi sartlara, sinirlara ve yasaklara da dikkat ¢ekmektedir®. S6z konusu

% Gerekge metninde de belirtildigi tizere, madde hitkminde sendika ve konfederasyonlarin
hangi faaliyetlerde bulunabilecegi tek tek sayilmak suretiyle belirtilmemis, bu konu genellikle
kurulus tiziklerine ve calisma programlarina birakilmak suretiyle, kuruluglarin genel
anlamda, serbestce faaliyette bulunabilmesi esast kabul edilmistir. Gerekce metni icin bkz.
Kilicoglu, 2013: 202.

“ MADDE 26 — (1) Kuruluglar, tiziklerinde yer alan konularda serbestce faaliyette
bulunur.

(2) Kuruluslar, calisma hayatindan, mevzuattan, 6rf ve adetten dogan uyugmazliklarda isci
ve igverenleri temsilen; sendikalar, yazilt bagvurulart Gzerine is sézlesmesinden ve calisma
iliskisinden dogan haklari ile sosyal glivenlik haklarinda tyelerini ve mirascilarint temsilen
dava a¢cmak ve bu nedenle acilmis davada davayr takip yetkisine sahiptir. Yargilama
stirecinde tyeligin sona ermesi Gyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez.

(3) Kuruluglar, faaliyetlerinden yararlanmada tyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimeilik
yasaklarina uymakla yukimlidir. Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini
gozetir.

(4) Kuruluslarin kendi faaliyetleri ile dyelerine sagladiklart hak ve cikarlarin dyesi
olmayanlara uygulanmasi, bu Kanunun yedinci ila on ikinci bélimlerinde yer alan hikiimler
sakli kalmak kaydiyla yazili onaylarina baglidir.

(5) Kuruluslar, tiiziikleriyle belirlenen amagclart diginda faaliyette bulunamaz.

(6) Isciler ve isci kuruluslart isveren kuruluslarina, isveren kuruluslari da isci kuruluslarina
Uye olamaz; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplart veya araya
koyacaklart diger kimseler aracihigtyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine
midahalede bulunamaz.

(7) Kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz.

(8) Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluslar genel kurul karartyla nakit
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madde htikmine, 6552 sayili Torba Kanun m. 19 hitkmi ile eklenen onuncu fikra
ile igveren sendikalari icin Onemli bir hak saglanmistir. Buna gdre; isveren
sendikalari, tiziiklerine hitkiim koymak ve sartlart genel kurul karariyla belirlenmek
kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin 6demelerinde kullanilmak
tzere karstliksiz yardima dayali bir dayanisma ve yardim fonu olusturabilecektir. Bu
fon igveren sendikalarinin nakit mevcudunun ytzde yirmibesini asmayacaktir.

S6z konusu diizenleme, her seyden 6nce Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu m. 26 hitkmiiniin gerek¢e metninde genel anlamda yer verilen sendikalarin
dyelerinin hak ve menfaatlerini koruma amacina uygun bir dizenlemedir. Bilindigi
lzere, igveren payt is¢i payindan ¢ok daha fazla olan sosyal sigorta primleri, is¢ilik
maliyetlerini arttirmakta ve isveren icin ciddi bir mali kilfet olusturmaktadir.
Madde htkmiine eklenen onuncu fikra ile iscilerin sigorta primlerinin isveren
payiun 6denmesi amactyla kurulacak boyle bir dayanisma fonu, sendika dyesi
isverenlere ciddi mali katki saglayacaktir. S6z konusu durum, yeterli gelire sahip
isveren sendikalart icin buylk bir maddi kilfet de olusturmayacaktir. Fona
sendikanin nakdi gelirleri Gizerinden getirilmis olan %25’lik Gst sinir ise sendikanin
tye isverenler lehine tzerine aldigt bu maddi yikd smurlandirmakta ve netlik
kazandirmaktadir.

Toplu is Sézlesmelerinde Yetki

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun toplu is sézlesmesinin
yapilmasinda yetkiye iliskin m. 41 hitkmuniin birinci ve besinci fikrast ile yetki
itirazina iliskin m. 43 hikminin ikinci fikras, 6552 sayili Torba Kanun m. 20
hikmu ile degisiklige ugramistir: S6z konusu degisiklik ile, STSK. m. 41/f 1
htkmiinde diizenlenen isci sendikalarinin isyeri veya isletme toplu is sézlesmesi
yapabilme yetkisi i¢in “&uruln bulundugn is kolunda calisan isgilerin en azg %3 iini iiye
kaydetmis olma” sartinda yer alan %3’liik oran dustrtlerek %1’e indirilmistir. Madde
hikmutnde yapilan bu degisiklige uygun olarak, m. 41/f 5 hikmindeki ve
Bakanlikea yapilan tespite yetki itirazinda bulunabilecek isci sendikalarint belirleyen
m. 43/f 2 hitkmiindeki %3’lik oran da %1 olarak diizeltilmistir.

Bilindigi tizere, ILO tarafindan Turk mevzuatina en ¢ok elestiri yoneltilen
noktalardan birisi toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine iliskindir. Eski diizenlemede

mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluslarina
yatirimda bulunabilir.

(9) Kuruluslar elde ettikleri gelirleri tyeleri ve mensuplart arasinda dagitamaz. Ancak
sendikalarin grev ve lokavt siiresince tiziiklerine gore Uyelerine yapacaklart yardimlar ile
kuruluslarin egitim amaclt yardimlart bu hikmiin disindadir.

(10) (Ek: 10/9/2014-6552/19 md.) Isveren sendikalari, tiiziiklerinde hitkiim bulunmak ve
sartlar1 genel kurul karartyla belitlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren
payinin 6demelerinde kullanilmak ve nakit mevcudunun yizde yirmi besini agmamak tzere
karsiliksiz yardima dayali dayanisma ve yardim fonu olusturabilir.

# Kiligoglu, M. (2013): s. 202.
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var olan yetki kogullar*2 ve 6zellikle “kurulu bulundugu is kolunda calisan iscilerin
en az yizde onunu tye kaydetmis olma” sart, %10 oraninin yiksekligi sebebiyle
strekli elestiri konusu olmustur. S6z konusu barajin, ILO’nun Tiurkiye tarafindan
1995 tarihinde onaylanan 98 sayili “Teskilatlanma ve Kollektif Mizakere Hakk:
Prensiplerinin Uygulanmasina Miiteallik S6zlesme” ye aykirt disecek sekilde toplu
pazarlik hakkini ihlal ettigi ileri siriilmektedir®3.

6356 sayilt STSK’nin is¢i sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapma yetkisini
dizenleyen m. 41/ f 1 hikmintn 6552 sayili Torba Kanundan o6nceki ilk hali,
yurtrlikten kalkmis olan 2822 sayih Kanunda mevcut ikili baraji korumakla
beraber, is kolu barajint %3’e indirmisti. Ancak bu durumun, STSK gecici m. 6
hikmi ile bir arada degerlendirilmesi gerekmektedir. S6z konusu gecici m. 6
htkmt, %3’lik is kolu barajt uygulamasini Ekonomik ve Sosyal Konseye tye
konfederasyolara baghi olmayan is¢i sendikalari i¢in 6ngbérmektedir. Madde
hitkmiine gbre bu oran, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyolara bagl
isci sendikalart icin 2013 Ocak istatistiginin yayimlandi1 tarihten baslayarak
1/7/2016 tarihine kadar %1, 1/7/2018 tarihine kadar ise %2 oraninda
uygulanacaktir#, Teerdigi bu dizenleme karsisinda, Ekonomik ve Sosyal Konseye
tye konfederasyolara bagli is¢i sendikalari icin yetki yéniinden énemli bir ayricaligin
6ngorildigl, sé6z konusu hitkmiin esit davranma ilkesine aykirt oldugu hakli olarak
ifade edilmistir*.

6552 sayili Torba Kanun m. 20 hikmintin STSK. m. 41/f 1 hikmiinde
yaptgt degisiklik ile de iskolu baraji %3’ten %1’e indirilmistir*. Barajin diistirilmesi

42 S5z konusu yetki kosullari, yirirlitkten kaldirilmis olan 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Gtev ve Lokavt Kanununun m. 12 / £ 1 htkmunde; isci sendikalarinin, kurulu bulundugu is
kolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu tye kaydetmis olmast ve sendikanin toplu is
sOzlesmesi yapmak istedigi isyeri veya isyetlerinin her birinde ¢alisan is¢i ¢ogunlugunun
yatisindan fazlasint Uye kaydetmis olmasi iken; yiirtirlitkteki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununun m. 41/f 1 hitkmiinde (6556 sayili Torba Kanun ile yapilan
degisikliklerden 6nceki haliyle), kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
Gclnd tye kaydetmis bulunmak ve isci sendikast, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek
isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasini, isletmede ise en az yiizde
kirkint tiye kaydetmis olmak idi.

# Yetki kosuluna yoneltilen elestiriler icin bkz. Celik, 2012: s. 545-546; Alpagut, 2012: s. 36-37.
#6356 sayili STSK- Gegici madde 6-(1) 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43
tnci maddenin ikinci ve dérdiincii fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az
yizde ¢ uye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iye konfederasyonlara bagli isci
sendikalart icin Ocak 2013 istatistiginin yayimu tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yizde
bir, 1/7/2018 tatihine kadar yiizde iki olarak uygulani.

4 Alpagut, 2012: s. 36-37; Canbolat, 2012: s. 16-17; Celik ve Caniklioglu ve Canbolat, 2014:
s. 581-582.

46552 sayitllh Torba Kanunun 20 madde hikmi ile, is kolu barajinin %3’ten %1’e
dugurilmesi ile STSK. m. 41/f 1 ve 5 ile m. 43/ f 2 hukumlerinin anayasaya aykirilik
sebebiyle iptal istemine iliskin talepler konusuz kalmis, Anayasa Mahkemesi, 22.10.2014
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tek basina degerlendirildiginde, ILO’nun yillardir ileri stirdiigt bir kisim elestirilerin
ontine gececek gibi gérinmekte ise de durumun hala yirirlikte olan gecici m. 6
hitkmii ile ve agagida ele alacagimiz 6356 sayili Kanunla getirilen ek madde 1
diizenlemesi ile beraber degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Bu sekli ile s6z
konusu diizenleme gegici m. 6 hitkmiintn varlig karsisinda, daha 6nce de ifade
edilen bazi elestirilerin kalict olarak 6nunti acacak niteliktedit.

6552 Sayili Kanun ile 6356 Sayili Kanununa Eklenene Ek
Madde 1 Duzenlemesi

6552 sayil Torba Kanunun m. 21 hitkmi ile 6356 sayih STSK’ya eklenen ek madde
1 hiikmiine gére, 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43 tincti maddenin
ikinci ve dérdiinct fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde
bir Gye sarti, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmayan isei sendikalar:
igin yiizde tig olarak uygnlanacaktsr.

Her ne kadar 6552 sayili Torba Kanunun m.20 hikmi ile STSK m. 41/f 1
hikminde ve bunla baglantli olarak ve m. 41/f 5 ile m. 43/f 2 hukimlerinde is
kolu barajinin tiim isci sendikalari icin %1’e indirilmis oldugu ifade edilmis olsa da,
ek madde 1 diizenlemesi ile, %1 barajinin sadece Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye
konfederasyonlara baglt isci sendikalart icin gecerli oldugu, bu barajin diger isci
sendikalar1 icin %3 olarak uygulanacagina isaret edilmektedir.

Bu diizenleme dikkate alindiginda, 6552 sayili Torba Kanunun iskolu barajt
icin bir degisiklik 6ngérmedigi, m. 41 hikmiinde yer alan iskolu barajina iliskin
dizenlemenin aynen varligint korudugunu, STSK’nin gecici m. 6 hikmi ile
getirdigi istisnayt ek madde 1 hikmi ile kalict bir sekilde diizenledigini séylemek
yanlis olmayacaktir.

6552 sayili Torba Kanun ile Kanuna giren ek m. 1 hitkmiintin de tipki gegici
madde 6 hitkmi gibi sendikalarin st kuruluslara tiye olup olmama 6zgurliklerini
glivence altina alan AY m. 51 hikmine aykirt oldugunu, madde hikminin
sendikalarin herhangi bir konfederasyona tiye olmalarini da yeterli gérmeyerek,
Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyolar: isaret ettigini, gerek uluslarasi
diizenlemelere gerekse AY. m. 51 hitkmiine aykirt olan bu madde hitkmiiniin esit
davranma ilkesine de aykir1 oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir*.

Sonug

6552 Sayili Torba Kanun ile gerek Is Kanununda gerekse Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununda bir dizi degisiklik 6ngdrilmistir. Is Kanununda yapilan

tarihli kararinda, Torba Kanun ile yapilan degisiklikleri gerekce gostererek, séz konusu
hitkiimlerin iptal istemlerine iliskin karar verilmesine yer olmadigina hitkmetmistir. Tlgili
Anayasa Mahkemesi Karari icin bkz.
http://www.anayasa.gov.tr/Gundem/Detay/636/636.pdf (erisim tarihi: 22.01.2015).

47 Alpagut, 2012: s. 38; Celik ve Caniklioglu ve Canbolat, 2014: s. 582.
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degisikliklerin temelinde Manisa’nin Soma ilgesinde meydana gelen is kazasinin
olumsuz etkilerini silmek ve bu vesileyle de kamuoyunun konuya iliskin tepkilerini
azaltmak amaci yatmaktadir. Bu nedenle Is Kanununda yapilan degisikliklerin
odaginda yeraltinda calisan maden iscilerine iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Torba Kanun m. 7 hiikminiin Is K. m. 63/f 1 hiilkmiine ekledigi ikinci
cimle ile yer altmnda calisan maden iscilerinin haftalik calisma stresi 36 saate
distrilmis, giinlik calisma siirelerinin ise 6 saaten fazla olamayacag hitkme
baglanmustir. Ancak madde hikkmi ile, calisma stirelerine iliskin olarak yapilan bu
diizenlemenin sadece iscinin yeraltinda yaptigr islere 6zglilenmesi, bu siirenin
isverence isciyi yer Ustinde c¢alistirmak suretiyle 45 saate tamamlattirilip
tamamlattirilamayacagt yolundaki tartismanin 6niindi agmistir. Madde hikmiinin,
bu tartismanin 6ntine gececek ve uygulamayr netlestirecek sekilde yeniden kaleme
alinmas1 gerekliligi mevcuttur.

Yine Torba Kanun m. 4 hikmi ile Is K. m. 41 hitkmiine eklenen
dokuzuncu ve onuncu fikralar, yeraltinda yapilan maden islerine 6zgii olmak tzere
isciye olagan fazla calisma yaptirdmasini yasaklamis, olaganiistii ve zorunlu hallerde
36 saati gegen ¢alismalart fazla calisma olarak nitelendirmis ve béyle bir durumda
isciye saat basina %100 zamlt ficret 6denecegini hitkme baglamistir. Ancak gerek Ts
Kanununa {liskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin m. 4 hitkmiinde belirtildigi tizere
gerekse Yargitay kararlarinda benimsendigi sekliyle, haftalik yasal ¢alisma siiresine
uyulmus olmasina ragmen iscinin glnlik azami 11 saati asacak sekilde
calistirlmasinin fazla ¢alisma olarak nitelendirilmesi kiyas yoluyla yer altt maden
islerinde de uygulanmali ve haftalik 36 saati asmasa dahi glnlik 6 saati asan
calismalar da fazla ¢alisgma olarak kabul edilerek bu duruma fazla calismaya iliskin
sonuglar baglanmalidir.

6552 Sayih Torba Kanunun bazi diizenlemeleri ise yeraltt maden iscisi
ayirimu yapmaksizin yer altinda ¢alisan tim isciler igin 6ngdrilmiistir. Bu dizenlemeler:
Torba Kanun m. 5 hitkmii ile Is K. m. 53 hitkmiine eklenen yulk iicretli izin
stirelerinin dirder giin arttirilmak suretiyle mygnlanacagma iliskin dizenleme ve Torba
Kanun m. 2 hitkmii ile Is Kanunu m.18/f 1 hitkmiine eklenen yer altinda calisan
iscilerin is glivencesine tabi olabilmeleri icin “alz  aylik fidens”  sartinin
aranmayacagina iliskin diizenlemedir. Tipki yer altinda yapilan maden isleri gibi, yer
altinda hatta su altinda yapilan diger islerin de yipratict oldugu, pek cok mesleksel
ve yagsamsal tehlikeleri barndirdigr gercegi karsisinda, bu alanda yapilan tim
diizenlemelerin sadece yer altt maden islerinde ¢alisan iscileri degil, diger yer alt ve
su altt islerinde ¢alisan iscileri de kapsayacak sekilde yapilmast kanaatimizce daha
faydali ve dogru bir yaklasimdir.

6552 Sayili Torba Kanunda yer alan is mevzuatina yonelik dizenlemelerin
bir kismini da uygulamanin sorunlu alanlarindan birisini olusturan “asz/ zsveren-alt
isveren” iliskisine iliskin dizenlemeler olusturmaktadir. S6z konusu diizenlemeler; alt
isveren iscilerinin is sézlesmesinden dogan Ucret alacaklarinin garanti altina
alinmasina (Torba Kanun m. 3 hitkmi ile Is K. m. 36’ya eklenen fikra 5 hiikmi),
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yillik ticretli izin haklarinin kullandirlmasina (Torba Kanun m. 6 hitkmi ile Ts K.
m. 56’ya eklenen fikra 7 hikmi) ve kamuda caligan alt isveren iscilerinin kidem
tazminatlarinin kamu kurum ya da kuruluglarinca 6denmesine ( Torba Kanun m. 8
hitkmii ile Ts K. m. 112’ye eklenen fikra 3,4,5 ve 6 fikra hitkiimleri) iliskindir. Bu
dizenlemeler ile alt isveren iscilerinin bu haklarint kullanabilmeleri ve alacaklarint
elde edebilmeleti icin asil isverene ciddi ylkimltlikler yiklenmektedir.

6552 Sayili Torba Kanunun, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda, isveren sendikalarinin faaliyetlerine ve is¢i sendikalarinin toplu is
s6zlesmesi yapma yetkisinde iskolu barajina iliskin iki ayr1 diizenlemesi mevcuttur:

Torba Kanun m. 19 hitkmiintin STSK m. 26 hitkmiine ekledigi onuncu fikra
ile isveren sendikalarina, tiiziiklerine hitkiim koymak ve sartlari genel kurul karariyla
belirlenmek kaydiyla, iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin 6demelerinde
kullanllmak tzere karsiliksiz yardima dayali bir dayamisma ve yardim fonu
olusturabilme ve bu sekilde nakdi gelirlerinin yiizde yirmibesini asmayan bir kismint
bu fona kullanabilme hakkini taninmistir. S6z konusu dizenleme sendikalarmn kendi
dyelerinin hak ve menfaatlerini fornma amacina uygun bir diizenleme olup sendika tiyesi
isverenlere ciddi bir mali katki saglamaya yoneliktir.

6552 sayili Torba Kanunun m. 20 madde hikmunin STSK. m. 41/f 1
hitkmiinde ve bunla baglantili olarak m. 41/f 5, m. 43/f 2 hitkiimlerinde yaptigi
degisiklik ile de iskolu barajt %3’ten %1’e indirilmistir. Barajin distrilmesi tek
basina degerlendirildiginde, 1LO’nun yillardir iskolu barajinin yliksekligine iliskin
bir kistm elestirilerinin 6ntne gececek gibi gérinmekte ise de bu durum hala
yurtrlikte olan gecici m. 6 hikmi ile ve yine Torba Kanun m. 21 hikmi ile 6356
sayill Kanuna getirilen ek madde 1 diizenlemesi ile beraber degetlendirilmelidir. Ek
madde 1 hikmiine gore, %1lik iskolu baraji, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara djye olmayan isci sendikalar: igin yiizde dic olarak wygulanacaktir. Sz
konusu htkiim, sendikalarin Gst kuruluslara tye olup olmama Ozgrliklerini
giivence altina alan AY m. 51 htikmitne aykiridir. Yine madde hikmi sendikalarin
herhangi bir konfederasyona tiye olmalarini da yeterli gérmemekte, ekonomik ve
sosyal konseye iiye konfederasyolara isaret etmektedir. Bu haliyle gerek uluslarast
dizenlemelere gerekse AY. m. 51 hikmine aykirt olan Ek m. 1 hikminin
isabetsiz bir diizenleme oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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