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l. Girig

Son otuz yihn ekonomik yeniden yapilanma slreci, isglici piyasalarinda
onemli degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimlerin ozellikle 1990 ve
2000'li yillarda farkh bir gorinim kazanarak, istihdamin istikrar: ve is glivencesi
alanlarinda odaklandigi gozlenmektedir. Bu anlamda, gunimizde isguct
piyasalarinin katmanlastigi, esneklik uygulamalar: ile Gcretlerin geriletildigi ve yeni
istihdam bigimlerinin yaratiimas: ile isglicinin kutuplastirild:g: yeni bir yapilanma
soz konusudur. Kirilgan, istikrarsiz, guivencesiz, gegici nitelikler tasiyan ve egreti
istihdam olarak ifade edilen bu yeni yapilanma salt gelismis Ulkelerde degil, ayn:
zamanda gelismekte olan ulkelerde de etkisini géstermektedir.

Egreti istihdama yonelik verilerin sinirliligi ve bir butunlik géstermemesi,
kiresel ve bolgesel diizeyde uluslararas: karsilastirma ve analizler yapmay: oldukca
guiclestirmektedir. Gelismis ulkelerde egreti istihdama yonelik olgtimlerde kismi
streli, belirli streli ve gecici ¢alisma gibi standart-dist ¢alisma bicimlerinden
yararlanirken, gelismek olan Ulkelerde enformel sektérden yararlanilmaktadir. Bu
anlamda son dénemde hem gelismis hem de gelismekte olan (lkelerde egreti
istihdamin isglicti piyasasinin merkezine yerlestigi gozlenmektedir.

Calisma u¢ kissmdan olusmaktadir. Birinci kissmda egreti istihdam kavram;,
egretiligi tamimlamaya yonelik farkl yaklasimlar ile egretilizgin unsurlary, ikinci
kissmda egreti istihdam: ortaya ¢ikaran etkenler, tglnctu kisimda ise egreti
istihdamda yasanan gelismeler degerlendirilmistir.

Il. Egreti Istihdam Kavrami

Kiresellesme streciyle birlikte standart istihdam iliskisinden farkl:
kosullarda calisanlarin say:si hizla artmaktadir. Standart istihdam iliskisi, genellikle
calisanin bir isverene bagli olarak tam stireli calstig: ve yasal glvencelerden
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yararlandig: bir iligkiyi ifade eder. Bu istihdam bi¢iminde istihdam edilme siresi
sinirle olmaysp slresizdir. Bu anlamda, standart istihdam iliskisi normatif bir
istihdam modelini ifade eder. Fordist Uretim surecinde hakim istihdam modeli
olarak ortaya ¢ikan standart istihdam iliskisi calisanlar, isverenler ve devletin ucli
uzlasmas: icinde gelismistir. Ancak, bu istihdam iliskisi kicuk ve orta 6lgekli
isletmeler ile kadinlar ve gd¢menler gibi toplumun belirli kesimleri icin goreli
olarak gecerli olamamistir?.

Standart istihdam iliskisinin hakim oldugu ve altin ¢ag olarak ifade edilen
1945-1975 doneminde cakhsanlar agisindan istihdam, sosyal koruma ve 6rgitlenme
gibi konularda yiksek diizeyde yasal ve kurumsal glivenceler s6z konusuydu.
Kuskusuz bu guvencelerin varlig: bu ddnemde yasanan istikrarl: ekonomik
blytumeye dayanmaktadir. Ancak, Bati Avrupa toplumlar: gibi diger gelismis
toplumlarin 1970°li yillarin ortalarindan itibaren ekonomik alanda yasadiklar:
sorunlar sosyal alana da yansimigtir. Bu nedenle, isglict piyasasinin yeniden
yapilandiriimas: stirecinde giin gegtikce daha fazla sayida calisan normatif standart
istihdam iliskisi disinda kalmaktadir. Bu modelden farkl: olan istihdam bigimleri
standart dist ya da egreti (precarious) olarak tanimlanmaktadir.

Standart istindam iliskisinden farkh olarak son 30 yilda ortaya ¢ikan ve hizla
yayginlasan kismi sureli calisma, gegici ¢alisma, belirli sureli calisma, mevsimlik
cahsma ve kendi hesabina calisma gibi yeni istihdam bigimlerinin, standart
istihdam iliskisine gore ¢ok daha yiksek diizeyde guivencesizlik, istikrarsizhk,
belirsizlik ve degiskenlik icermesi, bu yeni istihdam bigimlerinin esasen “egreti
istihdam” olarak tanimlanmasinda etken olmustur.

Egreti istihdam oldukca karmagsik Ozellikler tasimakta olup, ulusal diizeyde
farkl: tanimlamalarinin ve farkl: bigimlerininz varlig: nedeniyle hem gelismis hem
de gelismekte olan Ulkelerde gorulmektedir. Gelismis tilkelerde egretilik, genellikle
esnek, atipik ve gegici istihndam bicimleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar gegici
calisma, belirli stireli ¢cahsma, kismi sureli calisma, ise yerlestirme aracilari yoluyla
calisma ve isglcl piyasasinda dislanmayla miicadele amaciyla kamu politikalar:
cercevesinde sunulan belirli sireli hizmet sdzlesmeleri bigcimindedir. Gelismekte
olan Ulkelerde ise egreti istihdam, istihdamin enformellesmesi veya marjinallesmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadirs3.

1 CRANFORD Cynthia, VOSKO Leah, ZUKEWICH Nancy; “Precarious Employment in the
Canadian Labour Market: A Statistical Portrait,” Just Labour. Vol.3, Fall 2003, s.6.

2 DULL Nicola; Is Precarious Employment Shaping European Labour Markets?. Paper
Prepared for the 15t Annual Meeting of the Society of Advanced Economics in Aix-en-
Provence, June 26-28, 2003, s.5.

3 BHALLA Ajit, LAPEYERE Frédéric; “Social Exclusion: Towards an Analytical and
Operational Framework,” Development and Change. Vol.28, Issue 3, July 1997, s.428;
SAPANCALI Faruk; Sosyal Dislanma. Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlars, izmir 2003, 5.151.
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Standart dist istihdam ve egreti istihdam genellikle es anlaml: olarak
kullandmaktadir. Ancak, standart dist islerin egreti olma dizeyinin oldukca
degiskenlik gOstermesi ve baz: standart dist islerin egreti olma yontindeki
egilimlerine ragmen, iki kavram es anlaml: degildir. Bu anlamda, esasen tim
standart dis: isler egreti bir nitelik icermezken, tlim egreti isler standart dis: bir
nitelige sahiptir denilebilir4. Bununla birlikte, her iki istihdam bigiminin karsilikl:
iliski icinde oldugu, pek ¢cok durumda i¢ ice girdigi ve aralarindaki sinirin belirgin
olmadigi gorulmektedir. Bu nedenle egreti istihdamin agiklanmasinda genelde
standart dist istihdamdan yararlanilmaktadr.

Standart dist istindam ile egreti istihdam birbiriyle Ortusebilecegi gibi,
egretilik standart istindam bigimlerinde de ortaya cikabilmektedir. Ozellikle is
glivencesi hukumlerinin ¢ogu Ulkede ancak belirli sayinin tzerinde is¢i ¢alistiran
isletmeleri kapsamas: ve bu nedenle kicik isletmelerde calisanlarin bu yasal
guvenceden yoksun kalmas: ve haksiz isten ¢ikarmalara karsi korunamamas:
bunun tipik 6rnegidirs.

A. Tanim

Egreti istihdam kavram: son zamanlarda Fransa, Almanya, italya, ispanya
gibi kita Avrupa's: Glkeleri ile Ingiltere, Kanada ve Avustralya'da oldukca sik
kullanilir hale gelmistir. Ancak, kiresel diizeyde heniiz yaygin bir kullanim alanina
sahip oldugu soylenemez. Bunun temel nedeni egretilik kavraminin niteliginin tam
ve acik bir bicimde ortaya konamamasidir. Bu baglamda, egreti istihdam
kavraminin tamimlanmasinda birbirinden belirli 6lgtide farkhliklar iceren pek gok
tanim yapilmaktadir.

Uluslararas:  Cahsma Orgiiti'ne  (U.C.O.) gore egreti istihdam, is
sozlesmelerin temel unsuru olan istihdam gtivencesinin eksik oldugu calisma
iliskilerinden olusmaktadir. Bu tanimlama gecici ve belirli stireli is sozlesmelerini,
evde calismay: ve taseron is iliskisi ile ¢alismay:r kapsamaktadir. Bu anlamda,
U.C.O.niin bu tamimlamas: tek boyuttan, yani is sdzlesmesinin ana unsurunu
olusturdugu distntlen is glivencesinin yoksunlugundan sz etmektedirs. Ancak,
egreti istihdamin tanimlanmasinda salt isin niteligi ve is sozlesmesine bagl: olarak is
glivencesinin yoksunlugu degil, ayn: zamanda ¢alisanin niteligi ve tercihlerinin de
dikkate alinmas: gerektirmektedir’.

4 ECLAC; Part-Time Work in Chile: Is it Precarious Employment?. Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC), Santiago, 2000, s.14; BHALLA, LAPEYERE;
s.429.

5 KENNA Susan; “Precarious Employment And Working Time,” Bendigo Woman and Work
Conference, LaTrobe University, Bendigo. Sunday 2 August 1998, s.3; SAPANCALLI, s.152.

6 ECLAC; s.13.

7 WEB Research; Report of Exploratory Case Study Research into Precarious Employment.
Centre for Research on Work, Education and Research (WEB Research), Wellington, March
2004, s.7.
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Egreti istihdam salt isten ¢ikarima riski tasiyan cahsanlarla degil, ayn:
zamanda ylksek duzeyde istihdam belirsizligi ve distk tcret diizeyleriyle kars:
karstya olan ve sirekli kotl istihdam kosullarinda cahsanlarla da ilgilidirs.
Dolayssiyla egretilik, isglicti piyasasina Kkatiimakla birlikte, esitsizlik, belirsizlik,
istikrarsizlik, glivencesizlik ve kiriganlgin, giderilememesinin bir ifadesidir. Boyle
bir guvencesizlik ve egretilik ise istihdamin hem ekonomik, hem de sosyal
boyutunda 6nemli sikintilarin ve gatismalarin dogmasina neden olmaktadire.

Egreti istihdamin ¢ok boyutlu olmas: nedeniyle bir isin egreti olup
olmadiginin anlasiimasinda dort ana boyut ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, zaman
boyutu, ekonomik boyut, diizenleme boyutu ve sosyal koruma boyutudur. Zaman
boyutu, istihdam iliskisinin sureklilik diizeyi ile ilgilidir. Bir baska ifade ile, yapilan
isin sinirh bir siresinin olmas: ya da isin kaybedilme riskinin ylksek olmast
durumunda egretilik s6z konusu olacaktir. Ekonomik boyut ise, ¢alisilan isten elde
edilen gelirle ilgilidir. Cahsilan isten elde edilen gelir disik diizeyde ise yine
egretilikten soz edilecektir. Calisanlarin, hem ¢alisma kosullarin: hem de calisma
surelerini duzenleme ve kontrol etme imkanlarinin olmamas: durumunda,
diizenleme boyutu bakimindan egretiligin varlgin: ortaya ¢ikaracaktir. Son olarak
calisanin sosyal glivenlikten yoksun olmasi, issizlige ya da ayrimcihga Karst
korunmamas: ise sosyal koruma boyutu itibariyle isin egretiligini ortaya
koyacaktir0. Bu dort boyutun timunde egreti istihdam, glivencesizlik, istikrarsizlik
ve kirilganlig: iceren bir yap: gosterir.

Diger yandan, egreti istihdam, genel anlamda ekonomik yasam, Ozel
anlamda ise isglici piyasast ile ilintili olan giivencesizlik ve istikrarsizlik risklerinin,
calisanlara karst ve calisanlar arasindaki dengesiz dagilimindan kaynaklanan, bir ya
da daha ¢ok konuda normatif standartlarin altinda kalan istihdam bigimleri ile
ilgilidir. Boylece, gecici istindam, belirli sureli istihdam, kismi stireli istihdam, kendi
hesabina galisma ve yasadis: ticretli istihdam gibi istihdam bigimleri egreti istihdam
bicimlerini olusturur.

Calisanlara kars: ya da calsanlar arasindaki guvencesizlik ve risklerin
dengesiz dagilims, gli¢ dengelerinin bir sonucudur. Guvencesizlik ve istikrarsizlik
risklerinin dengesiz dagihm: iki bicimde gerceklesmektedir. ilki calisanlara karst,
ikincisi ve belki de daha 6nemlisi isglicinin pargalanmas: ve kutuplasmasi ile ilgili
olarak calisanlar arasinda gerceklesmektedir. Boylesi bir giivencesizligin ve
istikrarsizhgin dagilim:, kurumsal geleneklerin ve endustri iliskileri sisteminin gii¢
dengelerini nas:l kanalize ettigi ile ilgilidir. Yiksek is kayb: riski, ¢alisanlara yonelik
dusuk dizeyde koruyucu yasal diizenlemeler ve drgitlenme hakkinin taninmamast
egreti istihdami niteleyen diger 6nemli unsurlardir?L.

8 LAPPARA, s.12-13.

9 SAPANCALLI, 5.149.

10 DULL, s5.

11 UN; Report on the World Social Situation 2003, United Nation (UN), New York 2003, s.23.
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O halde egreti istihndam, istikrarsizlik, giivencesizlik, belirsizlik, korunmadan
yoksunluk, ekonomik ve sosyal kiriganlk, koti cahsma kosullari, bedensel ve
ruhsal sagliga yonelik yuksek riskler iceren istihdam bigimi olarak tan:mlanabilir.
Bu baglamda, egreti istihdam: agiklamaya yonelik yapilan tlim tanimlamalarda,
glivencesizlik ve istikrarsizlik unsurlarinin 6ne ¢iktig: gozlenmektedir.

B. Unsurlar:
1. Guvencesizlik

Givence insani bir gereksinimdir ve bireylerin yasamlarini kontrol etmeleri
anlamina gelmektedir. Bu anlamda, givence 0zgirlik ve Ozerklik icin gerekli
temel kosuldur. Guvencesizlik ise, haksizligin ve esitsizligin - kaynaklandig:
bicimlerden biridirz. Giivencesizlik, egreti istihdamin temel niteliklerinden birini
olusturmakta ve ayn: zamanda egretiligi destekleyen bir unsur olarak ortaya
gikmaktadirs.

Guntmuzin hizla degisen istihdam kosullar: 6nemli riskleri beraberinde
getirmektedir. Bu risklerin artmas: giivencesizligi de arttirmaktadir. Clinkd, ortaya
¢ikan bu riskler salt issizlikle sinirli kalmamakta, ayni zamanda c¢alisiimasina
ragmen, is ve gelir glivencesizligine neden olabilmektediri4. Bu baglamda, egreti
istihdamin ortaya ¢ikardig: glivencesizlik is ve gelir giivencesizligi bigiminde ifade
edilebilir.

Guvencesizligin kaynaklars, is sureci tizerinde kontroliin kaybedilmesi ya da
azalmasi, statli ve gelirde ylkselme olasihginin olmamas: ya da azalmasi, ayn: gelir
diizeyi icin daha ¢ok calisiimasinin gerekmesi, geleneksel iicret artiglarinin azalmas,
isi tamamlayabilme yeteneginin yitirilmesits ve sonuglara iliskin belirsizligin artmas:
seklinde ifade edilebilir. Boylece, bireyin is stureci Uzerindeki kontrolini
kaybetmesi giivencesizlik riskini arttiracaktir.  Glvencesizlik, calismadan
kaynaklanan  belirsizligin -~ artmas:  veya degiskenligin  artmas:  halinde
yogunlasacaktiris.

Iste kalinan stire giivencesizligin bir dl¢ttudir. iste kalma stresi azaldikca
glivencesizlik artmaktadir. Bu nedenle is glvencesizligi 0zellikle ¢ok kisa stireli
islerde cahsanlar arasinda oldukca yiiksektir. Ayni sekilde iste kalinan strenin gok

2 ERDUT Tijen; “Is ve Gelir Glvencesi,” (icinde) Yasam Boyu Sosyal Koruma, I. Ulusal
Sosyal Politika Kongresi, 22-24 Ocak 2004-Ankara, Devrimci Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu (DISK) Yayinlari, Ankara 2004, s.32.

13 DOOGAN Kevin; “Insecurity and Long-term Employment,” Work, Employment & Society.
Vol.15, Issue 3, September 2001, s.421.

14 ERDUT; s.149.

15 BURCHELL Brendan; “The Prevalence and Redistribution of Job Insecurity and Work
Intensification,” (icinde) Labour Markets Changes and Job Insecurity: A Challenge for Social
Welfare and Health Promotion. Edt. by Jane E. FERRIE et. al., World Health Organization
(WHO), Copenhagen 1999, 5.70; ERDUT; s.32.

16 ERDUT; s.32.
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uzun olmas: da cahsanlar agisindan is glvencesizligini arttirmaktadir. Clnkd,
calisma yasaminda 20 yil ve Uzerinde deneyim sahibi olanlarin yeni teknolojilere ve
yeni uretim tekniklerine uyum saglayabilmeleri oldukga glic olmaktadir?”.

Bireyin ve ailesinin yasamin: insanca sirdurebilmesi icin gereken gelir
dizeyinden yoksunluk glvencesizligin diger boyutunu olusturmaktadir. Gelir
guvencesi, bireyin 6ngorilen gereksinimleri, beklentileri ve istemleriyle uyumlu ve
uygun bir gelirin strekliligi olarak ifade edilebilir. Gelir glivencesi bireyin yasamin:
bagimsiz bir bi¢imde stirdtirebilmesi igin en temel glivence bigimini olusturur. Bu
anlamda, hem yeterli diizeyde, hem de stirekliligi esastiri8. Gelir glivencesi, bireyi
ve bakmakla ytkimlu oldugu aile tyelerini yoksulluktan koruma etkisi nedeniyle
oldukca onemlidir. Yasam boyu ¢alisan her bireye kosulsuz olarak saglanacak olan
gelir glivencesi, yoksulluga kars: korumak igin yeterli ya da yetersiz olmasina bagl:
olarak farkh anlamlar icerecektir.

Guvencesizlik, isin kaybedilmesi durumunda yeni bir is bulmanin glclugi
ya da issiz kalmadan kaynaklanan endisenin de bir yansimasidir. Bireyin is veya
ucret konusunda daha iyi kosullar elde etmesinin engellenmesi ile ilgili endiseleri
yansitmas: bakimindan da 6nem tagir. Ustelik, insanlarin islerini kaybetmeleri ile
ilgili endiseleri yalniz is kayb: olasiligina degil, ayn: zamanda bu olaylarin
sonugclarina da baghdir.

Egreti istihdamin yarattig: givencesizlik, herkese is ve gelir guvencesi
anlamz tastyan sosyal koruma alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, sosyal
korumanin yoklugunun sonuglarina katlananlar calisanlar ve aileleridir. Bununla
birlikte calisanlarin hak ve guvenceden yoksunlugu bizzat isletmelerin ¢ikarlarina
aykir: olabildigi gibi toplum uUzerinde de onemli etkiler yaratabilir. Sosyal
korumadan yoksunluk salt calisan: degil, ayn: zamanda toplumu da etkilemesi
bakimindan guvencesizligi yayginlastirmaktadirl®. Givenceli istihdam yapisindan
glivencesiz istihdam yapisina gecis salt calisanlarla ilgili degil, ayn: zamdan uzun
vadede isletmelerin varhg: ve surekliligiyle de ilgilidir. Bu nedenle, is
glivencesizligine  kars: calisanlarin  verdigi  tepki, isletmenin etkinliginde
olumsuzlukla sonuglanabilmektedir.

Bu baglamda, standart istihdam bigimindeki gerileme glivencesizligi arttiran
en onemli etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel pazarliklarla bigimlenen egreti-
standart dist istihdam bigimleri, isin siirekli olmas: veya gelecekte issiz kalma veya
guvenceli bir is bulamama riskinden kaynaklanan baskiyla bir¢cok belirsizlik
icermektedir. Egreti istihdam bigimleriyle isverenin salt is glivencesi degil, ayn:

17 ROBINSON Peter, “Insecurity and the Flexible Workforce,” (i¢cinde) The Insecure
Workforce. Edt. by Edmund HEERY& John SALMON, Routledge, London, 2000, s.28.

18 ERDUT; 5.133.

19 ERDUT Zeki, “Guniimiizde Sosyal Politikaun Agilimlar,” (icinde) Yasam Boyu Sosyal
Koruma, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 22-24 Ocak 2004- Ankara, Devrimci Isci
Sendikalar: Konfederasyonu (DiSK) Yayinlari, Ankara 2004, s. 32-33.
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zamanda sosyal yardimlara iliskin sosyal sorumlulugu da azalmakta, piyasa
kosullarinin getirdigi risk ve sorumluluk calisanlara aktariimaktadiro.

Buna ek olarak, calisanlarin is ve gelir giivencesizligi isglicti piyasasinin
kurumlar: ile yakindan ilgilidir. Gilivencesizlik, issizlik yardimlarinin daha ylksek
oldugu, toplu pazarlik kapsaminin daha genis oldugu ve toplu pazarligin daha
merkezi bir yap:da oldugu Ulkelerde 6nemli olglde disuktir. Toplu pazarlgin
kapsaminin daha genis olmas: ve toplu pazarlgin daha merkezi olmas;,
sendikalarin giivencesizlige kars: tiyelerini koruma yeteneginin bir yansimas:dar.

Ginimizde hizla artan ve yayginlasan givencesizlik salt gelismekte olan
Ulkelere 6zgu bir durum olmaktan c¢ikmis, gelismis Ulkeleri de etkiler hale
gelmistirzl.  Gergekten, 1975 Oncesi altin ¢agin tam istihdam anlayisiyla
Karsilastinildiginda, 1980 ve 1990°l: yillar calisanlar agisindan is ve gelir
glivencesizligin hizla artig: yillar olurken, 2000’li yillarda ise guvencesizlik cok daha
etkili bir bicimde yasanmaktadir.

Givencesizlik, 1990’li ve 2000'li yillarda 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Japonya gibi issizligin gorece daha dustik oldugu gelismis
ulkelerde de yayginlasmistir22. Givencesizlik 6zellikle gecici ¢alisanlar ve kismi
stireli calisanlar arasinda oldukca yiiksek diizeyde yasanmaktadir. Benzer bigimde
niteliksiz calisanlar niteliklilere gore daha yiiksek giivencesizlikle kars: karsiyadir23.
Ornegin, Ingiltere’de 1970-1990 vyillari arasinda mavi yakal calisanlarin
guvencesizlik riski yaklasik iki kat artis gostermistir24.

Diger yandan, calisanlarin egitim duizeyi ile guvencesizlik arasinda iliski
negatif yonludir. Ancak, Danimarka, Fransa, italya ve ingiltere gibi baz: Avrupa
Birligi tyesi Ulkelerde ise bu durumun tersi yasanmaktadir. Bu ulkelerde
glivencesizlik algilamas: egitim dtizeyi ytiksek olanlarda ¢ok daha fazlad.r.

OECD lyesi Ulkeler arasinda Ispanya, italya ve Yunanistan goreli olarak
glvencesizligin en yogun yasandig: ulkelerdir. issizlik oranlarindaki yukseklik bu
ulkelerde guvencesizlige eslik etmektedir. Bu durum kuskusuz, ulkelerin 6znel
yapilar: ile de yakidan ilgilidir. Bu anlamda, yeni bir is bulabilme kolaylg:, yeni isin
Ozellikleri ve issizlik deneyimi gibi farkl: faktorler Glkelerin artan giivencesizlik
deneyimlerinin temelinde yer almaktadir.

2. Istikrarsizlik

Standart istihdam iliskisi, genellikle ¢alisanin bir isverene bagl olarak tam
sureli calistigi, belirli yasal guvencelerden yararlandig: ve sinirsiz sureli istihdam

20 ERDUT T,; 5.149-150.

21 FELSTEAD Alan, BURCHEL Brendan, GREEN Francis; “Insecurity at Work,” New
Economy. VVol.5, Issue 3, September 1998, 5.184; ERDUT Z.; 5.34.

22 ROBINSON; 5.28; BURCHELL, s.64; DOOGAN,; s.421.

23 OECD; Employment Outlook 1997. Paris 1997, s.144.

24 BURCHELL, s.67.
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edilmeyi umdugu bir iliskiyi ifade eder. Dolaysiyla, standart istihndam iliskisinde
calismanin bir isverene, sozlesmeye ve sozlesmeden kaynaklanan givencelere
dayali olmas: esasen, istikrarin temelini olusturmaktadr. Ucret, sosyal koruma,
sosyal yardim ve oOrgitlenme gibi haklar istihdamdaki istikrar: saglayan ve
tamamlayan unsurlar olmaktadir.

Isguict piyasasin: diizenleyen geleneksel kriterler, egreti istihdam ile ortadan
kalkmakta ve bireysellesen istihdam iliskisi calisma surelerinde istikrarsizliga
kaynaklik etmektedir2s. Bu anlamda, egreti istihdam: standart istihdamdan ayiran
en onemli 6zellikleden biri de isin istikrarsiz bir nitelik gostermesidir. Istikrarsizlik,
is s0zlesmesinin olmamas: ya da isin niteligi itibariyle stireksizlik arz etmesinden
kaynaklanmaktadir?. Diger yandan, egreti istihdamda bir isverene bagimli olmak
gerekmemektedir. Standart istihdamin  aksine  ¢alismamin  yasam  boyu
alglanmamas: da belirsizligi ve istikrarsizhg: arttiran  etkenlerin - basinda
gelmektedir. Dolaysiyla, ticret, cahsma ve izin sireleri, sosyal koruma ve diger
konularda oldukga esnek yapilanmanin oldugu bir istihdam iliskisi s6z konusudur.

Egreti istihdam, isletmeler agisindan esneklik olanag: saglamakta ve tretim
surecinde degisikliklere hizla yanit verebilme bakimindan olumlu etkiler
yaratmaktadir. Buna bagl: olarak, belirsiz sureli istihdam s6zlesmelerinin kurulmas:
isletmeler agisindan dnemli sakincalar: beraberinde getirmektedir. Ciinkd, belirsiz
sureli sozlesmeler isletmelerin istedizgi zaman istedigi miktarda calisan: isten
cikarmasint ya da ise almasini sinirlamaktadir. Bu yaklasim, isletmenin dretim
stirecinde esneklik gereksinimi Gzerinde odaklanirken, bu gereksinim ya Gretim
surecinin kendisinden ya da isletmenin drettizi trlnle ilgili gelecekte ortaya
Gikabilecek talebin belirsizligine dayandiriimaktadir. BOylece, her iki durumda da
isgliciinin miktar: ve niteligindeki degisim, ¢alisanlarin sinirls stireli s6zlesmelerinin
varlig: halinde daha kolay gerceklesecektir?7.

Istikrarsizlik, hissedilen giivencesizligin  yan: sira, gelecek umudunun
yoklugu demektir28. Bundan dolay: guiniimiz isglicii piyasasinda, pek ¢ok calisan
isin sureksizligine bagl: olarak salt islerini kaybedebilecekleri igin degil, ayn:
zamanda sahip olduklari mesleki 6zellikleri kaybetme tehdidi altinda olduklar: igin
de endiselenmektedir.

Gegici isler ¢cahsma yasaminda istikrarsizlik riskini arttirmakta, bu tir islerde
calisanlarin gelirleri de kuskusuz dismektedir. Ikincil isglicti piyasasinda ortaya
gikan gegici isler giivencesiz ve istikrarsiz istihdam yapisinin bir gistergesi olarak

% THEDORE Nick; “Political Economics of Day Labour: Regulation and Restructuring of
Chicago’s Contingent Labour Markets,” Urban Studies. VVol. 40, Issue 9, August 2003, s.1813.

26 ECLAC; s.13; UN, 5.23.

27 KORPI Tomas, LEVIN Henrik; “Precarious Footing: Temporary Employment as a Stepping
Stone Out of Unemployment in Sweden,” Work, Employment & Society. Vol.15, Issue 1,
March 2001, 5.128.

28 ERDUT T,; s.152.
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kabul edilirse, gegici islerde galisanlarin istindam strekliligi olanlara gére ¢ok daha
ylksek risklerle karsi karsiya kalacaklar: kesindir. Bu kimseler ayni zamanda
istihdam strekliligi olanlara gore daha yuksek issizlik riski ile de kars: karsidirlar2e.
Kuskusuz bu tir belirsizlikler egreti istihdamin yaratacag: istikrarsizhg: daha da
arttirmaktadir.

Gegici istihdamin gelir Gzerindeki etkilerinin anlasiimasinda istikrar kilit bir
oneme sahiptir. Istihdamin istikrari, sadece yuksek Ucretle ilgili degil, ayn: zamanda
iscilerin issizlikten kaginabilmeleri, istikrarsiz istihdam iliskilerinden kaginmay: da
saglar. Istikrarsiz gecici istindam iliskileri negatif gelir etkilerine ve daha yiiksek
dizeyde istikrarsizhga donusebilmektedirso.

Egreti istihdam kosullarinda calisanlar tiirdes niteliklere sahip degillerdir.
Her bireyin digerine gore ¢alisma saatleri, is deneyimleri ve bilgisi, egitim dizeyleri
ver verimliliklerinin birbirinden oldukca farkl: olmas:, elde ettikleri geliri de
farkhlastiracaktir. Bu durum igyerinde farkls Gcret yapilarinin ortaya ¢ikmasina,
dolayssiyla iste ve isyerinde istikrarsizliza yol agacaktir.

I1l. Egreti istihdamin Gerekgeleri

Egreti istihdam, son 30 yildir kapitalist diinya ekonomisinin niteligindeki ve
dizenindeki degisikliklerin neden oldugu gicli bir yeniden yapilanma strecinin
sonucudur. Bir baska ifade ile, egreti istihdamin temelinde Uretim yapisinda ve
isglic piyasasinda yasanan yeniden yapilanma siireci yatmaktadir. Ozellikle 1980li
yillardan sonra neo-liberal politikalarin da yardimiyla gelismis tlke ekonomileri
yeniden yapilanirken, imalat sanayi yeni sanayilesen gelismekte olan UGlkelere dogru
kaymis ve gelismis toplumlarda hizmet sekt6rii egemen hale gelmistir. Bu durum
uretim ve tuketim kaliplarinda degisimi zorunlu kilarken, is bolimi de sosyal
agidan, cinsiyet acisindan ve konumsal agidan yeniden diizenlenmistir.

Ortaya ¢ikan kiresel ekonominin yogun rekabet ortam, isletmeleri tretim
stirecinde ve is organizasyonunda esnek olmaya yonlendirmistir. Esnek Gretim,
guvenceli ve iyi isler kavramiyla celisen ¢ok daha yiksek bir isglicli piyasast
esnekligini de gerekli kilmsstir. Clinki, OECD gibi uluslararas: kuruluslarin da
belirttizi gibi, isguict piyasasinin esnekligi ekonomik blyumeyi, ekonomik blyiume
de daha fazla isin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir. Bu anlamda, OECD'ye gore
isguct piyasasinda esneklik, esasen bes bigcimde gergeklestirilebilir. i.) Calisanlarin
sayssinin isyerinin gereksinimlerine gdre ayarlanmasiyla ortaya ¢ikan dis sayssal
esneklik;. i) Calisma saatleri ve dagiliminin isverenin ihtiyaglarina gore belirlendigi
ic sayisal esneklik; iii) Islevsel esneklik olarak ifade edilen calisanlarin islerinin
isverenin gereksinimine gore ayarlanmasi; iv) Ucret esnekligi, yani tretkenlik ve

29 GIESECKE Johannes, GROR Martin ; “External Labour Market Flexibility and Social
Inequality,” VVol.6, Issue 3, January 2004, s.348.
30 GIESECKE, GROR; 5.353.
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piyasa kosullarina gore ticret 6denmesi; v) Dissallastirma, yani isletmenin islerinin
bir kismin: taseron sozlesmesi yoluyla isletme disinda gerceklestirilmesi
bicimindedirst.

Isglcti piyasasinda esneklik hepsi de birbiriyle iliskili olan cok farkh
trleriyle, uluslararas: rekabetin arttig: gunimizde isgiciniin tamamlayic: bir
unsuru haline getirilmistir. Esneklik uygulamalar: her ne kadar farkl: Glkelerde
uluslara 6zgu farkl: gorintmlere burtinse de, kiresel duzeyde bir egilim halini
almis ve isglclnin bolinmesine, is yerinde daha az kurallara, ekonomik
dalgalanmalara bagl: Ucret yapilarina2, daha zayif sendikal orgiitlenmelere, toplu
pazarligin bireysellesmesine ve daha distk sosyal haklara33 dogru bir gidisi ortaya
¢ikarmustir. Bu anlamda, isglicti piyasalarinda esneklik egreti istihdamin temel
gerekcelerinden birini olusturmaktadir.

Isguict piyasalarinda esneklik uygulamalarina bagh olarak, 1980 ve 1990’k
yillarda istihdam edilen kadinlarin sayisinda 6nemli artislar gerceklesmistirs4, Bu
anlamda, 1990’larda “esnek isglici yoluyla kiresel feminizasyon” ad: verilen
durum ortaya cikmstir. Devletin  piyasaya midahaleden kaginmas: isgiicl
piyasasinda esnekligin yayginlasmas: sonucunda istihdamin cinsiyet boyutunda bir
degisim gerceklesmistirss. Artik ¢ok daha fazla say:da kadin surekli olarak isgtict
piyasasinda yer almakta, kolayca isgucine dahil olabilmekte ya da isglci
piyasasinda yer almakla birlikte, diger isleri de bir arada yurutebilmesi sayesinde
cok sayida kad:n ileri yaslara kadar isguicti piyasasinda yer alabilmektedirss. Diger
yandan Ozellikle gelismekte olan Glkelerde kayitdisi ekonominin hizla genislemesi
bu sektérde kadin istihdamins arttirmistir. Kadin istihdami sayssindaki artis, yasal
degisiklikler ya da kadinlarin egitim dizeylerindeki degisikliklerden ziyade daha
dusuk maliyetlerle daha kolay isten ¢ikarilabilen yani esnek bir isglici yaratma
isteginden kaynaklanmaktadr.

Benzer bigimde genclerin de isglici piyasasina erken yaslarda girmesi
egretilige neden olan ve egretiligi artiran 6nemli bir unsurdur. Gelismis Glkelerde
uzun egitim streci nedeniyle gengler erken yaslarda kazang elde edebilmek igin
isgict piyasasina atilmaktadir. Bu durum genclerin gegici sureli ve kismi sureli
islerde istihdam edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Kiresel olgekte gencler
arasinda yasanan yiksek issizlik oranlari da kuskusuz bu durumun ortaya
¢ikmasinda etkilidir. Son dénemlerde genclerin issizlik oranlarinin yetiskinlere

31 MUNCK Ronaldo; Emesin Yeni Diinyast. (Cev.Mahmut TEKCE), Kitap Yayinevi, Istanbul
2003, 5.94-95.

32 MUNCK; s.95.

33 CASEBOURNE Joanna; Work, Poverty and Welfare Reform. Centre for Economic & Social
Inclusion. Cornwall, 2003, p.18.

3 UN; s.23.

35 MUNCK; 5.96; STANGING; 5.588.

36 MUNCK; s. 145; STANDIND; s.1077.
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gore 2-3 kat daha yiuksek olmas: onlar: egreti istihdam kosullarinda calismaya
zorlamaktadir3”. Benzer bicimde, 6zellikle az gelismis (Ulkelerde istihdam
olanaklarinin sinirli olmas: nedeniyle insanlar ¢ogu zaman istihdam firsatlarin:
yitirmemek icin giivencesiz, istikrarsiz ve kotu ¢alisma kosullarinda ¢alismay: kabul
edebilmektedir.

Diger yandan, Ozellikle gelismis ulkelerde imalat sanayinde istihdam
olanaklarinin azalmas: egreti istihdam icin 6nemli bir zemin olusturmaktadir.
Cunk, artan dretkenlik ve kapasite fazlas: imalat sanayinde calisanlarin sayisinda
onemli bir azalmay: da beraberinde getirmektedir. 1995-2000 déneminde en
biyik 20 tlke ekonomisinde imalat sanayi istihdamindaki daralmanin yiizde 11
oraninda gergeklestisi bilinmektedir. Bu 22 milyon Kisinin isiz kalmas: anlamina
gelirken, egreti istihdam kosullarinda galisacak potansiyel bir isgtictine de kaynaklik
etmektedir. Benzer durum gelismekte olan Ulkeler icin de gegerlidir. Ornegin,
Brezilya’da ayn: dénemde imalat sanayi istihdam: yiize 20 oraninda gerilemistirss.

Avrupa (lkelerinde ise issizlikte yasanan siddetli artisin nedeninin
isletmelerin  gereksinim duydugu esnekligi engelleyici kat: isglicii  piyasas:
dizenlemeleri oldugu ileri strtlmustur. Bu nedenle, gegici ve kismi streli
sozlesmelerin artan kullanimi igsizlige bir ¢oztim olarak ileri strtilmustir. Boyle bir
politika ©nerisi isglicti piyasasinda artan gegici ve kismi slreli sozlesmelerle
issizligin azaltillacagr anlamina gelmektedirs®. Oysa, gelismeler bunun aksine
olurken, bu dénemde pek cok ulkede ssrarla suregelen issizlik soruna isgiicl
piyasalarinda giivencesizlik ve istikrarsizlik eslik etmistir. Calisanlar, ylksek issizlik
diizeyi ve islerini kaybetme korkusuyla nedeniyle daha dusik ekonomik ve sosyal
sartlary iceren egreti istihdami kabul ederken, issizler igin egreti istihdam issizlikten
kurtulabilmenin bir yolu olarak sunulmaktadir.

Diger yandan, gegici istihdam ve kismi sureli istihdam gibi egreti istihdam
bicimleri, bazen standart istihdama gecis igin bir atlama tasi olarak da
sunulabilmekte veya algilanabilmektedir4. Bu anlamda, gegici istihdam strekli
istihdam saglamay: basarmasa da, strekli issizlikle karsilastirildiginda daha gekici
olma olasiligin: ytikseltmektedir.

Egreti istihdamin gerekcelerinden biri de kimi zaman dogrudan hikimet
politikalar1 olabilmektedir. Sosyal haklara yonelik kiresel diizeyde hikimetler
tarafindan verilen tepki egretilige yol agabilmektedir. Ornegin, ABD’de Baskan
Clinton tarafindan uygulamaya konan sosyal giivenlik reformunun, amaglarindan
biri de devlet yardimiyla geginenleri isgiiciine katilhp istenmeyen ya da ¢cok diisik
ucretli isleri kabul etmeye zorlamakti. Boylece, piyasa tarafindan belirlenen

37 UN; s.25.

8 MAGDOFF F, MAGDOFF H; “Disposable Workers: Today's Reserve Army of Labor,”
Monthly Review. April 2004; Vol.55, Issue 11, 5.22.

39 KORPI, LEVIN; 5.128.

40 KORPI, LEVIN; 5.128.
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ucretleri kabul etmeye zorlama yoluyla sosyal yardimlardan yararlanma imkanlar:
kisitlanmaktadir. Oysa, isgiici arzin: tesvik etmek i¢in bu tir dnlemler getirilirken,
formel sektérde daha biylk bir isglich talebi bir baska ifade ile daha fazla is
yaratmak ic¢in hi¢ bir sey yapimamistir. Bu durumda isgiici arzindaki bu artis
kuskusuz egreti istihdam kosullarinda galisiimay: zorunlu kilmaktadir4. Almanya'da
da son donemlerde isgiicti piyasasinda esnekligi arttiracak bigimde yeniden bir
yapilanma gerceklestirilmistir. Bu baglamda, tlkenin sosyal glivenlik sisteminde ve
oncelikle saglik sisteminde yapilan kati reformlarla tcret dist emek maliyetleri
dusuralmistara2,

Egreti istihdamin bir diger gerekgesi kuskusuz yoksulluktur. Yoksulluk ve
egreti istihdam esasen birbirini etkileyen ve birbirini yonlendiren iki olgudur.
Dolayisiyla, egreti istihdam yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikabildigi gibi, yoksulluk da
egreti istihdam nedeniyle gerceklesebilmektedir. Yoksullugun kiresel o6lgekte
surekli artist egreti istihdam kosullarinin  yayginlasmasinda etkili olmaktadir.
Yoksulluk, bireylerin formel isglict piyasasina katihmlarin: engelleyen bir unsurdur.
Cunkd, yoksullarin egitim, saglik ve diger hizmetlerden yararlanma olankalarinin
sinirls olmas: ya da hi¢ olmamasi, onlari enformel sektérlere yonlendirmektedir.
Enformel sektdrde yaratilan istihdam olanaklarinin da sinirh olmas: bu kesim igin
sadece istihdamda degil yasamin her alaninda artan egretilize neden olmaktadr.

Yoksul ailelerin esit olmayan ve bazi durumlarda hi¢ olmayan egitim
firsatlari, cocuklarin okula devamin: engellemekte ve genclerin zamanindan 6nce
isglicil piyasasina katihmina neden olmaktad:r. Kuskusuz bu katiim egretiligin
temel gerekgelerinden birini olusturmaktadir.

Ekonomik krizler egreti istihdamin yayginlasmasindaki gerekgelerden bir
digerini olusturmaktadir. istihdam ile ilgili gelismeler gelismekte olan Ulkeler
agisindan oldukga kayg: vericidir. Cok sayida gelismekte olan (lke, dinya
ekonomisiyle eklemlenmek igin buylk ¢aba harcamasna ragmen, bu tlkelerin
onemli bir kismi uluslararas: ticaret ve yatinm akimlarinin ortaya ¢ikardig
potansiyel kazanimlardan yararlanamamaktadir. Bu anlamda, kiresellesmenin
sagladig yararlarin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda esit olmayan
dagilimi, esasen mevcut uluslararas: ticaretin yapisina ve finansal sistemin
yetersizligine dayanmaktadir. Ekonomik yonden diger gelismekte olan ulkelere
gore cok daha iyi durumdaki bircok cok gelismekte olan Ulke 1990°h yillarda
yogunlasan ekonomik krizler sonucunda isglici piyasalarinda onemli sorunlar
yasamsstir. Finansal krizlerin Asya ve Latin Amerika'da istihdam, dcretler ve
yoksulluk uzerindeki etkileri salt bu bolgeleri etkilemekle kalmams, diger
bolgelerdeki isgiicti piyasalarini da etkilemistir. Bu tur krizler, reel lcretlerde

4 GRAY John; Sahte Safak. (Cev. Giil Cagal: GUVEN), Om Kitapevi, Istanbul 1999, s.44;
GORZ André; Yasacigimiz Sefalet. (Cev. Nilgiin TUTAL), Ayrint: Yayinlari, Tstanbul 2001,
s.114.

42 MAGDOFF F, MAGDOFF H; s.18.
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dists, yuksek issizlik, yoksulluk, gelir glvencesizligi ve istikrarsizlig: ile
sonuglanmaktadir.

Egreti istihdam kosullarinda calisanlarin strekli artis egiliminde olmas;,
kuskusuz standart istihdam iliskisi icinde calisanlar agisindan 6nemli bir tehdit
unsuru olusturmaktadir. Issiz, kismi streli cahsip tam zamanh is arayan, ya da
gegici, guvencesiz ve istikrarsiz islerde cahsanlardan olusan buyik 6lgiide bir
isglict kitlesinin surekli varlig:, sermaye birikim sureci i¢in oldukga Gnemlidir. Bu
durum kuskusuz calisanlarin kétilesen is ve yasam kosullariyla da yakindan ilgilidir.

Ekonomik durgunluk, belirli Glkeler diginda gugli sendikal hareketin
olmamas: ve yirminci ylzyilin son ceyreginde ortaya ¢ikan is kayiplar: galisanlar:
daha da tepkisizlestirirken, bu durum bir ¢ok kazanimin yitirilmesine neden
olmustur. Bu kazanimlarin oldukga koklii oldugu Avrupa’da bile isglictiniin ¢alisma
kosullarinda ve sosyal haklarinda ortaya ¢ikan degisikliklere direnme gticti oldukca
zayiflamstir. Gelismekte olan ilkeler i¢inde benzer durum séz konusudur.

IV. Egreti istihdamda Yaganan Geligmeler ve Etkileri

Guntmuzde hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde egreti istihdam
iliskisiyle galisanlarin sayisinda hizl: artis yasanmaktadir. Gelismis tlkelerde egreti
istihdama yonelik 6lcimlerde kismi sureli ¢alisma, gegici ¢alisma ve kendi adina
cahisma gibi standart-dist calisma bigimlerinden yararlanilmaktadir. Gelismekte
olan Ulkelerde de ekonominin formel sekttrlerinde gecici ¢ahsma sozlesmeleri
hizla artma egilimindedir. Ancak, bu ulkelerde Ozellikle istihdam: dizenleyen
yasalarin kapsam: disinda kalan dnemli bir enformel sektdr s6z konusudur. Bu
sektor ekonomik olarak aktif olan isglictiniin hemen hemen yarsini icermektedir.
Buna kadinlar ve ¢ocuklar da dahildir. Enformel ekonomi gelismis tlkelerde de
s6z konusu olup guntimtizde strekli blytime egilimindedir.

Ancak, salt gelismekte olan tlkelerde degil gelismis Glkelerde de egreti
istihdam: aciklamaya yonelik verilerin sinirle olmas: ve bir bitinlik géstermemesi
iilkeler arasinda bir Karsilastrma yapmay: da giiglestirmektedirs. Ozellikle
gelismekte olan (lkelerde enformel ekonominin gercek boyutlarinin bilinmemesi
egretiligin boyutlarini da gizlemektedir. Bununla birlikte, hem Avrupa Birligi
ulkelerine yonelik veriler, hem de OECD uyesi (lkelere ydnelik veriler, egreti
istihdamin  niceligi ve niteligine yonelik degerlendirme yapmay: olanakl:
kilmaktadir.

Gergekten, 1975 sonras: donemde Ozellikle OECD uyesi ulkelerde egreti
istihdam bicimleriyle ¢alsanlarin sayilarinda énemli artislar gergeklesmistir. OECD
uyesi 21 (lkede 1973-1995 d6neminde kismi sdreli istihdamda iki katina yaklasan
bir artis yasanmistir. 1973'de OECD ortalamas: ylizde 8.15 olan kismi sureli

43 QUINLAN Michael, MAYHEW Claire; “Precarious Employment Workers’ Compensation,”
International Journal of Law and Psychiatry. VVol. 22, Issue 5-6, Sep.-Dec. 1999, 5.492.
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calisma, 1995'e gelindiginde yuzde 14.1’e ve 2000 yilinda ise ylizde 14.8 diizeyine
ulasmsstir. Ayni donemde gegici istihdam ise daha ihml bir artis gOstererek yuzde
9.48'den, ylzde 11.15’e ve guinumiizde ise yuzde 12’ye ylkselmistir4. Ancak, 16-
19 yas grubunda yer alan gengler agisindan durum cok daha dikkat cekicidir.
Cunka, gecici ¢alisma orani bu yas grubu igin ylizde 31.08'den yiizde 42.25e
ylkselmistir.

Avrupa Birligi'nde ise egreti istihdam durumu biraz daha farklilasmaktadir.
Gercgekten, 1970'lerin ortasindan itibaren AB’nde kismi sireli calisanlarin orans
strekli artmaya devam emis, 1990’larin basinda yuzde 14’ler diizeyine, 2002
yilinda ise yizde 18.1 dlzeyine ulasmsstir (Tablo 1). Kismi sureli cahsma AB’nde
son on yilda yaklasik yiizde 30 oraninda artis gostermistir. Danimarka, isvec,
Almanya ve Ingiltere gibi Ulkelerde istihdam edilenlerin ylizde 20'den fazlass,
Hollanda'da ise ylzde 40'tan fazlas: kismi sireli istihdam edilmektedir. italya,
Ispanya ve Yunanistan gibi tlkelerde kismi stireli istihdam diger ulkelere gére
goreli olarak daha distktar. Belirli sureli ¢alisma son yillarda hemen hemen sabit
(ylizdel13) durumdadir. Gegici istihdamda ise biraz daha ilimls bir artis yasanms ve
AB’de ortalamas: ylizde 13.75 diizeyine ulasmistir. Bu artis 6zellikle 1995 sonras:
bes yillik donemde gerceklesmistir.

Tablo 1; AB’de 1996-2002 Doneminde Standart-dis: istihdam Bigimlerindeki Gelisme
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Belirli Stireli Calisanlar 123 | 127 | 131 | 134 | 136 | 133 | 130
Erkekler 116 | 120 | 124 | 127 | 127 | 123 | 120
Kadunlar 131 | 136 | 140 | 144 | 146 | 145 | 142
Kismi Sureli Cahsanlar 162 | 167 | 171 | 175 | 17.7 | 178 | 181
Erkeler 5.4 5.7 5.9 6.1 6.1 6.2 6.5
Kadunlar 314 | 322 | 327 | 331 | 333 | 334 | 335
Kendi Hesabina Cahganlar 16.0 | 158 | 156 | 151 | 149 | 147 | 146
Erkekler 188 | 186 | 184 | 180 | 178 | 176 | 176
Kadinlar 120 | 119 | 11.7 | 11.3 | 110 | 109 | 10.7

Kaynak; EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 2003, Luxembourg, 2003, 5.209.

Gegici calisma ve kismi siireli galismalardaki artis, esasen tam zamanh strekli
¢alisanlarin goreli distisind yansitmas: bakimindan oldukea 6nelidir. 1990°l: yillar
gelismis ulkeler i¢in bunun tipik bir 6rnegidir. Ornegin, 1992-1994 yillar: arasinda

44 OECD; Employment Outlook 2002, Paris 2002, s.319; OECD; Employment Outlook 2004;
Paris 2004, 5.311; QUINLAN, MAYHEW:; 5.492.

% EUROPEAN COMMISSION; The Social Situation in the European Union 2003.
Luxembourg, 2003, 5.128.
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AB’de tam sureli islerde yillik ortalama ylizde 1.5 oraninda gerileme yasanirken,
istihdamda saglanan artis tamamen kismi streli islerden kaynaklanmistir46. Yine,
1997-2002 déneminde AB’'de yaratilan yeni islerin dnemli bir kism: standart-dist
islerden olusmaktadir. Bu dénemde tam streli istihdam yillik ortalama yiizde 1.5
oraninda artarken, kismi sireli istihdamda ise yillik ortalama artis oran: yaklasik
ylzde 2,5 diizeyinde gerceklesmistir4” (Tablo 2). Benzer bicimde Avustralya’da da
1980°’li yillarda toplam istihdamin ylzde 73.5'i tam sureli standart isler
olustururken, bu oran 1997'de yiizde 64.8 gerilemistir. Bu distis 1980’li yillardan
farkl: olarak Avustralya isgucl piyasasinda 1990’k vyillarin belirleyici 6Ozelligi
olmusgtur4s. Tam streli strekli calisanlarin sayis: Avustralya’da oldugu gibi pek ¢ok
ulkede yasanan ekonomik sorunlara bagli olarak hizla daralmis, ve bugin dahi
durgunluk dénemi 6ncesi diizeylerine ulasamamistir. 1990larda istihdamda ortaya
¢ikan gelisme 6nemli 6lciide standart-dis: istihdam bicimlerinden kaynaklanmistir.

Standart-dis: istihdamda yasanan artis, her zaman isgiici piyasasinda artan
egretilizin gostergesi anlamina gelememektedir. Ozellikle kismi stireli ¢alisma ve
kendi hesabina calisma gibi standart-dis: istihdam tirleri bireylerin tercihleri
sonucunda ortaya Gikabilmektedir. Bu baglamda standart-dist galismanin egreti
olup olmamas: bireylerin istegi dahilinde ya da istegi disinda olmasiyla ilgilidir. Bir
baska ifadeyle, birey standart-dist isi gonulli sececek olursa bu durumda
egretilikten soz edilemez, ancak aksi durumda egretilik ortaya ¢ikacaktir.

Bu baglamda standart dist istindam, salt is giivencesi ve istikrar: agisindan degil ayn:
zamanda is memnuniyeti ve isin kalitesiyle de yakindan ilgilidir. Gergekten, pek
cok Ulkede standart disi istihdam genellikle bireyin tercihi disginda ve daha gok
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. AB (lkelerinde standart-dis: islerde istihdam
edilenlerin yarisindan ¢ogu strekli is bulamad:klar: i¢in bu tir isleri tercih
etmektedir. Diger yandan, AB lyesi tlkelerde gegici istihdamin yaklasik 1/3'0

4 EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 1998, Luxembourg, 19988, s.41.

47 EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 2003, Luxembourg, 2003, 5.32.

4 CAMPBELL lan, BROSNAN Peter; “Labour Market Deregulation in Australia: The Slow
Combustion Approach to Workplace Change,” International Review of Applied Economics,
Vol. 13, Issue3, June1999, 5.371.
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egitim ve staj amaciyla calisanlardan olusmaktadir. Ancak, egitim ve stajlarin:
bitirenlerin sadece yiizde 10'nu gegici istihdam iliskisi icinde cahsmay: tercih
etmektedir4, Ispanya ve Kibris'ta gecici cahsanlarin yaklasik yiizde 95'i gonilsiiz
calismaktadir. Buna Karsilik, ingiltere, irlanda ve Slovenya'da gecici calisanlarin
yaklasik yarisi bu istihdam turini gonilli olarak tercih etmektedir (Tablo 3).

Tablo 3; Secilmis AB Ulkelerinde Toplam istindam icinde Gegici Istihdam:n Oran: ve
Niteligi
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Kaynak; EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 2003. Luxembourg, 2003, 5.128

AB'ye yeni (ye olan Orta Avrupa Ulkelerinde de standart-dis: ¢calisma, AB
ortalamasina gére daha distk olsa da, gonullu olarak segilmemektedir. Bu anlamda
Ozellikle kadinlarda ve genclerde standart-dis: ¢alisma tiirlerinden biri olan kismi
stireli gahisma istem disi bir tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Slovenya
Polonya ve Romanya’'da genclerin sirasiyla ylzde 15.3'0, ylzde 18.2'si ve ylizde
19.5°0 kismi sureli istihdamda istem dis: ¢alismaktadir. Orta Avrupa ulkelerinde bu
oran ortalama yitzde 12.9 duzeyinde iken, AB ortalamas: yizde 19.9'a
yukselmektedirso. Baltik tlkeleri, Romanya ve Slovakya'da belirli stireli sozlesmeyle
calsanlarin  ytzde 70’1 surekli islerde calismak istemelerine ragmen, is
bulamamalarindan dolay: belirli stireli islerde zorunlu olarak calismaktadirst. Bu

49 EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 2003. Luxembourg, 2003, s.127.

%0 EUROPEAN COMMISSION; Employment and Labour Market in Central European
Countries. Luxembourg 2003, s.19.

51 EUROPEAN COMMISSION; Employment in Europe 2002. Luxembourg, 2002, s.139.

70



Egreti istihdam

anlamda, standart-dist istihdam  tirlerinin  zorunluluktan  kaynaklanmas:
durumunda egretilikten soz edilebilecektir.

AB’nde artan standart-dis: istindamin buyik 6Olglide istem dist olmast
nedeniyle, egreti istihdam buglin Avrupa isgiici piyasasinin yapssal Ozelligi haline
gelmistir. Bu anlamda, egreti istihdamin yukaridaki veriler siginda esasen kadinlar,
yashlar, gengler ve gd¢menler olmak lzere toplumun dort kesimini daha ok
etkiledigi anlasiimaktadir.

Cinsiyet esitsizligi egreti istihdamn 6nemli boyutlarindan biridir. Egreti
istihdam erkeklere gore kadinlar arasinda c¢ok daha ylksek dizeyde
yasanmaktadir. Son zamanlarda ¢alisma yasamina giren kadinlar egreti istihdam
bicimlerinde yogunlasmaktadir. Kadinlarin kiresel diizeyde (Ucretli istihdama
katilims, onlarin ekonomik katkilarini daha da gozle gérinir hale getirmistir.

Egreti istihdam cinsiyet esitsizligi agisindan ele alindiginda, kadin ve
erkeklerin istindam durumu farkl 6zellikler gosterir. Kadinlarin erkeklere oranla
ucretli diizenli bir is bulma olanaklari olduk¢a kisithdir. Bu nedenle kadinlar,
erkeklere gore givencesiz, istikrarsiz ve sosyal korumadan yoksun islerde istihdam
olanag: bulmaktadir. Tarim sektoruniin hala yogun oldugu tlkelerde ise kadinlarin
erkeklere gore bu sektorde daha ¢ok cakstiklar: da bilinmektedir. Diger yandan,
aile sorumlulugu kadinlar igin oldukca 6nemli bir konudur. Kadinlar isi ile ¢ocugu
ve ailesi arasinda bir denge saglamak zorundadir. Rollerdeki bu uyusmazlik,
ucretsiz aile calisanlari icin 6nemsenmeyecek diizeyde bir sorun iken, kendi
hesabina ¢alsanlarda biraz daha 6nemli, Ucretli olarak istihdam edilenler igin ¢ok
daha 6nemli bir sorun olusturabilmektedirs2.

Bu nedenle standart-disi istihdam bicimleri, kadinlar igin daha cazip hale
gelmektedir. Tablo 1" de gorildugl uzere AB’nde belirsiz streli ¢alisma ve kismi
stireli calismada kadinlarin oran: stirekli artmaktadir. Erkeklerin sadece yuzde 6'st
kismi stireli ¢alisirken, bu oran kadinlar igin yiizde 33’e yikselmektedir. Kadinlarin
kismi streli istihdam oranlar: Hollanda'da yiizde 71.3'e Ingiltere’de ise yiizde 44'e
dayanmaktadirs3. Kismi sireli istihdam, esasen hem kadin hem de erkeklerde 65
yas Ustundekiler arasinda yayginken, 65 yas Usti kadinlarda ¢ok daha yiksek
dizeylerdedir (Tablo 4). AB iyesi tlkelerde yasl: kadinlarin egreti istihdamlarina
iliskin farkl durumlar s6z konusudur. Ornegin, kismi stireli galisma Danimarka’da
yuzde 30 iken, Irlanda’'da yiizde 50, ingiltere’de yiizde, 60 Hollanda'da ise ylizde
80'ne ulasabilmektedir. Egreti istihdam bigimleri 6zellikle kad:nlar arasinda saglik,
egitim ve hizmetler gibi belirli sektérlerde ve mesleklerde yogunlasmaktadir.

Tablo 4; AB'nde Kismi Siireli Calismanin Cinsiyet ve Yasa Gore Toplam istihdam
icindeki Pay:
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Egreti istihdam

Diger yanda, 0zellikle ekonomik kriz veya durgunluk donemlerinde tcretli
istihdam edilenler arasinda isten ilk ¢ikarilanlar kadinlar olmaktadir. Bu durumda
kadinlar ya kendi hesabina calismaya ya da (cretsiz aile ¢ahsani olarak enformel
ekonomiye yonelmeye zorlanmaktadir. Giinlimiizde, Asya ve Afrika’da kadinlar
esi gorilmemis bir bigcimde enformel ekonominin ve kirigankgin temsilcileri
haline gelmektedir.

Gelismekte olan (lkelerde ise dzellikle son dénemlerde ekonomik yapida
ortaya cikan sorunlarin c¢ahsanlarin  ve ailelerinin gelirlerindeki dusls ile
sonuglanmasi, daha ¢ok sayida aile bireyinin isglic piyasasina girmesine neden
olmaktadir. Bu durum enformel istihdam: ve oldukc¢a distk bir Ucretle calisan
kadin ve ¢ocuklarin sayisini arttirmaktadir. Son 30 yilda geleneksel aile yapilarinda,
erkegin ailenin gelirini saglayan ana unsur olmas: durumunun 6nemli 6lglide
degismesiyle birlikte, kadinlarin isguctine katihmlari da artmistir.  Yasam
kosullarindaki agirlasmas: ve kotilesmesi aile Gyelerinin ikinci bir ise yonelmelerine
ve daha uzun sire calismalarina neden olmaktadir. Bu durumda ¢alsma sireleri
daha uzun ve daha yorucu olmaya, isler artan oranda dustik tcretli ve egreti hale
dénlsmektedir. Boyle bir yapida cocuklarin da cahstiridmas: kagindmaz hale
gelmektedir. Bu baglamda, guintimtizde enformel ekonomi hizla artarken, pek ¢ok
ailenin de ana gecgim kaynag: haline dontstlgu g6zlenmektedir.

Gercekten, gelismekte olan (lkelerde yasanan olumsuz ekonomik
gelismeler aileleri ikinci bir ise zorlamaktadir. Ornegin, 1997 Asya finansal krizini
takiben Endonezya'da kentlerde yasayan yoksul ailelerin 1/3'G, kirsal kesimde
yasayan ailelerin ise yaklasik yarisi ek iste cahsip gecinebilecekleri bir gelir elde
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etmeye cahsmaktadir. Kentlerde yasayan yoksul ailelerin yiuzde 34’0 kirsal
kesimdeki ailelerin yiizde 42’si fazla mesai yaparak calismaktadir. Bu durum
kadinlarin artan oranda calisma yasamina katilimin: beraberinde getirmektedir54.

Egreti istihdamin olumsuz sonuglarina katlanan bir diger kesim ise
genglerdir. Cogu geng pek cok riskin de baglaticis: olan yeterli istihdam imkanina
sahip degildir. Glntimizde dinya ¢apinda 66 milyon geng issiz vardir. Bu kiresel
dizeydeki issizligin yaklasik ytizde 40’na karsilik gelmektedir. Ancak, bundan ¢ok
daha fazla sayida gencg eksik istihdam kosullarinda calismaktadirss. Geng kadinlar
erkeklere oranla cok daha yuksek issizlik riskiyle kars: karsiyadir. Ister gelismis
ulkelerde isterse gelismekte olan (lkelerde olsun, gengler yetiskinlere gore 2-3 kat
yuksek olan issizlik diizeyine katlanmaktadir. Bu nedenle artan oranda egreti,
enformel ve tehlikeli islerde calismaktadirlar. Kuskusuz bu durumun strekliligi
kabul edilemezdir.

Gelismis uUlkelerde pek cok genc ve Ozellikle geng kadinlar hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir. Ornegin, 1990’larin ortalarinda 15-29 vyas
grubundaki genclerin yaklasik ytizde 64’G hizmet islerinde galismaktayd:. Niteligi
itibariyle hizmetler sektoriindeki istindam, siradan islerden ¢cok karmasik ve nitelik
isteyen islere kadar genis bir yelpazeyi igerir. Bu anlamda, gencler kotl kosullarin
oldugu ve is glivencesinin olmadig, kismi streli veya gegici nitelikli islerde
calistiriimaktadir. Genglerin egreti istihdam kosullarinda galismalars, esasen onlarin
temel gereksinimlerini karsilayabilecekleri yeterli gelirden de yoksun kalmalarina
neden olmaktadirsé. Gelismis Glkelerde gecici ve standart disi isler ylksek dizeyde
riskler tasirken, gelismekte olan Ulkelerde ise artan say:da gencin sosyal korumanin
olmadig, dustik dcret ve kotu calisma kosullarinin  bulundugu enformel
ekonomide istihdamlar: artmaktadir. Kuskusuz Ozellikle genglerin - egitim
dénemlerinde standart-dus: istihdam: daha ¢ok tercih etmeleri bu durumun ortaya
¢ikmasinda 6nemli bir etkendir.

Tablo 5; Secilmis Ulkelerde Isguicii icinde Kismi Streli Calisan Genclerin Oran:
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Diger yandan, gengler arasinda yayginlasan kismi stireli ¢alisma, isgtict
piyasalarinda egreti istihdamin artmasinin temel nedeni olmaktadir (Tablo 5).
Genglerin 6nemli bir kismi 6zellikle egitimleri stirecinde kismi sureli ya da gegici
stireli islere yonelmektedir. Ornegin, Yunanistan'da genclerin ytzde 60t gonullii
olmamasina razmen kismi streli islerde ¢alismaktadir. Ote yandan, AB’nde geng
erkeklerin yuzde 22'si, gen¢ kadinlarin ise yiizde 14’0 tam sdreli is bulamamalar:
nedeniyle bu tur egreti islere yonelmektedirs7.

Diger yandan hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde ¢ok sayida
yuksek egitimli gen¢ sahip olduklar: Gniversite egitimiyle, yaratilan istindam
olanaklarinin uyumlu olmamas:-birbiriyle drtiismemesi nedeniyle issiz kalmaktadir.
Ekonominin enformel sektdrlerinde yaratilan yeni islerin énemli bir kism: okuldan
mezun olan genclere aldiklar: egitime uygun bir is bulma konusunda da ¢ok az
firsat tanimaktadir.

Gogmenler ve azinliklar egreti istihdamdan etkilenen bir diger kesimdir.
Ozellikle gelismis ulkelere yonelik goglerde, iyi egitimli ve yiiksek nitelikli
gocmenler, surekli islerde istihdam olanag: bulabilirken, niteliksiz olanlar gegici
islerde ya da mevsimlik islerde istihdam imkan: bulabilmektedir. Gogmenler,
faaliyetlerini yabanc: tlkelere tasgyamamis olan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere
dusuk maliyet ve esnek isgucu alternatifi sunan standartlarin oldukga altinda
calismaktad:rss. Bu nedenle gégmenlerin galisma kosullar: diger gruplara gore ¢ok
daha koti, givencesiz ve kiridgandir. Gé¢menlerin ekonomik ve sosyal haklar:
hemen hemen tamamen gé¢men yasalarina baghidir ve genelde oldukga sinirlidir.

5T Ak, s.57.
% |OM; The Migration-Development Nexus: Evidence and Policy Options. International
Organization for Migration (IOM), Geneva 2003, s.30.
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Cogu ulkede gogmenler igin hem isglcti piyasasina giris ve mesleki
faaliyetlerini stirdirebilme, hem de ticaret yapma olanaklar: oldukca kisithdir. Dil,
nitelik, egitim, mesleki deneyim gibi farkliliklar ve sosyal iliskilerden yoksunluk gibi
etkenler Ozellikle gen¢ go¢cmenlerin is bulmalarin: giiglestirmekte ve cesaretlerini
kirabilmektedir. Gogmenler arasinda issizlik orani AB Uyesi Ulkelerinin ¢ogunda
ylksektir. Son dénemlerde yasanan ekonomik krizler sonunda yasal olarak go¢
etmis olan gdgmenlerin dahi pek cogu isini kaybetmistir. slerini kaybeden bu
gocmenlerin biyuk bir kismi daha distuk dcretli islere ve enformel sektdre
yonelmistir.

Son yillarda, OECD (ilkelerinde bir yandan tarim sektoriinde kisa streli ve
mevsimlik istihdam edilmek Uzere yogun bir go¢cmen talebi (Tablo 6) olurken,
diger yandan hizmetler sektériinde de istihdam edilmek (zere gegici iscilere olan
talep de artmstir. Pek ¢ok Ulkede bu tir gogmenler biyik oOlclide yasal olmayan
bir ¢alisma iliskisi ile istihdam edilmektedir. Ornegin, italya’'da yaklasik 340 bin,
Ispanya'da ise 350 bin g¢cmen yasadis: sekilde calismaktadirso.

Tablo 6; Secilmis OECD Ulkelerine Yonelik Mevsimlik Isci Akimlar:

‘ 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001

Avustralya 25200 | 29.600 | 40.300 | 55.600 | 62.600 | 71.500 | 76.600
Fransa 13.060 | 10.300 8.800 7.500 7.600 7.900 10.800
Almanya 212.400 | 155.800 | 220.900 | 201.600 | 223.400 | 219.000 | 227.900
Italya 1.700 5.800 8.900 | 16.500 | 20.400 | 30.900 | 30.300
Norveg 4.700 4.500 5.400 7.500 8.600 9.900 11.900
Isvigre 126.100 | 83.900 | 62.700 | 39.600 | 45.300 | 49.300 | 54.900
ingiltere 3.600 4.400 5.500 9.400 9.800 | 10.100 15.200
ABD 16.400 | 13.200 9.600 | 27.300 | 32.400 | 33.300 | 27.700
Toplam 403.160 | 307.500 | 362.100 | 365.000 | 410.100 | 431.900 | 455.300

Kaynak; OECD; Trends in International Migration 2003. Paris 2004, s.310.

OECD ilkelerinde niufusun giderek yaslanmas: yabanci iscilerin dnemini
arttirmaktadir. Ancak, buna ragmen go¢cmen iscilerin ¢alisma kosullars, tcret ve
diger sosyal haklar: oldukga sinirlidir. Gégmenlerin 6nemli bir kesimi de tehlikeli,
guc ve kirli islerde istihdam edilmektedir. Giiney Avrupa Ulkelerinde gégmenler
yerel halkin ¢alismay: reddettigi islerde calistiriimaktadir. Bu anlamda, go¢gmenlerin
istihdam kosullar: giin gegtikce egretilesmektedir.

59 |OM; s.30.
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Gelismekte olan ulkelerde ise egreti istihdam, istihdamin enformellesmesi
veya marjinallesmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Kayit dist is genelde kayitls
isguci-lcret piyasasinin disinda yer alan, ancak cesitli serbest meslek bigimlerini de
iceren isguicu piyasas: olarak tanimlanabilir. Bu olusum daha ¢ok gelismekte olan
ulkelere 6zgi bir durum olsa da, giiniimizde kiiresel boyutlara ulasmistir. Kayit
dist is oraninin gelismis Glke ekonomilerinde ¢alisan niifusun ylizde 2-15'i arasinda
yayildig tahmin edilirken, gelismekte olan Ulkelerde bu oranin ylizde 30-80
arasinda dalgalanma gosterdigi tanmin edilmektedir. Tahminlerin boylesi genis
araliklarla yapilmasi, esasen kayit dis: sektoriin gercek boyutlarinin agik olmadiginin
bir kanitidir. Bu genis yelpazedeki isguictiniin ve ¢alsanlarin 6zellikleri, genel bir
istihdam guivencesizligi ve istikrarsizligi, is yasalarina ve sozlesmelere uymama ve
vergilendirmenin disinda kalma olarak belirlenmektedir. Ekonomik yeniden
yapilanma sirecinde kayit disilikta ortaya ¢ikan énemli bir faktér de kayit disinda
erkeklere oranla kadinlarin yogunlasmasidir. Gergekten, U.C.O. verilerine gore
kiresel Olcekte evde cahsan kadinlarin sayist 1990’larin sonunda yaklasik yizde
80°dirs0. Ekonomik yapidaki bu yeniden yapilanma slreci kayitl ve surekli
olmayan istihdamda kadin isgiiciinden cok fazla yararlanmay: gerektirmektedir.
Kuskusuz  bu durum Kkadinlarin  egreti istihdam kosullarint daha da
agirlastirmaktadar.

Yine U.C.O. verilerine gore Latin Amerika'da son zamanlarda yaratilan
islerin yaklasik yuzde 60" kayit-digt sektordedir. Bu bolgede isgiicii piyasasindan
daha egreti olan durum, 1980’lere oranla 1990’l: yillarda ulusal gelirde yasanan
artisa ragmen, issizlikte yasanan strekli artistir. Issizlikteki artis 6zellikle Arjantin,
Kolombiya, Uruguay ve Veneziella’da oldukca belirgin hale gelmistirs,

Gelisim dizeyi yetersiz olan bir ¢cok llkede standart-dis: istihdamin toplam
istihdamdaki artan oran: ele alindiginda, dncelikli sorun, hem bu istihdam tlruntin
egreti oldugu hem de tek gecim dayanagin: olusturdugudur. Kuskusuz egreti
istihdam gelismekte olan ulkelerde yoksulluzun da ana kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Bu durum 0zellikle kismi sireli ve gegici calisan kadinlar igin
oldukca yiiksek diizeylerdedir.

V. Sonug

Kiresellesme streci, ekonomik ve sosyal alanda oldukca 6nemli
degisikliklere yol agmustir. Bu degisiklilerin en ¢ok yasandig: alanlardan biri de
kuskusuz isguicti piyasalaridir. Kiresellesmenin isglict piyasalarinda ortaya ¢ikardig:
en onemli degisiklik istihdam iliskinsin niteliginde ve igeriginde olmustur. Bu
baglamda, ortaya cikan egreti istihdam standart istihdamdan farkl: olarak,

80 MUNCK; s.138-139.
61 STALLINGS Barbara, WELLER Jirgen; “Employment in Latin America: Cornerstone of
Social Policy,” Cepal Review. Vol.75, December 2001, s.186-187.
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givencesizligi, istikrasizhgi, korunmasizlg, esitsizligi ve kirilganhg yansitan bir
istihdam bicimidir. Calisma iliskileri, yasal kapsamda olmayan gegici ¢alisma, kismi
sureli calisma, belirli stireli ¢alisma bigimlerinin artmasiyla giderek daha egreti hale
dénismektedir. Ayn: zamanda istindam bigimlerine bakmaksizin daha ¢ok calisan
daha distk gelir elde etmekte, ya ¢cok uzun sireli ya da ¢ok kisa sureli
calismaktadir.

Egreti istihdamin etkileri kuresel Olcekte yasanmaktadir. Hem gelismis hem
de gelismekte olan tlkelerde surekli artis egilimi gosteren bu glivencesiz istihdam
bicimi, 6zellikle kadinlar, gencler, yashlar ve goégmenler agisindan dnemli sorunlar:
da beraberinde getirmektedir. Birgok calisan, egreti istihdam:n cinsiyete dayal: hale
getirilmesi nedeniyle ayn: zamanda egreti bir sosyal konumda da bulunmaktadir.

Egreti istihdamin en ¢ok etkiledigi kesimlerin baginda kadinlar gelmektedir.
Hem gelismis, Ulkelerde hem de gelismekte olan (lkelerde kadinlar formel
sektorde yaratilan iglerin sinirli olmas: nedeniyle enformel sektérde dustik tcret,
calisma kosullar: ve sosyal korumadan yoksun bir bicimde istindam edilmektedir.
Bu baglamda guntimtizde kiresel 6lgekte 550 milyon ¢alisan yoksulun ytizde 60'n:
yani 330 milyonunu kadinlar olusturmaktadir. Bu sayiya 78 milyon eksik
istihdamdaki kadinlarin da eklenmesi ile birlikte en az 400 milyon uygun isin
yaratiimasina olan gereksinim ortaya c¢ikmaktadir. Genglerin gelir elde etmek
amaciyla isgucti piyasasina erken yaslarda girmesi ya da egitimleri sonrasinda
niteliklerine uygun islere girememeleri de egreti istihdam: artirmaktadir. Ote
yandan, egreti istihdam salt o Glkenin galisanlarin: degil ayn: zamanda go¢menleri
de etkilemektedir. Kadinlara ve erkeklere gére go¢menler, egreti istihdamin
yarattigi olumsuzluklardan daha ¢ok etkilenmektedir.

Kiresel isguictinun biytk bir kesiminin hala tarima dayali oldugu ve
gelismekte olan ulkelerde ise calisan yoksullarin yaklagtk 2/3'0 buyik o6lctide
enformel, korunmasiz ve yasal duzenlemelerin olmadig: kirsal kesimde
yasanmaktadir. Ge¢miste yeterli is imkanin olmamas: yoksullugun temel nedeni
iken, bugln pek ¢ok kKisi calistiz: halde yoksulluktan kurtulamamaktadir. Egreti
istihdam ayn: zamanda hem calisanlar agisisndan hem de onlarin aileleri agisindan
onemli ruhsal ve bedensel sorunlarin da kaynagin: olusturmaktadir. Egreti
istihdam kosullar: bireylerin yasama karamsar bakmalarina neden olmaktadir.
Sonug olarak, egreti istihdamin kiresel dlizeyde yayginlasmas:, isglicti piyasasinda
ekonomik ve sosyal esitsizliklere, isgiict piyasasinin katmanlasmasina, irka dayah
kutuplasmalara, yoksulluga ve sosyal dislanmanin ortaya ¢ikmasina ve
gliclenmesine katkida bulunmaktadir. Kisaca, egreti istihdam isglicu piyasalarinin
yapssal 0zelligi haline gelmektedir.
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