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Ozet: Son 10 yil icinde ¢esitli yasa taslaklarinin tartisilmasini ve
paydaslar arasinda strekli sosyal diyalog cabalarini takiben yasa
koyucu yeni 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Sozlesme Kanunu’nu
nihayet yasalagtirmis bulunmaktadir. Tirk calisma hukukunu ILO
sozlesmeleri ile uyumlu hale getirmeyi ve uygulamada kargilasilan
cesitli sorunlart ¢6zmeyi amaglayan yeni yasa bazt olumlu
dizenlemeler disinda aynt zamanda bosluk ve sakincalt hikimler de
icermektedir; 6rnegin iscinin sendika karsitt ayrimeilik eylemlerine
karst korunmasint diizenleyen belirsiz hiikim, sendikalarin toplu
sozlesme yetkisi kazanabilmeleri i¢in aranan cift kriterin muhafaza
edilmesi, yasamsal hizmetler kavramina girmeyen bazi sektorlerde
grev hakki Uzerindeki kisitlamalarin ve grev ertelemelerinin devam
ettirilmesi gibi. Olumlu yonlerine ragmen yeni yasaya ulusal ve
uluslararasi forumlarda yonetilecek elestirilerin devam etme olasihigt
vardir. Bu makalede yeni yasanin getirdigi temel bazi degismeler genel
bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar kelimeler: 6356 sayill Sendikalar ve Toplu Sézlesme
Kanunu, ILO, toplu sbzlesme yetkisi, arabuluculuk, Yiiksek Hakem
Kurulu, grev

The New Labor Unions and Collective Agreements Act of
Turkey, n0.6356: A General Evaluation

Abstract: Following deliberations over various draft proposals and
sustained efforts of social dialogue between the stakeholders during
the past decade, the Turkish legislature has finally enacted the new
industrial relations legislation, the Labor Unions and Collective
Agreements Act of 7 November, 2012, n0.6356. Aiming to bring the
labor relations law of Turkey into conformity with 1LO norms on
freedom of association as well as to find solutions to practical
problems of implementation, Act n0.6356 carries various positive
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provisions, but it also seems flawed in certain respects, ie. the
somewhat fuzzy loophole in the protection of the worker against acts
of antiunion discrimination, maintenance of the so-called “double
criteria” for collective bargaining authorization, certain strike
restrictions in sectors not deemed to fall into essential services in the
strict sense of the word, suspension of strikes in emergency
situations. Despite the introduction of various positive elements,
therefore, the new Act is likely to continue being challenged in
national and international forums. This article is a general evaluation
of the main changes brought about by Act no.6356.

Key Words: The Labor Unions and Collective Agreements Act, no.
6356, ILO, authorization for collective bargaining, mediation,
Suprime Arbitration Board, right to strike

Giris

Endistriyel iliskiler sistemimizde reform yapmayt amaclayan Toplu Is liskileri
kanun tasarist 18 Ekim 2012 tarihinde BMM'ce kabul edilerek 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu adiyla 7 Kastm 2012 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanmis ve ylrirlige girmistir. Burada Meclis Komisyonunun kabul
ettigi son tasart metninde BMM'de verilen 6nergelerle birka¢ konuda degisiklikler
yapildigini kaydetmeliyiz. Bu degerlendirmede 6nce bu alanda yeni bir yasaya
ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini, daha sonra sendikalarin yap: ve islevlerine ve
sendikal 6zgurliiklerin glivencelerine iliskin dizenlemeleri, izleyen son bélimde ise
toplu sozlesme duzeniyle ilgili yeni kurallart elestirel bir acidan degerlendirmeye
calisacagyz.

Turkiye'de sendikalar ve toplu is sézlesmesi konusunda yeni bir yasal
diizenleme yapmanin gerekceleri séylece Gzetlenebilir: 1- kiiresel rekabet ve artan
issizlik karsisinda giic kaybeden sendikaciligt ¢cogulcu demokrasinin kaginilmaz bir
Ogesi olarak tesvik etmek ve giliclendirmek, 2- 12 Eylil 1980 déneminin kisitlayict
ve giniimiize dek uluslararast kuruluslarca elestirilen diizenlemelerini degistirip!
ozellikle ILO'nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine uyum saglamak, 3- 2821 ve 2822
sayill yasalarin otuz yillik uygulamasinda ortaya c¢ikan bazi sorunlara ¢oziimler
getirmek, ve 4- gesitli sebeplerle ve esas itibariyle iskolu barajinin etkisiyle tikanan
toplu pazarlik stireclerinin 6niinii agmak.

U TLOnun elestirileri igin, bakiniz: (Dereli 2004: 87-105 “Uluslararast Calisma Orgiitii
Perspektifiyle ~ Tiirkive'de Sendika  Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaklarinin
Degerlendirilmesi,” Sicil Dergisi, yil 2, say1 6,5.87-105.
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Kavramlar

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesme si Kanunu 2. maddesinde konu ile ilgili
kavramlarin tanimint vermektedir. Bu kavramlardan bazilari, Ornegin cergeve
sozlesme, grup toplu is sozlesmesi, vb ilgili olduklart maddelerde esasen
tanimlanmiglardir. Bazilart ise sistemimizde esasen 6teden betri mevcut ve asina
oldugumuz kavramlardir. Kurulus sézcigii sendika ve konfederasyonu, yonetici
kurulusun ve subenin yonetim kurulu dyelerini, isveren vekili isveren adina
isletmenin butiniini yonetenleri, Gist kurulus konfederasyonlari ifade etmektedir.2.
maddenin 3. fikrasina gore iscl, isveren ve igyeri kavramlart 4857 sayili yasada
tanimlandigt bicimde anlasilacaktir. “Isyeri” kavrami 6nceki mevzuata gére biraz
genisletilmistir. Bu haliyle isyeri diizeyinde toplu sézlesme yetkisi ve kapsaminin
belitlenmesinde bazt uygulama sorunlarina yol agabilecektir. Ote yandan, kismen
2821 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, isci sayilacaklarin kapsami “is sézlesmesi
disinda tcret karsiligr is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
s6zlesmesine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak yurlten gercek kisilerin” de
ilavesiyle genisletilmis, ancak bu kisilerin sadece bu Kanunun ikinci ve altinct
bélimleri bakimindan is¢i sayilacaklart ifade edilmistir. Bu ifade ile sayilan kisilerin
kuracagr sendikalarin, 6nceki yasada oldugu gibi, toplu is sozlesmesine iliskin
htkiimlerin disinda tutuldugu anlatilmak istenmistir. Ne var ki, 1963 yasalarindan
giniimiize dek uzanan sirede bu gruplarin -esas itibariyle toplu is soézlesmesi
yapamamalari nedeniyle- sendikacilik alaninda 6nemli bir varlik géstermedikleri
bilinmektedir. Bu nedenle daha sade ve gercekci olmak amaciyla bu kategorilerin
sendika mevzuatt disinda birakilmalart belki daha uygun olurdu.

Sendikalar

Sendikalarin Yapisina, Kurulus ve Kuruculara Yonelik
Duzenlemeler

Yeni yasa, 2821 sayili 6nceki Kanun’un 3. maddesindeki “isci ve isveren kuruluglart
iskolu esasina gore ve Turkiye capinda faaliyette bulunmak amact ile bu iskolundaki
isyetlerinde calisan isciler tarafindan kurulur” tanimlamasina yer vermemistir.
Ancak 6356 sayih Kanunun 3.maddesi, sendikalarin 6nceden izin alinmaksizin
kurulabilecegi ilkesini koyduktan sonra,"sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette
bulunut” demek suretiyle sendikal yapinin iskolu sendikaciligi olacagini dolayl
bicimde de olsa belirtmis olmaktadir. Ayrica 4.maddede iskollarinin bu Kanuna ekli
(1) sayilt cetvelde gosterilecegini, iskollarinin tespitinde g6z 6niine alinacak esaslart
ve 5. maddede bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti yontemini agiklayarak iskolu
sendikaciligr ilkesini vurgulamaktadir. Daha Onceki degisiklik taslaklarindaki
sendikalarin isyeri ve meslek temelinde de kurulabilecegini 6ngéren diizenlemelere
6356 sayili kanunda yer verilmemesi isabetli olmustur. Ote yandan” Tiirkiye
capinda faaliyette bulunma” ilkesinin yeni kanunda ifade edilmemis bulunmast baz
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sorunlara yol acabilir. “Ttrkiye capinda faaliyette bulunma” ifadesi zaten kisa
surede gerceklestirilecek bir olguyu degil, genel bir amact yansitiyordu. Bununla
sendikanin faaliyet alanini bir mahal, il, bélge, vb ile stnirlandirmasinin s6z konusu
olamayacagt kastediliyordu. Bu tanimlama ayrica toplu is sozlesmesi yetkisi icin
aranan iskolu barajinin arkasinda sendika sayisinin asirt artisini 6nleyen dolaylt bir
kosul olarak da gorilebilirdi. Iskolu temsil barajinin diisiiriilmesi ya da kaldirlmast
alternatifleriyle bir arada ele alindiginda, -tabii sendika enflasyonunu nlemek istegi
hala gecerli ise-, “Tirkiye capinda faaliyette bulunma” tanimlamasiun 6nemi
yadsinamazdi. Yeni Kanun en azindan “igkolu ¢apinda faaliyette bulunma
amaciyla” ifadesini kullanarak ayni maksada hizmet edebilirdi. Sendikal 6rgiitlenme
son tahlilde isyerinde iscilerce baslatilan bir stire¢ olduguna gore, yeni diizenlemede
bir sendikanin yerel, bélgesel ve hatta bir isyeri ile sinirlt kalma olasiligt vardir.

4. maddenin 3.fikrasinda “bir iskoluna giren islerin is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin  gbriisi  alinarak ve uluslararast normlar gbz Oniine
bulundurularak Bakanlik¢a cikarilacak bir yonetmelikle saptanacagi belirtilmistir.
Belki siyasi iktidarlarin sendikalarin yapilanmast tizerindeki olast etkisini azaltmak
i¢in bu isin yonetmelik yerine, degistirilmesi daha gii¢ olan tizige dayandirilmast
daha dogru olurdu.

5. maddenin 2. ve 3. fikralarina gére, yeni bir toplu is s6zlesmesi icin yetki
stireci baglamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gecerli olacak,
iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmayacak ve iskolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is
s6zlesmesini etkilemeyecektir.

6356 sayih Kanunda kurucular icin eski yasadaki “Tiurk vatandast olma,
Tirkce okur yazar olma ve sendikanin kurulacagr iskolunda fiilen calisir olma
kogullar” kaldirlmis, sadece “fiil ehliyeti”ne sahip gercek ve tiizel kisilerin kurucu
olabilecegi belirtilmis, kuruculuk icin tiiziikte 6ngdritlen kosullarla yetinilebilecegi
ifade edilmigtir. 6. Madde kuruculuga engel olacak suglart azaltmis, cezalarin
miktarini ise sinirlamamistir. Bunun gibi kurulus icin gerekli islemler sadelestirilmis,
idareye basvuruda kurucularin yapacagl yazili beyanlar yeterli goriilmistiir.
Kurulusla ilgili diger diizenlemeler 2821 sayilt yasadaki gibidir.

6356 sayili kanun 2821 sayill Onceki yasanin sendika organlarina iliskin
diizenlemelerini aynen benimsemistir. Secimler gizli oy, acik sayim ilkesine gore
yargl denetiminde yapilacaktir. Ayrica, 26. Maddenin 1. ve 2. fikralarinda yerinde
bir yeni diizenleme yapilmistir. Buna gore, "genel kurul disinda yapilan delege
secimleri tyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve
tliziik hikiimlerine gére yapilir” ve “genel kurul disinda yapilan delege secimlerine
secim sonuglarinin ilanindan sonra iki glin icinde yapilacak itirazlar mahkeme
tarafindan kesin olarak karara baglanir. Delege seciminin iptal edilmesi halinde
secimler on bes gln icinde yenilenir.” Béylece isyerlerinde isciler tarafindan
yapilacak sube duzeyindeki delege secimlerinin dogrudan yargi denetimine tabi
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olamayisindan dogan sakincalar daha acik bir dizenlemeyle hafifletiimeye
calisilmustir.

Sendika Uyeligi ile ilgili Degisiklikler
Kanun iyelik yasini on altidan on bese indirmistir, boylece Is kanununun
kapsamina iliskin yas kriteri ile uyum saglanmustir.

6356 sayilh Kanun 17. Maddesinde, 6nce, is¢i ve isverenlerin aynt iskolunda
ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya tye olamayacaklart genel kuralint koymakta,
is¢i ve isverenlerin bu hitkme aykiri olarak birden cok sendikaya tye olmalart
halinde-sistemimizde Oteden beri mevcut olan- “sonraki tyeliklerin gegersiz
olacagl” diizenlemesini tekrarlamaktadir. Ancak, 17. Maddenin 3.fikrasina goére
"ayni igkolunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait isyetlerinde caligan isciler
birden ¢ok sendikaya tiye olabilir." Béylece 2010 yilinda 5982 sayili yasayla yapilan
Anayasa degisikliginde kabul edilen degisiklik Sendikalar Kanununa da gegirilmis
olmaktadir. ILO elestirilerinde pek de giindemde olmayan bu sorun yapilan bu
dizenleme ile esnek zamanl calisanlara ayni iskolunda farkli isverenlerle is
sOzlesmesi yapilmast hallerinde birden ¢ok sendikaya iye olma olanagt
saglamaktadir. (Dereli, 2010: 2431)

Burada asil Onemli degisiklik, sendika Uyeligini kazanilmasinda ve
kaybedilmesinde ulusal ve uluslar arast cevrelerde Gteden beri elestirilen “noter
kosulu”nun kaldirdmis olmasidir. Sendikaya tiyelik Bakanlik¢a saglanacak elektronik
basvuru sistemine e-Devlet Kapisi tizerinden tyelik basvurusunda bulunulmast ve
sendika tiziginde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapist tizerinden
kazanilacaktir. (17. Madde 5.fikra) Bunun gibi, her iiye e-Devlet Kapisi Gizerinden
¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle tyelikten cekilebilecek, e-Devlet ¢ekilme
bildirimi yine elektronik ortamda es zamanlt olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na ve sendikaya bildirilecektir. Cekilme sendikaya bildirimden itibaren bir
ay sonra gegerlilik kazanacaktir. Uye bu bir aylik siire icinde baska bir sendikaya tiye
oldugu takdirde yeni tyelik bu stirenin sonunda gegerlilik kazanacaktir. Sendika
tyeliginden ¢ikarilma karart genel kurulca verilebilecek, karar yine e-Devlet kapist
tzerinden Bakanlhga elektronik ortamda bildirilecek ve Uyeye yazili olarak teblig
edilecektir. Isci iiye, kararin yazil tebliginden itibaren otuz giin iginde mahkemeye
itiraz edebilecek, mahkeme iki ay icinde kesin kararini verecektir; tyelik cikarilma
karari kesinlesene kadar devam edecektir.

Uyeligin  kazanilmasinin  ve iyelikten ¢ekilmenin “noter kosulu”na
baglanmasi sendika 6zglrliigini kisitladigi, tiye olmayt giiclestirdigi ve isci igin
pahalt bir islem haline getirdigi gerekgesiyle son otuz yiddir uluslararast cevrelerce
Ttrkiye'nin elestitilere ugramasina neden olan bir sorun olmugtur. Etkili ve saglikli
bir elektronik ortamin kurulmasi kosulu ile, getirilen yeni proseditlerin bu
elestirilere son vermesi beklenir. Burada belki e-Devlet Kapist kavrami sendika
Ozgtrlikleri acisindan arzu edilmeyen bazi izlenimler yaratabilecektir. Daha ideal
bir ¢bziim uyeliklerin izlenmesi, Orgiitlenme, yetki, arabuluculuk vb. islemleri
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tstlenecek yine Bakanlik biinyesinde ama yonetimi ve biitcesi bagimsiz t¢li bir
Kurul'un olusturulmast olabilirdi.

6356 sayili Kanunun 18.maddesinde yer alan yen bir diizenlemeyle tyelerden
alinacak aidatlarin, Gst sinir ve tiir bakimindan bir sinirlama olmaksizin, sendikanin
tiiztiginde belirtilen usule gore genel kurul tarafindan kararlastirilacagt belirtilmistir.
Aidatin isveren tarafindan kaynakta kesilmesi (check-off) yéntemi muhafaza
edilmis, bu islem icin daha 6nceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili is¢inin onayi
kosulu aranmamistir.

Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

Burada yasadaki siradan farkli olarak, sendika Ozgiirligiiniin korunmasi konusu
once tyeler bakimindan genel olarak, sonra da isyeri sendika temsilcileri ve sendika
yoneticileri bakimindan incelenecektir.

Genel Olarak

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun 25. maddesi 1. fikrasinda,
“iscilerin ise alinmalart belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki Uyeligi sturdiirmeleri veya uUyelikten cekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya tiye olmalart veya tiye olmamalari sartina bagl tutulamaz” hitkmiine yer
vererek Onceki 2821 sayili yasanin 31. maddesindeki genel kurali tekrarlamistir.
2.fikrada ise “isveren bir sendikaya tiye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan isciler
veya ayrt sendikalara tye olan isciler arasinda calisma sartlart veya ¢alistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz . Paraya iliskin konularda toplu
is s6zlesmesi hitkiimleri saklidir” ilkesini, bunun gibi, 3.fikrasinda “isciler sendikaya
tye olmalari veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde is¢i kuruluglarinin  faaliyetine katilmalart  veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolay: isten ctkarillamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz” kuralins,
yine 2821 sayili yasaya paralel ifadelerle vurgulamistir. Buraya kadar, 6nceki 2821
sayill yasayla yeni yasamiz arasinda, 6nemsiz bazi sdzclkler disinda, bir farklilik
yoktur.

Ancak 25. maddenin 4. fikrast sendikal nedenlerle “fesih” halini “sendikal
faaliyetlerde bulunma” halinden ayrik bicimde ele almakta, , isverenin fesih disinda,
yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde is¢inin bir yillik Gcretinden az
olmamak tzere sendikal tazminata hitkmedilit” yaptirimini adeta sendikaya tyelik
ve sendikal faaliyetlere katilma halleri ile sinirlamakta, ancak “fesih”(ise son verme)
durumunu 4857 sayth Is Kanununun is giivencesiyle ilgili hiikiimleriyle
iliskilendirmektedir. Nitekim 25.maddenin 5.fikrasinda, “sendikal bir nedenle is
sOzlesmesinin feshi halinde, isci, 4857 sayih Kanunun 18,20 ve 21. madde
hitkiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Is s6zlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi haklinde, 4857 sayili Kanunun 21.maddesine gére
iscinin basvurusu, isverenin ise baslatmast veya baslatilmamast sartina bagl
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak iscinin igse baglatilmamast
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halinde, ayrica 4857 sayih Kanunun 21. maddesinde belirtilen tazminata
hikmedilmez” denmektedir.

25. maddenin 5.fikrasindaki bu diizenlemenin ilk climlesi, sendikal nedenle is
s6zlesmesinin feshi halinde sadece is glivencesi kapsamindaki iscilerin dava a¢ma
hakkina sahip olduklari izlemini yaratmis ve is¢i sendikalarinin tepkisine neden
olmustur. Bu yondeki yoruma gore biiyiikce bir isci kesimi, diger bir deyisle Is
Kanunu semsiyesi altinda fakat is giivencesi kapsamt disinda olanlar, bunun gibi
Borclar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa gore calisanlar sendikal
givence disinda kalacaklardir. Nitekim 25. maddenin Gerekcesine TBMM’de
verilen bir onerge ile eklenen “5.fikranin ilk cliimlesinde yapian degisiklikle is
glivencesi kapsaminda olan iscilerin sendikali tazminat almasi diizenlenmistir”
ifadesi sendikalar acisindan bu kétiimser yorumu pekistirmistir.

Ne var ki, 25. maddenin 5.fikrasinin son cimlesi, bununla belli bir celiski
tasisa da, “iscinin 4857 sayii Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamast
ayrica sendikal tazminat talebini engellemez” hitkmiine yer vererek bu kotiimser
yorumu kismen énlemistir. Bu ciimlede séz konusu olan ve yukarda degindigimiz
isci gruplart esasen 4857 sayilt Is Kanununun ilgili is gtivencesi hiikimlerine gore
dava acamazlar. Bu nedenle, aslinda kastedilen anlamla buradaki ifade arasinda
celiski vardir. Aslinda Toplu Is Tliskileri Kanunu taslaginin TBMM komisyonunun
kabul ettigi son metninde yer alan “sendikal nedenlerden dolay1 is sézlesmesinin
feshi halinde iscinin 4857 sayili Kanunun 18.maddesinin 1fikrasindaki otuz is¢i ve
alt1 aylik kidem calisma stiresi kosulu aranmaksizin 20. ve 21. madde hitkiimlerine
gore dava acma hakkina sahip oldugu, is sOzlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21. maddesine gore
iscinin bagvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baglatmamasi sartina bagh
olmaksizin sendikal tazminata karar verilecegi, ancak is¢inin ise baglatilmamasi
halinde, ayrica 4857 sayih Kanunun 21.maddesinin 1 fikrasinda belirtilen tazminata
(dort ay ila sekiz aya kadar olan tcret tutarindaki is giivencesi tazminatina)
hikmedilemeyecegi cimlesi (Narmanlioglu, 2012: 139-155) ¢ok daha agik ve
belirgin bir ifade idi.

Bu asamadaki kanimiza gére, 25. maddenin 5.fikrasindaki hitkmiin genis
yorumlanarak, is glivencesi kapsamt disinda kalan tiim iscilerin sendikal nedenle is
sOzlesmelerinin feshi halinde dava a¢ma ve sendikal tazminat talebinde bulunma
hakkina sahip olduklarini kabul etmek gerekir. Aksine bir yorum sendikal
ozgurlikler acisindan 6nemli hak kayiplarina yol agacak, tim paydaslarin sendikal
mevzuatta reform yapilmasint 6ngérdiigi bir ddnemde hatta 2821 sayilh Kanundaki
diizenlemelerin gerisine dahi distilebilecektir. Isci icin sendika 6zgiirligiinin
korunmast ihtiyact en ¢ok ve belirgin bicimde is sdzlesmesinin sendikal nedenle
feshi halinde ortaya c¢ikar, bunun disinda istthdamin devami siiresinde sendikal
ayirimetliga karst korunma hali ikinci planda kalir.

Aslinda mevcut pozitif hukuka gére is giivencesi kapsamina giren ve is
sozlesmesi sendika Uyeligi veya sendikal faaliyet dolayisiyla feshedilen iscinin
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giivence hiukiimleri baglaminda sendikal tazminat yant sira is glivencesi tazminati
isteme hakki da s6z konusu olabilirdi. Nitekim Bakanligin 6zellikle 4 Kasim 2011
tarihli Toplu Is Tliskileri yasa taslaginda isci icin bu olanak 6ngorilmusti. Yirtrlige
giren yeni Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu 25. maddesinde getirilen yenilik,
sendikal tazminat yani sira is giivencesi tazminatt istenemeyeceginin actkea
diizenlenmis olmasidir. Diizenlemeye temel olan iktidar iligkilerinin mantigina gore,
burada asil saik, kanimizca is s6zlesmeleri sendikal nedenle feshedilen iscilerin aynt
zamanda “ise iade/is glivencesi tazminati” taleplerinin Onlenmek istenmis
olmasidir.

6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu Soézlesme Kanun 25.maddesinin
6.fikrasinda is s6zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigine iliskin davada feshin
nedenini ispat ylkimliliginin isverene ait oldugu, feshin isverenin ileri siirdig
nedene dayanmadigini iddia eden iscinin ise feshin sendikal nedene dayandigini
ispatla ylikimli olacagt belirtilmistir. 7.fikraya gore ise, fesih hali disinda, isverenin
sendikal ayirimcilik yaptigt iddiasint is¢i ispat etmekle yikimlidir. Ancak isci
sendikal ayirimceilik  yapildigini  giiclii bicimde gosteren bir durumu ortaya
koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispatla yikimld olacakur. Bu
diizenleme isabetli ve dengelidir. Ayrica bu hitkiimlerle 2821 sayili yasa déneminde
is giivencesi kapsamindakilerle diger isci kategorileri arasinda (4857 sayili yasanin
31. madde 7.fikrasina yapilan ekle), ispat ylikimliligt bakimindan is glivencesi
kapsaminda olanlar aleyhine yapilan gereksiz ayirim da giderilmis olmaktadir.
(Dereli, 2011: 2406)

25.maddenin 8. ve 9. fikralarina gére “yukaridaki hitkiimlere aykirt olan toplu
is sozlesmesi ve is sézlesmesi hitkiimleri gegersizdir” ve “is¢inin is kanunlari ve
diger kanunlara gére sahip oldugu haklart sakhdir.”

Iscinin sendikal nedenlerle feshe karsi korunmasi, 87 ve 98 sayili ILO
s6zlesmelerine uyum icin oldugu kadar sendika hareketimizin gelismesi ve gelecegi
bakimindan da son derece 6nemlidir. ILO c¢esitli yillarda tilkemizde iscilerin sendika
karsit1 eylemlere karsi yeterince korunmadigini ileri sirmis, hiikimetimizin bu
konuda verdigi cevaplari kanitlamasi icin somut Ornekler vermesini istemistir.
Savunmamizt desteklemek amactyla biz de ILO Uygulama Komitesine bazi yillarda
isciye sendikal tazminat 6denmesini 6ngéren Yargitay kararlar gotirdiik ve bu
kararlar ILO'yu tatmin etmede belli 6lgiide etkili oldu. Yeni Kanunun
uygulanmasinda bu alanda karigiklik ve tereddiitler olursa ilkemiz gelecek yillarda
ILO'da sikinti  yasayabilir. Bu nedenle uygulamanin yukaridaki yorumlar
dogrultusunda yapilmasi 6nem tagimaktadir. Belki iscinin sendika Ozgiirligiinin
korunmasinin Iy Kanunumuzun “gecerli neden” kavramina dayanan is giivencesi
htkiimlerinden kopatilmast ve konunun sendikal mevzuatta ayr1 ve 6zel bicimde
diizenlenmesi daha uygun olurdu. Esasen bu konuda 4857 sayili {5 Kanunumuzun
18. maddesi 4. (a)1 ve (b) fikralarindaki (ILO’nun 158 sayili Sézlesmesinden aynen
aktarilan) “sendika Uyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile
calisma saatleri iginde sendikal faaliyete katlmak™ ve “isyeri sendika temsilciligi
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yapmak”, Ozellikle fesih icin gecerli bir sebep olusturmazlar hitkmiinii dikkate
almak gerekir.

isyeri Sendika Temsilcisinin Gilvencesi

Sendika 6zgtrliginin kullanllmasinda sendika isyeri temsilcilerinin kritik bir 6nemi
vardir. Sonugta sendikal haklarin kullanilmasi, toplu is sézlesmesinin uygulanmast
ve denetimi, Uyelerin (iscilerin) sendika ve isveren ile iletisiminin saglanmast,,
sikayet disiplin ve uyusmazlik ¢6zimi islevlerinin yerine getirilmesi ve son tahlilde
orglitlenme faaliyetinin yiritilmesi isyeri diizeyinde gerceklestirilecektir. Tsverenle
is iliskisi devam eden bu temsilcilerin islevlerini giivenle yerine getirebilmeleri i¢in
diger sendika fonksiyonerlerine gbre feshe ve ayrimeciliga karst daha giicli bicimde
korunmalari zorunludur. Bu ilke hem sendika 6zgtrliklerinin gecerli oldugu tim
diger iilkelerde, hem de ILO'nun 135 sayili Sézlesmesinde vurgulanmistir. Ulkemiz
mevzuatt da aslinda 135 sayili Sézlesmenin Tirkiye tarafindan onaylandigt 1992
yilindan ¢ok onceki tarihlerde bile, 6rnegin 1963 tarihli, 274 sayilli Sendikalar
Kanunda oldugu gibi, isyeri sendika temsilcisini giicli bicimde korumus, hatta 6356
sayilt yeni Yasanin bu giin yeniden ulastigi ifadeletle korumustur.

1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu da sendika isyeri temsilcisinin
glivencesini glcli bir sekilde korumus, temsilciler diger ¢alisanlara gore ise iade de
dahil en etkili korunan kategori olma Ozelliklerini stirdirmislerdir. 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 34. maddesindeki hikiim baglaminda, isverenin sendika
temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadike¢a ve nedenini yazilt olarak
acik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemeyecegi belirtilmistir. Aksi halde is
s6zlesmesi feshedilen temsilcinin veya kendisini atayan sendikanin siiresinde
basvurulart halinde temsilci mahkemece isine iade edilecektir. 2821 sayili Kanunun
34. maddesinde 4101 sayih Kanunla yapilan degisiklikle isyeri sendika temsilcisi
atama yetkisinin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendikaya ait olacagt
ve temsilcilerin  gérev  slresinin, dolayistyla  temsilci  glivencesinden
yararlanmalarinin izleyen toplu sézlesme yetkisine kadar devam edecegi belirtilerek
temsilci giivencesinin sinirlarina  actklik getirilmistir. Ne var ki; temsilcinin
glivencesi is¢inin sendika 6zgiirligh glivencesinde oldugu gibi 6nce 2002 tarihli ve
4773 sayih Kanunla sonra da 4857 sayih Kanunda is glivencesi diizenlemeleri ile
iliskilendirilerek eski duruma goére zayiflatlmistr. Buna gore, isyeri sendika
temsilcilerinin belirsiz stireli hizmet sézlesmesinin isveren tarafindan feshinde Is
Kanununun ilgili htkiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, yalnizca temsilcinin is
sézlesmesinin” temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi halinde Is Kanunun
21. maddesine goére 6denecek tazminatin temsilcinin bir yillik Gicreti tutarindan az
olamayacagt hitkmu getirilmis, ancak olumlu bir yenilik olarak, isverenin temsilcinin
yazili muvafakati olmaksizin isyerini degistiremeyecegine veya calisma sartlarinda
esaslt bir degisiklik yapamayacagina, aksi takdirde degisikligin gecersiz sayilacagina
isaret edilmistit.
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Sendikal Mevzuatt degistirmeye yonelik ¢esitli taslaklar temsilcinin
givencesindeki bu zayiflamayr gidermeye calisirken, 4773 ve 4857 sayili
Kanunlardan 6nceki glcli hitkiimleri tekrarlamislardir. 6356 sayili yasa da ayni
olumlu yaklasimi benimsemistir. Yurlrlige giren 6356 sayili Yasann 24.
maddesinin ilgili fikralar1 s6yledir.

MADDE 24 — (1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini
haklt bir neden olmadikca ve nedenini yazili olarak actk ve kesin sekilde
belirtmedik¢ce feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde, temsilci veya tiyesi bulundugu sendika dava agabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine goére sonuglandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi halinde Yargitay kesin olarak karar verir.

(3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayilarak temsilcilik
stresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki tcret
ve diger haklart Odenir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is glini icinde
temsilcinin ise bagvurmast sartiyla, alt1 is giind icinde ise baglatilmamasi halinde, is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek ticreti ve diger haklar temsilcilik stiresince
6denmeye devam edilir. Bu hiikim yeniden temsilcilige atanma halinde de
uygulanir.

(4) Isveren, yazili rizast olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini
degistitemez veya isinde esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gegersiz sayilir.

Bu diizenlemenin isabetli ve dengeli oldugu aciktir. 25. madde’nin 5. fikrasi
ayrica Onceki taslaklarda ongorilen ve isverenle is iliskisi devam eden ve
uygulamada “amatér sendika yOneticisi” olarak adlandirdan  yOneticilerin
glivencesini de sendika isyeri temsilcisinin glivencesi paralelinde diizenlemistir. 5.
fikraya gore, “ bu madde htkiimleri isyerinde ¢alismaya devam eden yoneticiler
hakkinda da uygulanir.”

Sendika Yoneticisinin Glivencesi

Profesyonel sendika yoneticisi olarak adlandirilan kisiler bu gérevleri kabul ederek
islerinden ayrilirken onlarin belli bir gelecek glvencesiyle hareket etmelerini
saglamak istegi endistriyel iliskiler sistemimize ilk kez 1963 tarihli 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile yansimis, bunu izleyen tim sendikal mevzuat
diizenlemelerinde tekrarlanmistir. Sendika yoneticilerinin glivencesi diyebilecegimiz
bu yaklasimin nedenleri arasinda tlkemizde profesyonel sendika yoneticilerinin
gelismesini tesvik etmek, yOneticinin secim siirecinde tekrar secilmeme olasiligini
onlemesine yonelik direncini hafifleterek sendika demokrasisine katkida bulunmak,
bu yolla gelir ve statiisii ylkselecek yoneticinin isveren karsisinda gdrevini daha
giivenle ve etkin bicimde yapmasini saglamak gibi saikler yer almustir. Bu alandaki
diizenlemeye gore is¢i kuruluslatinin yonetim kurullarinda ve baskanlhiginda gbrev
yapmak tzere kendi istekleri ile isyerinden ayrilan iscilerinin gérevlerinin belli
nedenlerle sona ermesi durumunda G¢ ay icinde isverene basvurmalari halinde
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isveren tarafindan bir ay icinde o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine
uygun bir ise alinacaklart éngoriilmistiir. Ogretide “kanundan dogan sézlesme
yapma zorunluluklarin”dan biri olarak yer alan bu ylUkimlilik yasadaki bazi
belirsizlik ve bosluklardan oturl, yoneticinin kidem tazminatt ve eski isine
donebilmesi agisindan farkli yargt kararlarina ve tartismalara yol agmustir. Burada
baslica bosluk isverenin yikimliligini yerine getirmemesi durumunda cezai
yaptirim disinda hukuki bir yaptirimin 6ngdrillmemis olmastydi. Soyle ki, yonetici
eski isinden kendi istegiyle ayrilmis oldugundan ortada artik kidem tazminatt gibi
fesihle ilgili haklarin istenilecegi bir is sozlesmesi yoktur. Yoneticinin otomatik
olarak eski isine dénmesi ve sonra kosullart gerceklesince fesihle ilgili haklarin
talep edebilmesi ancak is sézlesmesinin yOneticilik siiresince askida kaldiginin
kabulii halinde s6z konusu olabilecekti. Sorunun ¢6ziimi uygulamada toplu is
sozlesmelerine konan bazi hiikiimletle de mimkiin olmamustir.

6356 sayili yeni yasa ise 23. maddesinde getirdigi diizenlemeletle glintimtize
dek ortaya cikan hukuki sorunlart ¢ézmeyi amaglamaktadir. 23. madde tg ayn
fikrasinda bu alanda s6z konusu olabilecek ti¢ hali diizenlemektedir. 1. fikraya gore,
kural olarak, “is¢ci kurulusunda yonetici oldugu icin calisugi isyerinden ayrilan
iscinin is soézlesmesi askida kalir. YoOnetici dilerse isten ayrildigi tarihte is
s6zlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya sOzlesme slresinin bitimini
beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazamir. Yonetici, yoneticilik
suresi icerisinde is s6zlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal
tcret Uzerinden hesaplanir.” Gortldigu gibi, isci isterse yoOnetici secildiginde,
isterse yoneticilik stresi icinde (yani, is sOzlesmesi askida iken) is sozlesmesini
feshettigi takdirde, diger sartlar da uygunsa, kidem tazminatina hak kazanacak,
bundan sonrasinda ise haliyle yoneticilik glivencesi s6z konusu olmayacaktir.

23. maddenin 2.fikrasina goére ise, “is sOzlesmesi askiya almnan yonetici,
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, se¢cime girmemek, yeniden secilmemek
veya kendi istegiyle ¢ekilmek suretiyle gérevinin sona ermesi halinde, sona erme
tarthinden itibaren bir ay icinde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak tizere isverene
basvurabilir. Isveren talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir ise baslatmak zorundadir. Bu
kisiler stresi icinde ise baslatilmadigt taktirde is s6zlesmeleri isverence feshedilmis
sayilir.”

Diger bir deyisle, isci kurulusunda yonetici olmasindan 6tiird is sézlesmesini
feshetmeyen iscinin is sozlesmesi askida kalacak, bu yonetici gbrevinin “sendikanin
tizel kisiliginin sona ermesi, sec¢ime girmemesi, yeniden secilmemesi veya
gorevinden istifa etmesi” hallerinde bir ay icinde aymldigt isyeri isverenine
basvurusu halinde, isveren kendisini bir ay icinde eski isine veya eski isine uygun
diisen bir ise baslatmakla yiikiimlii olacaktir. Isveren isciyi siiresinde ise baslatmazsa
sozlesmeyi feshetmis sayilacak ve fesihle ilgili hukuki sonuclarla karsilagacaktir.
Boylece, yonetici giivencesinin hukuki yaptirimi pekistirilmis olmaktadir.
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23. madde 3. fikraya gore ise, “Yukarida sayillan nedenler disinda yoneticilik
gorevi sona eren sendika yOneticisine ise bagvurmasi halinde isveren tarafindan
kidem tazminatt denir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde calistlmis siireler
g6z 6ntinde bulundurulur ve fesih aninda emsalleri icin gegerli olan tcret ve diger
haklar esas alinir. Iscinin is kanunlarindan dogan haklart sakhdir.”

Boylece 23. madde (2. fikrada belirtilen nedenler disinda gbrevi sona eren
sendika yOneticisi isverene bagvurdugu takdirde isyerinde calistigi siireler ve fesih
tarthindeki emsal tcrete dayalt olarak kidem tazminatina hak kazanabilecektir.

23. maddedeki diizenlemenin, degisik halleri kapsamast dolayistyla bu
konudaki uygulama sorunlarina son verecegi sOylenebilir. Ancak yoneticinin
yonetim gorevi sirasinda is s6zlesmesi askida iken sézlesmeyi feshetmesi (23.madde
2. fikra) halinde, belki feshin tirt uygulamada bazi tereddiitlere yol acabilecektir.

Sendikalarin Faaliyetleri

6356 sayill yeni yasada is¢i ve isveren kuruluslarinin hangi faaliyetlerde
bulunabileceklerinin belli bir madde altunda siralanmast yerine bu konunun
tiziiklere birakilmasi yeglenerek bu kuruluglarin serbestce faaliyette bulunmast
ilkesi benimsenmistir. Buradaki bir amag da yasaklarin azaltilmasidir.

26. maddenin 7. fikrasina gore, “kuruluglar siyasi partilerin ad, amblem,
rimuz ve isaretlerini kullanamaz.” 8. fikraya gbre kuruluslar ticaretle ugrasamazlar;
ancak genel kurul karariyla nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak
kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluglarina yatirimda bulunabilirler. Fakat elde ettikleri
gelirleri Uyeleri ve mensuplart arasinda dagitamazlar. (Sendikalarin grev ve lokavt
suresince Uyelerine yapacaklart yardimlar ile egitim amaclt yardimlart bu hikmin
disindadir.) Ifadeler 2821 sayili yasanin ciimlelerinin aynidir. Ancak 2821 sayili
Kanunun 32. Maddesindeki yardimlara iliskin ayrintili dizenlemeler yerine serbesti
alanint genisleten bir yaklasim benimsenmistir. Ote yandan 2821 sayili Kanunun 44.
Maddesinde giderlerle ilgili bir zorunluluk olarak zikredilen “is¢i sendikalarinin “....
ayrica gelirlerinin en az ylzde onunu Uyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve
tecriibelerinin arttirdmast amactyla kullanmalart “zorunlulugu kaldirlmustir. Oysa
s6z konusu zorlayict hikim iscilerin mesleki egitimlerine ve sendikacilik bilinci
kazanmalarina yillar icinde katkilar yapmus, yararli bir amaca hizmet ettiginden
dolayr da sendikalarin ic faaliyetlerini serbestce diizenlemelerini 6ngéren 87 sayilt
Sozlesmeye aykiriligs gerekgesiyle ILO tarafindan da hicbir zaman elestirilmemistir.
Sendikalarimizin 1963  yasalarinsan bu yana, son vyillarda smurli da  olsa,
surdiirdikleri bu cesit egitim faaliyetleriyle ¢ok sayida iscinin egitimine katki
yaptiklart bilinmektedir. Mevcut durumda sendikalarin benzer bir faaliyeti benzer
kosullarla kendi tiiziiklerinde kararlastirmalart kuskusuz yine mimkiindir.

26.madde 2.fikrasinda sendika disinda konfederasyonlara da is¢i ve
isverenlerin menfaatlerini ilgilendiren konularda tyelerini temsilen dava a¢gma ve
husumet ehliyeti tanimustir. Buradaki dava ehliyeti tiyelerin veya mirascilarinin yazili
basvurulart Gizerine maddi vakalara iliskin dava ehliyetinden farkhidir. S6z konusu
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olan, tyelerini temsilen sendikanin actigt davanin devamu siiresinde sendika tyeligi
sona ererse, is¢i ya da igverenin yazili onayt alinarak, bireyin iradesi disinda temsili
onlenmek istenmistir.

26. madde ayrica is¢i ve igveren kuruluslarinin gerek tyeleri yolu ile, gerek
faaliyetleri baglaminda birbirinden bagimsizligint vurgulamis, kuruluslarin tyelerine
sagladigl hak ve ¢ikarlarin tye olmayanlara uygulanmasinin (toplu is s6zlesmesine
iliskin menfaatler sakli kalmak kaydiyla) sendikanin yazili onayina baglt olacagi
belirtilmistit.

Kanunun 28. Maddesi sendika 6zgirligi v bagimsizhigr ilkesini korumak
amaciyla kuruluslarin siyasi partilerden ve kamu kurum ve kuruluslarindan, isveren
kuruluslarinin is¢i kuruluslarindan, is¢i kutruluslarinin da isveren kuruluslarindan
mali yardim ve bagis almalarini yasaklamistir. Kuruluslarin yurt disindaki kisi kurum
ve kuruluglardan yardim almalart yasaklanmayarak sadece Bakanliga 6nceden
bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak 28.madde 3.fikrada isci
kuruluglarinin yurt digindaki isveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin ise
iscilerden ve is¢i kuruluslarindan bagis ve yardim almalari yasaklanmistir.

Sendikalarin Denetimi; Faaliyetin Durdurulmasi, Kapatma

29.madde geregince kuruluslatin denetimi denetim kurullart veya denetcilerce
gerceklestirilecek, ancak genel kurulun gelir ve giderlere ilisgkin bagimsiz mali
denetimi 3658 sayili Kanuna gére denetim yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce
yapilacaktir. Daha 6nceki cesitli degisiklik taslaklarinda yer ala bu diizenleme
béylece yasal bir temele dayandirilmis olmaktadir. ILO sendikalarin mali agidan
denetimine karst olmadigina gére burada bir sorun yoktur. Bu bagimsiz denetimin
yapilmis  olmast  esasen denetim  kurullarinin  yikimliligini — ortadan
kaldirmayacaktir.

29. maddenin 4. fikrasina gore ise, kuruluslarin ve subelerin kuruculart ve
yoneticileri kendileri, esleri ve velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait mal
bildirimlerini ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak vermek zorundaditlar.

31. madde kuruluglarin mahkeme karar1 ile kapatilmasini, faaliyetlerinin
durdurulmasini ve yoéneticilerin gecici olarak gbrevden alinmasini diizenleyen
hiktmleri icermektedir. Ancak sendika yoneticilerinin  bireysel davraniglart
nedeniyle kurulusun kapatilmasi yerine yoneticilerin gorevlerine son verilmesi
6ngorilmis, boylece kurulusun varliginin korunmasi amaclanmustir.

Toplu is Sézlesmesi

6356 sayih Kanun toplu is sozlesmesi, uyusmazliklarin ¢6ziimi yollart ve grev —
lokavt konularinda 2822 sayili yasanin sistematigini benimsemis ve bazt maddelerini
aynen tekrarlamistir. Bu nedenle izleyen patagraflarda esas itibariyle yeni yasanin
degisiklik ve yenilik iceren boyutlart incelenmistir.
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Toplu Pazarligin Yapisina ve Toplu is Sozlesmesi Tiirlerine
lliskin Diizenlemeler

6356 sayith Kanun 33. maddenin 1. ve 2. fikralannda toplu is sézlesmesini 2822
sayilt yasadaki ifadelere paralel bicimde tanimlamuis, 3. fikrasinda yeni bir toplu is
sOzlesmesi turii olarak “cerceve sézlesme” kavramini getirmis, 34. maddede ise,
“bir toplu is sOzlesmesinin aynt iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini
kapsayabilecegi” kuralindan sonra “igletme toplu is sézlesmesi” ve tlkemiz
uygulamasinda esasen bilinen ancak 6nceki mevzuatta acik¢a deginilmeyen “grup

toplu is sézlesmesi" kavramilarini agikliga kavusturmustur.

Cerceve Sézlesme

33. maddenin 3. fikrasina gore, “cerceve sozlesme, sézlesmenin tarafi olan isci ve
isveren sendikasinin dyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is sagligt ve
givenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin dizenlemeleri
igerebilir.” 4. fikra ¢erceve sézlesmenin taraflardan birinin ¢agrist ve karst tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok U¢ yil i¢in yapilacagin
belirtmistir. Onceki taslaklarda yer alan bu sézlesme tiiriiniin Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen isci ve isveren konfederasyonlatina tye sendikalarca
yapilacagt hikmuine Kanun metninde yer verilmemistir. Taraf olma ehliyetinde
Konfederasyon tyeligi kosulunun kaldirilmast ILO normlart ve &zglr toplu
pazarlik ilkesi y6ntinden isabetli olmustur.

Bilindigi gibi, 12 Eylil 2012 tarihli Anayasa referandumu ile kabul edilen
Anayasa degisikligi "aynt isyerinde aynt dénem icin birden fazla toplu is sézlesmesi
yapilamaz ve uygulanamaz" kuralini kaldirarak ¢ok-katmanli toplu pazathgin yolunu
acmak istemistir. Yeni yasanin cok-katmanlt bir toplu sézlesme diizeni icin
isyeri/isyetleri ve isletme sozlesmesi tirli uzerinde sadece cerceve sozlesmeyi
diizenleyip gercek anlamda bir iskolu toplu pazarligina yer vermeyisinin nedenleri
ise aciktir. Iskolu toplu is s6zlesmesi konusunda iilkemizde 1980 6ncesi dénemde
yasanan sorunlar, mevzuatin isyeri ve iskolu toplu sézlesmelerinin kapsamu, icerigi
ve birbirleri karsisindaki 6nceligi konusunda tasidigr belirsizlikler, gercek anlamda
iskolu toplu sozlesmelerinin yapilamayisi, isyerinde iki tiir toplu sozlesmenin
cakismasindan dogan orunlar ve 6zellikle isyerlerinin ayni dénemde birbiriyle i¢ ige
gecen grevlere sahne olmasi, vb. nedenlerle 2822 sayilli yasa igkolu toplu
sOzlesmesine yer vermemistit. Ancak getirilen cerceve sézlesme kavraminin da
gercek bir iskolu toplu is sézlesmesi niteligini tasimadigt aciktir.

Ne var ki, yasanin tanumi ile ¢ergeve sézlesme iskolu diizeyinde yapilacak ve
ancak belirtilen sinurh sayidaki konular kapsayabilecektir. Cerceve sézlesmesinin
akdedilmesi herhangi bir prosediire baglanmamus, taraflarin gonillii anlagsmasi
yeterli gorilmustir. Kuskusuz boyle bir sézlesmenin etkinligi ve baglayiciligt
sorgulanacaktir. Ayrica gerceve sézlesmeye ulasmada taraflar arasinda cikabilecek
uyusmazliklarin  nasil  ¢ézimlenecegi sorusunun cevaplanmast gerekecektir.
Ozellikle bu diizeyde grev-lokavt haklart nasil kullanilabilecektir? Tiirk endiistriyel
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iliskiler sisteminin “génillilik” esasindan ¢ok, agirlikli olarak baglayict yasal
kurallara dayanmasi dikkate alinirsa, cerceve sozlesmenin belirtilen 6zellikleriyle
yaygin bir uygulama alan1 bulabilmesi gii¢c gériinmektedir.

Grup Toplu Is S6zlesmesi

Bilindigi gibi, 2822 sayili yasa déneminde de birden ¢ok isverene ait olup ayni
iskolunda yer alan isyerlerinin ve isletmelerin her birinde yetkili olan is¢i sendikast
ile bu isverenlerin tyesi bulundugu isveren sendikasinin anlasmalart halinde grup
toplu is sbzlesmesi yapabilmekteydi. Buradaki sorunlar, isci sendikast bu tir bir
s6zlesme yapmak istemedigi hallerde isveren sendikasinin onu buna zorlayacak bir
imkana sahip olamamasindan kaynaklanmakta, is¢i sendikasin ise isveren
sendikasint grev yolunu kullanarak isveren tarafini grup toplu sézlesmesi yapmaya
zotlayabilmesi goriisi ileri stirtilityordu.

Grup toplu is sozlesmesi kavramina ilk kez 6356 sayih Kanunda
deginilmekte, grup toplu is sézlesmesinin isveren sendikasi ile is¢i sendikast
arasinda aynt iskolunda kurulu birden ¢ok isverene ait isyetrleri ve isletmeleri
kapsamak tzere yapilabilecegi hiikmiine yer verilmektedir. Gerekcedeki agiklamaya
gore, taraflar grup toplu is sozlesmesi yapmak tzere anlagmayr her zaman
yapabileceklerdir. Bu dogrultuda anlasma yetki tespiti bagvurusundan 6nce yapilmis
ise Bakanlikea isci sendikasina cogunluga sahip oldugu isyetlerini esas alarak grup
toplu is sozlesmesi yapma yetki belgesi verilecektir. Tsci sendikasinin isyerleri icin
ayrt ayrt yetki belgesi almasindan sonra da grup toplu is sézlesmesi yapma
anlasmasi yapilabilecektir. Taraflar grup toplu is sozlesmesi yapma konusunda
anlasma yaptiklart tarihten sonra tek toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin stirec
baslatilacaktir. Bu kapsamda, grup toplu is sézlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikan
uyusmazliklarda tek arabulucu atanacak, tek grev ve lokavt karari alinacaktir.

Isletme Toplu s Sézlesmesi

Kanunun 34. maddesinin 2. fikrasina gére, “bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna sait ayni iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu
isyetlerinde toplu is s6zlesmesi ancak isletme dizeyinde yapilabilir.”” Yeni yasa
boylece 2822 sayili yasadaki dizenlemeyi aynen benimsemis olmaktadir. Ancak
gecmis donemde isletme sozlesmesine iliskin bazi sorunlar taraflart ve yargi
organini mesgul etmisti. Bu baglamda burada énemli olan diizenleme esas itibariyle
“Isyerinin veya bir boliminin devti” basligi altinda 38. Maddede getirilmistir.

Eski yasa doneminde isletme sézlesmesinin yapilmasindan sonra isletme
kapsamina giren ya da kapsamun disina ¢tkan isyerlerinde toplu is sézlesmesinin
devamt sorunu mevcut belirsizlikler dolayisiyla ortaya 6nemli sorunlar ¢ikartyords.
Yeni yasa 38. maddesinde bu alanda tg¢ alternatifi dikkate alarak ¢6ziimler
getirmeye calismustir. SOyle ki, 1- “isletme toplu is s6zlesmesi kapsaminda olan ya
da toplu is s6zlesmesi bulunan bir isyeri veya isyerinin bir bélimiiniin devrinde,
devralan igverenin ayni iskoluna giren isyeri veya isyerlerinde yurirliikte bir toplu is
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sOzlesmesi var ise, devralinan igyeri veya isyerlerinde uygulanan toplu is
s6zlesmesinden dogan hak ve borglar, is s6zlesmesi hikmt olarak devam eder.” 2-
“Devralan isetmenin isyeri ya da isyerlerinde uygulanan bir toplu is sézlesmesi yok
ise, devralinan isyerinde yiritlikteki toplu is s6zlesmesinden hak ve borglar, yeni
bir toplu is sozlesmesi yapilincaya kadar toplu is sézlesmesi hitkmi olarak devam
eder.” 3- “Toplu is s6zlesmesi bulunmayan bir isyerinin isletme toplu is s6zlesmesi
tarafi olan bir isverence devralinmasi durumunda isyeri, isletme toplu is sézlesmesi
kapsamina girer.”

38. maddede yapilan bu dizenlemeler ge¢cmiste bu alanda yasanan sorunlara
farkli alternatifleri dikkate alarak ¢6zim getirmeyi amaglamast nedeniyle isabetlidir.

Toplu is Sézlesmesi Yetkisine iliskin Diizenlemeler

Gegtigimiz son otuz yil icinde endiistriyel iliskiler sistemimizin uluslararast ve ulusal
platformlarda en cok elestiri alan boyutlarinin baginda toplu sézlesme yetkisi i¢in
yasanin gerekli gérdigh 6n kosullar ve Ozellikle iskolu baraji gelmistir. Bilindigi
gibi, bir isci sendikasinin bir isyerinde ya da isletmede toplu is sézlesmesi yetkisi
elde edebilmesi icin 6ncelikle kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az
yizde 10’unu, bu kosulu sagladiktan sonra da isyeri ya da isletmede calisan iscilerin
yaridan bir fazlasini, yani salt cogunlugunu temsil etmesi gerekiyordu. Oysa I1LO
organlarinin ictihatlarina gore, ¢alisanlarin toplu pazarlik hakkini kisitlayan iskolu ya
da ulusal diizeydeki sayisal temsil kogullart Orgiitlenme ve toplu pazarlik
Ozgurliklerine aykiridir. Burada ilging olan iskolu barajinin 98 sayih 1LO
sozlesmesine aykirihigr sikayetini uluslar arasi sendikal platformlara tagiyan Tiirk-Is
oldugu halde yakin ge¢miste iskolu temsil 6n kosulunun muhafazasinda 1srar eden
gruplar arasinda isverenlerimiz kadar Tiirk-Is ve diger isci konfederasyonlarimiz da
yer almistir. Hikiimet ve diger paydaslar her yil ILO Uygulama Komitesinde yiizde
10 iskolu barajin1 tlkede giicli bir isci sendikaciligi yaratma amaciyla
savunmuslardir. Buna karst ILO yant sira AB’nin de bu elestirilere katilmast ve AB
tyelik miizakerelerinde sosyal politika faslinin acilmasinin bu ve benzeri sorunlarin
¢6ziimiine baglanmast sonucunda yillar icinde hazirlanan degisiklik taslaklarinda is
kolu baraji distrilmis, ancak, bir tasart istisnasi ile tamamen kaldirilmasi hicbir
taslakta Ongorilmemistir. TBMM’de komisyonun kabul ettigi tasari, isyeri ve
isletme toplu sézlesmesi yapacak sendikanin 2000 tdyesinin bulunmasi, kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin asgari yiizde 1’inin Gyesi bulunmasi, isyerinde
calisan iscilerin yaridan fazlasini, isletme sézlesmesinde ise yizde 40’1nin tyesi
bulunmast kosulunu 6ngérmiistiir. Isletmede sézlesmesinde birden ¢ok sendikanin
yizde 40 ya da daha fazla tiyeye sahip olmast halinde basvuru tarihinde en ¢ok
tyeye sahip sendikanin toplu s6zlesme yapma yetkisine sahip olacagi belirtilmistir.
6356 sayili yeni yasa ise iskolu temsil oranint ylizde 3’e distrmistir. 41.
Madde 1.fikraya gére, “kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
Gcliniin Gyesi bulunmasi sartiyla isci sendikast, toplu is sézlesmesi kapsamina
girecek isyerinde bagvuru tarihinde caligan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise
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yizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi kaydiyla bu isyeri veya isletme icin toplu is
sézlesmesi  yapmaya  yetkilidir.” Iskolu barajindaki bu indirime ragmen
sendikaciigimiz ve ILO ilkeleri yontinden iskolu barajinin 6nemi devam edecektir.
Bunun t¢ nedeni vardir. Birinci neden, esasen iskolu barajinin varligl yiiziinden bir
suredir ttkanmis bulunan toplu sézlesme streci sonucunda isci sendikalarinin
ugradigi iiye kayiplaridir. Tkinci neden iskollart sayisinin 18’e diisiiriilmesine iliskin
olarak cesitli iskollart arasinda yapilacak birlesmeler sonucu iskollarindaki calisan
rakamlarinin  haliyle bityiimesidir. Uglincii bir neden ise yiizde ti¢ oraninin
uygulanacag calisan sayisinin tespitinde 41. Madde 7.fikraya uyarinca “Bakanligin
yetkili sendikanin belirlenmesi siirecinde istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine
gonderilen tyelik ve tyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Guvenlik Kurumuna
vapilan is¢i bildirimlerini esas almast” kosuludur. Bu kosullar birarada
degerlendirdiginde iskolu temsil oraninin fiilen ylizde 24’e ¢tkacagt hesaplanmistir;
(DISK, 2012) dolayisiyla mevcut durumdan da daha kétii bir tablo ile
karsilagtlacaktir.  Sorun Kanunun vyasalasma ireci icinde sendikalarimizin
elestirilerine hedef olmus, yiizde t¢ orant kabul edilirse 8 iskolunda iscilerimizin
yetkili sendika bulamayacags, 50 yetkili sendikadan 29’unun yetkisinin diisecegi ileri
surtlerek, ¢tkacak yasanin bu ve benzeri nedenlerle Cumhurbaskant tarafindan veto
edilmesi istenmistir. Ancak yasanin bu sekilde ¢itkmasi yazik ki 6nlenememistir.?
Ulasilan bu vahim noktada 6teden beri asgari iskolu barajinin kalkmasini savunan
uluslararast ve ulusal cevrelerin ne kadar hakli olduklarinin artik teslim edilmesi
gerekir.

Nitekim cesitli iskollarinda tikanan toplu sézlesme siireclerini yeniden hayata
gecirmek amactyla 6354 sayili Kanun Gegici 6. maddesinde belitli gecis siireclerinin
uygulanmasint 6ngérmistiir. Buna gore, is¢i sendikalarinin toplu sozlesme yetki
basvurusunda bulunabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iiye konfederasyonlara baglt isci sendikalari igin
Ocak 2013 istatistifinin yayimindan itibaren 2016 yili Temmuz istatistifine kadar
yizde 1, 2018 Temmuz istatistigine kadar yiizde 2, 2018 yilinda yayimlanacak olan
Temmuz istatistik doneminden itibaren ise tim sendikalarin yizde 3’Gnl tye
kaydetmis olmast gerekmektedir. Gegici 6. Maddenin 2,3. ve 4. fikralarinda ise,
devam eden yetki sorunlarinin ¢6ziimi icin hitkiimler getirilmistir. Soyle ki, “en son
yayimlanan 2009 istatistigi sonrasinda 15/9/ 2012 tarihine kadar kurulmus ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey’e tiye konfederasyonlara tiye olmus isci sendikalarinin
bu Kanunun yirirlik tarihinden Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe
kadar yetki tespit talepleri 41. Maddenin 1.fikrasinda yer alan isyeri veya isletme
cogunlugu sartlarina gbre sonuglandirilacaktir. Ocak 2013  istatistiklerinin
yayimlandig tarihe kadar Bakanliga yapilmis olan yetki tespit bagvurulari ile taraf
olduklart bu kanunun yurtrliginden 6nce imzalanmis toplu is sézlesmesi Ocak
1013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin bir

2 Basin habetleri, 8 Kasim 2012.
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sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirli olmak tizere yapacaklari yetki tespit basvurular
2822 sayih Kanunun 12. Maddesine gére Bakanlikca yayimlanmis Temmuz 2009
istatistiklerine  ve 2822  sayth  Kanunda  belirtlen  hiikiimlere — gore
sonuclandirilacaktir. Bu Kanunun yirirlik tarihinden 6nce baslamus toplu is
s6zlesmesi goriismeleri ve toplu is uyusmazliklar ise 2822 sayili Kanun ve bu
Kanuna dayali tiizitk ve yonetmeliklere gore sonuglandirilacaktir.”

Ayrintili ve karisik ifadelere dayansa da bu gecis hiikiimlerinin toplu pazarlik
sureclerini iyi niyetle tekrar hayata gecirmeyi amacladigt agiktir. Ne var ki, ilgili
fikralarda deginilen “Ekonomik ve Sosyal Konseye tye konfederasyonlara tiye isci
sendikalart...” kisitlamasinin iskolu baraji gibi ILO’nun normlarina ve esitlik
ilkesine aykiri distigli aciktr. Yasa metninde yetki icin gerekli sartlar arasinda
zikredilmedigi halde, bu gecis hikiimlerinde st kurulusa ityelik kosulunun
getirilmis olmasi ayr1 bir elestiri nedeni olacaktr.

Ote yandan, 2822 sayili Kanunda yer verilmeyen Bakanligin olumsuz yetki
tespitine karsi itiraz islemine aciklik getirmek icin 43. Maddenin 4. ve 5. fikralarinda
olumlu bir dizenleme yapidmistir. Buna gore, “kendisine yetki sartlarina sahip
olmadig1 bildirilen isci sendikast altt is giinii icinde yetkili olup olmadiginin tespiti
icin dava acabilir. Mahkeme acilan davay1 o iskolunda calisan iscilerin en az yiizde
tclinii Gye kaydeden isci sendikalart ile igveren sendikasi veya sendika tyesi
olmayan isverene de bildirir. Mahkeme davayi iki ay icinde sonuglandirir. Itiraz
karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur” Gegmiste Yargitay bu
davalart kabul edip ayni dogrultuda sonuglandirtyordu.®? Yasadaki dizenleme de
kuskusuz yerinde olmustur.

Toplu is Sézlesmesinden Yararlanmaya iliskin Diizenlemeler

39. maddede toplu is s6zlesmesinden yararlanmaya iliskin kurallar 2822 sayilt yasaya
paralel bicimde diizenlenmistir. Madde kural olarak toplu sozlesmeden taraf isci
sendikasinin  dyelerinin  yararlanacagit  vurguladiktan  sonra, sézlesmenin
imzalanmasi tarihinde taraf sendikaya tiye bulunanlarin yurtrlik tarihinden, imza
tarihinden sonra dye olanlarin dyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene
bildirildigi  tarihten itibaren yararlanacaklarini —eski yasadaki hikimleri
tekrarlayarak- belirtmektedir.

Gegmiste  yararlanmayla ilgili bazt sorunlar yargi organini glindemine
tasinmus, Yargitay verdigi kararlarla bu sorunlart ¢ézmeye calismistir. Ornegin,
Yargitay imza tarihinde isyerinde calisgmayan is¢inin toplu sézlesmenin geriye
gotirilen hitkiimlerinden yararlanmasinin yasada diizenlenmedigi halde, toplu
sozlesmede buna iliskin dizenleme oldugu takdirde imza tarihinden once
isyerinden ayrilan iscilerin sézlesmenin yurtrlik tarihinden itibaren sézlesmeden
yararlanmalarinin - mimkin olduguna karar vermistir.* 6356 sayih  Yasa

3 Ornegin bakiniz: Yargitay, 9. HD, 10 Kasim 1989, E.9545,K.9685.
4 Yargitay, 9.HD, 26.3.1987,E.2921, K.3181; 25.12.1986, E10427, K.11716.
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39.maddenin 3.fikrasinda bu gbrisii metnine yansitarak bir boslugu doldurmustur.
Buna gbre “Toplu is sézlesmesinin imza tarihi ile yurtrlik tarihi arasinda is
s6zlesmesi sona eren tyeler de, is sozlesmelerinin sona erdigi tarihe kadar toplu is
s6zlesmesinden yaratlanirlar.”

4.fikrada dayanisma aidatt  Odemek suretiyle toplu = sézlesmeden
yararlanacaklara ilskin dizenleme yapilmistir. Buna gére,”Toplu is sézlesmesinin
imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina Uye olmayanlar, sonradan ise girip de tye
olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya
ctkarilanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sézlesmesinin
tarafi olan isci sendikasina dayanisma aidati 6demelerine baglidir. Bunun icin isci
sendikasinin  onayt aranmaz. Dayanisma aidatt ddemek suretiyle toplu is
sézlesmesinden yararlanma talep tarihinden gegerlidir Imza tarihinden 6nceki
talepler imza tarihi itibariyle hitkiim dogurur.” Fikradaki son climle yenidir. Béylece
Ogretide One strtlen bir husus, yani dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is
s6zlesmesinden yararlanabilmek i¢in olusmus bir toplu is sézlesmesinin varliginin
gerektigi belirtilmis olmaktadir. Ayrica dayanigma aidatinin siurt da kaldirlmigtir.
Buna gore “ dayanisma aidatinin miktart tyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla
sendika tiiziiglinde belitlenir.”(5.fikra)

Tesmil

Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu “tesmil” kurumunu 2822 sayili yasaya gore
bazi farklarla yeniden dizenlemistir. 2822 sayili yasa donemindeki diizenleme
Bakanlar Kurulunun baglt bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az ylizde onunu
temsil eden isci sendikalarindan en ¢ok iyeye sahip bulunan sendikanin yapmis
oldugu bir toplu is sézlesmesini tesmil edebilecegini 6ngdriyordu. Yeni yasa ise
toplu is sézlesmesinin tarafi olacak is¢i sendikasinda iskolu barajini asmis olma
kosulunu kaldirmustir. Kanun bunun yerine sadece kurulu bulundugu iskolunda “en
cok lyeye sahip sendika” kriterini getirmistir. Tesmil siirecini tesvik etmek ve
sadelestirmek amact yani sira, iskolu barajinin 6zellikle gecis stirecini dizenleyen
maddelerde giderek dustriilmesi acisindan da bu degisiklik yerinde olmustur.
40.maddeye gore, Bakanlar Kurulu, kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok uyeye
sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesini o iskolundaki is¢i veya
isveren sendikalarinin ya da ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhginin talebi tizerine ve Yiksek Hakem Kurulu'nun gorisiini
aldiktan sonra tamamen ya da kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o
iskolunda toplu is sbzlesmesi bulunmayan isyeri veya isyetlerine tesmil
edebilecektir. Yiksek Hakem Kurulu gorisiinii on bes glin icinde bildirmelidir.
Tesmil karar, gerekcesi ve yurGrlige girecegi tarth Resmi Gazetede
yayimlanacaktir. Yirtrlik tarihi Resmi Gazetede yayim tarihinden 6nceki bir tarih
olamayacaktir. 2822 sayili Kanun doéneminde oldugu gibi taraflarin hak ve
bor¢larina iligkin hitkiimlerle 6zel hakeme basvurulmasint dizenleyen hikimler
tesmil edilemeyecek, bunun gibi yetki icin bagvuru yapildiktan sonra yetki stireci,
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boyunca veya yetki belgesi alindiktan sonra, yetki devam ettigi siirece kapsama
giren isyerleri igin tesmil karari alinamayacaktir. Yeni bir diizenleme olarak da,
tesmile konu olan isyeri veya isletmede her zaman yetki icin bagvuru yapilabilecek
ve bu gibi yerlerde yeni bir toplu is sézlesmesinin yapilmast ile tesmil uygulamast
sona erecektir. Kuskusuz, 6nceki diizende oldugu gibi, tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin sona ermesiyle tesmil karari ortadan kalkacak, ayrica Bakanlar
Kurulu gerekli gérdigiinde gerekcesini de agiklayarak tesmil kararini yurtrlikten
kaldirabilecektir.

Getitilen bu esnek hikimlerle tesmil kurumunun ilkemizde islerlik
kazanmast ve tesmil edilen toplu is sézlesmeleri ile iskollarinda isverenler arasi
iscilik maliyetlerinden dogan haksiz rekabetin giderek azalmast beklenir.

Arabuluculuk

6356 sayih Kanun barisgt bir toplu is uyusmazligi ¢6ziimii yontemi olarak
arabuluculuk kurumunu 2822 sayili yasadaki diizenlemeye gére daha sade hale
getirmistir. Burada ilk 6nemli degisiklik” ihtiyari” ve “zorunlu” arabuluculuk
ayiriminin - kaldirlmis  olmasidir.  Arabuluculuk  yine grev-lokavttan Once
basvurulmast zorunlu, fakat sonucu baglayict olmayan ve Onceki yasadaki
dizenlemelere gbre daha sade bir siite¢ olarak ele alinmistir. 50. Maddede
diizenlendigi bicimiyle, “uyusmazlik yazisini alan gérevli makam altt is giind icinde
taraflardan en az birinin katilumt ile veya katilimi olmazsa resen resmi listeden bir
arabulucu gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi
tizerinde anlasma saglamalart halinde, belirlenen kisi gérevli makam tarafindan o
uyusmazlikta arabulucu olarak gorevlendirilir.” Arabulucunun gérevi kendisine
yapilan bildirimden itibaren yine on bes giin siirecek, taraflarin anlagmasi halinde en
cok altt isglinii uzatilabilecektir. Bu siire sonunda anlagsma saglanamamissa
arabulucunun U¢ isgiinii icinde hazirlayacagr ve gerekli gérdiigi Onerilerini de
ekledigi tutanak gorevli makama iletilecek, gorevli makam da bu tutanagi en geg ic
is giinii iginde taraflara teblig edecektir. Ote yandan, bir yenilik olarak, 60. Madde
7.fikraya goére kanuni bir grev karart alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakani da uyusmazligin ¢6zimi icin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi
bir kisiyi de arabulucu olarak gérevlendirebilecektir.

Grev karari taraf isci sendikasi tarafindan uyusmazlik tutanaginin kendisine
tebligi tarihinden itibaren altmus giin icinde alinabilecek ve bu siire icinde alt is
ginii Onceden karst tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konabilecektir.
Gortldagi gibi 6356 sayili Kanun 2822 sayili yasadaki grev kararinin alinabilmesi
i¢in tutanagin tebliginden itibaren ge¢mesi gereken ilk alt1 is glnlik “sogutma”
suresini kaldirmustir. Greve gidilebilmesi icin gecmesi gereken ve sendikal
cevrelerce asirt uzun olarak nitelendirilen streyi kisaltmak amact tasisa da, bu
degisikligin yerinde oldugu sOylenemez. Bazi uyusmazliklarda gdrev siiresi sona
erdigi halde resmi arabulucunun uyusmazlik tutanagini tevdi etikten sonra da
taraflarla gerceklestirdigi bir-iki toplantida anlagsmay1 saglayabildigi gérilmiistir.
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Grev-Lokavtla ilgili Degisiklikler

Bu konuda 6nemli bir degisikligin “grev oylamast” ile ilgili 61. maddede yapilmis
oldugu soylenebilir. Grev oylamasina iliskin stirecler 2822 sayili yasadaki islem ve
strelerin tekrarindan ibaret oldugu halde, oylamanin sonucu is¢i sendikast tarafinin
aleyhine kullanilabilecek bicimde degistirilmistir. S6yle ki, 61. Maddenin 3.
fikrasinda, “oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde calisan iscilerden
oylamaya katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamast yoniinde karar verirse bu
uyusmazlikta alinan grev karari uygulanamaz” denmistir. Oysa niteligi geregi zaten
grev hakkinin olumsuz boyutu demek olan grev oylamasinin 2822 sayili yasa
déneminde “oylamaya katlanlarin” degil, “grevin ilan edildigi tarihte isyerinde
calisanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamast yontinde karar vermeleri halinde
grev kararinin uygulanamamast séz konusu idi. Oysa, “oylamaya katilanlarin salt
cogunlugu”nun yeterli gérillmesi grev yapilmamast yontndeki kararin daha kolay
elde edilebilmesi anlamina gelebilecektir. Burada sézkonusu fikranin yasama
organindaki gérismeler sirasinda eklenmedigi, Komisyonun kabul ettigi metinde de
aynt yonde bir hikmiin benimsenmis oldugu belirtilmelidir. Oylamaya iliskin diger
kurallar 2822 sayili yasadaki diizenlemeler paralelindedir.

Grev-lokavt yasaklart konusunda ise 6356 sayil Kanun sadece egitim
kurumlarini ve noterlik hizmetlerini yasaklar kapsamindan ¢ikarmistir.2822 sayili
yasadaki grev yasaklari ve bu arada bankacilik hizmetlerindeki grev-lokavt yasagi
devam edecektir. 62. Maddenin 1. fikrasindaki diizenlenis bicimiyle grev ve lokavt
yasaklart sunlardir: “Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze islerinde ve
mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol uretimi, tasfiyesi ve
dagiimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde, bankacilik
hizmetlerinde, Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil
Givenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde, kamu kuruluglarinca
yuritilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tastma hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamaz.”
3. fikra uyarinca, “ bagladigi yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis
deniz, hava, demir ve kara ulastirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz.”
Kuskusuz, sayilan yasaklardan baziarini, Ornegin  “bankacilik  hizmetleri”ni
ILO’nun “kesilmesi halinde toplumun ciddi 6l¢lide zarara ugrayabilecegi yasamsal
nitelikte kamu hizmetleri” kriteri ile agiklayabilmek glctir.

Dogal afet hallerinde Bakanlar Kuruluna taninan gecici grev-lokavt yasaklar
getirme yetkisi 2822 sayili eski yasaya paralel bicimde tekrarlanmistir. Gegmiste
oldugu gibi sorun yasanabilecek bir alan 63.maddede diizenlenmis olan Bakanlar
kurulunun grev ertelemesi yetkisinde yogunlasacaktir. Bilindigi gibi, 2822 sayilt
yasanin 33. Maddesinde diizenlenen grev ve lokavtin ulusal giivenlik veya genel
saglik nedenleriyle hikimet tarafindan ertelenmesi ve erteleme sonuncunda
anlasma olmamussa Yiksek Hakem Kurulunun baglayict karart ile sonuglandirilmasi
Turkiye’nin bir¢ok yillar ILO tarafindan elestirilmesine neden olan hitkiimlerin
basinda gelmistir. Anayasanin 54. maddesindeki “grev ve lokavtin yasaklandig
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hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonucunda uyusmazlik Yiksek
Hakem kurulunca ¢&ziiliir” hitkmii 2010 Anayasa reformunda kaldirilmamustir.
Olast yeni bir Anayasanin daha 6zglrlikeli olmast beklenen yaklasimma ve ILO
normlarina uyumun saglanmasi agisindan beklenen Anayasa reformunda bu
hikmiin metinden ¢ikarilmast 6zellikle arzu edilir. Grev ve lokavtlarin ulusal
guvenlik veya genel saglik nedeniyle idare tarafindan fakat yargi denetiminde
ertelenmesi, ancak erteleme siirtesi sonunda 1963-1980 déneminde oldugu gibi
grev hakkinin tekrar kullanilir hale gelmesi kaydiyla kabul edilebilir.

Yeni yasa ise grev ertelemesini elestirilen sekliyle tekrarlamakla kalmamakta,
aynt zamanda 2822 sayill yasada acik tutulan yargiya basvurma (Danistay’da
acilabilecek iptal ve yiriitmeyi durdurma davast) yoluna dahi deginmemektedir.
Diizenlemenin bu yoniiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme olasiligi
vardir.

Grev-lokavt haklarina iliskin diger diizenlemeler 2822 sayili Kanundaki
hiikiimlerin tekrart niteligindedir. Ote yandan grev-lokavt konusunda uygulamada
karsilastlan baska bazi sorunlara ise yeni Kanunda deginilmemistir. Ornegin isletme
dizeyinde bir toplu is soézlesmesinin yapimast sirasinda ¢tkan uyusmazlikta,
isletmeye dahil isyetlerinin bazilarinda grev yasagt bulunmast halinde toplu
s6zlesmeye nasil ulasilacagr konusunda 6nceki taslaklarda benimsenen bir gorise,
diger bir deyisle yasak olamayan isyetlerinde iscilerin grev hakkini kullanacaklar,
buna karsilik is miicadelesi sonucunda varilan anlasmanin yasagin mevcut oldugu
isyetleri icin de gecerli sayilacagi 6nerisine, yeni Kanunda yer verilmemistir.

Kanunun 54. Maddesi ile Yuksek Hakem Kurulu'nun vyapt ve
kompozisyonunda bazt degisiklikler yapidmissa da bunlar Kurulun isleyisi
bakimindan 6nemli sonu¢ doguracak nitelikte degildir. Kurulun yapisinda tgli
temsilin korunmasina calistlmis, is¢i ve isveren kuruluslari tarafindan Yiksek
Hakem Kuruluna gonderilecek temsilcilerin en ¢ok temsil kabiliyeti olan
konfederasyonca belitlenmesi, ancak uyusmazlik tarafi olan sendikanin bagl oldugu
konfederasyonun farkli olmast halinde onun bagh oldugu konfederasyonun
sececegi bir tiyenin ikinci Uyenin yerine Kurul iyesi olarak toplantiya katilmasi
ongorilmustir. Bu sekilde Kurul’da diger konfederasyonlarin da gerektiginde
goriismelere katilmasinin saglanmast amaclanmugtir.

2010 yilinda 5982 sayili yasa ile yapian anayasa degisikligi uluslar arasi
s6zlesmeler ve evrensel is¢i haklart ile bagdasmamast nedeniyle Anayasanin 53.
Maddesinin 7. Fikrasinda yer alan “siyasi amagh grev ve lokavt, dayanigma grev ve
leokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi disiirme ve diger
direnisler yapilamaz” hikmini kaldirmistir. 6356 sayili yeni yasa 58. ve 59.
maddelerinde bu cesit eylemlerin kanun dist sayilacag: ifadesini ctkararak grev ve
lokavtin tanimini yeniden diizenlemistir. Ceza hikimleri yéniinden 6356 sayilt
Kanun hapis cezalarini maktu idari para cezalarina dontigtirmistir.
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Sonug

Yukaridaki paragraflarda getirdigi degisiklikleri 6zetlemeye calistigimiz 6356 sayilt
yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, kuskusuz olumlu bir¢ok
dizenlemeler yapmustir. Bu gruptaki diizenlemelerin, hitkiimet ile sosyal taraflar
arasindaki stirekli dialog kadar bilim cevrelerinin ve uygulamact uzmanlarin katkilart
sonucu olustugu muhakkaktir. Ne var ki, yeni yasanin elestiriye a¢ik bircok boyutu
da mevcuttur. Endustriyel iligkiler sistemimize net katkist ancak zaman icindeki
uygulama ve vyargt kararlart sonucunda ortaya ¢ikacaktir.Kanunun bazi
htkiimlerinin Anayasal kurallara ve esitlik ilkesine aykirihigr iddiast ile Anayasa
Mahkemesinde agilacak iptal davalarina konu olma olasiligi vardir. Bunun gibi
yillardir yakindig1 sorunlara yeterli ¢éziimler getirilmedigi gerekgesiyle ILO da yeni
dizenlemeleri elestirmeye devam edecektir. Bunun gibi 98 sayili ILO
Soézlesmesi’'nin 6. Fikrast baglaminda kamuda bir personel reformu yapilarak kamu
erkini dogrudan kullanmayan genis bir memur grubu i¢in toplu pazarlik ve grev
hakkinin  dizenlenmesi ILO’nun Turkiye’den beklentileri arasindaki yerini
korumaktadir.

Yasa koyucu 6356 sayili Kanun ile endiistriyel iliskiler sistemimizde kokla ve
temel bir dontsim yapmayt degil, 30 yilik uygulamada ortaya cikan sorunlara
¢bzim getirmeyi ve uluslararast elestirileri giderecek diizenlemeler yapmayi
amaglamistir. Bu amaclarini  kismen  gerceklestirmistir; ancak yukarda ilgili
paragraflarda gbrildugh gibi bazt belirsizlikler kadar aykirilik ve olumsuzluklara da
yol acmistr. Sosyal taraflarin, glicli is¢i ve isveren kuruluglarimizin ve
Bakanhigimmizin iyi niyetli ugraglart sonunda varlan olumlu ¢6ziimlerin yasama
siireci i¢inde mudahalelerle amacindan saptirildigr anlagilmaktadir. Bagka konulara
gore endustriyel iliskiler alaninin dogast geregi baski gruplart arasinda ¢ikar
catismalarina daha acik oldugu muhakkaktir. Ne var ki, sonucta ILO’nun bile
savunmak zorunda kaldig1 bir gercegi burada vurgulamak isteriz. Siyasal gii¢, sosyal
dialog yolu ile ¢6ziimler aramak yolunda iletlerken, temel hak ve 6zglirlikler s6z
konusu oldugunda ve son tahlilde siyasal iradesini ortaya koyarak gereken
diizenlemelerin yapilmasint saglamalidir.
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