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Oz: Asgari ticret, calisanin kendisinin ve ailesinin iilkenin ekonomik ve
sosyal kosullar1 altinda yasamini gecindirebilecek asgari diizeyde ayni
zamanda insan onuruna yakisir bir ticret diizeyidir. Asgari Gcretin tanimt ve
uygulamast tlkelere gbre farkhihk gostermektedir. Guntimizde asgari
Gcretli calisan sayistin artmastyla asgari Ucret giderek énem kazanan bir
konu haline gelmistir. Trkiye’de asgari Gcret uygulamast bircok eksik
yoniyle karsimiza ¢ikmakta ve yogun elestirilere maruz kalmaktadir. Bu
makalede, Turkiye’deki asgari ticret sorunlart ele alnarak uygulamanin
eksik yonlerinin ortaya konulmast amaglanmaktadir. Calisgma kapsaminda
asgari tcret uygulamasmin dinyada ve Turkiye’deki kavramsal gergevesi
cizilerek asgari ticretin gelisim stirecinden bahsedilmis, Ttrkiye’deki asgari
tcret sistemi ve uygulamast incelenmis daha sonra Tirkiye’deki asgari ticret
sorunlarinin tzerinde durulmus ve son olarak da bu sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin giincel veriler analiz edilerek bazi 6neriler yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Asgari ticret, Tiirkiye, Emek

An Assessment of the Minimum Wage Problems in Turkey
Abstract: Minimum wage is a wage level for a worker himself and for
his family to make a living under the country’s economical and social
conditions. It is also a wage level that befits one’s honor. Minimum
wage’s description and implementation shows differentations according
to countries. By the increasing level of workers with minimum wages, it
has become a very important issue nowadays. Minimum wage issue in
Turkey has many deficiencies and that’s why it has been criticised by
everyone. In this article, it has been aimed to clarify the problems and
deficiencies about minimum wage in Turkey. In this survey, minimum
wage implementation in the world and in Turkey has been compared;
minimum wage system and implementation has been examined and then
the problems on this issue in Turkey has been emphasized. Finally
solutions to this problem has been analyzed and some advices have been
given.
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Giris

Endistri Devrimi’nin getirdigi olumsuz calisma kosullari, digiik tcretler, emegin
degersizlesmesine neden olmus aynt zamanda emegin arz ve talebe gbre belirlendigi
donemin liberal iktisadi anlayisina gore tcretlere yonelik hicbir muidahalenin
olmamasi gerektigi savunulmustur. Dénemin ekonomik ve sosyal olumsuzluklarina
karst isci stmufinin eylemlerinin artmasiyla, calisma kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik devlet, calisanin insan onuruna yakisir bicimde bir yasam dizeyine
kavusturulmast amactyla emek piyasalarina miidahale etmeye baslamistir. Ucretlere
yonelik ilk midahale asgari tcret olmustur. Asgari Ucret, isci stufinin uzun
miicadeleleri sonucunda kazanilmustir. Tk asgari ticret yasalariyla birlikte ilk asgari
tcret uygulamalart baglamistir.

Asgari Ucret, Ulkelerin sosyo-ckonomik gelismisligine gére degisiklik
gbstermesi nedeniyle ulusal ya da uluslararasi olarak farkli sekilde tanimlanmustir.
Asgari ticret kavrami, uluslararast belgelerde 6nemli bir yer almustir. Tirkiye’de
asgari ucret, "iscilere normal bir calisma gint karsilift 6denen ve iscinin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniin fiyatlar
tzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek tcret” olarak tanimlanmaktadir.
Tirkiye’de asgari ticret, kavramsal olarak 1936 tarihli ilk Is Kanununda yer almig
olsa da uygulanmasina 1951’de gecilmistir. Tirkiye’de asgari ticret konusu, asgari
tcret seviyesinde calisan sayisinin fazla olmasi nedeniyle biyitk 6nem tagimaktadir.

Calisma kapsaminda asgari tcret uygulamasiun diinyada ve Turkiye’deki
kavramsal cercevesi cizilerek asgari tcretin gelisim strecinden bahsedilmis,
Tirkiye’deki asgari ticret sistemi ve uygulamast incelenmis daha sonra Tiirkiye’deki
asgari Ucret sorunlarnin tzerinde durulmus ve son olarak da bu sorunlarin
¢ozlimine iliskin bazt Oneriler yapidmistir. Bu ama¢ dogrultusunda calisma 4
bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde asgari ticret kavrami ve asgari ticretin
gelisimine yer verilmis, ikinci bélimde Turkiye’de asgari ticret kavrami ve asgari
Gcretin gelisimine 151k tutulmus, Geiinet bolimde Tirkiye’deki asgari ticret sistemi
ve uygulanmast incelenmis, dérdiincti bélumde Tirkiye’de asgati ticretin sorunlart
giincel verileri analiz edilerek ortaya konulmustur. S6z konusu analiz sonrasi
tlkemizde milyonlarca insant ilgilendiren asgari ticret sorununa yonelik Oneriler
yapilmistir.

Kavramsal Gergeve ve Asgari Ucretin Geligimi

Ortagag sonrasinda, 18. yy’ da Sanayi Devrimi’yle birlikte tiretimin yapist degiserek,
tretimin kitle Giretimine doéniigsmesi, toprak miilkiyeti olmayan “miilksiizlesenlerin™
fabrika sisteminde calismaya baslamast tcretli calisan sayistni arttirmug, Ucret

2 Mulkstizlesenlerin tcret sisteminin gereken disipline sokulmasi, “Gnce zotla topraklari
ellerinden alinan, evlerinden atilan ve issiz-gligstiz serseriler haline getirilen tarimsal niifusa,
kirbaglanarak, damgalanarak, miithis yasalar yoluyla iskence edilerek” gerceklestirilmistir.
Marx, Kapital I, 5.703
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diizeylerini distirmustir. Bu dénemde ticretler o kadar dismustir ki alinan Ucret
calisanin sadece kendini gecindirebilecegi diizeyde oldugundan bedensel ve fiziksel
gelisimine uygun olmayacak islerde, cocuk ve kadin isciler de uzun mesai saatlerine
maruz kalarak, hijyenik olmayan isyerlerinde diisitk tcretlerle calismak zorunda
kalmistir. Endistri iliskileri literatiirtinde, tcretlerin ne derece disiik oldugunu
ifade edebilmek amaciyla o dénemin ucretleri, "sefalet tcreti" ya da "Slmeyecek
derecede ticret" olarak yer almaktadir (Mahirogullari, 2011:48). Ucretlerin bu kadar
distik olmasina miidahale edilmemesi, dénemin hakim oldugu liberal iktisadi
anlayisin mutlak dogru olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Dogal bir
piyasa mekanizmasinin her seyi dengeledigini, ticret diizeyini de hak edildigi diizeye
getirecegini, miidahalenin ise dengesizlik yaratacagina inanimistir. Ucretlerin arz ve
emek talebine gore belirlenmesi de, tcretlerin “Tun¢ Kanunu” olarak ifade
edilmistir. Emegin degersizlestigi aym zamanda sémirilisinin dorugunun
yasandigt liberal donemde, genis kitlelerden olusan ¢alisan kesimlerin her anlamda
maruz kaldiklari olumsuzluklar, sosyal ve eckonomik anlamda énemli degisimlerin
meydana gelmesine neden olmustur. Endistri Devrimi sonrast, 19. yiizyihn son
ceyregine kadar, isci-isveren arasindaki anlasmazliklarin temelini disik dcretler
olusturmugtur. Ludist hareketle? baslayan isci sinifinin eylemlerinin artmast, ¢alisma
hayatinda {cretlerin  iyilestirilmesi  konusunu giindeme  getirmigtir.  Verilen
miicadelelerin  sonucunda devlet, emek sahibinin onurlu bir yasam diizeyine
kavusturulmas: fikriyle, sayist her gecen giin artan isci kesimini korumaya yonelik,
calisma kosullarinin - diizeltilmesi igin birgok sosyal politika Onlemi almaya
baslamistir. Ucretlere yonelik ilk miidahale asgari iicretin belirlenmesi olmustur.
Asgari Ucretin belitlenmesinde etkili olan, yalnizca iscilere ticret korumast saglamak
degil, sosyal devletin baslica amaglarindan olan adil gelir daglimmmn da
saglanmasidir  (Ogal ve Karaalp-Orhan, 2018:649). Bu agidan asgari ticret
uygulamalari, 20. Yizyilin ilk yillarinda, cesitli tlkelerde uygulanmaya baglamis, I1.
Diinya Savas’ndan sonra neredeyse tim diinyada calisanlarin korunmast amactyla
anayasa ya da yasalarda yerini almaya baslamustir.

Asgari ucret, "iscilere normal bir calisma gini karsilifi 6denen ve is¢inin
gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kdltir gibi zorunlu ihtiyaclarini glintin fiyatlari
Uzerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek tcret” olarak tanimlanmaktadir
(Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004:md.4). Ayni zamanda, calisanin kendisinin ve
ailesini tilkenin ekonomik ve sosyal kogullart altinda yasamini gecindirebilecek insan
onuruna yakisir bir Gcreti ifade etmektedir.

3 Ludist hareket yada Ludizm “ makine kiricilligs ““ anlamina gelmektedir. Marks ve Engels,
1848 yilinda yayimlanan Komiinist Manifesto’ da makine kiriciligina séyle deginmektedir:
“Proletarya cesitli gelisme asamalarindan gecer. Ortaya cikistyla bitlikte onun butjuvaziyle
olan miicadelesi baslar. (...) Saldirlarint dretimin burjuva kosullarina degil de, tretim
araglarinin kendilerine karst yonlendirirler; kendi emekleriyle rekabet eden ithal mallar
tahrip ederler, makineleri paramparca ederler, fabrikalari atese verirler, Orta Cag’daki
emekeinin yok olmus statiisiini gli¢ kullanarak yeniden yaratmaya calisirlar.”
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Asgari ticret kavrami, zamana ve yere gore degisebilecek olan hem sosyal
hem ekonomik é&lciitleri iginde barindirmaktadir. TIscilerin ihtiyaclarina gore
belirlenmesini iceren sosyal Ol¢ltlerin yaninda, isletmelerin 6deme kapasitelerinin
yer aldig1 ekonomik 6lgiitlerin de g6z éniinde bulundurulmast gerekir. Ulkeden
tlkeye gore degisen, ekonomik, sosyal, killtiirel ve politik faktér yapilarinin etkisiyle
bir tlke icin uygun olan asgati ticret tanimi bagka bir tlke icin farklilasabilmekte,
hatta aynt ilkedeki asgari Ucret kavraminin icerigi de zamanla degisebilmektedir.
Asgari ticret kavramina yonelik standart bir yaklasim bulunmamakla birlikte, niteligi
acisindan Ucret icin alt siurt teskil etme ve disik gelirlilerin korunmast amacin
tagtmasi gibi belirli ortak noktalart da i¢inde barindirmaktadir (Sayin, 2019:1878).

Asgari Ucrete iligkin tanimlamalar, uluslararasi belgelerde dogrudan ya da
dolayli olarak yer almaktadir. Asgari ticret kavrami, 1919°da Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin (ILO) kurulusu sirasinda  giindeme gelmistir. Versailles (Versay)
Antlagsmasi’nda, ILO’nun kurulus ilkeleri arasinda tcretle ilgili, “Her calisana
tlkesinin ve zamamin kosullarina gére makul bir yasam siirdiirebilmesi igin nygun bir sicret
6denmelidir.” hiikmiine yer verilmistir. Asgari ticret, ILO Anayasasinda, “..yeteri
bir  yagam dicretinin  saglanmasi...”  seklinde vurgulanmustir. Bununla birlikte,
Philadelphia Bildirgesi’nde, “%im ¢alisanlara ve bu tir kornmaya ibtiyac duyanlara asgari
bir yasam dicreti...” seklinde tanimlanarak, 1LO’nun kurulug tarihinden itibaren
Orgltiin ana ¢alisma alanlarindan bir tanesi olmustur. Asgari ticretin kapsamina
iliskin 6nemli diizenlemeler, ILO’nun 26, 99 ve 131 sayilt Sézlesmeleri ile 30, 89 ve
135 sayil Tavsiye Kararlarinda yer almaktadir. 26 sayili Sézlesme, sanayi ve ticaret
isleri ve igyerlerini; 99 sayili S6zlesme, tarim isyerleri ve islerini; 131 sayili S6zlesme
ise, biitlin tcretli calisanlarin asgari Gicret kapsamina alinmasint diizenlemektedir.
131 sayilt S6zlesmenin 3. maddesinde, “asgari Gcretin tespitinde Zsgilerin ve ailelerinin
ihtiyaglars, dilkedeki genel dicret seviyesi, hayat pahalihgs, sosyal giivenlik yardmilar: ve diger
sosyal gruplarin goreli yasama standartlar: dikkate alinmalidir.” hitkmune yer verilmistir.
Sozlesmede, asgari ticrete yonelik yapilan dizenlemelerin ve uygulamalarin zorunlu
istisnalar disinda biitiin iscileri kapsamast ayni zamanda asgari Ucret belirlenirken
aile fertlerinin ve ihtiyaclarinin da dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmustir (Sayin,
2019:1885). Tiurkiye, 131 sayih ILO s6zlesmesini hentiz onaylamamustir.

Tk asgari ticret uygulamalari Hammurabi Kanunlarina dayandiriliyor olsa da,
illk kez 15.ve 16.yiizyilda Isvigre kantonlarinda ev sanayiinde uygulanmustir (Giil
Yiicel, 2019:344). Endistriyel uyusmazliklarin 6nlenmesi ve ¢ézimine yonelik
1894’te ilk yasal asgari Gicret diizenlemesi Yeni Zelanda da uygulanmustir. Bu siireci,
1896’da Avusturalya, 1909’da Ingiltere, 1912’de ABD izlemistir Asgari iicret,
uygulanmaya baslandigi dénemlerde daha az isciyi kapsamina alarak, daha kot
sartlarda calisilan sektorlerde, Ozellikle de evden calisan kadinlarin korunmasina
yonelik uygulanmistir. Bu doénemde asgari tcret, gecici bir Onlem olarak
degerlendirilmistir (Ogal ve Karaalp-Orhan, 2018:650).

Asgari  Ucret kavrami, II. Dunya Savas’ndan sonra sosyal devlet
uygulamalarina paralel olarak yayginlasmistir. Asgari ticret, 1948’de kabul edilen
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23. maddesinde, “Herkesin, herhangi bir
ayrim gbzetmeksizin, egit 45 icin egit sicrete hakki vardir.” ve “Herkesin kendisi ve ailesi
i¢in insan onuruna yaragir ve gerekirse her tirli sosyal koruma oOnlemleriyle
desteklenmis bir yasam saglayacak adi/ ve elverigli bir sicret hakki vardir.” seklinde yer
almistir. 1961’de imzalanan Avrupa Sosyal Sart’'nin ve 1996’da kabul edilen
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 4(1) maddesinde, “Tim calisanlarin
kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeter/i adil bir jicret alma hakki
vardir.” hikmiinde yer verilmistir. Ttrkiye, ayn1 zamanda tarafi da oldugu Avrupa
Sosyal Sart’nin bu hitkmiini onaylamamis ve ¢ekince koymustur.

Turkiye’de Asgari Ucret Kavrami ve Asgari Ucretin
Geligimi

Tirkiye‘de asgari ticretin tanimi, 2003’te yiiriirlige giren 4857 sayili Is Kanunu ve
2004’te kabul edilen Asgari Ucret Yonetmeligi'nde yapilmustir. Kavramsal olarak ilk
kez 1936’da 3008 sayili Is Kanununda yer almistir. Kanunun 32. maddesinde,
“iktisadi ve ictimai zaruretler dolayistyla Tktisad Vekaletince teklif edilecek islerde
gerek saat basina veya gindelik yahut haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca
basina yahut yapilan is miktarina gére 6denecek isci Gicretlerinin en asagi hadleri bir
nizamname ile tespit edilecegi” hikmine yer verilmistir. 16 yidlik bir gecikmenin
ardindan, uygulamanin esaslarinin  belitflenmesine yonelik “Asgari Ucretlerin
Tespitine Miiteallik Yonetmelik™ in yirirliige girmesiyle asgari ticret uygulamasinin
yasal altyapist 1951°de tamamlanmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:153).

Asgari ticrete yonelik ik diizenlemeler, Osmanh ve Sel¢uklu dénemlerine
dayanmaktadir. Selcuklu ve Osmanl calisma hayatinda “ahi Orgltleri” cesitli
diizenleyicilik faaliyetlerinde bulunmustur. “Ahlakli, bilingli, dretici ve mutlu bir
orta stnif” olusturmayt hedefleyen 6rgutler, toplumda ekonomik ve sosyal dengenin
saglanmast amactyla, fiyatlara midahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki
iliskileri dtizenleyerek, adil gelir dagiliminin saglanabilmesi i¢in Tirk esnaf ve
iscisine uygun hayat kosullar1 saglama konusunda 6nemli roller dstlenmistir.
Osmanli Devleti'nde, tcretlerin asgari sinirlarinin  belitlenmesine yonelik ik
dizenleme 2 Saban 1226 (18006) tarihli bir fermanda yer almistir.* Daha sonra,
Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin oglu Ibrahim Pasa, 1833-1840 arasinda Adana'yt
yonetirken, emek tedarikindeki stkintiart agmak amactyla bir tcret komisyonu
olusturmustur. Isci ve isveren temsilcilerinden olusan komisyon, Ucretleri arz ve
talebe gore haftalik olarak belirlemis, 1,5 glinliik ticretli hafta tatilini diizenleyerek,

4 Halil Tung, "Kutsal Ucret", Cumhuriyet Gazetesi, 27 Eylill 1968. Buna gére, “naccar
kalfast 110 para, karhanesi 110 para, Ustad sicili 90 para, alaneccar 90 para, vasat neccar 80
para, bayagt neccar 70 para, usta marangoz 80 para, neccar sakirdi 45 para, sivact isgibast
110 para, Gstad kalemkar 95 para, bayag: kalemkar stvact 70 para, stvact sakirdi 45 para,
sernckkasan 100 para; tistad kalemkar nakkas 95 para, bayagi kalemkar nakkas 85 para ve
nakkas sakirdi 70 para" ticret alacakur.
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dinlenme siirelerini arttirmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:152).

Turkiye’de asgari tcret tartismalart 1920’lerin baslarina kadar gitmektedir.
Kurtulus Savast sirasinda, 1921°de kabul edilen 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miteallik Kanun’u ile kémir ocaklarinda calisan
isciler icin asgari tcret uygulamasina gecilmistir. Bununla birlikte, 1923’de yeni
Tirkiye’nin izleyecegi iktisat politikalarinin sekillendigi Tzmir Tktisat Kongresi’nde
kabul edilen is¢i grubu talepleri arasinda asgari ticret miktarinin tespiti de yer
almistir.  Ancak 1920°li yillarda benimsenen iktisat politikalarindan dolay
gerceklestirilememistir (Celik, 2018b).

Asgari Ucretin mevzuatimiza girisi, diinyadaki asgari ticret gelismeleriyle
kiyaslandiginda, en az yamm asithk bir gecikme ile gerceklesmistir (Kutal,
1969:140). Yasal altyapinin var olmasina karsin, Ikinci Diinya Savasr'nin neden
oldugu olumsuz kosullar, uygulamanmn 1950’lilere kadar baslatilamamasina yol
acmustir. Tiirkiye’de asgari ticret, 1951°de uygulanmaya baslamistir. Tlerleyen yillarda
ILO sozlesmelerinin kabul edilmesiyle, Tirkiye’deki asgari ticret uygulamalarinin
kapsaminda ve belirlenme yonteminde degisiklikler yasanmustir (Korkmaz ve
Avsalli, 2012:153). Tiirkiye, ILO’nun 1951 tarihli, “Tarimda Asgari Ucret Tespiti
Usulleri Hakkinda 99 sayilt Sézlesmesi’ni 1969°da, 1928 tarihli ‘Asgari Ucret Tespit
Usulleri Thdasina Tliskin 26 sayili Sézlesme’ sini de 1973’de onaylamustir (Aydin,
2014). Bunun sonucunda, asgari licret mevzuatina hem uluslararast bir nitelik ve
dayanak kazandirilmis hem de uluslararasi kuruluslar karsisinda bir sorumluluk
ustlenilmistir.

1982 Anayasast’yla birlikte, gerek niteliksel gerekse kavramsal olarak asgari
Gcret anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anayasanin 55(2)' de "Devlet,
calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir dicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir" hikminde "adil Geret"
kavrami vurgulanmis, Anayasanin 55(3)° de "asgari Gicretin tespitinde calisanlarin
gecim sartlari ile tlkenin ekonomik durumu da géz 6niinde bulundurulut" hikmi
sosyal ve ekonomik kogullarin beraber degerlendirilmesi gerektigi belirtilmigtir
(Kortkmaz ve Avsall, 2012:154). Ancak 1961 Anayasasiuin 45. maddesinde
“Devlet, calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir tcret elde etmeleri icin gerekli tedbitleri
alir” hikmine yer verilmekteydi. Bu maddede asgari tcretin sosyal boyutuna
iliskin, “Gusaniik haysiyetine yarasir bir yasayss seviyesi saglamalarma elverisli” ifadesi 1982
Anayasast’'ndan ¢ikarilmistir (Celik, 2019).

Turkiye’'nin asgari licret mevzuatinin tarihsel gelisimine, agagidaki sekilde
Ozet olarak yer verilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Tiirkiye’de Asgari Ucret Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Mahalli Komisyonlar Merkezi Komisyon
A
1936 1951 1967 1969 1973 1974 1989 2006
— -
Tanm ve Orman  Tim dilke Tiim iilke igin
Kesimi tek duzey

Kaynak: Yilmaz Eser ve Terzi, 2008:131

Sekilde de goraldiagi gibi, 1951-1967 arasinda asgari ticret mahalli
komisyonlar tarafindan belirlenmistir. Asgari ticretin belitlenmesine yonelik yerel ya
da bolgesel 6zelliklerin dikkate alinmast uygulamaya yeterince yansitilamamis, yerel
asgari tcret komisyonlart arasinda yeterli uyum saglanamadigindan, ayni dénem
icinde birbirine ¢ok yakin ya da uzak yerler arasinda benzer ekonomik ve sosyal
yapt gosteren yerlerde bile 6nemli asgari ticret farklart olusmustur. Bu dénemde,
sistem yalnizca asgari Ucretleri tespit etmek yerine yer yer ¢alisma sartlarint ve diger
tcret 6deme sekilleri tzerinde de gesitli diizenlemelerde bulunarak bir toplu
s6zlesme islevi de goérmeye baslamis ancak bagarili olamamistir. Yasanan
olumsuzluklar zamanla sistemin degistirilmesi geregini ortaya c¢ikarmustir. Sosyal
taraflarin ve devletin daha etkin katildig1 ayn1 zamanda ILO normlarina da uygun
bir tespit siirecine yonelik yeni diizenlemeler gerceklesmistir (Korkmaz, 2004:58).
1967°de kabul edilen 931 sayih Is Kanunu ve 5 Nisan 1968 tarihli Asgari Ucret
Yoénetmeligi ile mahalli komisyonlarca asgari tcret belirlenmesi yontemine son
verilerek, yerine tigli bir yapidan olusan “merkezi asgari ticret tespit komisyonu”
sistemine gecilmigtir. Asgari tcret, 1969-1973 arasinda sadece sanayi sektorii icin
belirlenmis, 1973’de tarim ve orman kesiminde ¢alisanlar icin de ayri asgari ticret
saptanmistir. Merkezi asgari Ucret tespiti, 1969-1974 arasinda bolgesel olarak
yapilmus, 1974°de ulusal asgari ticret uygulamasina gecilmistir. Ancak 1989’da, asgari
lcretin sanayi ve tarim ve orman kesimi i¢in farkli olarak belirlendigi uygulamaya
son verilmistir. Turkiye’de asgari ticret, 1989’dan itibaren bélgesel ya da sektorel bir
farklilik olmaksizin, tim ilke icin tek diizey olarak tespit edilmektedir (Kutal,
1985:101-102).

Tiirkiye’de Asgari Ucret Sistemi ve Uygulanmasi

Turkiye’de asgari Ucret, anayasa tarafindan givenceye alinmus, is kanunu ve bu
kanun geregi uygulama yonetmeligi cercevesinde yasal altyapisi tamamlanmis bir
nitelige sahiptir. Asgari tcret, is¢i ve isveren temsilcileri ile devlet yetkililerinin
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olusturdugu Asgari Ucret Tespit Komisyonu aractligi ile iilkenin icinde bulundugu
sosyal ve ekonomik durumu, tUcretliler icin gecinme endeksleri, fiilen 6denmekte
olan tcretlerin genel durumu ve gecim sartlart géz 6niinde bulundurularak en geg
iki yilda bir belitlenir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004:md.7). Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, 15 iyeden olusmaktadir. Bu tyeler, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligindan iki temsilci, TUIK (Tirkiye Istatistik Kurumu) temsilcisi, Hazine
Mistesarligt temsilcisi, Kalkinma Bakanligi temsilcisi, biinyesinde en ¢ok isciyi
bulunduran en Gst is¢i kurulusunun degisik iskollart icin sececedi bes temsilci ve
blnyesinde en ¢ok isvereni bulunduran isveren kurulusunun degisik iskollart icin
sececegi bes temsilciden olusmaktadir (Asgari Ucret Yonetmeligi, 2004:md.8).
Komisyon kararlart kesin olmakla bitlikte, kararlar Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurirlige girmektedir.

Tirkiye’de asgari ticret, 16 yasint doldurmus isciler ve bundan daha kugik
isciler icin ayri ayri tespit edilirken, 2014’te Asgari Ucret Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle birlikte, asgari Gcret tespit edilirken "16 yasint dolduranlar" ve "16 yagint
doldurmayanlar" diye ayrim yapilmamast ‘milli seviyede tek asgari tcret tespiti’ ne
yonelik karar alinmustir (T.C. Resmi Gazete, 31 Aralik 2014, say1:29222).

Tablo 1. Tiirkiye’de Giinliik ve Aylik Asgari Ucretler (2014-2020/TL)

Yiriirlitk Tarihleri Giunliik Aylik Artig Orani (%)
01.01.2014-30.06.2014 35,70 1.071,00 4,8
01.07.2014-31.12.2014 37,80 1.134,00 5,9
01.01.2015-30.06.2015 40,05 1.201,50 6,0
01.07.2015-31.12.2015 42,45 1.273,50 6,0
01.01.2016-31.12.2016 54,90 1.647,00 29,3
01.01.2017-31.12.2017 59,25 1.777,50 7,9
01.01.2018-31.12.2018 67,65 2.029,50 14,2
01.01.2019-31.12.2019 85,28 2.558,40 26,1
01.01.2020-31.12.2020 98,10 2.943,00 15,0

Kaynak:https:
asgari-ucret-01-07-1974-31-12-2020.pdf

Tablo 1’de 2014’ten 2020’ye kadar yapilan asgari ticret tespitleri toplu halde
goOsterilmistir. Bu tarihler arasinda gerceklesen 9 tespitin ¢ogunun yillik, bazisinin
ise 6 aylk doénemler icin yapildigi gorilmektedir. Asgari Ucret seviyesinin artis
oranlarinin da goérialdigt Tablo 1’de, 2014-2015 arasinda kigtk bir farkla (%1,1lik)
artts gosterirken, 2015 yilt icinde iki kez asgari Gicret tespiti yapilmis, aynt oranda
asgari tcret artis1 gorillmektedir. 2016°da asgari ticret artis orani %29,3’e yiikselince
bu artisin isverene getirecegi maliyeti azaltmak icin asgari licret destegi uygulamasi
baslatilmigtir. 2017ye baktigimizda tekrardan asgari ticret artis oraninda buyik bir
farkla (%21,4’lik) dists gézlenmistir ve bu donemde asgari ticret vergi dilimden
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etkilenmemistir. 2018-2019°da asgari Ucret artis orani tekrardan yiikselmeye
baslamistir. Bununla bitlikte isverene maliyet destegine 2018 ve 2019°da devam
edilmigtir. SGK verilerine gore, asgari ticret i¢in saglanan tesvikler neredeyse 6zel
sektor igverenlerinin tamamini kapsamakla birlikte, bazi isverenler birden ¢ok
tesvikten yararlanabilmektedir. 2018 Temmuz ay1 itibariyle 1,5 milyon civarindaki
isyeri 12 milyonu agkin isci icin cesitli tegviklerden yararlanmistir (Celik, 2018c).
2020 asgari tcret artts orant %11,1'lik bir dustsle %15 olarak belirlenmistir.
2020°de asgati Ucretin artis oraninin 6nemli derecede azaldigr dikkat cekmektedir.
Bunun 6nemli bir nedeni, Turkiye’de yasanan ekonomik krizler ve beraberinde
getirdigi yogun issizliktir.

Tiirkiye’de Asgari Ucrete iliskin Temel Sorunlar

Tirkiye’de asgari tcret, istihdam, enflasyon, ekonomik biyiime ve gelir dagilimin
cok yonli etkilemesinin yaninda bir¢ok eksigiyle ¢ézilemeyen bir problem haline
gelmistir. Trkiye’de caligan asgari Ucretli sayisinin artmasi, asgari Gcretin ortalama
tcret haline gelmesi, asgari ticret tespitinde ailenin dikkate alinmamasi, asgari ticrete
uygulanan yiiksek vergi oranlart ve yapilan kesintiler, asgari {icret artiglarimnm
enflasyona endekslenmesi, bolgeler arasindaki farklihigin dikkate alinmamast,
belirlenen asgari iicret seviyesinin diisiik olmast, asgari ticret tespitinde TUIK asgari
tcret Onerilerinin dikkate alinmamasi ve asgari ticretin milli gelir artiginin altinda
kalmasi, Turkiye’deki asgari ticretin baglica sorunlart olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Asgari Ucretli Sayisinin Artmasi ve Asgari Ucretin Ortalama
Ucret Haline Gelmesi

Asgari ucret, vasifl iscilerin sahip olduklart niteliklerden dolayt genellikle
yuksek ticretle calismalart nedeniyle, 6zellikle mavi yakali da denilen vasifsiz iscileri
kapsamina almistir. Ancak Turkiye’de yasanan ekonomik krizlerin beraberinde
getirdigi yogun issizlik, nitelikli isgiicini dahi asgari Gicret diizeyinde tcretletle
calismak zorunda birakmistir. Bunun sonucunda, asgari tcretle ¢alisanlarin sayist
oldukeca fazlalasmistir. Ancak asgari tcretle calisanlarin sayisiin tam  olarak
saptanmast  ¢esitli zorluklar tagimaktadir. Kayit dist calismanin  giderek
yayginlagsmasi, kismi kayit digilik gibi etkenler asgari ticretle ¢alisan sayisinin tespitini
zorlastirmaktadir. Tirkiye’de asgari lcretle calisan kisi sayisina ulagabilmek igin
Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) kayitlari ve TUIK Hanehalk Tsgiicti Aragtirmast
(HIA) verilerinden yararlanlmaktadir. SGK kayitlar, sadece kayith iscileri ve
kuruma yapilan Ucret bildirimlerini esas aldigindan dolayt bu kayitlardan asgati
tcret altinda (kayit disy) calisanlarin sayisina ulasmak mumkin degildir. SGK
verileri, primleri sadece asgari Ucretten yatirilan iscileri kapsamaktadir. Bununla
birlikte, bir¢ok isyerinde is¢ilere yemek ve yol ticreti de 6denmektedir. Eger yemek
ve yol tcreti SGK primine yansitilirsa bu isciler asgari ticretten daha fazla kazanmig
goriinmektedir (Euronews, 5 Subat 2020). TUIK verileri de beyana dayali
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oldugundan farkliliklar gosterebilmektedir. Yalnizca tam asgari ticret alanlar degil,
asgari Ucrete cok yakin tcret alanlar da (asgari tcret komgulugu)> asgari Ucret
kapsaminda degerlendirmelidir. SGK verilerine gére, 2008’de 8,9 milyon civarinda
olan kayitlt isci sayist, 2017’de %062 artisla 14,5 milyon civarina yiikselmistir. Ayn
zamanda Ucretin yizde 10 fazlasinin altinda prim Odenen isci sayist da 5,7
milyondan 7,1 milyona yiikselmistir. Ozel sektorde kayitlt calisan isci sayist, %64
artisla 8,2 milyondan 13,5 milyona, 6zel sektérde asgari ticret ve yuzde 10 fazlast
tzerinden prim 6deyenlerin sayist da 5,7 milyondan 7,1 milyona ylkselmistir.
Kamu sektoriinde ¢alisan zorunlu sigortalt is¢i sayist 671 binden 925 bine, asgari
licret civarinda primi 6denenlerin sayist 80 binden 285 bine yiikselmistir (DISK-
AR, 2018:17). Kamu ve 6zel sektérde asgari ticret ve yizde 10 fazlasi tizerinden
primi O6denen iscilerin sayilari karsilastirildiginda, 6zel sektérde buyik bir farkla
daha fazla oldugu gérilmektedir.

TUIK (HIA) verilerine gére, 2003’te kayitli calisanlarin sadece %10’u (742
bin kisi) asgari Ucretliyken, 2017°de %23’4 (3,3 milyon kisi) asgari Gcretli olarak
calismaktadir (Aslan, 2019:157). 2017 SGK verilerine gore, asgari ticret ve asgari
Gcretin yizde 10u civarinda tcret alanlarin toplami 7,4 milyondur. Bu saytya asgari
Gcretin altinda dcret alan 1,8 milyon is¢i sayisint da ekledigimizde, asgari ticret
altinda ve asgari licrete ¢ok yakin tcret alanlarin sayist 9,2 milyona yiikselmektedir.
Asgari Ucretin yizde 15 fazlast ve altinda tcret alanlann sayisi ise 9,9 milyona
yaklagmaktadir. Glintimiizde asgari ticret ve civarinda ticret alanlarin sayst hizl bir
sckilde artarken, asgari ticret ile ortalama tcret arasindaki farkta azalmaktadir.
Ornegin 2007°de ortalama ficret, asgari iicretin 2,1 katt iken 2018’de 1,5 katina
gerilemistir (Celik, 2019).

TUIK ile SGK verileri arasinda genel olarak paralellik gériilmektedir. Bu
verileri birlikte ele aldigimizda, asgari ticret ve civarinda Ucretle calisan sayist 10
milyon civarina ulasmustir. 1,8 milyon asgari ticret altinda calisirken, asgari ticret
komsulugunda calisanlarin sayist 7 milyona yaklasmustir. Asgari tcretin yizde 20
fazlasi ve onun altinda tcretle calisanlarin sayist 10 milyonu asmistr. Asgari ticret
ve alunda calisanlarin orant %42’ye ulasirken, asgari Ucret civari/asgari Ucret
komsulugunda ¢alisanlarin orant %65’ yaklagsmustir (Celik, 2019). Dolayistyla asgari
tcretle ilgili gelismeler, Ttrkiye’de milyonlarca isciyi ve ailesini etkilemektedir.

Asgari Ucret Tespitinde Ailenin Dikkate Alinmamasi

Turkiye’de asgari ticret konusunda tizerinde 6nemle durulmasi gereken sorunlardan
bir tanesini, asgari Ucret belirlenirken is¢inin ailesinin degil sadece kendi
ihtiyaglarinin  dikkate almnmast olusturmaktadir. YOnetmelikte asgari tcret
tanimlanirken iscinin aile ihtiyaclariin karsilanmast dikkate alinmamis sadece
kendisini gecindirmekte oldugu gorisiinden hareket edilmistir. Asgari tcretin

> Asgari tcret komgulugu kavrami, asgari Ucrete ¢ok yakin ticret alanlari (asgari lcretin
yuzde 20 fazlasina kadar) ifade etmek icin kullanilmaktadir.
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seviyesini, is¢inin bakmakla yikimli oldugu kimseleri g6z 6ntinde bulundurmadan
iscinin kisisel ihtiyaclarina gére belirlemek, evli ve ¢ocuk sahibi kisileri kapsam
disinda birakmaktir (Akgiil, 2016:115). Aile fertlerinin ve ihtiyaglarinin dikkate
alinmamasi, uluslararast normlar baglaminda ele alindiginda 6nemli bir eksiklik
olarak karsimiza ¢ctkmaktadir (Sayin, 2019:1911).

Asgari Ucrete Uygulanan Yiiksek Vergi Oranlari ve Yapilan
Kesintiler

Asgari tcrete yonelik ayrintiyla incelenmesi gereken bir diger sorun, asgari tcrete
uygulanan yiksek vergi oranlaridir. Tespit edilen asgari Gcret, briit asgari tcreti
gostermektedir. Ancak iscinin eline gecen, kesintiler nedeniyle ¢ok daha disiik bir
ticrettir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen briit asgari {icretten
vapilan kesintiler sonucunda, net asgari Ucrete ulasimaktadir (Yilmaz Eser ve
Terzi,2008:134). Bu dogrultuda 2014’ten itibaren belirlenen briit ve net asgari Gcret
diizeyleri Grafik 1’de gdsterilmistir. 2014’ten bu yana belirlenen bu diizeylere
bakildiginda aradaki farkin giderek arttigr goriilmektedir.

Grafik 1. Tirkiye’de Aylik Briit ve Net Asgari Ucretler (2014-2020/TL)
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Isci agisindan briit iicret tizerinden yapilan kesintileri ifade eden net iicretin
kesintilerini, SGK primi (%14), issizlik sigortast primi (%1), gelir vergisi (%15),
damga vergisi (%0,759) ve asgari gecim indirimi (220,73 TL) olusturmaktadir. Gelir
Vergisi Hesaplamasinda; 193 Sayili G. V. Kanununun 32 maddesi uyarinca is¢inin,
bekar ve cocuksuz oldugu ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Gegim
Indirimi(AGT) uygulanmaktadir. AGT ticretleri, kisinin evli olup olmamasina, esinin
calistp galigmamasina ve gocuk sayisina gére farkli tutarlarda 6denmektedir. Isveren
acisindan net asgari Ucret ise, isverenin brit Ucret Uzerinden katlanmak zorunda
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kaldig1 maliyetlerin tamamudir. Bu maliyetler, SGK primi isveren payindan (% 15,5)
ve igveren issizlik sigortast priminden (% 2) olusmaktadir. 2020’de asgari Gcretin
isci ve isverene maliyeti Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Tiirtkiye’de Asgari Ucretin Net Hesab1 ve Isverene Maliyeti
(AYLIK/TL)

01.01.2020-31.12.2020

Isciye Maliyeti Isverene Maliyeti

TL TL

Asgari Ucret 2.943,00 Asgari Ucret 2.943,00
SGK Primi (%14) 412,02 SGK Primi(%15,5) | 456,17
Issizlik Sigortast 29,43

Primi(%1)

Gelir Vergisi(%15) 154,50 Isveren Issizlik | 58,86
Asgari Gecim Indirimi | 220,73 Sigortast Primi

Damga Vergisi(0,759) 22,34 Isverene  Toplam | 3.458,03
Kesintiler Toplami 618,29 Maliyet

Net Asgari Ucret 2.234,71

Kaynak:https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/asgari-ucret/asgari-ucret-2020

Brit 2.943,00 TL olarak belirlenen asgari tcretten iscinin eline gecen net
teret 223471 TL, bu dUcretin isverene maliyeti ise 3.458,03 TL’dir. Diger
tlkelerdeki asgari ticret uygulamalarina baktigimizda, Almanya disinda asgari
Gcretin tamamen vergi digt birakildigi baska bir tlke bulunmamakla birlikte, cogu
tlkede asgari tcretliler, aile ve cocuk yardimlari, igsizlik sigortasi, negatif gelir
vergisi ve gelir vergisi kredileri gibi bircok mekanizma ile ayrica korunmaktadur.
Turkiye’de asgari tcretlilerin korunmasina 6zgli bir sistem bulunmamaktadir.
Asgari ucret Uzerindeki vergi yuki, dusik gelirlilerin kazanglarini azaltirken,
isverenlerin de maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Asgari ticret tizerinden
yapilan kesintiler her iki tarafi da olumsuz etkilediginden, hem is¢i hem de
isverenlerin asgari Ucretle ilgili en 6nemli sorunlarindan bir tanesini olusturmaktadir
(Yimaz Eser ve Terzi, 2008:135).

Asgari Ucret Artiglarinin Enflasyona Endekslenmesi

Tiurkiye’de uygulanan tcret politikasinin  cercevesi, Uluslararasi1 Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF) ile imzalanan stand-by® anlagsmasiyla
belirlenmistir. IMF’nin genel stratejisine goére uygulanan tcret politikalarinin
temelinde, tcret-fiyat artislarinin, hedeflenen enflasyon orani ile ayni dogrultuda
belirlenmesi yer almaktadir. Stand-by anlasmasinda, “asgari sicret artsslar: hiikiimet, isgi

¢ Stand-by anlagmast: IMF’nin ihtiyac¢ icinde olan iye tlkelere destek vermek amactyla
yaptigt diizenlemeleri iceren anlagmalara denir. Tirkiye, IMF ile ilk stand-by anlasmasini
1961°de yapmistur.

2452


https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/asgari-ucret/asgari-ucret-2020/

Toplu Asgari Ucret Sorunlarina iliskin Bir Degerlendirme

ve isveren sendikalarmdan olusan Asgari Ucret Komisyonu tarafindan  belirlenecek. ancak
hiikiimet, asgari idicret artislarmm  hedeflenen enflasyon orant ile ayn: dogrultuda olmasim
sadlamatk igin ¢alisacaktir” ifadesine yer verilmistir. Bu dogrultuda, asgari tUcret
artisinin anlagsmaya uygun bir bicimde, cogunlukla da isveren kesiminin destegiyle
gerceklestirildiginden, ticret artislart genellikle distik olmaktadir (Yilmaz Eser ve
Terzi, 2008:136). Ucretlerin, hedeflenen enflasyon oranlarina yonelik belirlenmesi
ticretlerde reel olarak bir baskilanmaya yol agmustir (Ozyigit, Celik ve Petek,
2019:1045). Asgari ucretin reel degerinin enflasyon karsisinda devamli diismesi,
asgari Ucretlerin alm giiclini  zayiflatmugtir  (Akgil, 2016:119). Grafik 2’de
gbrildiigi gibi, asgari lcret ve enflasyon artislarini karsilastirdigimizda, artis
oranlari arasinda gercek bir istikrar saglanamadigi goriilmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Briit Asgari Ucret ile TUFE Artis Oranlari ( 2014-
2020/%)
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Kaynak ve agiklama:https:
ve-brut-asgari-ucret-01-08-1996-31-12-2020.pdf,
https://www.tcmb.gov.tt/wps/wem/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler

Enflasyon+Verileri/Tuketici+Fiyatlari. 2020 yili igin  hiikiimetin TUFE  hedefi

kullanilmustir.

Asgari Ucret artisinin, 2014’ten giinimiize kadar olan seyrine bakildiginda;
2014-2015’te asgari ticret artsinin enflasyon oranindaki artisin altinda gerceklestigi,
enflasyon oraninin daha yiksek oldugu ayni zamanda artis oranlart arasinda
herhangi bir uyumun bulunmadigi gérilmektedir. Enflasyon oranindaki artisin
2016’da kaydettigi dustsle birlikte, asgari ticret oranlarinin asirt artistyla arada ki
fark daha da acilmaya baglamistir. 2017-2018’de diger yillara gbre aradaki farkin
biraz daha azaldigi goriilmistir ancak 2019°da aradaki fark tekrar acilmistir. 2020
yili icin belirlenen asgari tcretin de hedeflenen enflasyon diizeyinden oldukca
uzakta oldugu gorilmektedir (Grafik 2). Yilara gore farklilik gosterdigi ancak son
doénemlerde, asgari Ucret artislarinin enflasyon oranlarindaki artislardan daha fazla
oldugu gorilmektedir. Bu dogrultuda, artis oranlarina goére reel tcretleri artan
asgari Ucretlilerin tasarruftan cok tiiketime yoneldikleri belirtilmistir (Akgil ve
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Biikey, 2020:278). Minimum gelir diizeyine sahip asgari Ucretlilerin, ihtiyaclarini
karsilayamamalarindan dolayi, tasarruf egilimlerinin disiik oldugu gorilmustir
(Akgtl, 2016:124).

Yeni Ekonomi Programi(YEP) ad: verilen 2020-2022 Orta Vadeli
Programda, kamunun yonlendirdigi bazi fiyat ve ticretlerde ge¢mis enflasyon yerine
YEP enflasyon hedeflerine gore ayatlamalar yapilacagt belirtilmistir. Bununla
birlikte, IMF’de, asgari ticret artisinin hem isgticii piyasast esnekligini saglayan hem
de hedeflenen enflasyon ve verimlige paralel sekilde saptanacagini agiklamugtir.
2020 Orta Vadeli Program’da enflasyon hedefi %8,5 olarak belirlenmistir (DISK-
AR, 2019:7).

Bolgeler Arasindaki Farkhihigin Dikkate Alinmamasi

Cogunlukla her ilkede bélgeler arasinda, hayat pahaliligi bakimindan farklidiklarin
oldugu bilinmektedir. Trkiye’de bolgesel farkliliklarin ¢cok yogun gérilmesi, tek bir
asgari ticret dizeyinin belirlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmustir. Yapilan ¢alismalara
gore, Tirkiye’de 90’ yillarin ortalarindan bu yana bolgeler arast esitsizligin dusis
egilimi gOstermesine ragmen Dogu ve Bati bélgeleri arasindaki esitsizligin
azalmadigt aksine daha da arttgr gorilmistir (Tastan ve Akar, 2013:39).
Dolayisiyla, hayat standardinin daha distik oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde calisan bir isci, diger bolgelerde caliganlarla ayni asgari Gcreti elde
etmektedir. Hi¢ kuskusuz, iscinin bu bolgelerde gecinecek oldugu diizey ile gelismis
bélgelerde gecinecegi diizey arasinda 6nemli derecede farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliliklar sonucunda, bolgesel asgari ticret uygulanmast tartismalari giindeme
gelmektedir. Bolgesel arasi farkhihiklar dikkate alindiginda, asgari ticretin hangi
bélgeye gore temel alinip belirlenecegi pozitif veya negatif bir ayrima yol acacaktir
(Kutal, 1969:72).

Bolgesel asgari tcrete gecilmesinin 6niinde engeller bulunmaktadir. Asgari
tcretin her bolgeye gbre ayrt ayri belirlenmesi durumunda, birbirine yakin bélgeler
arasinda, benzer sartlara sahip bélge komisyonlarinin asgari ticretin seviyesini ¢ok
farkl dizeyde belirleyebilecekleri, bu durumunda isciler agisindan olumsuz
sonuclar dogurmast muhtemeldir. Bununla birlikte, diger bolgelere gére daha
yiksek diizeyde belitlenen asgari ticrete sahip olacak olan gelismis bolgelere yonelik
yapilan pozitif bir ayrmin dogurdugu gé¢ sorunu karsimiza cikacaktir. Gog,
bélgede daha da bir karmagikliga yol acacagindan, bu karmasikligin bolgeyi daha da
yasanilmaz bir hale getirebilme olasiligindan dolayr gécii tetikleyen her unsura karst
ctkilmaktadir (Akgtl, 2016:118).

Belirlenen Asgari Ucret Seviyesinin Diisiik Olmasi

Asgari ticret konusunda tizerinde durulmasi gereken bir diger sorun da, Tirkiye’de
belirlenen asgari Ucretin iscinin asgari ihtiyaclarini dahi karstlayamamasidir. Asgari
tcret, taniminda belirtilenin aksine, is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasgim ve
kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarint asgari diizeyde karsilamaya yetmemektedir. TURK-
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IS (Ttrkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu), calisanlarin gegim sartlarint otuz ti¢
yildan bu yana araliksiz olarak her ay diizenli olarak yaptigt “aclik ve yoksulluk
sinir’” arastirmastyla ortaya koymaktadir. TURK-IS Arastirmasinin 2020 Ocak
ay1 sonucuna gore; Dort kisilik bir ailenin saghkli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi
i¢in yapmast gereken aylk gida harcamasi tutar (aghk sinirr) 2.219,45 TL, gida
harcamast ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve
benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarinin toplam tutari ise
(voksulluk siniry) 7.229,49 TL olarak hesaplanmistir.

Turkiye’de aclik-yoksulluk sinirt ve net asgari Ucreti karsilastirdigimizda 2014 ve
2015te belirlenen net asgari ticretin aglik sinirinin ¢ok az altinda, yoksulluk sinirinin
da olduk¢a altinda yer aldigr gériilmektedir. 2016-2017 net asgari ticret dizeyi
gecmis yillarla karsilastirildiginda daha olumlu bir yapr gostermektedir. 2019°da net
asgari tcretin aclik simurina ¢ok yaklastigini ve 2018’ gore aralarindaki farkin
daraldigi gérilmektedir. 2020°de de belirlenen net asgari tcretin gittikge aglik
diizeyine yaklasan bir egilim icine girdigi goriilmektedir. Bununla birlikte, asgari
tcretin yoksulluk sinirnin altinda oldugu goriilmektedir. Asgari Ucretteki artisa
paralel olarak yoksulluk sinir1 da artmaya devam etmektedir (Grafik 3).

Grafik 3. Tirkiye’de Aglik-Yoksulluk Sinirt ve Net Asgari Ucret (2014-
2020/TL)
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Kaynak: http://www.turkis.org.tr/Aclik-Yoksulluk-k91

Asgari Ucret Tespitinde TUIK Asgari Ucret Onerilerinin
Dikkate Alinmamasi

Asgari Ucret Tespit Komisyonunda yer alan bes hiikiimet temsilcisinden biri
TUIK’ ten katilmaktadir. Asgari Ucret tespitinde TUIK, komisyona her yil bir
iscinin gecimi icin gerekli besin i¢i ve besin dist harcamalara iliskin asgari tutar
hesaplayip sunmaktadir. Asgari licret tespitine iliskin ayrintilart diizenleyen Asgari
Ucret Yonetmeligi'ne gore “Komisyon, iicretin belirlenmesinde; iilkenin icinde bulundugn
sosyal wve ekonomik  durumn, dicretliler gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme
indekeslerini, fiilen odenmekte olan dicretlerin genel durnmunn ve gegim sartlarme gz ondinde
bulundurur.” (md.7) ifadesine yer verilmistir.
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Ulkemizde ayrt bir ticretliler gecinme endeksi olmadigindan dolayt TUIK,
asgari ucretlilere yoOnelik asgari gecinme tutarina iligkin her yil komisyona
hesaplama sunmaktadir. Asgari gecim tutarina iliskin rakamin baglayiciligi
bulunmamaktadir ancak bir devlet kurumu olan TUIK” in sundugu rakamin da bu
kapsama alinmast ve asgari ticret pazarhgimin diger faktorler de hesaba katilarak
hicbir sekilde belirtilen rakamin altina dismeyecek sekilde saptanmasi
gerekmektedir. Ancak bugiine kadar TUIK’ in sundugu rakamlar komisyonda
dikkate alinmamistir (Celik, 2018d).

Tablo 3. Briit ve Net Asgari Ucret ile TUIK’ e Gore Asgari Ucret (2014-
2020/TL)

Yil Net Asgari TUIK  Asgari Ucret Net
Ucret(B) Onerisi (Bir Isgi) /TUIK
© (B/C) (Yiizde)
2014 846 1.205 70,2
2015 949 1.425 66,6
2016 1.300 1.600 81,3
2017 1.404 1.669 83,9
2018 1.603 1.894 84,6
2019 2.021 2.213 91,3
2020 2.324,71 2.331 99,7

Kaynak:http://disk.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/D%C4%B0SK-AR-2020
ASGARYC4%B0-%C3%9ICCRET-RAPORU.pdf

Tablo 3te TUIK tarafindan hesaplanan asgari {icret ile komisyon
tarafindan saptanan asgari ticret yer almaktadir. Tabloda da gorildigi gibi, asgari
ticret, TUIK’ in hesapladigi asgari icretin altinda kalmaktadir. Bazi yillarda asgari
ticret TUIK hesaplamasina gére %35 eksik saptanmugtir. 2019 Aralik’ta Asgari
Ucret Tespit Komisyonuna sunulan ve Kastm 2019°daki asgari gecinme diizeyini
belitleyen 6neri 2.331 TL olmustur. Ancak TUIK tarafindan yapilan bu 6neri
dikkate alinmadan asgari ticret belirlenmistir.

Asgari Ucretin Milli Gelir Artiginin Altinda Kalmasi

Asgari Ucret artisini, sadece enflasyona bagl olarak degerlendirmek eksik bir
yaklagimdir. Ayni zamanda asgari tcret, bagiml statiisinde calisanlar i¢in milli
gelirin adil bir bicimde boliisimiine yardimet olan bir sosyal politika aracidir (Kog
ve Gorict, 2018:62). Asgari tcret artist, milli gelir artisinin karsisinda siirekli dustik
seyrettiginden, milli gelir ve ekonomik blylimeden payini alamamast da énemli bir
sorun olarak karsimiza ctkmaktadir. Asgari Ucret, iilke biiylimesinin de gerisinde
kaldigindan, adil gelir dagihminin saglanmasi islevini yerine getirememektedir.
Yoksullukla miicadelede de etkili ve 6nemli bir ara¢ olan asgari Gicret artistnin, milli
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gelir artisinin ¢ok altinda kalmasi, asgari ticretle calisanlarin gelir kaybinin daha da
artmastina, goreli olarak da yoksullasmasina neden olmustur. Bununla birlikte, son
yirmi yilda, kisi basina diisen GSYH cari fiyatlarla ytizde 3064 artarken, cari asgari
Ucret ylizde 2733 oraninda artarak, asgari tcretin milli gelir dagilimi icindeki pay1
giderek azalmistir (DISK-AR, 2019:23).

Sonugc ve Oneriler

Endistri Devrimi’yle birlikte, tretim yapisinin degismesi sonucu ortaya ¢ikan
tcretler, ekonomik ve sosyal hayati cok yoénli etkilediginden her zaman tartisilan
bir konu olmustur. Isci sinifinin uzun ve zorlu miicadeleleri sonucunda kazanilan
asgari tcret, en basit haliyle, calisanin temel ihtiyaglarim asgari diizeyde karsilamaya
yetecek {icret olarak tanimlanabilir. Isci acisindan geliri ifade eden asgari ticret,
isveren agisitndan da maliyet unsuru oldugundan, her iki sosyal tarafi da
etkilemektedir. Ucretlerin en alt sinirint olustururken, ayni zamanda bireyin onurlu
bir sekilde ve kimseye muhta¢ olmadan yasamini strdiirebilmesini saglayan sosyal
bir Gcrettir. Ulusal ve uluslararasi belgelerde olduk¢a 6nem verilen asgari iicret,
glinimiizde milyonlarca kisiyi de etkilediginden tizerinde dikkatle durulmasi aynt
zamanda sorunlarinin da ¢éziimiine 6ncelik verilmesi gereken bir konudur. Mevcut
tanim geregi, asgari tcret sadece calisan kisi icin belirlenmekte, calisanin sadece
zorunlu ihtiyaclarinin giintin fiyatlar: tzerinden asgari diizeyde karsilanmasina
yetecek seviyede olmast perspektifinden bakidmaktadir. Bu tespit yontemi
degistirilmelidir. Iscinin ailesini de dikkate alan bir tespit yontemi belitlenmeli ve
ILO’nun 131 Sayili Sézlesmesi kabul edilmelidir. Yapilan caligmalarda, alt gelir
grubunda yer alan tek basina calisan bir kisinin cogunlukla 4 veya daha fazla kisiye
bakmakla yiikimlii oldugu gorilmistir. Dolayistyla, calisanin ve ailesinin refahinin
arturilmasina yonelik, kadmn istihdamina iligkin desteklerin, issizlik sigortasinin,
Ozellikle aile ve c¢ocuk yardimi gibi sosyal devletin geregi olan destekler
saglanmalidur.

Asgari tcret sistemini bulunduran OECD ve AB tyesi bir¢ok iilkede asgari
Ucret, yas, bolge, statli, sektor, iskolu ve bolge kriterlerine gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin, bolgesel farklilik esasina gére belirlendigi ABD, Japonya,
Malezya, Avusturya, Kanada gibi; iskolu esasina gére belirlenen Avustralya gibi;
gencler icin ayrt belirlenen Hollanda, Belgika gibi ¢ogu tilkede farkli uygulama
alanlar1 bulmustur. Tirkiye’de de farklt sekillerde de uygulanan asgari ticret, suan
tlke genelinde tek tip olarak belirlenmektedir. Farkli gelismislik diizeyine sahip
bolgelerde, bolge kosullarina uygun bir asgari Ucret belirlenmesi, calisanlar
acisindan kabul edilebilir bir yasam standard: saglarken, yerel isletmeleri de
ckonomik gelisme ve piyasa kosullarina daha uyumlu hale getirecektir. Bolgesel
farklhiliklar esas alindigindan, igsizligin yikselme egiliminde oldugu bélgelere yonelik
ayrt olarak belirlenip, belirli oranlarda artis yapilabilir. Ayrica, gelismemis bolgelere
yonelik altyapt ve beseri sermaye yatirimlari yapilmast is géclint engelleyebilir.
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Dustik gelirli bolgelere gerekli yatirim yapilmadiginda, calisacak olanlar acisindan
egitim vb. nedenlerle, isverenler acisindan pazar hammadde olanaklarinin
olmamasindan dolayt gelismis bélgelere olan is gbcii devam edecektir. Bolgesel
Ucret pariteleri, diger sosyal politika araglartyla da dengelenerek, Ozellikle de
dezavantajlt bélgelerde issizlik ve kayit disiligt azaltmada pozitif bir etki yaratabilir.
Bununla ek olarak, érnegin, Belgika’da 16 yasindakilere asgari tcretin %7071, 17
vasindakilere de, %76’st uygulanmaktadir. Ayrica 19-20 yaslarindaki calisanlara
yonelik kideme dayali bazt farklilastirma yontemleri mevcutken, Hollanda’da asgari
tcret, 15-24 yas grubu arasinda 8 ayr1 kademede ve asgari ticretin %30’u ile %85
arasinda degisen oranlarda farklilagsmaktadir. Tirkiye’de de genglere yonelik
yapilacak benzer uygulamalatla, genc issizligi (15-24 yas) azaltmada 6nemli bir ara¢
olarak kullanilabilir. Yas kriterinin yaninda, ¢alisanin statiisiine, mesleki risklerine
gore ayri olarak hesaplanmast da adil dicret dagilimint daha etkili bir sekilde saglamuig
olur.

Asgari tcretin tzerindeki vergi ve prim yiikd azaltilmal, hayat standardinin
yikseltilmesi hedeflenmelidir. Hesaplanan asgari Ucretten gelir vergisi, sosyal
gtivenlik payr gibi kesintiler yapildiktan sonra kalant is¢iye 6denmektedir. Devletin
isverenlere sagladigi SGK prim destegine benzer sekilde asgari ticretle ¢alisanlara
yonelik de SGK prim destegi saglanmalidir. Asgari Gcret artigt ile vergl
dilimlerindeki artislar da orantili olacak sekilde diizenlenmelidir. Asgari dcret,
“Iscinin gecinebilecegi minimum seviyedeki ticret” oldugundan, asgari tcretin bir
yillik tutarinin altinda geliri olanlar vergiden muaf tutulmalidir. Adil uygulamanin
geregi, tim gelir vergisi mikellefleri ile diger kazan¢ sahiplerine uygulanmast
saglanmalidir. Bununla birlikte, kiiciik isletmelerde calisanlarin sigorta primlerinin
gercek ticretleri tizerinden degil, asgari ticretten yatirilmast gibi kayit dist istihdama
yol agan etkenler azaltilmalidir.

Son dénemlerde enflasyon artig oraninin asgari ticret artts oranlarinin altinda
kalmasi, artis oranlart arasinda bir uyumun olmadigini gdstermektedir. Buna
karsilik, asgari ticretin enflasyon karsisinda giin gectikge reel alim giliciiniin diismest,
asgari ucretle calisanlarin genel refah seviyesini daha da azaltmistir. Asgari tcret,
giniin fiyatlart da hesaba katilarak, daha kisa siirelerde (aylik olarak) belirlenebilir.
TUIK verilerine gére, Ekim 2019 itibariyle yillk degisim oran1 %8,55, 12 aylik
ortalamalara gore fiyatlarin degisimi %16,81 olmustur. Briit asgari ticret artigt
oranlarinin, 12 aylik ortalamalarin degisim oranlarina daha ¢ok paralellik gésterdigi
gorilmektedir.

Belirlenen asgari ticret miktari, aghk ve yoksulluk sinirlart altinda oldugundan
calisanin temel ihtiyaclarini karsilamaya yeterli degildir. Buna yonelik, bir aile icin
yoksulluk smir1 esas alinmali ve dort kisilik bir ailede iki ¢alisanin olacagini
varsaydigimizda, yoksulluk sinirinin yarisindan az olmamalidir. Asgari Ucret,
calisanin kendisi ve ailesinin asgari insani yasam standartlarina uygun olmals,
calisanlarin milli gelirden aldiklart pay arttirilmalidir. Asgari tcretin miktarinda
yapilan artislar, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligiyle miicadele 6nemli bir role
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sahiptir. Asgari tcretin, asgari gecim indirimi(AGI) hari¢c net édenecek kism,
TUIK tarafindan komisyona sunulan miktarin altinda kalmamali, TUTK énerileri
dikkate alinmalidir. Ayrica enflasyon kriteri disinda, issizlik oranlari, kiresel
ekonomik gelismeler, yasam standartlari, genel beklentiler, ilkenin ekonomik
gerceklerinin de dikkate alinmasi gerekir.

Turkiye’de asgari tcretle calisan sayisinin fazla olmasindan dolayr asgari
tcrete iliskin gelismeler milyonlarca kisiyi etkilemektedir. Ginimuizde asgari ticret
uygulamalari yogun elestitilere maruz kalmakta, bu durum asgari tcrete yonelik
sorunlarin 6nemini daha c¢ok arttirmaktadir. Cesitli tlkelerde asgari Gceret, isci ve
isveren Orgiitleri arasinda ulusal veya sektdrel Olgekli toplu pazarliklarla
saptanmaktadir. Ornegin, toplu pazarlik kapsaminin genisligine baglt olarak, sosyal
diyalogun son derece gelismis oldugu Iskandinav ilkeleri, asgari ficretin en
hakkaniyetli sekilde uygulandigi tlkelerdir. Tirkiye’de sosyal diyalog mekanizmasi
yeterince gelismemistir. Asgari Ucret tespit komisyonuna yalnizca tek bir isci
konfederasyonu(TURK-IS) temsilcilerinin katiliyor olmast, asgari ticret tespitlerinin
daha katilimcr gerceklesmesini engellemektedir. Ancak son dénemde ¢ isci
konfederasyonunun asgari ticret tespit tarihinde ilk kez bir araya gelerek, TURK-IS’
in DISK ve HAK-IS’ in de gorislerini almasi, ortak gériislerin saptanmast
agisindan son derece 6nemlidir. Insan onuruna yaragir asgari ticret tespitinde,
demokratik yontemlerin kullanilmasi gerekmektedir. Asgari icretin hem isgi-
isveren, hem de tilke ekonomisi acisindan 6nemli bir yere sahip olmasindan dolay1
devletin bu konudaki sorunlarin ¢6ziimiine éncelik vermesi gerektirmektedir.
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