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OZET: Bircok iilkede, o6zgirliiklerin sanrilandirlmasinin  6l¢iti
olarak kullanilabilen Milli Guvenlik kavrami, Turkiye’de 6ncelikle
askeri burokrasinin sivil yonetimleri kontrol altinda tutmanin bir
aracina donigmistir. Fakat bu kavram zamanla sivil yonetimler
tarafindan sivil toplumun demokratik taleplerini reddetme ve
baskilamak {izere de kullanilmistir. Nitekim olagan dsti dénemin
trtini olan 1982 Anayasasinda Milli Guvenlik gerekgesi ile hak ve
Ozgirliklerin  sinirlandirilabilmesine olanak veren dizenlenmelerin
sivil yonetimler doneminde de korunmasi, anti-demokratik yapinin
icsellestigini gosterir. Yasalarda tanimli olmayan son derece muglak ve
bu nedenle keyfi uygulamalarin 6niinii agan bir kavram olan Milli
Givenlik gerekgesi ile grev gibi temel sendikal faaliyetlerin
sinirlanmasi ve ertelenmesi, sendikalarin sadece askeri donemlerde
degil sivil yonetimler doéneminde de etkisizlestirilmesinin  ve
zayflatdmasinin - bir aract olmustur. 148 yillik bir Grgiitlenme
Oykiistine sahip olan sendikal hareketin 125 yilinin, anayasal hak ve
hirriyetlerin birgogunu ve gerektiginde timiini kisitlayabilen ve hatta
tamamen durdurulabilen. Sikiydnetim Rejimi ve Olagantsti Hal
uygulamast altinda gecmis olmast da ayrica degerlendirilmesi gereken
bir veridir.

Makalemizde milli savunma kavramindan milli giivenlik kavramina
gecisin nedenleri ele alinacak, boylesi bir kavramsal degisikligin
genelde siyasal ve sosyal sonuglarinin neler oldugunu, ama 6zelde
Turkiye’deki is¢i hareketine olan etkisini incelenecektir. Zamanla isci
hareketini kontrol altinda tutmak tzere kullanilan milli giivenlik
kavraminin, grev gibi temel sendikal faaliyetleri engellemede nasil
kullanildigs  irdelenecek, Milli Glvenlik kavraminin toplumun
demokratik taleplerini reddetmek ve baskilamak tizere zamanla sivil
yonetimler tarafindan da kullanildigina 6rneklerle isaret edilecektir.
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ABSTRACT: “National Security” Perception in Turkey and Its
Impacts on the Labor Movement and Trade Union Activities

The term “national security” applied as a ground for a limitation to
the fundamental rights and freedoms has first and foremost turned
out to be a means of control by the armed bureaucracy over the civil
rulers in Turkey. However, this concept has, in time, been employed
by the civil rulers as a means of denying the democratic claims put
forward by, and of oppressing the civil society. The fact that the
“national security” as a ground of limitation to the fundamental rights
and freedoms originally provided for in the constitution of 1982, a
constitution framed in an extraordinary time, has continued to be
kept in the constitution may be seen as a sign of the fact that the anti-
democratic structure has been embodied in the whole system as well.
The fact that such activities of the trade unions as strikes shall be
restricted or deferred on the ground of national security, a very vague
term providing the authorities with an unlimited power of discretion
in the said sense has given rise to weakening and depowering the
trade unions during not only the military rulings but also the civil
rulings.

In the last one hundred and twenty-five years of the trade union
movements, the origins of which can be traced from one and half a
century around, it is important to note that the country has been
ruled under either the state of emergency or the martial law. In this
article, the reasons of the shift from the concept of national defense
to the concept of national security will be considered; what the
political and social results of such conceptual switch in general, and
the impact of such conceptual change, in particular, on the labor
movements in Turkey may be will also be analyzed.

How the concept of national security, which has employed in time to
maintain control of the labor movements, has been used to hamper
such activities of trade unions as strikes will be explored, and how
this concept has also been pressed by the civil rulers into service to
abnegate the democratic claims put forward by, and to oppress the
civil society will be examined through the historical examples
standing out to support this argument.

Key Words: National security, trade unionsi military coup, strikes,
martial law
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1- Giris

Isci ve sendikal hareketler ilkelerin kendilerine Ozgii  sosyo-ekonomik,
siyasal, kulttrel ve tarihsel Ozelliklerine gbre sekillenir. Bugiin dinyada sendikal
hareketin oldukca zayifladigt ve yeni politikalara cevap vermedigi/veremedigi
gozlenmektedir. Kuskusuz bunda, kiiresel Olcekte yasanan lretim yontemi ve
yonetiminde meydana gelen degisimlerin/dontstumlerin  etkisi buytktir. Bu
donistimlerin Turkiye’deki ginimiiz sendikal hareketi de derinden etkiledigi
aciktir. Ancak Turkiye’deki sendikal hareketin kendine 6zgli tarihsel sartlar
icerisinde dogup gelistigini gérmek ve bu tarihsel sartlarin onu diger tlkelerin
sendikacilik hareketinden ayiran nitelikler kazandirdigini da belirtmek gerekir.
Tirkiye’de rejimin milli glvenlik algisinin is¢i hareketleri ve sendikal hareket
tzerinde boylesi 06zgin bir etkisi bulunmaktadir. Bu giivenlik  algisini
demokratiklesme streci icerisinde degerlendirdigimizde haklar ve Gzgurlikler
alaninda yaganmast muhtemel olumlu degisimlerin 6ntinde bir engel olarak
durdugunu actkea belirtmek gerekir.

Farkli siyasal, sosyal ve kiltirel yapilara sahip bircok ilke, ic hukuk
metinlerinde “Milli Giivenlik” kavramina yer vermektedir. Hatta bu kavram
ulusaliistii belgelerde de 6zgurliikleri sinirlandirma 6lgtitii olarak yer bulmaktadir.
Turkiye’de Milli Giivenlik kavrami 1960 askeri darbesi sonrasinda anayasa ve
yasalara girmis bir kavramdir. O ana kadar Tirk mevzuatina hakim olan kavram
Milli Savunma kavramidir. Savunma kavrami daha cok dlkenin dis tehdit
algilamasini ve buna yonelik tedbirleri imlerken yerine kullamlan Milli Givenlik
kavrami dis tehdidin yaninda i¢ tehdit algilamasint da igermektedir. Bu kavramla
birlikte 1961 Anayasasinda s6z konusu tehdit algilamalarini saptamakla yetkili Milli
Givenlik Kurulu adint tastyan (ki bu kurulun daha 6nceki ismi Milli Savunma
Yiksek Kurulu idi) bir kurulun kuruldugunu da gériyoruz. Milli Givenlik Kurulu,
tehdit algilamasint kendi sekretaryasinin hazirladigs Milli Giivenlik Siyaset Belgesi
aracihigtyla yapacaktr. Bu tehdit algilamast ilerde o kadar genis yorumlanacaktir ki
siyasl, sosyal, kiltiirel ve ekonomik dahil biitiin alanlart kapsar hale gelecektir.

Makalemizde milli savunma kavramindan milli givenlik kavramina gecisin
nedenlerine bakacaglz ve béylesi bir kavramsal degisikligin genelde siyasal ve sosyal
sonuglarinin neler oldugunu, ama 6zelde Tirkiye’deki isci hateketine olan etkisini
inceleyecegiz. Bu baglamda zamanla ig¢i hareketini kontrol altinda tutmak tizere
kullanilan milli gtvenlik kavraminin, grev gibi temel sendikal faaliyetleri
engellemede nasil kullanildigina bakacagiz. Ayrica 1960 Askeri miidahalesi ile
anayasal bir kimlik kazanan Milli Givenlik Kurulunda bu kavramin nasil
tretildigine ve toplumdaki izdiisimiine deginecegiz. Bunun yaninda Milli Giivenlik
kavraminin toplumun demokratik taleplerini reddetmek ve baskilamak tzere
zamanla sivil yonetimler tarafindan da kullanmildigina 6rnekletle isaret edecegiz.

Bu arada Tturkiye’de sendikaciligt sekillendiren ve sendikal hareketin yonini
tayin eden dinamiklerin belitflenmesi i¢in stkiydnetim uygulamalarinin ve ilan
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edildigi bolgeler ve zamanlarda kolektif hak ve 6zgirliiklerin kullanilmasina yonelik
kisitlamalarin da  irdelenmesi  gerekmektedir. Bu baglamda  sikiynetim
uygulamalarinin temel sendikal faaliyetler tzerindeki etkilerine de deginilecektir.

Ancak Tiurkiye’de Milli Giivenlik kavramimin ortaya cikisint 1960 yilina
tarihlemis olmamiz Milli Guvenlik algisinin da bu tarihle basladigi anlamina
gelmemelidir. T¢ ve dis giivenlik actsindan olaganiistii donemlerin varlig, béylesi bir
milli giivenlik algisint ortaya c¢ikarmistir ki bu algtnun tarihi Osmanlinin son
doénemlerine kadar gétirtlebilir. Osmanlt Devletinin son zamanlart da dahil olmak
tizere uygulamaya sokulan olaganiistii tedbirler, ilan edilen sikiyonetimler ve
olusturulan olagantsti kurumlarin varhigiyla tlke adeta bir “milli giivenlik devleti”
karakterine birinmustir.

Burada konumuzla ilgili doénemlendirmeyi Osmanli Devletinin  son
yillarindaki gelismelerle baslatacagiz. Ancak Osmanlt Devletinin son dénemlerinde
yasadigi yenilgiler, dis tehditler, ulusal isyanlar ve béliinmeler nedeniyle olusturdugu
givenlik algilamasina fazla girmeyecegiz. Turkiye tarihini tarihsel perspektiften
incelerken ise, &urtulus donemi (1918-1923 yillart arast), kwurulus donemi (yani 1923
Cumbhuriyetin ilant ile birlikte II. Dinya Savasina kadar gecen siire) ve son olarak
¢ok partili donem olarak i¢ dénemde degerlendirecegiz.

2- TURKIYE’DE SISTEMIN “MiLLi GUVENLIK” ALGISINA
GENEL BiR BAKIS

2.1 Cumbhuriyet Rejiminin Milli Giivenlik Algis1

Kurtulus dénemi olarak adlandirdigimiz 1918-1923 yillar1 arasinda, tlkenin
icinde bulundugu durum, olagantstii bir durumdur. Osmanli Devleti isgal
edilmigtir. Istanbul Hikiimeti islevsiz birakilmis, ordunun biyiik bir boliimii
dagitdmistir. Ayni zamanda, buytk bir mali kriz ve bozuk ekonomik yap: da buna
eklendiginde kotu bir tablo ortada durmaktadir. Ankara’da kurulmus yeni Meclis
bircok yasayt ve olaganiisti yetkilerle donanmis bir¢ok kurumu bu olagantstii
dénemden ¢tkabilmek adina yiriirliige koymustur. Devlete adeta “milli glivenlik
devleti” karakteri kazandiran gelismeler bu dénemde yasanmis, 6zel askeri
teskilatlar (Seyyar Jandarma Miifrezeleri ve Askeri Polis Teskilati), Istiklal
Mahkemeleri, Baskomutanlik makami, Ordu Miifettislikleri, Umumi Miifettislikler
gibi kuruluslar kurulmus ve Sikiyénetim uygulamalart yurtrlige sokulmustur. Bu
givenlik mekanizmalarinin  bazidart Osmanli  Devleti'nden devralinmis ve
Cumbhuriyet rejimi sirasinda da varligini sirdirmistiir. Kendine 6zgii kosullarin
urind olarak ortay ¢ikan bu yapi, sonraki dénemlere de sirayet edecek ve giinimiiz
politikalarinin altyapisini olusturacaktir.

Bir “milli givenlik devleti” haline gelisin arkasinda iki ana sebebin varligin
saptayabiliriz. Birinci sebep; Cumhuriyet rejiminin asker ve sivil burokrasisini
olusturan kadrolarin aynt zamanda gerek diinya savasini gerekse Ulusal Kurtulus
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Savasint bizzat yasamis kisilerden olusmasidir. Uzun savas yillarinin asker ve
burokraside yarattig1 travmanin etkisi ile bu kadrolar, stirekli giivenlik ihtiyacini
hissetmis ve bu durumun bir daha yasanmamasit icin, yeni rejimi bu ihtiyaci
karsilayacak sekilde yapilandirmistir. Tkinci sebep; Cumhuriyetin ilantyla baslayan
yenilikler/devrimler strecidir. Bu stireg, saltanatin ya da daha sonra hilafetin
kaldirilmasiyla gerceklesen, sadece 600 yildir hitkiim stiren tarihi bir devletin halk
arasinda yarattug aliskanlklart degil, kaltlrel ve siyasi yapiyt ve en Onemlisi de
rejimi degistiren bir strectir. Baska bir ifade ile bu siirecte, rejim degisimi
gerceklesmis ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Yeni rejimin korunmast ve kollanmasi
gerekmektedir. Nitekim cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan Seyh Sait isyant (1924)
bu giivenlik algisini beslemis, tistelik 1930’lu yillarin ekonomik buhrani, II. Diinya
Savast ve soguk savasin varligt da glivenlik kaygilarini hep canlt tutmustur. Butiin
bu olagantstii kogullarin etkisiyle yonetici elit, yasal diizlemde hak ve &zgurlik
alanlarinin  genigletilmesine yonelik dizenlemelere strekli mesafeli durmustur.
(Gelik, 2008:34)

I¢c ve dis giivenlik acisindan olagantstii donemlerden gegen bir tlkenin
yasadigt giivenlik kaygilart nedeniyle olusturdugu gtvenlik algilamasinin, olagan
sartlardaki bir ilkeye gére daha yiksek olmast anlasilir bir seydir. Ustelik bu
kaygilarin kékleri Osmanli’nin son déneminde duydugu parcalanma kaygisina kadar
gitmektedir. Burada tartisiimast gereken sey, olagantstii sartlarin Grtindi olarak
ortaya ctkan glvenlik algisinin ve tedbirlerinin giderek olagan hale gelmesidir.
Gergektende tarihsel olarak uzun bir zaman dilimini kapsayan bu olaganiistii
dénemde devlet blrokrasisinin aldig1 givenlik tedbitleri bu algty1 giderek olagan bir
algtya dontstiirmistir.

2.2 “Milli Giivenlik Devleti”nin En Onemli Enstriimani:
Sikiyonetim

Osmanlt Devletinin son dénemlerde distigi mali ve askeri zayiflik, sosyal
huzursuzluklart artirmis ve nihayet yabanci devletlerin isgalleri nedeniyle tlkede
asayisin temininde glicliikler gérilmeye baslanmisti. 1876 tarihinde Mesrutiyetin
ilant1 ve cikarilan yeni anayasa ile yeni bir déneme girilmisti. Anayasa, tlkenin
herhangi bir yerinde ihtilal meydana gelecegine dair emarelerin gériilmesi halinde,
Hiktimete sikiydnetim ilan etme ve uygulama yetkisi veriyordu (md.113) (Diistur,
1. Tertip C:4: 4-20). Iste Tirkiye’de stkiydnetimin yasal tarihi, 1876 tarihli Anayasa
ve bu Anayasaya dayanarak cikardan 1877 tarihli sikiyonetim yasastyla baslar
(Dustur, 1.Tertip C:4:71-74). Bu yasaya gore, sivil hikimetin yetkileri Askeri
Idareye gececek (md.3) ve Askeri Idare, sikiyénetim bélgesindeki her tiirlii cemiyeti
men etme yetkisine sahip olacaktir (Diistur, 1. Tertip C:4:71-72; Sensoy,1947:104).

Ancak Padisah Abdiilhamid kisa bir stire sonra Meclisi feshederek yonetimi
tekrar eline alinca anayasal donem sona erdi. Tarihe “istibdat dénemi” olarak gecen
fiili sikiy6netim doénemi bagladi. 1908 devrimiyle tekrar anayasal sistemi kabul
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edene kadar adeta bir “milli giivenlik” kaygistyla tlke baski ve kontrol altinda
tutuldu. Uygulanan fiili stkiy6netimin ciliz is¢i hareketi tizerinde baskt kurulmasini
kolaylagtirdigint  séylemek gerekir (Siilker, 2004: 35). Gergekte bu dénemde
sanayilesme stirecinde ¢ok gerilerde kalmis Osmanlt devletinde modern anlamda
bir is¢i sinifindan ve sendikal hareketten s6z etmek mimkin gérinmemektedir.
Son dénemlerde ciliz da olsa ortaya cikacak olan is¢i stufinin bir sinif bilincine
sahip oldugunu da séyleyemeyiz. Nitekim mevcut iscilerin biyiik cogunlugunu
azinlk unsurlardan olusmasi ve bunlarinda o siralarda milliyetci akimlara kapilmasi
ve kendi ulusal hareketlerinin pesinden gitmeleri bu bilincin olusmasina izin
vermemistir (Sismanov,1978: 7). Bu nedenle sendikalarin var olmadigt bu dénemde
is¢i hareketleri son derece sinirh kalmis, isciler hayir ve yardim kurulusu ad: altinda
ve dernek statiisiinde 6rgiitlenebilmislerdi. Isimlerinde isci sézctgint kullanan
(6rnegin Osmanlt Amele Cemiyeti) bazt dernekler ise yoneticilerinin tutuklanmast
ve slrgln cezalattyla ortadan kaldirilmiglardi (Makal, 1997:244).

1908 yilinda yollara dokilen halkin “6zgiirlik, adalet, esitlik” sloganlari
esliginde ilan edilen II. Mesrutiyet, is¢i ve sendikal hareketlere de olumlu yansimistt.
Hem nicelik hem de nitelik acisindan biyitk bir sicrama yapan sendikal hareket
genis isci kesimlerine ulagarak onlar1 6rgiitlemeye baslamislards. Isciler, mesrutiyet
rejiminin kendi refah seviyelerini de yiikseltecegi timidine kapilmislar ve calisma
sartlart ve dcretlerinin iyilestirilmesi icin bircok iskolunda on binlerce iscinin
katldig1 grevler gerceklestirmislerdi. Ancak patlama yasayan is¢i hareketi icin bu
Ozgiirlitk ortam1 kisa siirecek ve imparatorlugu dalga dalga saran grev hareketinin
oniine gecmek iizere dénemin hiikiimeti derhal tedbir alacakti. Ittihat ve
Terakki’'nin kontrolindeki Meclis, 9 Agustos 1909 tarihinde “Tatil-i Eggal
Ranunw’nu (Grev Yasast) cikaracakti. Bu yasayla kamuya yonelik hizmet veren
isletmelerde! sendika kurulmast tamamen yasaklanmis (Makal, 1997:272), grev
haklarina ise 6nemli sinirlamalar getirilmistir. Ttirk calisma iliskileri tarihinde bir ilk
Ozelligi tagtyan bu yasanin bu denli agir sartlar iceren bir yasa haline gelebilmesi,
ilan edilmis bulunan stkiyénetim (25 Nisan 1909) sayesinde mimkiin olabilmistir
(Stlker, 2004:35).

II. Mesrutiyetin yapisal bir unsuru haline gelmis olan sikiyonetim, sadece
giivenlik ihtiyacindan degil Ittihat Terakki’nin amagladigi anayasal diizenin
yerlesmesi ve getirmek istedigi yeni diizenlemelerin hayata gecirilebilmesi icin de
gerekli gortlmistiir.  Nitekim Ittihat ve Terakki Partisi, ekonomik alanda
yerlesmesini istedigi kapitalist dretim iliskilerinin (Kansu, 2001:XV) 6ntindeki her
tirli engeli ortadan kaldirmak icin 1909’dan 1918’e¢ kadar yirirlikte tuttugu
stkiybnetimi bir ara¢c olarak kullanacaktir. Tatil-i Esgal Kanunu Cumbhuriyet
donemine de sarkarak 1936 yilinda cikarilan Is Kanununa kadar yiiriirlitkte

! Kanun kapsamina giren isletmelerin ¢ok sayida isci calistiran yabanct sermayeli isletmeler
olmast dikkat ¢ekicidir. Tiitkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltir Bakanlig: ve Tarih
Vakfi Ortak Yayini, C:3, Istanbul, 1998, “Tatil-i Esgal Kanunu” maddesi, s.165
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kalacaktir. Sendika kurma haklarinin elinden alinmast izerine isciler dernek seklinde
orgiitlenerek bu yasagt delme yoluna gideceklerdir. Ancak 1909 tarihinde
cikarilacak Cemiyetler Kanunn (Dernekler Yasast) adint tastyan bir baska kanunla bu
alan da duzenlenmistir. Kanun, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkint
tanimaktaydi. Ancak gerek kurulmasi yasak derneklerin kapsamini genisleterek
gerekse kolluk giiglerine dernekler tizerinde genis bir denetim yetkisi vererek isci
hareketi tzerinde sinirlayict bir etkiye sahip olmustu (Gilmez, 1998:292; Makal,
1997:280).

Kurtulus ve Kurulusu gerceklestirmis olan Cumbhuriyet kadrolart icin ise
stkiybnetim, 6nceleri, icinde bulunulan olaganiisti savas sartlari altnda verilen
bagimsizlik savasinin kazanilmasinda gerekli bir ara¢ olmustur. Once yabanci
devletlerin ordulari tarafindan isgale ugramis bir Ulkenin karsilastigt dis giivenlik
kaygilari, sonra eski rejimin yikilip yerine Cumhuriyetin kurulmast ve bu yeni
rejimin i¢ glivenlik kaygilart ve nihayet yeni Turkiye’ye yeniden yonelmis/yonelecek
dis giivenlik kaygilari... Olaganiistii savas sartlart altinda Tirkiye, Genelkurmay
Bagkaninin, Bakanlar Kurulu icinde bir bakan olarak yer almasina taniklik edecektir
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, C:1 : 60; Turk Parlemento Tarihi, Milli Micadele
ve TBMM, L.D6énem: 93; Celik 2008:125). Biitiin bu asayis ve giivenlik kaygilari,
yeni devletin 6ngdrdigil, toplumu doénistiirme, “islah etme”, “rejimi ve devlet
otoritesini yerlestirme” ve “modernlestirme” amaclariyla bir araya gelince, bircok
olaganiistli tedbir de beraberinde gelmistir. Sikiyénetim tedbirleri bunlardan sadece
birisidir. StkiyOnetimlerin yaninda olaganiistii sartlarin Grind olan olaganustii
kurumlar ve olaganistii yasalar devlet-toplum iliskilerinde ginimiize kadar uzanan
kalict izler birakmistir. Savag kosullart altinda gecen kurtulus siirecinde, stkiybnetim
disinda ¢ikardmis olaganistii niteligi olan bagka yasalarin da yirirlige konduguna
tantk oluyoruz. 29 Nisan 1920 tatih ve 2 sayit Hzyanet-i Vataniye Kanunn, 5 Eylil
1921 tarih ve 144 sayili, Mustafa Kemal Pasa’ya gecici bir siire icin olaganusti
yetkiler tantyan Bagkomutanlik Kanunn, 31 Temmuz 1922 tarih ve 249 sayil Lstiklal
Mabrkemeleri Kanunu bunlarin en garpict olanlardir.

Osmanlt Devletinin son donemlerinde baslayan tim bu dizenlemeleri
yapanlarin  daha sonra Cumhuriyet dénemi aydin-biirokrat  kadrolarin
olusturduklarina; hatta o donemde yapilan yasal diizenlemelerin pek ¢ogunun ayni
zamanda Cumhuriyet dénemi mevzuatini olusturduguna bakarak, Osmanlinin son
ginleri ile Cumbhuriyet donemi arasinda, bir siirekliligin oldugunu séylemek
mumkin gérinmektedir. Biri “Anayasayr”, digeri “Halk Iradesini” ilan etmek tzere
yola ¢tkan iki hareket (Ittihat ve Terakki Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)),
ele gecirdikleri iktidar1 6nceleri muhalif ve potansiyel iktidatr odaklartyla paylasmayi
bilmis, sonrasinda kendi modernlestirme programint uygulamak Uzere tasfiye
hareketlerine yonelmistir.

Savas sonrasinda ise stkiyOnetim, asayisin saglanmasinda, yapilacak 1slahat ve
devrimlerin hayata gecirilmesinde, bunlara kars: girisilen karst devrim hareketlerinin
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kontrol altina alinmasi, ayrilik¢t hareketlerin bastirilmast ve gerek mecliste gerekse
basindaki muhaliflerin susturulmasinda etkili bir silah olarak kullandmustir.

Turkiye’de, yukarida izah etmeye calistigimiz bu olagantsti dénemdeki
gesitli glivenlik kaygilari, kapsami strekli degisen olagantstii kurumlar ve
beraberinde  stkiydnetim  uygulamalarini  da  getirmistir.  Ornegin  Istiklal
Mahkemeleri, bu tarihler arasinda asker firarilerini engellemek icin kurulmustu;
ancak, Cumbhuriyet doneminde bagka bir misyon ylklenmis, yeni rejimin
korunmast, yerlesmesi ve gerceklestirilen reformlarin benimsetilmesi konusunda da
onemli bir arac-kurum olarak kullandmist. 1 Agustos 1922’de Istiklal
Mahkemelerinin faaliyetleri sona ermisti. Ancak 1925 tarihinde ilkenin dogu
bélgelerini kapsayan ve tarihe Seyh Sait isyant olarak gecen bir ayaklanma meydana
geldi. Tsyan nedeniyle, bolgede sikiyonetim ilan edildi (Distur, 3. Tertip C:6:61).
Ardindan, asagida deginecegimiz 4 Mart 1925 tarihli Takrir-i Siiksin Kanunu ¢ikarildu,
Bununla yetinilmeyerek ayni giin, Meclis karariyla, askeri harekat bolgesinde ve
Ankara’da olmak iizere iki Istiklal Mahkemesinin kurulmasina da karar verildi.
ﬂging olani, Ankara’da kurulan Mahkeme isyan boélgesi disindaki yerlerde islenecek
siyasi ve adi suclara da bakacakti. Bazt yazarlara gére Ankara’da kurulan mahkeme
aslinda yeni partilesmenin igine girmis olan meclisteki mubhalifleri susturmaya
yonelik olarak kurulmustur (Tuncay ,1992: 101; Ozdag, 1991: 99-110). Ayrica 3
Mayis 1925’te 1846 sayili Kararnameyle, dogudaki Sikiyénetim bolgesindeki gazete,
risale ve mektuplarin sansir edilecegini diizenleyen Sansiir Talimatnamesi kabul
edilmisti (Diistur, 3. Tertip, C:6:289).

Hepsi tst tste eklenince, Takriri Stikin Kanunu sadece isyani bastirma aract
degil, toplumsal doniigimii ve reformlart yapabilmenin? ve bunu yaparken olast bir
toplumsal muhalefetin Oniine gecebilmenin ve ayrica basin dahil tim siyasi
muhalifleri denetim altinda tutabilmenin de bir aract olmustu (Tuncay 1992:127-
183; Géldas 1997: 5 Oz 1996: 69). Nitekim bu kanunla Hiikiimet, irticaya, isyana,
memleketin sosyal diizenini, huzur ve sikinunu, emniyet ve asayisini ihlale yonelen
her tirla teskilat, tahrik, tesvik, tesebbiis ve yayini, Cumhurbaskaninin onayyla
yasaklamaya yetkili kilinmistir. Ayrica Hikimete, saniklar istiklal mahkemesine
yollayabilme yetkisi de tanitnmugtir.

Takriri Stikin Kanunu’nun konumuzla ilgili en énemli sonuglarindan biri,
Cumhuriyetin ilanindan  giiniimiize, cesitli yerlerde ve 6zellikle Istanbul’da
canlanmis bulunan is¢i hareketlerinin ve bu hareketlerle organik iligki icinde
bulunan sol hareketin bastirilmasi, kapatilmasi ya da iktidara gidimld hale
getirilmesidir. 1924 Anayasast’'nda sendika, grev ve toplu pazarlik gibi haklara yer
verilmemesine ragmen, sézlesme, calisma, milk edinme, toplanma, dernek ve
ortakliklar kurabilme hurriyeti tantyan (md.79)’a dayaniarak sanayinin ve

2 Nitekim biitin reformlar (laiklik, kilik kiyafet degisiklikleri, tekke-zaviye ve tiirbelerin
kapatilmast v.s.) bu dénemde yapildi.
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iscilesmenin yogun yasandift sehirlerde isci Orgiitleri kurulmustu. Daha &nce
kurulmus isci 6rgltleri de daha rahat 6rgiitlenme ve isteklerini dile getirme ve hatta
greve gitme olanagt bulmuslar, cesitli sol Orgltler, yaymnlart ve faaliyetleriyle bu
gelisen isci hareketini desteklemeye baglamislardi. Iste bu kanuna dayanarak biitiin
mubhalif sol yayinlar kapatilirken, yoneticileri tutuklanmis ve “komunist teskilat
kurmak ve propaganda yapmak suretiyle i¢ giivenligi bozmalk” suglamastyla Istiklal
Mahkemesi'nde yargilanarak agir cezalara carptirlmislardi  (Ankara Istiklal
Mahkemesi Zabitlart -1926 1993:312; Géldas 1997: 416-416). Bazt illerde Gcret
zammut icin greve cikan telgraf iscileri Istiklal Mahkemesi’ne gonderildi. Isci
Orgltleri calisamaz duruma geldi. Ayrica o tarihlerde Meclis’te bulunan muhaliflerin
kurdugu ve aralarinda isci kesiminin de yer aldig1 toplumsal muhalefetten yogun ilgi
gormeye baslayan Terakkiperver Cumburiyet  Partisi, Takrir-i Sikin Kanunu
cercevesinde kapatilacaktir.3 Tki yil igin cikarilan Takriri Siikan Kanunu, 1927°de iki
yil daha uzatildr. Turkiye’deki sinif esasina dayali bir is¢i ve sendikal hareketi daha
baslangic asamasinda engelleyerek zayiflatan bu Kanun, sonraki yillardaki is¢i ve
sendikal hareketlerin yontni ¢izmis, gelisme, Gzellik ve kosullarini belirlemigtir
(Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 1998:135-1306; Siilker, 1983: 1843-1847).

Turkiye’de sendikal hareketin ve her tiirlii toplumsal muhalefetin bastiran ve
kontrol altinda tutan sikiybnetim uygulamalari, uzun bir sire ve neredeyse
kesintisiz bir bi¢imde stirmiistir. Sonraki yillarda bu uygulamalar yerini Olaganiisti
Hal uygulamasina birakmistir. Son Olaganiisti Hal uygulamast da 2002 yilinda sona
ermistir. Sonug olarak, yukarida acgikladigimiz sikiybnetim uygulamalart ve daha
sonra uygulanacak olan Olagantstii Hal'lerle birlikte, Ttrkiye Cumhuriyeti’nin 2002
yilina kadar strekli bir olaganiistii hal rejimi altinda oldugunu gérmekteyiz. Buna
1908 sikiyonetim uygulamalarini ve bu tarihten 6nce yasanan II. Abdilhamid’in 33
yillik “istibdat rejimi”ni de eklersek, 1877 yilindan 2002 yilina kadar, tlke
yonetimlerinin tam 125 yil boyunca Sikiyénetim ve Olaganistii Hal uygulamasina
basvurdugu ortaya ctkmaktadir. Sendikal hareketin Turk demokrasisi icerisindeki
bugtinkii yerini anlayabilmek i¢in, bu verinin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Ciinkii
yukarida anlattifimiz meydana getirilen biitin bu olaganisti kurumlar, yapilan
siyasal ve yasal diizenlemeler ve 100 yildan fazla stiren sikiy6netim ve olagantsti
rejim uygulamalart is¢i ve sendikal hareketi fazlasiyla sekillendirmistir.

2.3 Olaganiistii Yetkili Hukiimet (1930-1946)

1930’lu yillarda diinyada énemli gelismeler olmaktaydi ve bunlarin Tiirkiye’de
i¢ siyasete yansimalari gecikmeyecekti. Bu dénemde diinyada yasanan ekonomik
buhranin ve ardindan baglayan II. Diinya Savasinin sonucu olarak, Tirkiye’de
giivenlik kaygilart artmis ve siyasi iktidar, birgok olaganiisti yasa, tedbir ve kurum

3 1930larda kurulacak Serbest Farka deneyi de benzer bir sonuca yol agarak kapatilacak ve
iktidar, sirdirmek istedigi Gst yapt degisikliklerini gerceklestirmek icin olaganiisti yasalara
dayanmak geregini hissedecekti.
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olusturmak suretiyle bu kaygilarini gidermeye calismistir. Bu dénemde devletin
ekonomik alandaki mudahalelerinde artis gOriilmis; ulkedeki egemen glicler
arasindaki iktidar savast kizismus, ancak, ticaret burjuvazisi ve biyiik toprak
sahipleri aleyhine olmak Uzere, asker-sivil biirokrasinin agihigt iyice artmusti.
Ekonomik model olarak devlet kapitalizminin uygulaniyor olmast burokrasiyi
giiclendiren bir etki yapmustt ( Kazgan 2005). Ozellikle II. Diinya Savasinin
baslamast arifesinde, biirokrasiyle 6zdeslesmis bulunan siyasi iktidarin butin
faaliyetler Uzerindeki kontrold, daha siki hale gelmisti. Bu dénemde hikiimete
ekonomik ve sosyal alani dizenlemeye doniik olaganisti yetkiler veren birgok
kanun cikarilmigti.*

Bu arada 30’lu yillarin bu olaganiistii atmosferinde meclis, ¢alisma iliskileri
alant iizerinde devlet egemenligini tesis edecek bicimde Tiirkiye’nin ilk [s Kanunn'nu
(1936) ¢ikarmustir. Dénemin kosullarinda iiretimin kesintiye ugramasint istemeyen
htkiimet, bu yasayla grev ve lokavt: yasaklamistir. Yasa bu baglamiyla yurtrlikten
kaldirdigs Tatil-i Esgal Kanunu'ndan bile geri bir diizenlemeyi icermektedir.
Nihayet 1938 tarthinde c¢ikarilan Cemiyetler Kanunn ile sinuif esasina dayanan dernek
kurma yasagt getirilerek iscilerin ne isci dernegi ne de sendika kurabilmelerinin
imkant kalmistir. Yine Meclis, devletin savasa girme ihtimalini géz 6niine alarak
1940 yiinda ¢ikarttgt Milli Korunma Kanunw'yla, Bakanlar Kuruluna, gerektiginde
gecici olarak sirketlere el koymak gibi ekonomiyi diizenleyici yetki ve gorevler
vermistir. Cikarilan bu kanunla, tarimsal Uretimi artirmak ve savas ihtiyaclarini
karsilamak {zere uretim iligkilerine miidahale edilip, yeniden diizenlenmesine
olanak taninmak istenmistir. Hikiimet, bu kanuna dayanarak calisma hayatina da
miidahale etmis, 1936 tarihli Iy Kanunu'nun iscilere tanidigt sinirlt haklart da adeta
yok etmistir. Milli Korunma Kanunu, 6zel isletmelere, hiikiimet tarafindan tespit
edilen tretim hedeflerine ulagabilmeleri icin gereken is¢i kadrosunu temin etmek
dahil bircok hak ve garantiyi tanirken, siufsal agidan isci ve kiiciik ciftcilerin
aleyhinde olan hikimler icermekteydi. Hikiimet tarafindan vatandasa Ucretle
zorunlu calisma yiiklenebilmesi, iscinin is saatlerinin artirilabilmesi gibi hitkiimler
bu tirdendir (Timur, 1994: 178-179).

Rejimin milli  giivenlik  algist  ¢ercevesinde bu dénemde sekillenen
diizenlemelere ticaret ve sanayi ¢evrelerinden gelen sert muhalefet tizerine CHP, bu
kesimi yeni bir 6rgiit altinda toplayarak kontrol altina almak istemistir. 1943 tarihli
Ticaret ve Sanayi Odalars, Esnaf Odalar: ve Ticaret Borsalar: Kanunw bunun igin

41 Temmuz 1926 tarih ve 885 sayili, “Iskan Kanunu”, 1934 tarih ve 2510 sayili, “Iskin
Kanunu”. 7 Haziran 1939 tarih ve 3634 sayili, “Milli Miidafaa Mukellefiyeti Kanunu”, 18
Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili, “Milli Korunma Kanunu.”, 7 Agustos 1944 tarih ve 4654
sayilt, “Memleket I¢ci Diismana Karst Silahli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu.” Bu kanundan
bir yil sonra yénetmeligi de ¢ikmistir: 3/3169 sayili, “Memleket I¢i Diismana Karst Silahh
Savunma Odevi Yénetmeligi”, 1944 tarih ve 4656 sayili, “Sehir, Kasaba ve Koylerin
Liizumunda Tahliye ve Seyreklestirilmesi Hakkinda Kanun”.
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ctkarlmistir.  Yasanin  gerekcesinde, memleketin genel menfaatlerine uygun
calismayan tiiccar, sanayici ve esnaf zimresinin siki ve etkili bir kontrole tabi
tutulmalarinin saglanmasinin zorunlu gérildigi belirtilmistir. Yasaya gére, odalarin
blnyesine alinacak olan bu sinifin teftis ve kontrolii Ticaret Bakanligi tarafindan
yaptlacaktir (Timur, 1994: 211).

Biitin bu dizenlemelerin yarattigi en 6nemli etki, tek parti rejiminin kurulus
doéneminde sagladigr “Siniflar Koalisyonu”nu parcalamasi ve siyasi iktidarla egemen
siniflart  (tliccar, sanayi burjuvazisi ve buylik toprak sahipleri) karsi karsiya
getirmesidir ( Timur, 2003; Makal, 2002; Cavdar, 2004; Avcioglu, 1987) . Aslinda
Cumbhuriyetin ilanindan beri “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynagmis” bir toplum kurmayi
ama¢ edinen tek parti (CHP) iktidari, yaptigr bu diizenlemelerle aslinda, siuf
miicadelelerinin 6niine ge¢meyi amaclamaktaydi. Ancak uygulama tam tersi bir
sonu¢ dogurmus, smuflar koalisyonu, yerini siyasi ¢attsmaya birakmistt. Bu durum
cok partili yasama gegisle birlikte Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasinin ve
ideolojisinin kékenini olugturacaktir (Timur, 1994: 205).

2.4 Cok Partili Donem

II. Dinya Savasinin sona ermesinin ardindan, yasanan ¢ok 6nemli i¢ ve dis
gelismeler kacinilmaz bir bicimde Ttrkiye’yi yeni bir siirece sokmustu. 26 Haziran
1945’te Bitrlesmis Milletler Antlasmast imzalanmis ve diinyadaki devlet dizeni
anlayisinin demokratik diizene yoneldigi anlasilmistt. Ttrkiye’nin Birlesmis Milletler
Antlagmasina taraf olmasi, yeni bir diinya diizeni arayisina bagl olarak demokratik
egilimlerin artmast ve ekonomik ve askeri yardimlar cercevesinde Turk-Amerikan
yakinlagmast Turkiyenin i¢ siyasetini de etkileyecekti. Gergekten de tye devletler,
bu anlagsmaya taraf olan Tirkiye’nin de devlet dlizenini bu istikamete yoneltmesini
beklemekteydi (Gologlu, 1982: 27). Bunun 6nemli etkilerinden biri, tlkenin ¢ok
partili siyasi hayata geemesi olacaktt. Bu doénemde yasanan degisim ve
dontstimlerin isci hareketi tizerinde ki etkileri biiytik olacaktir. Nitekim 1938 tarihli
Cemiyetler Kanunw'nda dizenlenmis siuf esasina dayali dernek kurma yasagi, 1946
yilinda uluslararast konjonktiiriin de etkisiyle kaldirilacak ve bu durum cok sayida
sendikanin kurulmasint saglayacakti. Dénemin demokratik egilimlerinin etkisiyle iki
sosyalist parti de siyaset sahnesine ¢itkmis ve sendikalatin Srgiitlenmesi isinde aktif
roller Gstlenmislerdi (Kog, 1992: 123). 1945 tarihten itibaren séz konusu liberal
acilimlar, bir siire sonra, iki kutuplu (URSS ve USA) diinyaya gecisin ad: olan
“soguk savas” doneminin baglamastyla birlikte yerini soguk savasin ihtiyaglarini
karsilayacak dizenlemelere birakacakti. Nitekim sosyalist partileri yasaklayan bir
yasa olmadigt halde bu dénemde kurulan iki sosyalist parti ve onunla baglantili
gorillen sendikalar 16 Aralik 1946 yilinda kapatilacaktir. Bu kapatma, 4 Aralk
itibartyla 6 ay uzatlmis  bulunan Istanbul’daki stkiydnetim — sayesinde
gereklesebilecektir ki sikiybnetimin kapatma gerekgesi bu kuruluslarin “yabanci
ctkarlara hizmet etmesi’dir (Ahmad ve Ahmad.,1976: 27). Savasa girme ihtimali
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gerekgesiyle 1940 yilinda ilan edilmis bulunan stkiyonetimin, savas bittikten sonra
da stirdiiriiliiyor olmasinin altint bir kez daha ¢izmek isteriz.

1946-1960 arast cok partili dénemde de isci ve sendikal haklart konusunda
anlayis agisindan degisen bir sey olmamistir. Bu dénem, cikarilan yasalar ve
stkiybnetim uygulamalart nedeniyle sol kanadi budanmis bir demokrasiyi ortaya
cikaracaktir. 1947 Tarih ve 5018 sayil i ve Isveren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun, sendikalarin milli tesekkdl olduklarimi ve milliyetcilige ve milli
menfaatlere aykiri hareket edemeyeceklerini diizenliyordu. Cemziyetler Kanunu'nda
yapilan degisiklikle 6nii agilan sendikalarin faaliyetlerini diizenlemek tzere ¢ikarilan
bu kanun, sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalarint da yasakliyordu. Grev yasagi
surmekteydi. Kendi dénemleri icinde siuf c¢atismalarina izin vermeyeceklerini
aciklayan dénemin Calisgma Bakanina gore, grev, liberal rejimlerde uygulanan bir
tedbirdi, oysa Tirkiye devletci bir rejime sahipti ve bu nedenle sosyal siniflar
arasinda c¢tkan uyusmazliklarda devlet hakem olmaliydi (TBMM Tutanak Dergisi,
1950:221; Ekin, 1982:126). Soylevlerinde ve parti programinda grev hakkin
tantyacagini  acgiklamasma ragmen, soguk savas doéneminin hassasiyetlerini
6nemseyen Demokrat Parti (DP) iktidart déneminde de bu yasak stirdii> (Makal,
2002: 314). Gergekten DP iktidart da tek parti donemini aratmayacak bicimde
siyasal haklart ve muhalefeti kisitlamak amaciyla kanunlar ¢ikaracakur. 1960
tarthinde mubhalefeti bask: altina almak amaciyla DP milletvekillerinden olusan bir
Tabkikat Enciimeni kurmasi buna bir 6rnektir.

DP iktidari, bir kanun¢ ctkararak s6z konusu Enclimene her tirli siyasal
hareket ve faaliyeti durdurma yetkisini de iceren olagantsti yetkiler tanimistir
(Tandr, 2004: 353). DP, bu kanuna dayanarak isci hareketine, sendikalara ve Trirkiye
Lsei Sendikalar: Konfederasyonu adiyla kurulan Tiirk-Ige (1952) gesitli baskilar yapmak
suretiyle hareketi zayiflatmaya calismistir. Butiin bu siyasi baskilara muhalefet,
sendikalar ve aydinlar biyiik tepki gostermis; dgrenciler Istanbul ve Ankara’da
gOsteri yurtiylisi yapmuslardi. Bunun tzerine her iki ilde de stkiydnetim ilan edilmis
ve Universiteler bir ay siireyle tatil edilerek her tirlii toplanti yasaklanmus, bir¢ok

> Bu dénem igerisinde, mevzuatin is muicadeleleri, grev ve lokavt konusundaki yasaklayict
niteligi, genis caplt isci hareketlerinin ortaya ¢ikmasini engellemekle bitlikte, isverenler
agisindan lokavt ve isciler agisindan sayist az da olsa grev niteligi tagtyan eylemler
gerceklestirilmisgtir. Ancak, isveren kesiminin, maddi olanaklarinin yant sira, denetim
yetersizligi ve Is Kanununun konuyu diizenleyen hiikiimlerindeki mevcut bosluklar
nedeniyle lokavt niteligi tastyan is¢i c¢tkarma eylemlerini daha kolayca yapabildigi
gorilmistir.

6 27 Nisan 1960 Tarih ve 7468 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tabkikat Enciimenlerinin
Vazife ve Selabiyetleri Hakkinda Kanun. Bu kanunla Tahkikat Encimeni, sorgu ve sulh
hakimine taninan tim hak ve yetkilere sahip olacak; her tiirli yayini yasaklama, toplatma ve
matbaalarint kapatma, siyasal toplanti ve faaliyetler hakkinda tedbir ve karar alma yetkisi de
bulunacaktt.
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muhalif gazete cesitli strelerle kapatilmisti (Ahmad ve Ahmad,1976: 27). Biitiin bu
gelismeler toplumsal huzursuzlugu artirmus, rejimin aktorleri arasindaki gerilimi
keskinlestirmisti. Nihayet, bu ¢ok partili siyasi hayat tecritbesi, 27 Mayts 1960°da bir
askeri cuntanin gergeklestirdigi hitkiimet darbesiyle kesintiye ugramistir.

2.5 1960 Askeri Darbesi ve Sonrasi

Darbenin yapildigt 27 Mayts 1960’tan, se¢imlerin yapilarak normal yasama
gecildigi 15 Ekim 1961 yilina kadar gecen stire, anayasanin yurlrlikte olmadig,
askerin MBK (Mi//i Birlik Komitesi) eliyle iktidarda oldugu de facto dénemdir. Bu
dénemde Tirkiye Buytik Millet Meclisi’nin anayasal biitiin hak ve yetkileri, artik, 38
subaydan kurulu MBK’nin eline ge¢mistir. MBK’nuin ilk tebligi sokaga ¢tkma yasag:
ilant ve vatandaslari ona uymaya davettir. Sonrasinda MBK, sivillerinde gbrev aldigt
yeni bir kabine olusturmus, ancak, tlke ilk zamanlar MBK tarafindan yayimlanan
tebliglerle idare edilmistir (Dustur, 4.Tertip C:1: 3-17). MBK’nin 3 numaralt
Tebligiyle her tiirli siyasi partinin yayin ve faaliyetleri, gbsteri yurtyiisleri ve her
turlt toplantt yasaklanmistir. Asker bu darbenin yapilis gerekgesini 32 numarali
Tebliginde aciklamis; “Milli Devrim, hicbir sabsin, highir Ziimrenin lehine yapilps bir
hareket dedildir. Mubterem balkumizun, Royli ve isgilerimizin demofkrasiye kavusmast, hak ve
hiirriyetinin teminats, iktisadi kalkmmasi, ana prensibimizdir. 1 atandagslarm bususi islerinde
ve her tirlii ¢alisma yerlerinde, kardeslik duygnlar: ve buzur icinde bulunmalar: esastir.”’
demistir. 19 numarali Tebligde ise TBMM’nin feshedildigi belirtiliyor ve herhangi
bir partinin siyasi mahiyette toplantt yapmasi yasaklantyordu.

Bu arada DPnin 28 Nisan 1960’ta Istanbul ve Ankara’da ilan ettigi
sikiybnetimler, de facto yonetimde devam ettirilmisti ve bu iki ilin Garnizon
Komutanlart ayni zamanda stkiydnetim komutant olarak atanmiglardi (Distur, 4.
Tertip C:1/1: 8). Bu iki ilde devam ettitrilen sikiydnetim, MBK’nin 28 Numaralt
Tebligi (Dustur, 4. Tertip C:1/I: 13) ve 17 Numarali karariyla (Resmi Gazete,
Say1:10620, 4.10.1960), ayrica daha sonra Kurucu Meclisin 1961’in Subat,” Mayis®
ve Agustos® aylarinda aldigt kararlarla ticer ay uzatilacakt.

Yukarida agiklamaya calistgimiz tzere kurulus doneminden beri Milli
Givenlik algisina sahip olmasina karsin, Turkiye, yasal bir kavram olarak Milli
Givenlik kavramiyla, ilk kez 1960 hikimet datbesi sonrasinda yapilan yeni
anayasayla birlikte tanismustir. Ustelik bu kavram, ayni adi tastyan bir kurul
vasitastyla anayasal bir kimlik kazanacak ve giderek hem anayasalarda hem yasalarda
daha fazla yer bulacaktir. Gergcekten Milli Giivenlik kavraminin icerigini tespit
edecek adres, bundan bdyle, 1961 Anayasasi ile kurumsallasan Milli Giivenlik
Kurulu’dur. Bu Kurulu ve etkilerini asagida ayrintili olarak irdeleyecegiz.

724 Subat 1961 tatih ve 41 sayili Kurucu Meclis Karart, Distur, 4. Tertip, C:1/1, 5.1551.

8 22 May1s 1961 tarih ve 55 sayilt Kurucu Meclis Karari, Diistur, 4. Tertip, C:1/11, 5.2628.

2 16 Agustos 1961 tarih ve 68 sayili Kurucu Meclis Karari, Diistur, 4. Tertip, C:1/11,
s.3010.
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Bir sinirlandirma Slgiithh olarak Milli Giivenlik kavraminin, ginimiize kadar
gecen siirecte siyasal, sosyal ve ekonomik alanda etkileri biyik olmustur.
Turkiye’deki asker ve sivil biirokrasinin ve cogu kez hikiimetlerin de bitin
demokratik hak talebi ve sorunlarint bu kavramin penceresinden degerlendirme
gayreti, Turk demokrasisini kisirlastirict bir etki yapmistir. Toplumdaki siyasal ve
sosyal gelisme dinamikleri bu kavramin ezici golgesinde filiz vermeye c¢alismis, isci
hareketi de bu kisirlastirmadan payint almistir. Milli Givenlik Kurulu’nda Calisma
Bakanina yer verilmis olmast, 1960’larin basinda yiikselen isci hareketinin grev,
direnis ve benzeri tiirdeki eylemlerinin, artik, “milli glivenlik” kapsamina alindiginin
gostergesi olmustur (Ozdemir, 1991: 58).

Aslinda 1961 Anayasasinin  gorece liberal karakteri nedeniyle sosyal
hareketlerde bir canlanma meydana gelmis, isci Orglitlenmeleri ve sendikal
faaliyetler de bu canlanmadan etkilenmislerdi. Anayasa, ¢alisma, ¢ocuk, genc ve
kadinlarin korunmasi, dinlenme, adil tcret, sosyal giivenlik, tim Ucretlilere verdigi
sendika hakkiyla birlikte, toplu sézlesme ve grev hakkini da tanimaktayd:. Ancak,
1963 yilinda kabul edilen 275 sayth Toplu Is Sizlesmesi Grev ve 1okavt Yasasmda grev
hakkina bircok kisitlama getirilmisti. Nitekim Yasa, Bakanlar Kuruluna, “milli
givenlik”e aykirihk iddiasiyla grevleri erteleme yetkisi vermis, sikiyénetim
doénemlerinde ise grev hakkinin kullanimint sikiydnetim komutanliklarinin iznine
baglamustir. Nitekim, sikiyénetim ilan edilen yerlerde grevlere izin verilmemistir. Bu
durum stkiyonetimin stk ilan edildigi Turkiye’de, pek ¢ok alan gibi calisma
iliskilerini de derinden etkilemistir. Clinki sivil iktidarlar siklikla sikiyénetim ilanina
basvurmuslar ve iscilerin sahip oldugu anayasal haklarin kullanimini askeri idarenin
tasarrufuna birakmak suretiyle sorumluluktan ka¢mislardir. Bir kez ilan edildikten
sonra ardt ardina uzatilmak suretiyle uzun zaman dilimlerini kapsayan sikiyénetim
aracihigt ile bu haklarin kullaniminin engellenmesine g6z yummuslardir. Albay Talat
Aydemirin 1962’de ikinci kez darbe yapma tesebbusiinden sonra ilan edilen
stkiybnetim buna Ornektir. Tesebbiis basarisiz olmasina ve bitin faillerinin
yakalanip tutuklanmis olmasina ragmen Ankara, Istanbul ve Izmir’de sadecel ay
stireyle ilan edilen sikiydnetim, 7 kez yapilan uzatmalar sonucunda Izmir'de 5 ay,
Ankara ve Istanbul’da ise 15 ay siireyle devam ettirilmistir. Bu illerin sanayilesmis
iller kategorisinde oldugu g6z 6ntine alindiginda isgilerin ve sendikal hareketin
kaderinin stkiydnetim komutaninin insafina terk edildigi ortaya c¢tkmaktadir. Hatta
isci hareketine 6nderlik etmesi muhtemel sosyalist fikirli partilerle mucadeleyi de
stkiybnetim komutanlart stirdirecektir. Nitekim Ankara sikiybnetim komutanhigt,
Tiirkiye Isci Partisi genel baskaninin bagkente girmesini yasaklayabilmistir (Uskiil,
1997: 166,168).

2.6 12 Mart 1971 Coup D’etat Dénemi

Turkiye’de 60’ yillarin sonu ve 70’lerin basi, is¢i ve koylilerin hak arama
miicadelelerinin artti1, kaynagini 61 Anayasas’'ndan alan gosteri yuriiysleri gibi
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demokratik haklarin, yaygin bir bicimde kullanilmaya baslandigi bir déneme denk
gelir. CHP’nin 1966 tarihindeki “ortanin solu” actlimi, 1967°de DISK’in (Devrimci
Isci Sendikalar:  Konfederasyons) kurulmast bu  sosyal hareketliligi daha da
canlandirmustir. 1970'lere devlet giidimlii ve daha ¢ok kamu sektoriinde 6rgiitlia
Tirk-Ts'in aksine, 6zel sektorde hizhi bir érgiitlenme baglatmis olarak giren DISK,
cogunlugunu Tiirk-I$’ten kopan sendikalarin olusturdugu ve 40 bin iiyeye sahip bir
konfederasyondu (Giizel, 1996:237-238). Ustelik, isci sinifi adina ekonomik ve
siyasi mucadele vermeyi politika edinen, iktidarla, isverenle ve rakip sendikalarla
catismaktan kacinmayan bir 6zellik gostermekteydi. Giderek etkinligi ve tye sayist
artan DISK, iktidarla daha uyumlu bir politika izleyen Tirk-Is’in aleyhine
biyiiyordu. 1970 yilina gelindiginde DISK 100 bin iiyeye ulasmus, biitiin iilkede
isciler ve &grenciler arasinda hareketlilik artmis ve sosyalist akimlar gliclenmisti
(Giizel, 1996: 238).

Bu dénemde toplanan Milli Givenlik Kurulu’nda ve Hikimet icinde bu
gelismeler bir “asayissizlik” tanimlamast i¢inde tartisilmaktaydi. Bu asayissizligin
faturast ise Ozglrlikeii 1961 Anayasasina kesilecek ve glindemde stirekli Anayasa’nin
degismesi gerektigi tartismalart olacaktir. Bu konuda bir tedbir almak isteyen
Demirel Hitkiimeti, sendikal 6rgiitlenme ve grev hakkinin kullanimint zorlastirmak
tizere, 274 sayilt Sendikalar Kanunn ve 275 sayilt Toplu Is Sizlesmesi Grev ve 1okavt
Kanununda degisiklik yapmak istemistir. Aslinda bu degisikligin hedefi, isbirligine
acik olmayan ve iktidatla ters disen sendikalari zayiflatmak ve hatta kapatmaktt.
Nitekim Erzurum’da toplanan Tiirk-Is kongresinde konusan Calisma Bakant
Turgut Toker, yeni degisiklik tasarist ile DISK’in tasfiye edilecegini, DISK varken
genel grev hakkini tanimanin mimkiin olmayacagini séylemisti (Istkl, 1990: 346).

Hikiimet tarafindan yapilan kanun degisikliginin kedisine karst ¢ikarildiging
savunan DISK, Istanbul ve Kocaeli’ni kapsayan kitlesel isci eylemleri ile tepkisini
dile getirdi. Tarthe 15-16 Haziran olaylar1 olarak gecen bu kitlesel is¢i hareketleri
olayli gecmis, hayatini kaybedenler olmustur. Yasal degisiklige karst gerceklesen bu
buytk kitlesel eylemin 6nemli bir 6zelligi, birka¢ kamu isletmesi hari¢, tamamiyla
Ozel sektor iscilerinin katilimiyla gerceklesmis olmasidir. Olaylarin ardindan 5090
isci isten atilmis 21 DISK yéneticisi tutuklanmistir. Isyerlerindeki éncii iscilerin
isten atilmasi, isci sinifinin ve sendikacilik hareketinin 1968-1970 birikimine buytk
bir darbe vurmustur (Kog, 1992: 180-181).

Bu eylemin is¢i ve sendikalari tarafindan degil, komiinistler tarafindan
planlandigt ve bir isyan oldugu gerekgesiyle derhal sikiydnetim ilan edilmisti.
Dénemin Igisleri Bakani Haldun Mentesoglu’nun  sikiyénetimin - gerekgesini
acikladigi konugmasinda, DISK’in “sinif bilinci yaratarak vatant bélme” amacinda
olugunu séylemesi (Aktaran Uskiil ,1997:177), sinif ayrimini reddeden tek parti
rejiminin  zihniyetinin bu doénemde de siurdigini goéstermektedir. Olaylatin
arkasindaki asil tertipgiyi Trirkiye Isei Partisi olarak gosteren Hitkiimet, 1 ay icin ilan
edilen sikiydnetimi, siire sonunda iki ay daha uzatacaktir (Uskiil, 1997: 182).
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Nihayet, 1960’ta secilmis bir hikiimeti devirerek yonetimi ele alan Tirk
Silahli Kuvvetleri, 12 Mart 1971’de bir muhtira vermek suretiyle yeni bir
miidahalede daha bulunmustur. Muhtira Uzetine istifa eden hikiimetin ardindan 26
Mart'ta partiler Gstil bir statiide yeni bir hitkimet kurulmus, kisa bir stire sonrada
Hikimet, 11 ilde birden sitkiydnetim ilan etmigtit (Resmi Gazete, 27.4.1971,
S:13820). Ardindan 1961 Anayasasi'nin 6ngordigi temel hak ve 6zgiitliklere
onemli kisitlamalar getiren olaganisti bir ara rejim dénemine girilmistir.

Bu dénemde Anayasa, 1971 Muhtirasindan 1974’¢ kadar, farklt zamanlarda
ctkartlan dort yasayla kapsamli bazi degisikliklere ugramustir. Bu yasalardan
20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Yasa, 1961 Anayasasr’nin temel haklarin 6zind
dizenleyen 11. maddesini degistirerek yeni siurlama Olgiitleri getirmigtir. Bu
Olgtitlerden biri de “Milli Givenlik” Slgttidir. Ayrica, 1971 degisiklikleri ile 1961
Anayasast’nin dernek kurma hakkini diizenleyen 29. maddesine ve sendika kurma
hakkini dizenleyen 46. maddesine de “milli glvenlik” kavrami yeni bir
sinirlandirma Sl¢ttit olarak yerlestirilmistir. 119. maddede yapilan degisiklikle
memurlarin sendika Uyesi olmalar yasaklanmistir. Aynt Yasa, stkiyénetim ilanini
gerektiren halleri  diizenleyen Anayasanin 124, maddesinin  kapsamini  da
genisletmistir. Bu degisiklikle, sikiydnetim ilanini gerektiren nedenler arasina,
“yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢tkmasi” hali de
eklenmistir. Bu ucu acik sikiyénetim nedenlerini takdir edecek makam ise yine 124.
madde geregince Bakanlar Kurulunun kendisidir.

Bunun yaninda, 13.05.1971 tarih ve1402 sayili yeni bir Sikiyénetim Kanunu
kabul edilmistit (Resmi Gazete, 15.05.1971,S:13837). S6z konusu kanun, sikiyénetim
flan edilen yerlerde kolluk kuvvetlerine ait goérev ve vyetkilerin sikiybénetim
komutanligina gectigini; stkiydnetim komutaninin, stkiyénetim bélgesinde bir kisim
temel hak ve Ozgurliklerin kullammim kisitlayabilecegini ya da tamamen durdura-
bilecegini diizenlemektedir. Ayrica 1402 sayih Kanunun 11. maddesi geregince
Stkiyénetim bolgelerinde Sikiyonetim Askeri Mahkemeleti gérev yapacaktir.

2.7 1982 De Facto Rejimi ve 1982 Anayasasi

1977-1980 arasinda Tirkiye, 6nemli bir ekonomik krizin icine girmisti.
Krizden ¢itkmak icin sok tedavisi olarak 24 Ocak’ta isgiicii piyasasint iscilerin
aleyhine yeniden diizenleyecek kararlar alinmisti. Tarihe 24 Ocak kararlart olarak
gecen bu kararlar, donemin anayasasi ve sosyal tepkiler yiizinden uygulanamamigti.
Ancak yaklagik 9 ay sonra gelen askeri darbe bu karatlart hayata gecirebilmisti. 12
Eylal 1980 tarihinde, Téirk Silabls Kuvvetleri (ISK), bir darbeyle ilke yonetimine bir
kez daha el koymustu. Darbeyle yonetime el koyanlar, Genelkurmay Baskant ve
Kuvvet Komutanlarindan kurulu bir “Mi/ii Giivenlik Konsey?’1V olusturmuslardi.

10 ABD’de 6nce bagka bir amagla kurulan ancak komiinist blokla yasanan soguk savasin
etkisiyle gorev alanmini giderek i¢ glvenlik faaliyetlerine kaydiran bir kurumun da Milli
Givenlik Konseyi (National Security Council) adini tasimasi dikkat cekicidir.
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Yasamanin yaninda, yiriitme yetkilerini de Ustlenen Milli Givenlik Konseyi,
toplum ve calisma yasamina dair 6nemli kararlar aldi. Bitiin yurtta sikiyénetim ilan
edildi. Grev ve lokavtlar ertelendi, bazt sendikalarin ve derneklerin faaliyetlerinin
durduruldu ve paralart bloke edildi, grevdeki iscilere isbast yaptirildi, toplu is
sOzlesmesi yapilan igyetlerinde iscilere %70 oraninda ve avans olarak ek 6deme
yapilmasi kararlastirilds, yurtdisina ¢ikslar yasaklandi (Tanér ve Yiizbasioglu, 2004:
24). Bu donemde ortaya ctkan is uyusmazliklar Yiiksek Hakem Kurnlw'na havale
edilmis, isci Ucretleri 4 yil boyunca bu Kurul tarafindan belirlenmis ve kurul
kararlarina uymak zorunlu kilmmist (Tandr, 1992: 35). 1980 askeri darbesi,
sendikal orgiitler arasinda ise neredeyse sadece DISK'i hedef almisti (Giizel,
1996:257-258). Bunun sonucu olarak bu darbenin 6zel sektorde sendikal
Orgutliligi kalici bicimde harap ettigi ve bu yondeki etkisinin gintmiize kadar
strdigi séylenebilir.

Milli Guvenlik Konseyi, Anayasanin kabuliinden sonra da yasama faaliyetini
surdirmustir. Anayasanin Gegici 8. maddesine dayanarak yiritlige koydugu
bircok yasa arasinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2098 sayili Dernekler Kanunu,
2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yirtytsleri Kanunu konumuz bakimindan 6nemli
kanunlardandir.

Milli Givenlik Konseyi’nin karar, yasa ve bildirileri eliyle yiirtiyen 12 Eylil
rejimi, kamu O&zgurlitkleri ve temel haklar alaninda kisitlamalar olusturmustu.
Ozellikle sikiydnetim komutanliklart eliyle ¢alisma yasami yeniden diizenleniyordu.
Toplantt ve gosteri yuriyisleri izne baglanmusti. Dernek faaliyetlerine 6nemli
kisitlamalar getirilmisti. Tsci haklart ve 6zellikle sendikal faaliyetler askiya alinmis ve
grev yasagi getirilmisti.

Bu olagantsti donemde asketler tarafindan hazirlatlan 7982 Anayasasi,
demokratik hak ve 6zgtrlikleri genis yorumlayan 1961 Anayasasina bir tepkinin
triini olarak ortaya ¢ikti. Bu nedenle Anayasada kolektif hak ve 6zgiirliklere karst
duyulan tedirginlik, kolektif sosyal haklar (sendika, grev, toplu pazarlik) s6z konusu
oldugunda daha da ileri boyutlara ulasmaktaydi. Nitekim Anayasa, grev, toplu
pazarlik, sendika Ozgirligh gibi klasik Ozgitlikleri agik bir sekilde tanimasina
ragmen, sendikalarin  kurulmasi ve faaliyetlerinin = sinirlanmasi  Slgitlerini
genisletmisti. Arttk bu faaliyetler, “devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
butinligi, milli egemenlik, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu dizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghigin korunmasi amaciyla”
sinirlandirilabilecekti.  Sendikalarin  pek c¢ok faaliyetine sinirlama getirebilecek
yorumlara acik bir diizenleme seklinin tercih edilmis olmasi, uygulamada cesitli
sorunlar dogurmustur. Ciinkd, kamu diizeni, genel asayis, genel saglik, kamu yarari,
milli giivenlik gibi kavramlar, cogu zaman uygulayicilarin 6znel yorumlarina elverisli
ve bu nedenle keyfi uygulamalari olanakli kilacak, sinirlari belirgin olmayan genel
kavramlar olarak diizenlenmisti (Ozveri, 1991: 63,93).
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Bu belirsiz kavram ve sinirlamalarin disinda sendikal hak ve Szgiirliklerin
mimkin oldugunca isyeri-i¢i talepleriyle sinirli tutulmasina 6zel bir dikkat
gOsterilmis, sendikalara, siyaset, siyasal isbirligi, ortak hareket yasaklart basta olmak
tizere pek cok yeni yasaklamalar getirilmisti. Bu yeni diizenleme ile ¢alisanlarin
haklarint kendi mucadeleleri ve 6rglitleri ile elde etmeleri esasinin yerine, Yiksek
Hakem Kurulunun egemen oldugu bir merkezi dagitim sistemi konmak istenmistir.

1961 Anayasastyla anayasal bir kimlik kazanmis bulunan “Milli Givenlik
Kurulu”nun vyetkileri, 12 Eylil askeri darbesinden sonra Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi eliyle daha da artmustir. Ozellikle, 1982 Anayasasi'na gore
hazitlanan Milli Giienlik Kurulu Genel Sekreterligi Y onetmeligi, Turkiye'de gtinlik
yasamin her alantyla ilgilenecek sekilde genisletilerek yeniden dizenlenmistir. Milli
Givenlik Kurulu, milli giivenlik kavramini genis yorumlamis, bu y6netmelige
dayanan Genel Sekreterlik ise, toplumu, her durumda, her tirden psikolojik
harekata tabi tutarak, toplumsal, siyasal yagamin hemen her alanina el atmistir
(Celik, 2008:41-42). Bu baglamda, Anayasal bir kurul olan Milli Giivenlik Kurulu’na
ve bu Kurulun siyasal toplumsal diizlemdeki etkilerine deginmek gerekmektedir.

3. MILLI GUVENLIK KAVRAMI ve MiILLi GUVENLIK
KURULU (MGK)

3.1 Turk Hukuk Mevzuatinda Milli Givenlik

Turk hukuk mevzuatinda milli giivenlik kavrami yukarida yaptigimiz tanimi
disinda gerek Anayasa metinlerinde, gerekse kullaniddigi yasa metinlerinde, daha
¢ok hak ve 6zglrlikleri sinirlama Olglisii olarak kullandmistr. “Milli giivenlik™
kavrami, uygulayicilarin kisisel gbriis ve anlayislarina gbre genisleyebilecek Gznel
yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek varabilecek, ¢esitli ve asamali
uygulamalara yol acabilecek genel bir kavram olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Tirk hukuk metinlerinde bir¢ok yerde gecmesine karsin “milli glivenlik”
kavraminin net bir karsiligi yoktur. 30 Mayis 1949 tarih ve 5399 sayilh Milli Savunma
Yiiksek Kurnly Kanunw'nda (Distur, 3. Tertip C:30: 1077) ve 1962 tarih ve 129 sayilt
Milli Giivenlik Kurulu Kanunn (Dustur, 5. Tertip C:2: 325-327) igerisinde milli
guvenlik kavramina iliskin bir tanim yoktur. Ancak, 17 Nisan 1963 tarih ve 6/1645
sayil Milli Giivenlik Kuruln Genel Sekreterligi Y onetmeligi 3(a) maddesinde bir tanim
yapilmaktadir ve séyledir:

“Milli Guvenlik: Disardan ve igerden yapilacak her cesit taarruzlara,

bozguncu tesebbiislere, tabi afetler ve biyik yanginlara azimle karst

koyabilmek. Devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir
savastan galip cikabilmek icin, butin milli kudret, gayret ve
faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir.”

126



Turkiye'de Sistemin “Milli Givenlik” Algisi

9 Kasim1983 tarih ve 2945 sayilt Milli Giivenlik Kuruln ve Milli Giivenlik Kurnln
Genel Sekreterligi Kanunw'nda yapilan tanim ise s6yledir:

Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varhiginin,

bitinligiinin, milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik dahil bitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirla

dis ve ic¢ tehditlere karsi korunmast ve kollanmasini, Ifade eder

(md.2/2)

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’'nun 1969 tarihli bir kararindaki milli
guvenlik tanimi ise “yurt lgiisiinde beliren ig ve dis teblikelere kars: Devlet tiizel kisiliginin
savunma ve giivenlik altina almmas?’ seklinde olmustur. !

2945 sayili yasadan aktardigimiz tanim, 2003 tarihinde yapilan degisiklikten
(Resmi Gazete, 18.1.2002, S:24997) sonra da degismemis, aynt kalmustir. 2003
tarihli yeni MGK Genel Sekreterligi Yonetmeliginde yapilan tanim da yasadaki tanimin
aynust olmugtur. Oysa aynt tarihlerde Turkiye’de AB uyum yasalari olarak
adlandirilan ve kokli demokratiklestirme reformlari olarak takdim edilen bir
kanunlastirma  hareketi  yasanmustt.  Bu  ¢ergevede MGK  Kanununun
degistirilmesine ve yeni bir MGK Genel Sekreterligi Y6netmeliginin ¢ikartiimasina
ragmen milli giivenlik kavramima ve milli giivenlik siyasetinin nifuz ettigi ¢ok
degisik ve cesitli alan ve konulardaki mevzuata dokunulmamis olmasi agiklamaya
muhtactir (Gemalmaz ve Gemalmaz, t.y: 247). Bu yaklasimin nedeni olarak, soz
konusu kavramin giiniin ihtiyaclarina ve tehdit degetlendirmelerine gére yeniden
tretimini mimkiin kilma arzusundan kaynaklanabilecegini akla getirmektedir.
Nitekim kendi yasasindaki tanimda yer alan, bu kavramin “siyasi, sosyal, kiilttrel ve
ekonomik dahil butiin alanlart kapsadigina” dair ifade, rejime, milli giivenlik algisin
olustururken genis bir alan saglamaktadir.

3.10.2001 tarih ve 4709 sayilh degisiklige kadar, “1982 Anayasasr’nin 13.
maddesinde de “Temel hak ve hiirriyetlerin siurlanmast” bashigt altinda ayni
stnirlama Slgtitih meveuttu. Halen, 1982 Anayasast’'nin bircok maddesinin yaninda
sendika hakkini diizenleyen 51. maddesi icerisinde “milli giivenlik”, bir
sinirlandirma Slgiitli olarak vatligini strdiirmektedir. Bu 6lciit, anayasa disinda,
yurtrlitkte olan bazt kanunlarda da dogrudan veya dolayli olarak yer almaktadir:

3.2 Milli Giivenlik Rejiminin Kurumsallagmasi: Milli Giivenlik
Kurulu (MGK)

Milli Giivenlik kavraminin 1960 hikiimet darbesi sonrasinda ve o ana kadar
kullanilmakta olan Milli Savunma kavraminin yerine anayasa ve yasalara girmis
olduguna daha Once isaret etmistik. Gergekten de, darbeyi yapan askerler 1961
Anayasasi icin verdikleri ilk 6neri metninde “Milli Savunma Yiksek Kurulu” olarak
gecen organ, 1961 Anayasasi’nda “Milli Giivenlik Kurulu” adiyla ve farklt bir

11 Danistay Dava Daireleri Kurulu, 19.09.1969, Esas:1967/711 ve Karar:1969/652.
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icerikle yer almistir. Bu kurul daha 6nce Yiksek Midafaa Meclisi (1933) adiyla
kurulmustu ve gorevi, milli seferberlik bakimindan Bakanliklara ayrilacak gorevleri
tespit etmek ve gerekli esaslart kararlastirmak olarak saptanmistt. 1949°da Milli
Savunma Yiksek Kurulu adint almis, II. Diinya Savast tecriibesiyle 6nem kazanan
“topyektn milli savunma” gbrevini yerine getirmek tizere yeniden yapilandirilmistr.
1961 Anayasasr’yla kurulan Milli Giivenlik Kurulunun gérevi ise “Milli Giivenlik”
kavramiyla iliskilendirilmisti. Boylelikle cok uzun yillar kullanilagelen “miidafaa”
veya “savunma’” kavrami, “Milli Guvenlik” kavramiyla yer degistirmistir. Bu
onemsiz goriinen ad degisikliginin 6nemi ileriki yillarda kendini gosterecek ve bu
kavram pek ¢ok yasaklayici dizenlemenin gerekcesi olacak ve isci hareketinin
gelisimi ve sendikal faaliyetler iizerinde olumsuz etkilerde bulunacakti. Oncelikle bu
degisikligin nasil olduguna bakmak faydalt olacaktir.

II. Diinya savast strasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) silahlt
kuvvetlerinin cesitli kademeleri ile Amerikan siyasi makamlari arasinda yasanan
uyumsuzluk ve koordinasyon eksikligini gidermek tizere bu tlkede bir Milli
Guvenlik Konseyi kurulmustu. Savasin bitmesinin ardindan komdunist blokla
yasanan soguk savasin etkisiyle Konsey, gorev alanini giderek i¢ giivenlik
faaliyetlerine kaydirmisti. Nitekim 1950 yilinda “I¢ Giivenlik Yasast” ve 1954’te
“Komiinist Kontrol Yasast’nin ylrirlige girmesi soguk savasin etkisini ve ic
glivenlik kaygisin agtkca géstermektedir. Arkasindan ABD, 1960’lt yillarda bir “Milli
Givenlik Doktrini” gelistirerek yeni bir milli giivenlik algisina gectigini g&stermisti.
Tirkiye’de bu algilamadan etkilenecek ve kurumlarini bu baglam icinde yeniden
yapilandiracaktir. Daha 6nce faaliyet gosteren “Yiksek Mudafaa Meclisi” ve “Milli
Savunma Yiksek Kurulu” tegkilatlarindaki “miidafaa” ve “savunma” vurgulu
ismin, ABD’deki Milli Guvenlik Konseyi’ne benzer bicimde “giivenlik” olarak
degistirilerek “Milli Givenlik Kurulu”na déniismesi, bu i¢ givenlik konseptinden
etkilenildigine isaret sayilabilir.!?

1961 Anayasasiyla anayasal bir kurum haline sokulan Milli Givenlik Kurulu,
Menderes Hukiimetinin i¢ politikada yaptiklarindan rahatsiz olan ve bu nedenle
htkiimet darbesi yapan askeri biirokrasinin ve ayni rahtsizliklart hissetmis bulunan
Universite ¢evresinin, boylesi bir durumun bir daha yasanmamast icin Hikiimet
tzerinde bir gézetim cihazt olusturma arayisinin Grintidir. MGK, rejimi, siyasetin
dalgali yapisindan korumak ve yasatmak tzere, rejimin glivencesi kabul edilen
askerlerin de icinde yer alacagi “Atatiirk¢ii bir blok” (Tunaya, 1970: 2) olarak
tasarlanmisti. 1961 Anayasasi, bu diizenlemeyle devlet iktidarinin ve egemenliginin
kullanilisint gesitli organ ve kurumlar arasinda dagitarak, bunlar arasinda karsiliklt

12 Nitekim 129 sayith MGK Kanun tasatisinin “Gerekee”’sinde yazili olan “Tasarinin
hazitlanmasinda II. Diinya Harbinden sonra ileri memleketlerin benzeri teskilatlari tizerinde
yaptiklart revizyonlarin dikkate alindigr” ifadesi bu goriisi dogrulamaktadir. Bkz. Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, C: 8, 1962, 5.209.
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fren dengeleri olusturmugtur. Béylelikle kuvvetler ayriligt prensibi cercevesinde
MGK, genel oyla iktidar olmus bir hitkimetin “her seyi yaparim” anlayisina karst
bir baraj gbrevi gorecektir.

Milli Givenlik Kurulu’'nun konumuzla olan ilgisi, 1961 Anayasasr'nin 111.
maddesinde kendisine yiiklenen gérevde saklidir. Bu gérev soyle ifade edilmigtir:
“Milli  Guvenlik Kurulu, Milli Givenlikle ilgili kararlatin  alinmasinda ve
koordinasyon saglanmasinda yardimcilik etmek tzere, gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna bilditit”. Daha cok bir danisma organt olarak tasarlanmis olan
kurul giderek yetkisini ve gorev alanini genisletmistir. Nitekim 1982 Anayasasinin
118. maddesinde, Milli Guvenlik Kurulu, devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmast ile ilgili olarak tavsiye kararlart almak ve gériislerini Bakanlar
Kuruluna bildirmekle yetkilendirilmistir. Buradaki en 6énemli degisiklik, MGK’nin,
tlkenin milli givenlik siyasetini belitlemek yetkisiyle donatilmis olmasidir.
Gergekten, devletin milli gtivenlik siyaseti, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekretetligi’nce ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile birlikte koordineli olarak
hazirlanan ve birinci derecede gizli tutulmast gereken bir belgedir. Belge, MGK’nin
incelemesi ve degerlendirmesinin ardindan Bakanlar kuruluna tavsiye edilir.
Bakanlar Kurulu onayladig1 takdirde taslak belge ‘Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’
ismini alir ve yurtrlige girer. Bu belge degisen konjonktiire ve yeni tehdit
degerlendirmelerine uygun olarak stirekli gincellenmektedir. Giderek devletin
bircok kurum ve kurulusu yaninda yiriitme giiciiniin de bu belirlenen Milli
Givenlik Siyaseti Belgesine uygun hareket etme yiikiimlaligia, MGIKCy1 sistem
icinde etkili kilacaktir. Boylelikle “Milli Giivenlik” kavrami, ylrlitmenin yetkilerini
sinirlandiran kilit s6zctik dutumuna gelmigtir.

Her ne kadar 1982 Anayasas’nin 118. maddesinde, Milli Giivenlik
Kurulv'nun alacagt kararlarin  hikiimetleri baglamayacagi Ongorillmiisse  de,
yukarida verdigimiz 2945 sayii yasadaki “milli glvenlik” tanimi, Bakanlar
Kurulu’nu, bu tanim icerisine giren butiin karalarin alinmasinda Milli Givenlik
Kurulu’na bagimli hale getirmistir. Clinkd Bakanlar Kurulu bu kararlari alirken,
Milli Guvenlik Kurulu’nun daha 6nce belitlemis oldugu Milli Giivenlik algtlamasi
dahilinde hareket etmek zorundadir. Ayni yasada yer alan ve yukarida verdigimiz
“milli gtvenlik” kavramina yiklenen anlamin genigligi gbz OSnilinde
bulunduruldugunda bu baglanmanin mahiyeti daha acik ortaya ¢itkmaktadir.

Halihazirda, 30.08.2003 tarihinde MGK yasasinda yapilan degisiklikle, Milli
Guvenlik Kurulu’nun alacagi milli guvenlik siyasetinin tespiti ve uygulanmast
kararlarinin Bakanlar Kurulu i¢in tavsiye niteliginde oldugu belirtilerek kararlardaki
yaptirim giicti azaltilmistir. Fakat bu azaltma yeterli degildir. Ustelik Milli Giivenlik
Siyasetinin etkisi sadece Bakanlar Kurulu tizerinde gorilmemektedir; Bakanlk
teskilatlart ve daha alt derecedeki devlet organlart da milli giivenlik siyasetine uygun
davranma yikimlaligi altindadir. Nitekim bitiin bakanlarin oldugu gibi, kendi
kurulus kanununa goére, Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakani da bakanlik
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hizmetlerini milli gtivenlik siyasetine uygun olarak yerine getirmek &deviyle
yukimladir. 13

Butin  bu  mevzuata  baktugimizda,  Tirkiye’de  hicbir  devlet
kurumunun/tegkilatinin milli giivenlik siyasetinin belirledigi alanlar disinda politika
Uretemeyecegi ve uygulayamayacagl ortaya ¢itkmaktadir. 12 Eylil hukukunun bir
triind olan bu yap: biitlin mevzuata sinmistir. Fakat daha carpici olan sey, aradan
gecen bunca zamana ragmen sivil denilen hikimetler tarafindan ¢ikarilan yeni
mevzuatta da ‘milli giivenlik siyaseti’ kavramina yer verilmesi olgusudur.
Tirkiye’nin AB ile iligkileri baglaminda gelisen ve 2003 yilinda gerceklestirilen yasal
diizenlemelerde bu durumu degistirmemistir (Gemalmaz ve Gemalmaz, t.y: 247).

Biitiin bu gelismeler, "milli givenlik" kavramina yiklenen anlam ve buna
bitisik alanlarin siurlarinin olabildigince genis yorumlantyor olmastyla iligkilidir.
Gergekten de 6rnegin Milli Giivenlik Kurulu, siyasi, sosyal, kiltiirel, ekonomik ve
dis politika alanlarina giren her konuyla ilgili gbrinmektedir. Butiin bu tespitlerden
goriilecegi gibi, Turkiye’de “milli giivenlik” kavrami genis yorumlanmakta, bu
dogrultuda MGK yasama ve ylritmenin alanina giren pek ¢ok konuda siirece
midahil olmaktadir. Bu baglamda, 6rnegin MGK, Meclisin yetkisine giren mevzuat
tretimine iliskin Onerilerde bulunmakta, bir asayis sorunu olarak algilanmasi
miumkin olan 6grenci olaylarint “milli giivenlik” kapsaminda degerlendirerek
gindemine almaktadir. Hatta, “milli giivenlik” kavramiyla hi¢ ilgisi olmayan
konulart dahi glindemine alabilmekte ve bu konularda Bakanlar Kuruluna tavsiye
kararlar1 verebilmektedir. Bu olagandisi genislikteki konulara yonelik ilgisi ve
yetkisi, parlamenter rejim icerisinde Milli Gtvenlik Kurulunu adeta “gélge Bakanlar
Kurulu” konumuna sokmustur. Her ne kadar Bakanlar Kuruluna yardimct bir
organ olarak tasarlanmis bulunsa da, uygulamada yaptirim giliciiniin fazlaligina
bakarak bunu séylemek miimkiin gérinmektedir. Ancak bitiin bunlarin yaninda
MGK’nin yasadist davrandigini séylemek giic gériinmektedir. Kurulun ayrilmaz ve
en Onemli parcast olan Genel Sekreterlik’e taninan yetkilere baktigimizda bu durum
acikca kendini gostermektedir. Nitekim 1961 Anayasasr’nin yurirlikte oldugu
donemde ¢ikarilmis olan 17 Nisan 1963 tarih ve 6/1645 sayili bir Yonetmeligin 22.
maddesinin -f- fikrasina gére, MGK Genel Sekreterligi, Hikiimet otoritesinin
muhafaza ve devamu icin her tiirld politikalart yapmak ve mevzuatt tamamlamakla
gorevlidir. Sadece bu hikim bile MGK’y1 salt bir danisma organt olmaktan
ctkarmaktadir (Bilgen 1976: 58). Nitekim aynt maddenin -e- fikrasi da MGK’ya,
Milli givenlik politikasina deginen mevzuatla yakindan ilgilenmek, gerektiginde
yenilerinin ¢tkarilmasini, gelistirilmesini, dizeltilmesini ve degistirilmesini saglamak
yetkisini vermistir. 10 Subat 1984 tatih ve 84/7706 sayili gizli yonetmeliginde ise bu
yetkileri daha fazla artmistur. Sonug¢ olarak Genel Sekreterlik aracigiyla Milli

13.09.01.1985 tarih ve 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (md.5).
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Givenlik Siyasetini belitleyen MGK, ekonomik ve sosyal alani diizenlemekte,
gerekli gordiigu tedbirlerin kalkinma planlarinda yer almasinda ve biitgenin buna
uygun sekilde dizenlenmesinde etkili olmaktadir.

4. “Milli GUvenlik” Versus Sendikal Faaliyetler

Yasalarda tanimli olmayan son derece muglak ve bu nedenle keyfi
uygulamalarin  6niindi acan bir smirlandirma  Slgttl  olarak Milli  Giivenlik
kavraminin isci hareketi ve sendikal faaliyetler Gzerindeki etkisi olumsuz olmustur.
Ornegin, grev gibi temel bir sendikal faaliyet, Milli Giivenlik gerekeesi ile
sinirlanabilmis veya ertelenebilmistir. Bu durum, sendikalarin, tyelerinin haklarin
aramada kullanabilecekleri en etkili silahlarini etkin kullanamamalarina yol agmistir.
Grev  silahint  kullanamayan sendikalar siire¢ icerisinde etkisizlesmis ve
zayiflamiglardir. Bu etkisi nedeniyle milli giivenlik gerekcesiyle yapilan grev
ertelenmeleri Uzerinde durmak gerekir.

Ilgili boliimde degindigimiz gibi, 1961 Anayasast yasal olarak tiim ticretlilere
sendika hakkiyla birlikte, toplu sbzlesme ve grev hakki gibi kolektif hak ve
Ozgrliklerin tanindigi bir anayasa olmustu. Buna karsin 1963 yilinda kabul edilen
275 sayil Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda grev hakkima birgok
kisitlama getirilmisti. Yasa, Bakanlar Kuruluna “milli giivenlik”e aykirilik iddiastyla
grevleri 6nce 30 giin sireyle erteleme, daha sonra bu erteleme siiresini 60 giin
uzatma yetkisi tanimistir. Toplam olarak 90 giin bir greve engel olabilme yetkisine
sahip olan Hikiimet, bu yetkisini kullanmaktan geri durmamistir.

Ayrica yine 275 sayilt yasaya gore sikiyonetim donemlerinde grev hakkinin
kullanimi stkiyénetim komutanlklarinin iznine baglandigina deginmistik. Ancak,
Hikiimete taninan grev erteleme yetkisinin, bazt durumlarda hukuka aykiri bir
sckilde, sikiyonetim komutanliklarinca da kullaniddigr  gériilmiistiir.  Ustelik,
stkiybnetim komutanlarinin sendikal faaliyetlere olan midahalesi, grev ile sinirlt
kalmamistir. Uygulamada, toplu sézlesme calismalarina miidahaleden, sikiyénetim
komutanliklarina ait binalarda yapilan pazarhiklara, baglayan bir grevin
durdurulmasindan grevin yasaklanmasina veya izne baglanmasina kadar pek ¢ok
sendikal faaliyete miidahale ettikleri gériilmustir. Bu yetki gaspina sikiyonetim
komutaninin baglt oldugu Bagbakanlarin sessiz kalmasi, sivil yonetimlerin bu
konudaki tutumunu gozler 6niine sermektedir (Uskiil, 1996: 237; Safak, 2008: 51).

1980 darbesinden sonra ¢ikarilan 2822 sayilt “Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu”nda “milli giivenlik” kavrami, iscilerin en temel anayasal
haklarindan biri olan grev yapma hakkini sinirlama Slgtitli olarak kullanilmugtir.
Yasanin 33. maddesinde, “Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya
lokavtin milli givenligi bozucu nitelikte” olmast halinde, Bakanlar Kurulu’na bu
grev ve lokavtt 60 giin siire ile erteleme yetkisi vermektedir. Madde metninde,
erteleme slresinin bitiminde, sendikanin grev hakkini kullanip kullanmayacagina
iliskin bir aciklik bulunmamaktadir. Ancak hem 1982 Anayasast (md.54) hem de
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s6zi gegen kanunun 34. maddesi, grevin yasaklanmast ya da ertelenmesi
durumlarinda, uyusmazligin  Yiksek Hakem Kurulunca ¢6ziimlenecegini
dizenlemistir. Bagka bir ifade ile uyusmazlhk taraflarin iradesi disinda zorunlu
tahkim yoluyla ¢6ziime kavusturulacaktir. Bu durumda sadece ertelemeyle belli bir
sure icin geciktirilmis olan grev hakki devletin idari tasarrufu ile yok edilmis
olmaktadir. 275 sayilt yasadan farklt olarak, 2822 sayili yasanin, hitkiimete tanimig
oldugu erteleme seklindeki greve mudahalesinin, ¢ogu zaman yasaga déntstigi
s6ylenebilir (Topalhan, 2003:12). Ayrica 2822 sayili Kanun, Olaganiisti Hal ilan
edilmis bir bolgede grev ve lokavtin ertelenmesine karst agilacak iptal davasinda,
mahkemenin yiriitmeyi durdurma karart veremeyecegini de hitkme baglamustir.

Grevler, MGK toplantdarina da konu olmustur. MGK, milli giivenlik
gerekgesiyle grev ertelenmelerini Hiikiimete tavsiye etmistir. Ornegin, Kuzey Irak
sorununun gorisildigi 28 Eylal 1995 tarihli MGK toplantisinda, kamuda yaygin
bir bicimde strdirilen grevler de ele alinmis ve “llkenin givenligini tehdit ettigi”
gerekgesiyle ertelenmesi Hitkiimete tavsiye edilmisti.'#

Ancak gerek 275 gerekse 2822 sayili yasa donemlerinde grevlerle “milli
gvenlik” arasinda iligki kurmakta siviller asketlerden agagi kalmayacaktir. Nitekim,
1963 tarih ve 275 sayili yasanin yurtrlikte kaldigi 17 yillik siireyi inceledigimizde,
Hikiimetlerin toplam 252 adet erteleme kararnamesi yayinladiklarint gbriyoruz. Bu
kararnamelerin 157 adeti grev kararlarini 30’ar glnlik siireyle erteleyen
kararnameler, 93 adeti ise erteleme siiresinin 60 glin daha uzatilmasi kararini iceren
kararnamelerdir. Gerekce gosterilerek ertelenen 251 kararnamenin 153’4 “milli
guvenlik”, 43’4 “memleket sagligr”, 55’1 ise hem “milli glvenlik” hem de
“memleket saghgr” gerekeesine dayandirilmistir. Baska bir ifade ile 251 erteleme
kararnamesinin %61’inde milli giivenlik, %22’sinde ise hem milli giivenlik hem de
memleket sagligi gerekee gosterilmistir (Topalhan, 2003: 14)

1983 tarihli 2822 sayili yasaya dayanarak, 1983-2007 arasindaki siirecte ise,
Hiktmetler, 27 grev erteleme kararnamesi yayimlamistir. Bu kararnamelerin
20’sinde grev erteleme gerekeesi olarak milli giivenlik kriteri kullanilmustir. 1983-
2007 arasindaki kararnamelerden etkilenen igyeri ve isletme sayistnin 500’in
tzerinde ve yaklagitk 300 bin isciyi kapsamaktadir. Bu veriler 1siginda konuya
bakildiginda, milli givenlik gerekeeli grev erteleme kararlarinin, isci hareketine ve
sendikalara olan etkisinin ne kadar biylik oldugunu gérmek mimkiindir (Aziz
Celik, 2008: 109).

Sunu da belirtmek gerekir ki 2000 yilindan bu yana Tirkiye'nin 6nde gelen
(sanayici) gruplarina ait fabrikalarda gerceklestirilen dokuz biiyiik grevin sekizinin,
Hikiimet tarafindan “milli glivenlik” kriteri kullanilarak keyfi olarak ertelendigi
gozlenmistir (Celik 2005, 2007). Nitekim yargisal denetim sonucunda, erteleme
kararlarinin ¢ogunun yiritmesinin durdurulmast veya iptal edilmesi gercegi, bu

14 “MGK Istedi Anlasma Ufukta” Ozgiir Yagam Dergisi, 7-13 Ekim 1995, S:1, 5.28-30.
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keyfiligi dogrulamaktadir.!s Ornegin 14 Subat 2004 Kristal-Is grevi, hitkiimetin 8
Aralik 2003  tarihli erteleme kararinin, Danistay tarafindan yiiritmesinin
durdurulmasi Gzerine yeniden baglamis ve fakat hikiimet, bu defa “milli giivenlik”
gerekgesi yanina “genel saglik” gerekeesini de ekleyerek s6z konusu grevi yeniden
ertelemistir. Danigtay, “ertelenen grevin yasada 6ngorilen anlamda milli glivenligi
ve genel sagligt bozucu nitelikte olmadigina” karar vererek bir Bakanlar Kurulu
Kararint iptal etmistir. Danigtay, verdigi iptal kararinda grev ve milli giivenlik
iliskisini g6yle kurmustur: “(.) bir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte
goriilebilmesi icin de, ilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasint
zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmast gerekmektedir”. 16

Uygulamada Hiikiimet, milli giivenlik agisindan ertelemeyi diistindigt grevler
icin, MGK Genel Sekreterligi’nden goriis alma yoluna gitmektedit. MGK Genel
Sekreterligi'nin milli glivenlik acisindan vermis oldugu “grev ertelenebilir”
rapotlarinda 6ne sturdigi gerekcelerden bir 6rnek vermekte yarar umuyoruz.
Ornegin lastik sektoriinde yapilan bir grev icin Sekreterligin erteleme gerekgesi:
“Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda;(...) tlke lastik Gretiminin ¢ok
buytk bir béliminin bu isyerlerinde tretilmesi nedeniyle basta TSK olmak tizere
ulagtirma ve is makinelerinin kullanddigt tim sektorlerin lastik ihtiyaglarinin
olumsuz yonde etkilenecegine ilave olarak; grev kararinin yasanilan ekonomik
darbogaz nedeniyle otomotiv sanayinde de dogal olarak bir krize ve ekonomik
dengelerin bozulmasina neden olabilecegi ve ayrica Ortadogu’da yasanilan sicak
gelismeler nedeniyle hassas bir donemden ge¢mekte olan iilkemizde genel hayatt ve
dolayisiyla  milli  glvenligimizi bozucu bir etkisinin olacag’” biciminde
belirtilmistir. 17

Ancak Genel Sekreterligin milli giivenlik acisindan sakincali gérmedigi's
grevlerin de Hitkiimetce ertelenmesi, ertelemedeki temel motifin “milli giivenlik”
olmadigini, aslinda de-facto doneme egemen olan zihniyetin, sivil Hitkiimetlerce

15 Ertelenen grevlerin hicbirinin dlkenin milli giivenligiyle ilgisi olmadigt yargt kararlarryla
saptanmustir. Nitekim bu fabrikalarda tretilen ¢ay bardagi, icki sisesi ve otomobil lastiginin
Turkiye'nin milli glivenligini nasil tehdit ettigini aciklamak giictiir. S6z4 gegen bu dokuz
gtevin ortak Ozelligi, yaptrim guct yuksek/etkili grevler olmalart ve Turkiye'nin 6nde gelen
(sanayici) gruplarina ait olmalaridir. Gortlmektedir ki, kurulu diizeni ve biyiik sermaye
gevrelerini sarsmayacak "siradan grevlere" izin verilmektedir. Hatta uzun stren bu "siradan
grevlet" yoluyla iscilerin ve sendikalarin burunlarinin strtiilmesi bile saglanmaktadir.
Nitekim da bunu goésteriyor. Dolayisiyla grev erteleme kararlarinin hemen timinde
hikiimet yetkisini kotiye kullanmakta isverenletin "rekabet guciini" korumak icin, milli
glvenlik gerekeesini kullanmaktadir (Celik 2005).

16 Danigtay Onuncu Dairesi, Esas No: 2004/2197 Karar No: 2006/3982.

17 MGK Genel Sekreterligince hazitlanmis 26.02.2003 tarih ve 7010-17-03 sayili Belge.
(Belge, Kristal-Is Sendikast Egitim Uzmant Aziz Celik’ten temin edilmistir).

18 MGK Genel Sekreterligince hazirlanmig 25.07.2003 tarih ve 7010-39-03 sayili Belge.
(Belge, Kristal-Is Sendikast Egitim Uzmant Aziz Celik’ten temin edilmistir).
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(ve son olarak bu erteleme karatlarini imzalayan ‘sivil’ Cumhurbaskaninca)
strdirildigini gostermektedir. Hikiimetin “milli giivenlik” kavramini yorumlama
anlayisint 6rneklemek agisindan, bir grev erteleme davasinda, Hikiimetin sundugu
savunmanin Ozetini vermek uygun olacaktir. Bir sise-cam sektdriinde uygulanan
grevin, Bakanlar Kurulunca erteleme karart verilmesi tizerine sendikanin actigt iptal
davasina verilen savunmada, Hikiimet: “(grevin) ihracat gelirlerinde O6nemli
azalmaya neden olacagl, bu durumun ise milli ekonomiye zarar vereceg],
ginimiizde "milli givenlik" kavraminin gicli bir ckonomiyi gerektirdigi ve
kapsadigl, milli ekonomiye zarar verecek her girisiminin ise milli glivenlige zarar
verdigi”ni ileri sirmustiir. !

Muglak bir ifade olan milli givenlik kriterinin kullanidmasindaki keyfilik ve
siklik, is¢i hareketinin gelisiminde ve sendikal faaliyetlerin ylrttilmesinde biytk bir
engel teskil etmektedir.

SONUC

Turkiye’de rejimin ‘mili givenlik” algisi Ttrk mevzuatinda oldukea genis ve
yaygin lcekte yer bulmus ve calisma iliskileri alanini derinden etkilemistir. T¢ ve dis
tehdit algilamasindan kaynakh milli giivenlik kaygisina dayanarak, yaklasik 125 yil
gibi uzun bir déneme yayilan olagantstii rejim uygulamalari ve askeri darbeler,
siyasal iktidatlarin bu durumu normal algilamalarina neden olmustur. Yakin
déneme kadar, karsilagilan problemleri olagan dénemin hukuku i¢inde degil de,
Stkiyénetim veya Olagantstii Hal tercihiyle ¢6zmeye calismalart bu alginin bir
sonucudur. I¢inde bulunulan olaganiistii sartlar ve bunlara getirilen yasal ve
kurumsal ¢6ztmler, devlet aygitini ve burokrasiyi oldugu gibi isci hareketlerini de
bigimlendirecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yant sira Osmanlt Imparatorlugu’ndaki
isci hareketleri de g6z 6ntinde bulunduruldugunda is¢i hareketinin ge¢misinin uzun
olmadigint séylemek mumkiindir. Daha 6ncesinde isci 6rgltlerinden bahsetmek
mimkiin goriinse de Turkiye’de modern anlamda sendikalar yasal olarak 1947
yilinda taninmugtir. Yine de Osmanl’da bilinen ilk is¢i 6rglitinin 1861 yilinda
kuruldugu g6z 6ntinde bulundurulursa, orgiitlenme 6ykistinin 148 ydlik oldugu
hesap edilebilir. 1877 yilindan 2002 yilina kadar, tlkenin tam 125 yil boyunca
Sikiyénetim ve Olagantstii Hal uygulamasi altinda yasamasi, 148 yillik isci ve
sendikal hareketin gelisebilmesi icin gerekli 6zglr ve demokratik ortamin
olusmasini engellemistir.

Sikiyonetim rejiminde anayasal hak ve hirriyetlerin bircogu ve gerektiginde
timii  kisitlanabilmekte ve hatta tamamen durdurulabilmektedir. Bu haliyle
sikiybnetim enstriimant, ¢ogu kez isci hareketi {izerinde agik bir baski aracina
dontsmis ve is¢i haklarnin karsisinda yer almustir. Siyasal iktidarlar, normal
kosullarda yapmakta giiclik c¢ekecekleri uygulamalart bu enstrimanin arkasina

19 Danistay Onuncu Dairesi, Esas No: 2004/2197 Karar No: 2006/3982.
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saklanarak yapabilmisler, sikiy6netimin ilan edilis gerekcesi disina rahatlikla
ctkabilen askeri idarenin yasadist uygulamalarina, sendikalarin gosteri ve
faaliyetlerinin engellenmesine veya sinirlanmasina gbz yummuslardir. Bu bakimdan,
bir sikiy6netim karart, milli giivenlik gerekeesi ile yapilan islemlerin biitin etki ve
sonuglarint fazlastyla dogurmaktadir (Duran, 1970:172).

Ustelik bu uygulamalarin yetersiz kaldigi zamanlarda da Tirkiye, 1960, 1971
ve 1980 askeri midahalelerine maruz kalmistir. Btiin bu olagantsti uygulamalar
ve midahaleler rejimin ‘milli glivenlik” algisinin bir eseridir. Trkiye’de komiinizmi
bir tehdit olarak algilayan rejim, isci hareketleri ve sendikal faaliyetlerden trkmiis ve
bunlari milli giivenlige aykirt gérmiistiir. Tsci hareketlerini denetim altina alabilmek
i¢in kendi kontroliinde bir sendikal faaliyet ortami yaratan rejim, bu yolla iscilerin
bir sinif bilincine ulagmalarinin 6nine gecmek istemigtir. Sosyalist hareketlerin ve
partilerin de tzerine siddetle giden milli givenlik rejimi, béylelikle isci ve
sendikalarin oncuisii/rehberi/destekeisi olacak unsurlari sistemin disina itmistir.
Sosyalist partilerin verecegi entelektiiel katkilardan mahrum birakilan sendikal
hareket saga sola savrulmus, siyaset Uretememis, strateji gelistirememistir. Bu
nedenle rejime hakim olan milli giivenlik algisini, demokraukle§me sureci icerisinde
degerlendirdigimizde haklar ve 6zglrlikler alaninda yasanmast muhtemel olumlu
degisimlerin 6niinde bir engel olarak durdugunu acik¢a belirtmek gerekir.

Gergekte Tirk is¢i hareketinin simdiki sorunlarinin sorumlulugunu bir basina
askeri darbe mevzuatina ve onu Ureten ‘de- facto rejim’ organlarina atmanin yeterli bir
tespit olmayacagl ortadadir. Buradaki asil sorun, normal rejimler sirasinda sivil
siyasetciletin de en az, de- facto rejim dénemine egemen olan yaklasim ve zihniyetle
hareket ettikleri gercegidir. Bu uygulamalar Ginli edebiyatgt Aziz Nesin tarafindan
“sivil sikiyénetim” seklinde kavramlagtrlmustr. Nitekim Milli Giivenlik gerekgesi ile
hak ve 6zgiirliiklerin sirlandirlabilmesine olanak veren anayasal ve yasal diizen-
lenmelerin sivil yonetimler doneminde de korunmasi, anti-demokratik yapinin
icsellestigini gostermektedir. Bugtin iktidarda olan AKP Hikimetinin 2007 yilinda
hazitlattifi Anayasa taslaginda, sendika kurma, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarinin
stnirlanama Slgiiti olarak, pek ¢ok Slciit yaninda, yine “milli giivenlik” kavramina yer
vermesi, “sivil stkiybnetim” anlayisinin giintimiize kadar uzandiginin kanitt sayilmalidir.

Ayrica, Cumbhuriyetin biricik kst olan “sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis™ bir
toplum olma ilkist, toplumun giderek aymisan cikarlarini ve distncelerini
demokratik kurumlar ve mekanizmalar yoluyla ifade ederek sorunlara ¢6ziim bulma
geleneginin olusmasina engel olusturmustur. “Tirkiye’de birbirinde cok farkh
ctkatlar izleyen ve bu yiizden birbiriyle miicadele eden siniflar” olmadigt gérisiine 1923
ve 1927 tiziklerinde yer veren CHP, 1931 programina da “Turkiye Cumhuriyeti
halki, ayri ayrt siniflardan olusmus degildir” goriisiinii eklemistir. Bu durum, butin
toplumsal hareketleri oldugu gibi isci hareketini ve dolayistyla sendikal hateketin
gelisimini de olumsuz etkilemistir. Nitekim bu anlayis CHP’yi, “stnifsiz, imtiyazsiz,
kaynasmis” bir toplumda sendikalarin gereksiz oldugu disiincesine ulastirmugtir.
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Bunun bir yansimast olarak CHP, 1935 programinda, is uyusmazliklarinin “devletin
kuracagr uzlastrma kurumlarinin yargichigr ile kotarilmasi” ve “grev ve lokavtin
yasak” olmast goriisiinii benimsemistir. Nihayet 1938’de kabul edilen Dernekler
Kanunu’yla siif esasina dayanan cemiyetlerin kurulmas: yasaklanarak fiili durum
yasal bir temele oturtulmustur. “Sinifsiz, imtiyazsiz, kaynasmis” toplum modeli,
uygulanan sikiyénetimler esliginde var edilmeye calisiimustur.

Bu baglamda devletin sendikalara yonelik tutumu icin, dénemler itibariyle
farkhiik g6stermis olsa da, genellikle miidahaleci, yasaklayici ve dislayict oldugu
s6ylenebilir. Ancak Tirkiye’de hemen bitiin iktidarlar doneminde iscilerin kolektif
olarak kullandiklari haklara ve O6zglirliklere hep kusku ile yaklasilmasi, her
orgiitlenme icinde devlete karst olan bir sey aranmasi, kendi i¢ dinamikleri ile
sekillenen bir sendikacilik hareketinin olusmasina engel olmustur. Ozellikle askeri
darbe ve sikiyénetim dénemlerinde 6nct iscilerin tutuklanmasi, isten ctkarilmasi ve
cesitli baskilara maruz kalmasi sendikal hareketin ic dinamiklerini harekete
gecirecek 6ncii kadro birikimini zayiflatmistir. Devlet dénemin ekonomik diizen ve
kalkinma arayislari icinde ve dénemin o6zelliklerine ve gereklerine baglt olarak,
zaman zaman sendikalari yok saymis, zaman zaman da onlarla isbirligi yapmak
yoluyla sorunlart asma yoluna gitmistir. 1§birligine actk sendikalar desteklenirken,
isbirligine kapali olan sendikalar, “komunizm yandas’” suclamast ile bazi
dizenlemeler veya yaptirimlar yoluyla zayiflatilmis veya isbirligine zorlanmustir.
Hatta sadece isbirligi yapan sendikalatin yasama olanagi elde ettigi durumlara da
rastlanmistir. Ornegin bu isbitligine yanasmayan DISK hedef alinmis, 1980 askeri
darbesi bu sendikay1 yasaklayarak biitiin mallarina el koymustur. Orgiitlenme
faaliyetlerini 6zel sektor tizerinde yiriten DISK’in kapatilmasindan sonradir ki,
ekonominin kiiresel sisteme entegrasyonunu hedefleyen politikalarin ve 6zel sektor
Onciliginde hayata gecirilmek istenen ihracata dayalt disa agik biiyiime modelinin
direngsiz bir sekilde hayata gecirilmesi miimkiin olabilmistir. Bitiin bu gelismeler,
sendikalarin, iktidarla uyumlu politika izlemelerine ve kendilerini mesrulastirmanin
bir yolu olarak devletle butiinlesme egilimi gostermelerine neden olmustur.
Taleplerini, kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirerek iktidar tizerinde baski kurmak
yoluyla ¢6zmek yerine, siyasal iktidatla isbirligine girerek ¢6zmeyi tercih etmislerdir.

Cogu zaman inandiriciliktan uzak ve keyfi olan bu yasaklama ve miidahalelere
en 6nemli dayanak “milli giivenlik” gerekgesi olmustur. Milli glivenlik kavramiyla
gl kurmakta zorluk ¢ekecegimiz alanlarda dahi bu kavrama yer verilmesi gercegi,
bize, kanun koyucu ve danisman/burokratlarin rutin hale gelmis bir hukuki ifadeyi
yasa metnine koyma aligkanligi ile agiklanamayacak kadar ciddi gériinmektedir.
Bilindigi gibi demokratik bir ortam sendikaciligin giiclenmesindeki en 6nemli itici
glici  olusturur. Ayt sekilde sendikalarin bir baskt grubu olarak tlke
demokrasisinin gelismesinde etkisiz bir glic oldugu séylenemez. Ancak Tirkiye’de
“milli glivenlik” algisinin gélgesi altinda gelisen siyaset ve demokrasinin sendikalara
bu olanag vermedigi de bir gergektir.
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