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Ozet

Avrupa Birligi (AB), emek piyasast gostergeleri agisindan 1990’
yillarda olumsuz sonuclarla karst karsiya kalmistir. Buna mukabil,
emek piyasalarinda 1990’1 yillarda yasanan sorunlarla miicadele
amactyla Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) olugturulmustur. Siirec
icinde AlS’nin de etkisi ile AB, emek piyasast gostergelerinde zayif da
olsa bir iyilesme stireci yakalamustir. Bu siire¢ tim diinya ile birlikte
AB’yi de etkileyen 2008 finansal krizine kadar devam etmistir.

Turkiye 1se 1980°Li yillarin basindan glinimize kadar devam eden
doéntsim sirecinde emek piyasast gostergelerinde istikrarlt bir
tyilesme yakalayamamustir. Bunda ekonomik gelisim dénemlerinin
krizler ile stk sik kesintiye ugramast oldukga ekili olmustur. Ekonomik
tahribat acisindan en agir bunalimlardan biri olan 2001 krizinden
sonra cesitli 6nlemler alinarak biylime, enflasyon, mali istikrar gibi
makro gOstergelerin  bir kisminda O6nemli oranda dizelme
saglanmistir. Ancak bu doénemde emek piyasast gostergelerinde
olumlu sonuglar elde edilememistir. Ayrica 2008 finansal krizinin
emek piyasasindaki sorunlart daha da derinlestirdigini belirtmek yanlis
olmayacaktir.

Bircok ilkenin yani sira AB ve Tirkiye’de neoliberal anlayis
cercevesinde yuritilen politikalarin séz konusu oldugu dénemde
meydana gelen 2008 krizi ve kamu miudahalesi gerekliliginin ortaya
ctkmasi, Birlik ve aday Ulkelerin butunlesme Onceliklerini
farklilagtirabilir. Bu noktada AB dizeyinde genis bir bicimde
uygulama alani bulan ve aday tlkelerin de 6niine konulan neoliberal
politikalarin  Birlik ve aday dlkeler tarafindan devam ettirilip
ettirilmeyecegi 6nemli bir sorun olarak ortada durmaktadir.

Bu cercevede Tirkiye'nin AB’ye tam iyeliginin, emek piyasalarinda
entegrasyonun yaratacagl etkilerin degerlendirilmesi 6nemlidir. Tam
tyeligin Tirkiye emek piyasasina etki edecek unsurlar; dogrudan
yabanct yatirimlarin ve ihracatin artisy, katilm Oncesi ve sonrast
fonlarla emek piyasalarinin  desteklenmesi, serbest dolagimin
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saglanmast, AIS  ekseninde planli  bir istthdam politikasinin
olusturulmasi biciminde siralanabilir. Ancak Tirkiye’de gelir dagilimi
bozuklugu, sosyal giivencesizlik, yoksulluk, cinsiyet ayrimeiligt gibi
sosyal alandaki sorunlarin agilmasi ve sosyal politikalarda AB ile
uyumun saglanmasi yakin zamanda olast gbztikmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Emek Piyasast (Labour Market), Istihdam
(Employment), Avrupa Istihdam Stratejisi (FEuropean Employment
Strategy), Tturkiye (Turkey)

Abstract

Some negative consequences were witnessed in terms of labour
matket indicators in the EU in 1990s. European Employment
Strategy (EES), on the other hand, were designed to combat with the
problems happened in that time. The EU reached a recovery period,
even it was weak, thanks to the EES soon after. This trend continued
until the financial crisis of 2008 which affected EU deeply just like
the rest of the world.

Turkey, on the other hand, couldn’t catch a stable improvement in
labour market indicators since 1980s. This happened mainly due to
the cuts in economic development periods by the crises. After the
economic crisis of 2001 which was one of the deepest crises Turkey
ever had in terms of economic destruction, some recoveries were
reached in some macro indicators like growth, inflation, financial
stabilization by taking various measures. However, the same recovery
in labour market indicators could not be reached in this period.
Moreover, it is not wrong to suggest that the financial crisis worsened
the problems of labour market problems.

The 2008 financial crisis which was happened in the period when
some policies as appropriate to the neoliberal perception were
implemented both in the EU and in Turkey and a new
implementation based on the public intervention emerged as a
necessity may differentiate the integration priorities. In this point, the
question of whether the neoliberal policies which are followed
intensely in the EU and are suggested to the candidate countries will
be continued or not has recently been emerged.

In this framework, it is important to assess the full membership of
Turkey to the EU and its possible effects in labour market. The
effects of full membership in the Turkish labour market are the rise
in direct foreign investments and in export rates, supporting the
labour matket before and after the participation to the union, free
movement, designing a planned employment policy in the context of
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the EES. However, overcoming the problems in social structure,
such as unequal income distribution, social insecurity, poverty,
gender discrimination, and harmonization with the EU in social
policies are not seen possible in near future.

Girig

Ekonomide etkin kaynak kullanimi, refah diizeyinin diizenli artist, gelirin
adaletli dagilimi, sosyal glivenlik sisteminin etkin olabilmesi gibi bir dizi olgu, emek
piyasasinin saglikli islemesi ile yakindan ilgilidir. Tktisadi yapinin emek piyasast
ayaginin gorece sorunsuz islemesi ise issizlik, istthdam, eksik istthdam, gizli igsizlik,
isgliciine katilma orant (IKO), reel ticretler gibi emek piyasast unsurlarina bagldir.
Emek piyasast digik IKO, diisiik istihdam, diisiik tcretler, giivencesizlik ve ylksek
issizlik gibi sorunlarla bas edebilme potansiyeline gére basatili sayilabilmektedir.
Ayni zamanda bu unsurlar, ulusal diizeyde politikalarin yant sira bolgesel ve kiiresel
yonelimlerden de etkilenmektedir.

Emek piyasalarina niifuz eden degisimler birbiri ile iligkili kiiresel, bolgesel
ve wulusal dizlemlerdeki politika ve programlardan kaynaklanmaktadur.
Kiresellesme siirecinde emek piyasalarinda ortaya ¢ikan degisikliklerin temel
nedenleri uluslararasi ticaretin liberalizasyonu, sermayenin uluslararasiagmasi,
teknolojik  doéntisim  ve makroekonomik  politikalardaki — degisikliklerdir.
Kiresellesme ile kosut bicimde devam eden bolgesellesme de emek piyasast
yapilanmasi, istthdam ve igsizlik uygulamalarinin yonelimi konusunda Onemli
etkilere sahiptir. Dolayisiyla emek piyasasina iligkin - politikalarda  kiiresel
kuruluglarin yani sira Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel bloklarin kendi uygulamalati
da olduke¢a 6nemlidir.

Bolgesellesme sembolii olan AB diizeyinde istthdam politikalarina etki eden
unsurlar, genisleme dalgalart ¢ercevesinde ele alindiginda bazt belitleyici faktorler
ortaya ctkmaktadir. AB’nin istthdam ve sosyal politikaya iliskin mevzuatinin tye
iilkelere aktarimi ve Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ile tye tlkelerin istihdam
politikalarina dahil olmast bu agidan belitleyici faktérlerdir. AB tyelerinden ve diger
gelismis Ulkelerden gelen dogrudan yabanct yatrimlar ve ticari iliskilerin
yayginlasmasi diger belirleyici faktorlerdir. Nihayet tek para birimine gecilmesini
ongéren Maastricht Anlasmast ve Biyiime Istikrar Pakt'nin 6ngordiigi mali
disiplinin ve istikrarin saglanmasinda, sosyal harcamalar agisindan hitkiimetlerin
tizerindeki baskisini artiran politikalarin hayata gecirilmesi de bir baska belirleyici
faktor olarak ortaya konulabilir (Karaagac, 2007: 228-230).

Kiresellesme  ve  bolgesellesme — stirecinde  ulusal  hiikiimetlerin
makroekonomik politikalar belirleme alant daralmistir. Ancak tlkeler farkl
gelismislik diizeylerinde oldugu i¢in makroekonomik acidan tlkelere Onerilen
kiresel politikalar tizerinde de tam uzlast saglanamamaktadir (Bhaduri, 2005: 0).
Buna ragmen tilkelere kiiresel kuruluslar tarafindan 6nerilen politika ve programlar
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incelendiginde, neoliberal diizenlemelerin agirlikta oldugu gorillmektedir. Bu
cercevede belirlenen makroekonomik politika ve programlar ile sosyoekonomik
sistem biyime, enflasyon, mali disiplin gibi alanlara odaklanmakta, emek
piyasalarinda istthdam ve tcretlere iliskin sorunlarin bu alanlardaki iyilesmelerle
asilmast beklenmektedit.

Kiiresel, bolgesel ve ulusal kisitlarla kogullanan cesitli gerilimleri biinyesinde
barindiran AB, bu anlamda 6énemli bir 6rnektir. 1990l yillarda emek piyasasi ile
ilgili sorunlar yasamaya baslayan AB’de bu sorunlar ile miicadele amaciyla cesitli
program ve uygulamalar ortaya konulmustur. Glnimizde emek piyasast
dizenlemeleri ve istthdam politikalart ulusal ve Birlik diizeyindeki uygulamalar ile
sekillendirilmektedir. Avrupa emek piyasalart ile ilgili en genis kapsamli uygulamalar
butiint, AIS olarak nitelendirilmektedit.

Birligin emek piyasalarina iliskin politika ve uygulamalari Gizerinde etkili olan
6nemli degisimlerden biri, genislemenin devam etmesidir. 2004 ve 2007 yillarindaki
genislemelerle 27 dyeli bolgesel bir bloga déntismis AB’de, genislemeye iliskin
takvimin en Onemli maddelerinden biri Turkiye’nin dyelik siirecidir. Emek
piyasalart acisindan AB tyelik siirecinin Birlik ve ilgili iilke Gzerinde ¢esitli etkileri
s6z konusu olmaktadir.

Bu calismada AB emek piyasalarinin  dinamikleri ve AIS temelinde
Tirkiye’nin dyelik siireci ve olast tam uyeliginin Tirkiye ve AB emek piyasalarinda
doguracagt sonuglar tartisgtimaktadir. Bu cercevede 6ncelikle tarihsel stre¢ dikkate
alinarak AB emek piyasalarinin - yapist ve AIS ile ilgili temel unsurlar
degerlendirilmektedir. Tirkiye emek piyasast ve istthdam politikalari, 1980 sonrasi
uygulamalar ve AB dyelik strecindeki déntstimler esliginde tartistimaktadir. Ayrica
Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Polonya gibi iiyelik 6ncesi sosyoekonomik sartlar
acisindan Tirkiye ile benzer durumda olan AB tyeleri ile 2000’1 yillarda AB tyesi
olan Ulkelerin tecriibelerine 6zellikle dikkat edilmektedir.

Nihayet Tirkiye’nin AB emek piyasalarina entegrasyonu, AlS ekseninde ele
alinarak tlkenin emek piyasalart ile istthdam politikalarinda AB’ye uyumu
degerlendirilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’nin AIS cercevesinde ortaya konulmus
olan istthdam hedefleri konusundaki durumu ve srarla ilkenin 6niine konulan
neoliberal regetelere iliskin tartismalar irdelenmektedir. 2000’i yillarda AB tyeligi
gerceklesen tlkelerin tecritbeleri 1s181nda emek piyasalart ve istihdam politikalarinda
uyumun muhtemel sonuglart Tirkiye acisindan  degerlendirilerek  ¢alisma
tamamlanmaktadir.

] I- Avrupa Birligi Emek Piyasalarinin Yapisi ve Avrupa
Istihdam Stratejisi

Avrupa’da uluslararast biitlinlesme ¢abalarinin uzun bir ge¢misi olsa da
somut adimlar ancak II. Diinya Savast’ndan sonra atilabilmistir. AB’nin olusumunu
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saglayan ilk adim, 1951 yilinda altt Avrupa tlkesinin (Almanya, Bel¢ika, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksembourg) Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu
kurmasidir. Bu strecte siyasi, ekonomik ve hatta sosyal acidan eklemlenme
¢abalarini strdiren AB, uluslararast entegrasyonlarin en ilerlemis bicimi haline
gelmistir.  Entegrasyon strecinin  bir  parcast olarak, emek piyasalarinin
uyumlastirilmast ve eklemlenmesi, AB’nin odaklandigt alanlardan biri olmustur.
Ginimiizde AB emek piyasalari, yerel diizeydeki ve Birlik dizeyindeki diizenleme
ve uygulamalarla sekillendirilmektedir. Bu ¢er¢evede AB emek piyasasina iliskin
hukuksal siire¢ ve karar alma prosedtiri ti¢ bicimde gerceklesmektedir:

Oybirligi ile farar almay: gerektiren konular, sosyal guvenlik, iscilerin sosyal
actdan korunmast, sosyal taraflarin kolektif dizeyde temsili, yonetime katilma ve
ucuncu ulke vatandasgi calisanlarin calisma kosullaridir.

Nitelikli 0y goklngn gerektiren konular; calisma kosullari, is sagligl ve glivenligi,
iscinin bilgilendirilmesi ve dinlenmesi, cinsiyetlere firsat esitligi ve isyerinde esitligin
saglanmasi, emek piyasasindan dislanmis olanlara piyasaya girme olanaginin
taninmast ve calisanlarin saglik ve giivenligini korumak i¢in ¢alisma ortaminin
dizeltilmesi ile ilgili konulardir.

Birligin  kural koyma yetkisi disinda kalan konular ise tcret, Orgltlenme
6zgurligi, grev ve lokavt haklarina iliskin konulardir (Selamoglu & Lordoglu, 2006:
12-13).

Karmastk kurumsal ve politik gerceklikler ile blrokrasinin kusattigt AB’de
emek piyasalarinda yapilacak herhangi bir dizenleme; hassas i¢ dengeler, siyasi ve
ekonomik onceliklerdeki karsitliklar, duyarli ve dinamik gelisime acik olmakta
zotlanan bir yapilanmadan dolay1 cetrefil bir siire¢ dahilinde islemektedir (Marleau,
2003: 59, 75). AIS olusturulduktan sonra AB, istihdama iliskin alanlarda etkili
politika ve uygulamalara gitme olanag bulmakta ve bu dizenlemelerde operasyonel
hareket etmeye calismaktadir. Ancak buna ragmen AB’nin emek piyasasina iliskin
karmasitk bir strecin ardindan alabildigi Onlemler kokla degisikliklere isaret
etmemektedir. Béylece mevcut sorunlar, sistemin ¢6ziim Uretecek mekanizmalari
ile giderilmeye calisitimaktadir (Koray, 2002: 163-164).

1.1 — Avrupa Birligi Emek Piyasalarinin Dinamikleri

AB’de istihdama ve istthdam politikalarina etki eden makro degiskenlerden
ekonomik biylmeye iliskin gostergeler, 1990°h yillatin ortalarindan itibaren, AB
genelinde gérece diisiik ancak diizenli bir biiylime siirecinin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Bu stirecte yilik ortalama calisma saati diserken emek
verimliliginin artiyor olusu (EC, 2008: 207) diizenli biiylime strecinin arkasindaki
temel unsurlara 151k tutmaktadir. Ancak 2008 yiinda bas gosteren kiiresel finans
krizi AB’yi derinden etkilemis, 2009 yilinda Birlik %4.2°lik bir kiictilmeyle karsi
karsiya kalmistr (EC, 2010: 9). Kriz ve yiiksek diizeydeki ki¢lilme, emek
piyasalarinda da gesitli olumsuzluklatin habercisi olmustur.
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AB emek piyasalarinda gérece sorunlu bir gérintim arz eden issizlik ve
istthdam, kiiresel finans krizinin etkisiyle daha olumsuz bir hal almistir. Zira bugiin
artik issizlik orant %9 dizeyine firlamigken, 2000 yilinda 19.5 milyon olan issiz
saytst 23 milyona yaklagmistir. 2000’li yillar boyunca distiik diizeyli artiglarin
gorildign istthdam orani, krizin etkisiyle 2009 yilinda bir 6nceki yila gére 1.3 puan
azalmistir. 2000’li yillar itibartyla AB icin hesaplanan KO ise istikrarlt bir artis
gostermektedir. 2000 yilinda %68.6 olan bu oran dusiik duzeyli artislarla 2009
yilinda %71.1 seviyesine yitkselmistir (EC, 2010: 9, 158). Bu siirecte istthdam ve
issizlige iliskin degisim Tablo 1’de verilmektedir.

Finansal krizin etkilerinden 6nce genel olarak (15-24 yas grubu haric)
istthdam oran1 artis gostermistir. Uygulanmaya calistlan  programlara ragmen
istihdamdaki artis stirecinde genclere iliskin istthdam dizeyinin dismesi, geng
istihdamina iliskin sorunlarin devam ettigini gdstermektedir. Bu siirecte yaratilan
istihdam, kendi hesabina calisma ile karsilastirildiginda, daha cok tcret karsihiginda
calisma bicimindedir. Yaratilan isler, tam zamanl igler ile karsilastirildiginda, daha
cok kismi siireli isler bi¢iminde; stirekli isler ile karsilastirildiginda, daha ¢ok belirli
streli isler bicimindedir (EC, 2008: 28-29).

AB’de kadinlar, gencler, disiik egitimliler arasinda ve hizmet sektoriinde
yaygin olan kismi streli istthdamin diizeyi daha da artmaktadir. AB-15 olarak
nitelendirilen tlkelerde 1983 yiinda kismi siireli istihdamin toplam istihdam
icindeki orani %13 iken, 2007 yiinda %20.9’a yikselmistir. Giniimizde AB
genelinde bu oran %18.8dir. Bu konuda AB tlkeleri arasinda da 6nemli farklar s6z
konusudur. 2009 yilinda bu oran Bulgaristan’da %2.3, Slovakya’da %3.6 dizeyinde
iken Hollanda’da %48.3 diizeyindedir (Buddelmeyer vd., 2005: 7, 9-10; EC, 2010:
165-190).

AB diizeyinde istthdamin sektdrel dagiliminin hizmetler sektorii lehine
gelistigi Tablo 1’de gorilmektedir. 1999-2009 yillarini kapsayan ddnemde hizmetler
sektorinde calisanlarin orant 5.2 puan artis gostermistir. Buna karsilik ayni stirecte
sanayi sektoriinde calisanlarin orant 3.2 puan ve tarim sektériinde galisanlarin orant
1.9 puan digmustur (EC, 2010: 165).
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Tablo 1: Avrupa Birligi Emek Piyasasina Iligkin Géstergeler

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Issizlik Oran (15 +

e 86 |85 [89 |90 |91 |89 |82 |71 |70 |89
isgtictiniin %0’si)

Geng Tssizlik Oran
(15-24 yas grubu 173 | 17.3 | 18.0 | 18.1 | 185 | 183 | 17.1 | 153 | 154 | 19.6
isglictiniin %0’si)

Uzun Dénem Issizlik

Oran: (isgiiciiniin %'s) 40 |39 |40 |41 42 | 41 37 |31 26 |30

Isgiiciine Katilma
Orant (15-64 yas 68.6 | 68.6 | 68.6 | 689 | 69.3 | 69.8 | 70.3 | 70.5 | 70.9 | 71.1
grubunun %0’si)

Kadin Isthdam Orant
(15-64 yas grubunun 53.7 | 543 | 54.4 | 549 | 55.6 | 563 | 57.3 | 58.3 | 59.1 | 58.6
o/’si)

Erkek Istthdam Orant
(15-64 yas grabunun 70.8 | 70.9 | 704 | 703 | 70.4 | 70.8 | 71.6 | 72.5 | 72.8 | 70.7
)

Istihdam Orant (15-64

05 62.2 | 62.6 | 62.4 | 62.6 | 63.0 | 63.5 | 64.5 | 65.4 | 65.9 | 64.6
yas grubunun %0’si)

Istihdam Orant (15-24

05 37.5 | 37.5 | 36.7 | 36.1 | 36.2 | 36.1 | 36.6 | 37.4 | 37.6 | 35.2
yas grubunun %0’si)

Istihdam Orant (55-64

05 369 | 37.7 | 385 | 40.0 | 40.7 | 42.3 | 435 | 44.6 | 45.6 | 46.0
yag grubunun %0’si)

Kendi Isinde Calisanlar
(toplam istihdamin 16.6 | 16.5 | 164 | 16.6 | 16.3 | 16.2 | 159 | 157 | 155 | 155
%o’si)

Kismi Siireli Istihdam
(toplamisdhdamln 162 | 16.2 | 16.2 | 165 | 17.2 | 17.8 | 18.1 | 18.2 | 182 | 18.8
%0’si)

Belitli Stireli S6zlesme
(toplam istthdamin 12.3 | 124 | 123 | 127 | 13.3 | 140 | 144 | 145 | 140 | 135
%o’si)

Hizmet Sektori
Istthdamu (toplam 65.9 | 66.2 | 66.9 | 67.5 | 68.1 | 68.5 | 689 | 69.1 | 69.5 | 70.4
istthdamin %0’si)

Sanayi Sektori
Istthdamu (toplam 26.8 | 26.6 | 26.1 | 25.7 | 25.4 | 25.2 | 25.1 | 25.1 | 249 | 24.1
istthdamun %0’si)

Tarim Sektori
Istihdamu (toplam 7.3 7.1 7.0 6.8 6.5 6.3 6.0 5.8 5.6 5.6
istthdamin %0’si)

Kaynak: EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, 2010, p.165.
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Arastirmalar, (ABD ile karsilastrildiginda kismen zayif kalsa da) AB’de
GSYIH’deki (biiyiime oran1) degisiklikler ile istihdamin gelisimi arasinda
paralelliklerin s6z konusu oldugunu géstermektedir!. Bu etkilesimin ardinda yatan
nedenlerin 1990t yillarin  ikinci yamsinda emek piyasalarinda ortaya cikan;
kadinlarin istthdaminda gorilen artig, vasifli emek diizeyinin artisi, genclerin kisa
streli islere daha fazla katilmasi ile belirli sireli ve kismi siireli is sézlesmelerinin
yayginlasmast gibi degisiklikler oldugu ifade edilmektedir (Perugini & Signorelli,
2005: 16-19; Selamoglu & Lordoglu, 2006: 18). 1999 yilindan itibaren Grafik 1’den
de gozlenebilecegi tzere GSYIH’deki degismeler ile istthdamdaki degismeler
arasinda paralellikler s6z konusudur. Biyiime oraninin gérece yiksek gerceklestigi
yillarda istihdam artist da yitksek olmakta, biiylime oraninin dusiik kaldigi yillarda
ise istthdam artiginin da sturlt kaldigr gorilmektedir. Kiresel finans krizi 2008
yilindan itibaren etkisini géstermeye baslamis ve esas olarak 2009 yilinda yasanan
cok yitksek oranli negatif biyiime (kiigilme) ile kendini géstermistir. Bu durum
emek piyasasina da yansimis; issizlikte artis ile birlikte 2000°li ydlarda hic
gorillmeyen, istthdamda ytiksek oranlt bir azalis ile kars1 karsiya kalinmustur.

Grafik 1: Avrupa Birligi’nde Bilyiime ve Istihdam Artig1, (%)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, 2010, s.158.

" Bu konuyla ilgili iki kapsamls caligma igin bks. Martin Zagler, Growth and Employment in
Europe, Palgrave Macmillan, 2004; Cristiano Perugini & Marcello Signorelli, “Growth and
Employment in EU Countries and Regions”, XX “Convegno Nazionale degli Economisti del
Lavoro” (AIEL), Rome, September 22-23, 2005.
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Ucret ve sosyal haklar konusunda ise AB iilkeleri arasinda gesitli farkliliklar
s6z konusudur. Bu agidan 6lgt olarak kabul edilebilecek asgari ticret diizenlemesi,
asgari Ucret miktart ve asgari Ucret ile calisanlarin tiim caliganlar icindeki oraninda
farkliliklar gorilmektedir. Ocak 2006 itibart ile 25 AB dyesi? tlkeden sadece
sekizinde yasal olarak belitlenen asgari tcret séz konusudur. Asgari Ucret ile
calisanlarin orant ise 6rnegin Ispanya’da %0.8, Litksemburg’da %18 gibi farkls
diizeylerdedir. Satinalma gilicii paritesi ile standardize edilen asgari licretin en
yiiksek oldugu iilkeler 1.503 Euro (€) ile Litksemburg, 1.293 € ile Irlanda, 1.273 €
ile Hollanda ve 1.269 € ile Ingiltere iken en diisiik oldugu iilkeler 192 € ile Estonya,
183 € ile Slovakya, 159 € ile Litvanya ve 129 € ile Letonya’dir. Asgari tcret diizeyl
acisindan orta grupta yer alan tlkeler ise 437 € ile Portekiz, 512 € ile Slovenya, 580
€ ile Malta, 631 € ile Ispanya ve 668 € ile Yunanistan’dir (CSGB, 2006: 2-3).

1.2 — Avrupa Birligi Istihdam Politikalar1

Avrupa emek piyasasindaki yapisal sorunlarin kokeninde 1990°lr yillarin
basinda yasanan ekonomik kriz, isttihdama etkisi gérece zayif biylime, tginci
diinya tlkelerinin rekabeti ve plansiz, uyumsuz istthdam politikalart yer almaktadir
(Kesici & Selamoglu, 2005: 29). Bu nedenle AB emek piyasalarinda, 6zellikle
1990°ls  yillarda, istthdama iligkin sorunlarla micadele amactyla cesitli yollar
denenmistir. Calisma strelerini  kisaltma, esneklik uygulamalar ile emek
maliyetlerini distirme, istthdami koruma, is¢i sendikalart ve igveren kuruluglarinin
kattimi ile yeniden egitim gibi 6nlemler bunlarin bir kismunt olusturmaktadir
(Koray, 2002: 161-162). Bu baglamda AB’de 1990’lt yillarin sonunda istthdam
politikalart acgisindan aktif emek piyasast politikalari, gecisli emek piyasalari? gibi
acilimlarin bagladigr gézlenmektedir.

AB istthdam politikasinin 1990°h yillarin ikinei yarisinda temeli atilmis G
sacayagl séz konusudur. Uye iilkelerin istihdam politikalarinin koordinasyonuna
dayanan Liksemburg Streci ilk sacayagini olusturmaktadir. 1998 yilinda Kardif
Zirvesinde alinan kararlara gbére mal piyasalart ve mali piyasalarin  yapisal
diizenlemelerle liberalize edilmesine dayana Kardif Siireci ikinci sacayagidir. 1999
yilinda Koéln Zirvesi'nde kabul edilen ve AB diizeyinde makro diyalog olarak
adlandirlan anlagmaya gére biyiime ve istthdamda iyilesme yaratmaya doéntk
blitce, para ve gelir politikalarinin koordine edilmesine dayanan Kéln Streci
tclinct sacayagint olusturmaktadir (Heise, 2002: 63-64).

Emek piyasalarindaki yapisal sorunlarla miicadele igin bir ¢alisma komitesine
hazitlatilan ve 1993 yilinda yayimlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli

? 2004-2007 yillar: arasmda AB, 25 iiyeli bir birliktir. Bulgaristan ve Romanya’nn Ocak 2007
tarihinde tam iiye olmastyla AB, 27 iiyeli bir birlik olmugstnr.

? Bkz. Giinther Schmid, “Transitional Labonr Markets: A New Eurgpean Employment Strategy”,
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Discussion Paper FST 98-206, 1998.
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Beyaz Kitap istthdam politikalari icin temel olusturmustur. Beyaz Kitap esas
alinarak 1994 yilinda olusturulan Essen Stratejisi; insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
tretken istthdamin desteklenmesi, emek piyasast kurumlarinin etkinliginin
artirllmast, girisimciligin tesviki, uzun dénemli issizlerin, kadin ve genglerin emek
piyasasina girisinin kolaylagtirilmas: gibi Onlemler ile daha sonra uygulamaya
konulacak olan AlS’ye zemin hazirlamistir (Smismans, 2004: 2). Bu yaklasimlarin
bir Grind olarak, AB emek piyasalarinin uyumlagtirlmasinin yani sira istihdama
iliskin sorunlara careler tretmek icin planh bir faaliyetler bitinid olarak 1997
yilindaki Liiksemburg Zirvesi'nde somutlasan AIS, 1990l yillarda ortaya ¢ikan
emek piyasast sorunlarinin dogurdugu sikintilart gidermek icin AB dizeyinde
alinmus bir dizi (agithik aktif emek piyasasi tedbirlerinde olmak tizere) aktif ve pasif
emek piyasast tedbirinin bilesiminden meydana gelmektedir.

Konsey tarafindan Litksemburg Zirvesi'nde AlS’nin izerine kurulacag dért
istthdam  prensibi ~ benimsenmistir:  Istthdam edilebilirlik  (employability),
girisimciligin desteklenmesi (entrepreneurship), uyarlanabilirlik (adaptability) ve esit
firsatlarin (equal opportunities) yaratilmasi (Ball, 2001: 358-359). Bunlarla sirastyla
is arayanlarin beceri ve niteliklerinin artirilmasi, daha fazla yeni is ya da istthdamin
yaratilmasi, isletmeler ve calisanlarin yeni teknolojilere ve degisen piyasa sartlarina
adaptasyonunun artirilmast ve kadinlar ile erkeklere esit is firsatlarinin saglanmast
ve Ozirll insanlarin is piyasasina entegrasyonu hedeflenmistir.

Karmasik bir isleyisin ve belirli sekil sartlarmin séz konusu oldugu AIS’de
ulusal dizenlemeler ile AB dizeyindeki uygulamalarin uyumlastiriimasi temel
amagclardan biridir. Uye ve aday iilkeler istihdam raporlari, istthdam rehbetleri ve
eylem planlarinin olusturuldugu strecin ilerlemesinde Komisyon, Konsey gibi
Birlik kurumlart ile birlikte aktif rol almaktadir. Temel faaliyetler baglaminda
AlS’nin yillik planlar, planlarin izlenmesi, kontrol edilmesi ve yeni eklerde
bulunulmas: seklinde bir isleyise sahip oldugu ifade edilebilir (EC, 1999: 10-11).
Buna ragmen AB dizeyinde ortak politikalarin siurli bicimde uygulanabildigi
alanlardan birinin sosyal politika ve istthdam alani oldugu soylenebilir. Bu alan
istthdam rehberlerinin de etkin oldugu belitli bir cerceve icinde tlkelerin kendi
éznel kosullarina gore sekillendirilmektedir. Ozellikle ticretler, 6rgiitlenme hakki,
grev hakki ve lokavt hakki konularinin AB’nin baglayict karar alma yetkisinin
disinda tutulmasi 6nemlidir. Dolayisiyla bu alanda tye ilkelerin mevzuatlarini
uyumlulastirici/teklestirici kararlar alinamamakta, bu anlamda ortak politika alant
olarak kabul edilmemektedir. Bu kural, sadece karar alma konusunda sinirlama
getirmekte, genel olarak 6rglitlenme, toplu sozlesme ve grev hakkinin AB hukuku
disinda oldugu anlamina gelmemekte (Celik, 2004: 12) ancak bu haklara yonelik
politik miicadele zeminini zayiflatmaktadir. Bu cercevede sosyal politika ve
istthdam acisindan ortaya konulmus hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in belirlenen
eylemlerin uygulanmasina yonelik araclarin ve kosullarin belirlenmesi, 6nemli
oranda kendi istthdam politikalarindan sorumlu olan tye tlkelere birakilmis
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durumdadir. Uye iilkelerin hedef ve amaglara ulasma siirecinde 6zgiil kosullarina
gore hareket etmesi ve diizenlemeler gerceklestirmesi Agtk Koordinasyon Yoéntemi
(AKY) olarak nitelendirilmektedir.

Bu yonteme genellikle sosyal politika ve istthdam gibi AB antlasmalarinin
etkisinin sinirh oldugu alanlarda, tye tlkeler arasinda yeterli fikir birliginin
saglanamadigl konularda ve Birlik diizeyinde ortak bir diizenleme yapilmasinin zor
oldugu karmasik alanlarda basvurulmaktadir. AKY ile ayni zamanda tye tlke
uygulamalari tartistimakta, gelistirilmekte ve paylasiimaktadir (Giindogan, 2006: 15-17).
Istihdam politikalarinin dogrudan miidahaleler ile diizenlenmesi yerine AKY’de
amag; ulusal politikalarin Ulkelerin kendileri tarafindan, olabilecek en uygun
bicimde olusturulabilmesi icin bagarili deneyimlerin gelistirilmesi ve paylasiimasina
yonelik bir 6grenme siirecinin olusturulmasidir (Ipek Kostekli, 2006: 23).

AB’nin emek piyasasina iliskin aldigt 6nlemler ve AKY gibi uygulamalar
kokli  degisikliklere isaret etmemektedir. Sorunlar, sistemin ¢6zim uretecek
mekanizmalart ile giderilmeye calisilmakta, refah devleti ve c¢alisma iligkileri
alanlarindaki sorunlarin ¢6zimi bu iki alan arasindaki degis-tokus iliskilerine
birakilmaktadir. Diger bir ifadeyle rekabet/verimlilik ile istthdam/tcret konularinda
(rekabet ile giivence arasinda) bir denge olusturulmaya calistimaktadir. Rekabet
edebilitlik ve verimlik artirilirken istthdam ve tcretlerde dustsler ile karst karsiya
kalinmamast icin sosyal taraflardan ve toplu gdriismelerden yararlanilmaya
calistimaktadir (Koray, 2002: 163-164). Bu konuda ¢6ziim olarak disinilen girisim
ise esnek giivence (flexicurity)* olarak nitelendirilen yeni bir yaklagimdir. Bu
yaklasimda esneklik ile glivence arasinda bir denge olusturulmaya calisildigt iddia
edilmektedir (Wilthagen, 2004: 3). Emek piyasasinda esneklik ve giivencenin
eszamanli butinlestirilmeye c¢ahisildigr bir strateji olarak One siiriilen esnek
glivencenin; okuldan ise, bir isten digerine, issizlikten ise ve isten emeklilige
gecislerde bagarinin saglanmast (Neacsu & Baldan, 2008: 2), firma ici ve firmalar
arast gegislere de imkan taninmasi ile ilgili oldugu ifade edilmekte (EC, 2007: 125)
ancak bunun kacindmaz bir bicimde isten ¢ikarma, taseronlastirma gibi
uygulamalari kolaylastirict islev gbrecegi ise zikredilmemektedir.

AB  kaynaklarna gbre, esnek giivence uygulamalari dlkelerin  6znel
kogullarina  gbre uyarlanabilecektir ve ayrica bu uygulamalarin  hukuksal
dizenlemeler ve aktif emek piyasast politikalart ile desteklenmesi gerekmektedir
(EC, 2007: 125). Gorildugt tzere bu gercevede istthdama iliskin sorunlar
karsisinda is yaratma ve makroekonomik diizenlemeler gibi genel ekonomide
alinabilecek 6nlemlerden ziyade 6ncelikle isgliciiniin yeniden egitimi gibi istthdam
edilebilirlikle ilgili 6nlemlere odaklanilmaktadir. Ancak bu kadar istthdam

Y “Flexcicurity” ifadesi ilk ortaya atildgmda (bu satilarm yazar: da dabil) cogn Tiirkee kaynakta
“hivenceli esneklik” olarak cevrilmekteydi. Ancak sonugta AB’deki gorece giivenceli yapinm esnetilesi
bedeflendigi icin, “esnek giivence” olarak cevrilmesi daba dogrn olacaktsr. Diger taraftan lafyi yornm da
bunu gerektirmektedir.
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edilebilirlige odaklanilmasi, istthdam sorununun kisisel nitelik sorunu haline
indirgenmesi tehlikesi tasimaktadir (Karaagac, 2004: 64). Burada isgliciniin yeniden
egitimi ile istihdam edilebilirlik iligkisinin kurulabilmesi i¢in temel unsurun makro
insangiicti planlamast oldugunu gbézden kagirmamak gerekmektedir. Diger taraftan
istthdam, ekonominin toplam talep yaninin temel bilesenlerinden biridir. Ekonomide
durgunluk/resesyon sorununun nedenlerinden biti istthdamin, dolayisiyla toplam
talebin yetersiz olmasidir. Istihdam sosyal acidan da oldukea 6nemlidir. Diisiik
istihdamin gelir dagilim: tizerinde olumsuz sonuglara neden olacagt, bu durumun da
son tahlilde ¢atigma ve tahribatlar yaratarak sosyal yapida menfi sonuglar
dogurabilecegi bilinmektedir. Bu nedenle istthdamin vechelerini dikkate almayan
bir anlayssin ilgili sorunlarin Gstesinden gelme kapasitesi sinirlt kalacaktir.

Istihdamla ilgili somut hedeflerin ortaya konuldugu Avrupa Konseyi’nin
Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi, AIS acisindan 6nemli bir déniim noktast olarak
kabul edilmektedir. Lizbon Zitvesi’nde gelecek on yil i¢in belirlenen stratejik hedef
sOyledir: “Daha ¢ok sayida ve daha iyi is ve daha biytk bir toplumsal uzlasmayla,
surdirilebilir biiytimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayalt diinyanin en rekabetci ve
dinamik ekonomisi durumuna gelmek.” Zirve’de alinan kararlar uyarinca 2010
yilina kadar Avrupa’da istthdam oranini %70’in ve kadin istthdam oranini %60’1n
tzerine ¢ikarmak temel hedefler olarak ortaya konulmustur (Avrupa Konseyi, 2003:
3, 20). Mart 2001 tarihli Stockholm Zirvesi'nde Lizbon’da belitlenen hedeflere iki
yeni ara hedefin yani sira bir de yeni hedef eklenmistir: 2005 yilina kadar AB geneli
icin istihdam orant %67°ye, kadin istthdami %57°ye ve 2010 yilina kadar yash (55-64
yas arast) istthdami %50’ye ctkarilacaktir (Ball, 2001: 358).

AIS kapsaminda istihdama iliskin somut hedeflerin belirlenmesi, hedeflere
ulasma konusunda gosterilecek ¢alismada tye dilkeleri motive edici etkide
bulunabilir. Bunun yaninda 6lcilebilir veriler ile tye tlkeler arasindaki farkliliklar
ortaya konulduktan sonra bu hedeflere daha uzak tyelerin entegrasyonunun
glclendirilmesi icin desteklenmesi saglanabilir. Genel istihdam orant icin belitlenen
hedefin yant sira kadmn ve yash isttihdami icin de hedeflerin ortaya konulmasi ile
Ozellikle kadinlarin emek piyasasindaki etkinliklerini artirarak var olan esitsiz
yapinin diizeltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica hedeflerin konuldugu kadin ve yash
istthdami artirildiginda genel istthdam oraninin da artacagr agiktir. Yash niifus orant
yiksek olan AB, yaslt istthdamini artirmak icin de bir hedef belitlemistir. Bylece
AB, insanlari daha fazla aktif yasam icinde tutarak gelecekte yash bireylerinden de
faydalanmay1 amaglamaktadir. Yaghlar1 daha fazla aktif yasam icinde tutmak, ayni
zamanda bu kesimin sosyal giivenlik sistemi i¢in tliketici konumda olmasini
Onleyecek, sosyal glivenlik sistemine katkisini devam ettirecektir. Bu da bircok
elestiriye hedef olan AB sosyal giivenlik sisteminin icinde bulundugu gelir-gider
dengesizligini diizeltme agisindan bir ¢ikis noktasina isaret etmektedir (Kesici &
Selamoglu, 2005: 36-37).
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AIS olusturulduktan sonra AB diizeyinde istihdam oraninda disiik ancak
diizenli artislarin s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bu artislarda esas belirleyici
faktor, kadin istihdam oranindaki artigtir. Yaglt istthdam oranindaki performans da
istthdam orani tzerinde pozitif bir etki yaratmaktadir. Ancak bunun bir sonucu
olarak emek piyasasindaki demografik yapi, genc isciler aleyhine bozulmus
durumdadir (EC, 2005: 78).

Tim dinyayla birlikte 2008 yilinda ciddi bir finansal kriz ile karst karsiya
kalan AB’de krize karst 6nlemler alinmaya calisiimaktadir. Bu ¢ercevede Avrupa
Komisyonu tarafindan emek piyasalarindaki sikintilart hafifletmek amactyla Avrupa
Sosyal Fonu (ASF) kapsaminda 19 milyar € degerinde bir plan yurtrlige
konulmustur. Istihdam plant olarak nitelendirilen bu diizenleme ile ortaya konulan
kaynagin kamu istthdam hizmetlerinin gelistirilmesi, girisimciligin  tegviki,
calisanlarin nitelikleri ile isler arasindaki uyumun giiclendirilmesi, mikro kredi
uygulamalari, egitim ve yeniden egitim hizmetleri ve dezavantajli kesimlerin
korunmast gibi alanlarda kullanilmasi 6ngérilmektedir (EurActiv, 2009: 1). Aslinda
istthdam plant olarak nitelendirilen bu plan ile mevcut AB programlarindan ¢ok
farkli uygulamalar getirilmemektedir. Saglanan kaynak ile daha cok var olan
programlara islerlik kazandirmaya donik bir c¢abanin s6z konusu oldugu
gozlenmektedi.

AB emek piyasalarinin istthdam yaratimi ve issizlik gibi emek piyasalarinin
nicelik yani s6z konusu oldugunda ABD ve Japonya gibi llkelere gbre kotu bir
performansa sahip oldugu ifade edilmektedir. Piyasanin ticret, sosyal koruma, isin
kalitesi ve iste kalma siiresi gibi unsurlart incelendiginde ise AB olumlu bir
performansa sahiptir (Freeman, 2004: 1). Giinimiizde bazt AB iyesi tlkelerin de
icinde bulundugu gelismis tilkelerde, 2008 yilindaki krizle daha da derinlesen issizlik
sorunu, ¢ogunlukla emek piyasasindaki kurumsal yapiin bir sonucu olarak ele
alinmaktadir. Bu cercevede esneklik ve katilik emek piyasalarindaki esas tartisma
alani olmaktadir. ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde istihdam ve issizlige iliskin
oranlarin gbrece iyi olmasi, daha esnek emek piyasalarina sahip olmalarina
baglanmaktadir. Ancak diger taraftan, Kita Avrupast ve Kuzey Avrupa tlkeleri ile
karsilastirldiginda, bu iilkelerde gelir dagiliminda daha esitsiz bir yapinin mevcut
oldugu bilinmektedir. Yani daha az issizlik i¢in daha fazla esitsizlik olarak formtile
edilebilecek bir ikilemin varligt séz konusudur. Giintimizde giicli refah devleti
anlayisina sahip ekonomilerin issizlikle mucadelede ve emek piyasalarina iliskin
onlemlerde karsilarina ¢ikan en biyitk handikap, bu ikilemden kaynaklanmaktadir.
Bu ikilemi belirli 6l¢iilerde asmis Danimarka, Isve¢ gibi AB tiyesi tilkeler mevcuttur.
Ancak AB’nin de esnek glivence tiriindeki uygulamalarla belitli 6lciilerde yonelmis
oldugu emek piyasalarinda daha fazla esnekligin, emek kesimini koruyan kurumsal
yaptyt fazla yipratmadan nasil basarlabilecegi, 6nemli bir sorun olarak ortada
durmaktadir (Giirsel vd. 2002: 14). Dolayisiyla degisik nitelik ve nicelikte emek
piyasalart ekseninde, emek piyasalarindaki farkliliklarla iligkilendirilen, birbirinden
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farkli emek piyasast sonuclart tizerinde dustinmek karmastk ve zorludur.

Kiiresel finans krizi 6ncesinde iki kiresel glic olan ABD ve Japonya ile
karsilastirldiginda AB’nin istthdam orani distk, issizlik orani yiksektir. Krizin
etkilerinin belirginlestigi 2009 yili itibart ile durum degismistir. Kirlganlig fazla
olan Trlanda, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi ilkeler krizden dolayr ciddi
olumsuzluklarla karsi karsiya kalsa da emek piyasast gostergeleri acisindan genel
olarak AB, ABD’ye gore daha az kayip yagamustir®. Bunda krizin ABD merkezli
olmasinin da pay1 olabilir ancak burada dikkat edilmesi gereken temel nokta, AB
emek piyasalarinin nitelik agisindan ABD’den daha iyi durumda olmasidir. AB’nin
bu nitelikleri, ekonomik gelisimin normal seyrettigi zamanlarda, niceliksel emek
piyasast performansini yavaslattyor olabilir ancak bu niteliklerin ayni zamanda
ekonomik gelisimin krize girdigi dénemlerde emek piyasalarindaki kayiplarin
artisinin frenlenmesinde esas etkili unsur olmasi da olasidur.

Il- Tirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve istihdam
Politikalan

Turkiye emek piyasasinin dinamiklerini ¢6zimleyebilmek icin 1980 yili 24
Ocak Fkonomik Istikrar Kararlart ve 12 Eylil darbesi ile sonrasindaki
diizenlemeleri ortaya koymak gerekmektedir. 1980 6ncesi dénemde ithal ikameci
sanayilesme stratejisi ve merkezi planlara dayali karma ekonomik yapiya sahip
Tirkiye’de, 24 Ocak Kararlar ile ihracata doniik sanayilesme stratejisi ekseninde
serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik yapiya gecilmesi icin ilk adim
atlmistir. Bu ekonomik yapinin gerceklestirilebilmesi i¢in makroekonomik istikrar
Onlemleri, dis ticaretin liberalizasyonu, 6zellestirme, devlet stbvansiyonlarinin
azaltlmast ve reel Ucretlerin digirilmesi gibi uygulamalara yonelinmistir. Bu
ekonomik politikalara uygun sosyopolitik yapinin tasarimi ise 12 Eylil darbest ile
gerceklestirilmistir.  Demokratik  politik  yapinin  askiya alindigi  askeri idare
déneminde olusturulan 1982 Anayasast dizenlemeleri ile emek kesiminin bir¢ok
kazanimi ortadan kaldiilmistir. Bu sirecte Ornegin isci kesiminin en Snemli
orglitlerinden Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu (DISK) kapatilmis,
sendikal faaliyetler yasaklanmis, grevler sona erdirilmistir. 1982 Anayasasi’na uygun
bicimde, sendikal 6zgtirlitkler ve is¢i haklart konusunda demokratik ve 6zgirliketi
olmayan 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (TISGLK) ve
2821 sayihi Sendikalar Kanunu “milli givenlik konseyi” tarafindan kabul edilmistir.
Bu diizenlemeler ile 6rnegin grev hakki yalnizca toplu sozlesme anlagmazliklari ile
sinirlanmig, isci sendikalarinin politik faaliyetlerde bulunmast ve siyasi partilerle
iliski kurmast yasaklanmis, grev ertelemesi grev yasaklamasina déntstirilmistir
(Ansal vd. 2000: 63-64). Ulke ekonomisinde koklii degisikliklere yol acan 24 Ocak

’ Bks. EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, 2010, s.64.
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kararlar1 ile 12 Eylal darbesi sonrasindaki diizenlemeler 6zi itibart ile birbirine
uygundur. Zira bu dénemden sonra disa a¢ik ekonomik kosullarda yerli tireticiye
diinya piyasalarinda rekabet avantaji saglamak ve yabanct sermaye c¢ekebilmek
amactyla emek maliyetlerini distirmek temel yonelimlerden biri olmustur.

Bu strecte dikkat cekici bir konu da kuresel kuruluslar tarafindan déontsum
sirecine destek verilmesidir. Zira Tirkiye’de baslatilan ekonominin serbest piyasa
anlayist gercevesinde tasarimlanmasi sireci, IMF ve Dinya Bankas’nin (DB)
himayesinde stki bir ekonomik liberalizasyon programi egliginde gerceklestirilmistir.
Déviz darbogazlari, yiiksek dis borg, enflasyon ve issizlik gibi ekonomik sorunlarla
birlikte politik istikrarsizliklarin da yasandigt dénemde, bircok gelismekte olan
tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de, kiiresel kuruluslarin destekledigi “istikrar”
programlart yurtrlige konulmustur (Odekon, 2005: 23). Temel varsayimlari ve
hedefleri degismeyen, yinelenerek 19’a ulasan IMF anlagsmalart ve yapisal istikrar
programlarinin yurtrlitkte oldugu dénemde ilke sik sik ekonomik krizlerle karst
karstya  kalmis, olumsuz emek piyasast gOstergelerinde kalict  diizelmeler
saglanamamustir.

2.1 - Turkiye Emek Piyasasinin Dinamikleri

Thrkiye’de 1980 yilindaki 24 Ocak Kararlar1 ve askeri darbe sonrasinda baski
altina alinmis reel tcretlerdeki 6nemli diistise, grev ve toplu sozlesme hakkinin ve
isci ¢tkarmanin yasaklanmasina ragmen, issizlik oraninda Onemli bir dusis
kaydedilememis, bu oran 1985 yilinda %7.3 diizeyinde gerceklesmistir (Ansal vd.
2000: 102-103). 1990’k yillarin ortasina kadar %8.0 ile %8.9 arast seyreden issizlik
orani, 1994 yilindan itibaren dismeye baslamis ve bu azalis trendi 2000 yilina kadar
devam etmistir (TUTK, 2008: 159). Bu diisiiste etkili olan unsurlardan en énemlisi,
ilgili dénemde isglicii artis oraninin Snemli dizeyde dismesidir: Toplam isgiicii
artis orant 1981-1989 doéneminde %2.6 iken, 1990-2000 déneminde %1 olarak
gerceklesmistir (The Central Bank of the Republic of Turkey, 2002: 46).

Turkiye’de 2000°L yillarda issizlik oranlart yiksek seyretmistir. AB
kaynaklarina gore kiresel finans krizi 6ncesi dénemde Tirkiye ile (Polonya,
Yunanistan, Ispanya gibi) AB’nin sosyoekonomik yapt ve gelismislik agisindan
benzer tlkelerinin issizlik oranlart birbirine yakindir. Kiresel finans krizinin etkisi
ile 2008 ve 2009 yillarinda hem Tirkiye’nin hem de bu tlkelerin ciddi bir igsizlik
sorunu ile karst karstya kaldigt g6zlenmektedir (EC, 2010: 174-197).

Benzer AB iilkeleri ile kargtlastirmali olarak ele alindiginda, Tirkiye’de
issizlik sorununun sadece acik issizlik sorunu olmadigt sOylenebilir. Igsizlik, AB
tlkelerinden farkli olarak, cogunlukla sosyoekonomik sistemdeki c¢atlaklardan

° Hesaplama farkliliklar: ve standardize islemlerinden dolaye AB kaynaklars ve TUIK in Tiirkiye emek
piyasasina iliskin sunduklar: veriler farkliik gostermektedir.
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tiireyen yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir (Selamoglu & Lordoglu, 2006: 216-
217). Turkiye’de igsizlik oraninin  gérece yiksek seyretmesinin  Onemli
nedenlerinden biri tarim digt toplam emek arzinin yillik ortalama artis oraninin
yiksek olmasidir. Emek arzinin (6zellikle tarim dist isglicliniin) artis egiliminin
yiksek olmasinin nedenlerinden biri, c¢aligabilir nifusa (aktif niifusa) katilan
niifusun oraninin gérece yiiksek (%2 civari) seyretmesidir. Oniimiizdeki yirmi yillik
stirecte bu artis, azalarak da olsa devam edecektir. Artis egiliminin yitksek olmasinin
ikinci nedeni, toplam istthdamin yaklasik tcte birini barindiran tarimda verim
artisina ve kamu desteklerinin azaltlmasina paralel olarak istthdamin diigmesi ve
tarim sektoriinden kopanlarin cogunlugunun tarim dist isgictiine katilmasidir
(Girsel vd. 2004: 17-18). Bu durumun bir nedeni de, 2000’li yillarin ortalarina
kadar diisen kadin IKO’sunun, bu dénemden itibaren artmaya baslamasi olabilir.
Bu saiklerle Turkiye’de 20007l yillarda issizlik oranmin artmaya baslamasinin
demografik 6zellik, tarim sektorindeki doniisim ve kadinlarin emek piyasasina
girmeye baslamastyla ilintili oldugu s6ylenebilir.

Turkiye’de issizlik oranlarindaki olumsuz egilimlerle birlikte uzun bir
doénemdir IKO’da da olumsuz bir seyir séz konusudur. 1990’1 yillarda ve 2000’li
yillarda dissiislerin gozlendigi IKO’da sadece 2008 ve 2009 yillarinda diisiik diizeyli
artislar s6z konusu olmustur. IKO agisindan kadin ve erkekler arasinda belirgin bir
fark s6z konusudur. Avrupa Komisyonu’nun raporuna gore 2009 yilinda IKO
kadinlar icin %27.8 iken erkekler icin %74.0 diizeyindedir (EC, 2010: 197). Turkiye
icin IKO ile ilgili AB tarafindan yaymlanan veriler ile TUIK tarafindan yayinlanan
veriler arasinda belirgin bir fark vardir. Avrupa Komisyonu’nun yayinladigt raporda
2009 yili igin %350.8 olarak gézitken KO, TUIK’in yayinladigt rapora gére ayni yil
%47.9 diizeyindedir (EC, 2010: 197; TUIK, 2010: 176). Hangi oran dikkate alinirsa
alinsin Tirkiye’de TKO’nun gorece cok disitk oldugu goriilmektedir. Calisma
cagina gelen kesim arttigi halde IKO’nun hem gérece diisiik kalmasinin hem de
2008 yilina kadar dismeye devam etmesinin sosyoekonomik yapidan ve olumsuz
emek piyasast sartlarindan kaynaklanan cesitli nedenleri vardir.
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Tablo 2: Tiirkiye, Polonya, Yunanistan, Ispanya ve Avrupa Birligi Emek
Piyasalarina Iliskin Géstergeler (2009)

Tiirkiye | Polonya | Yunanistan | Ispanya | AB
Issizlik Orant (15 + isgiiciniin
%si) 12.5 8.2 9.5 18.0 8.9
Geng Issizlik Orant (15-24 yas 997 20.6 25 8 378 19.6
grubu iggiictinin %0’si) ) ) ) ' )
Uzun Dénem Issizlik Orant
(isgiiciiniin %’s) 2.8 2.5 3.9 4.3 3.0
Isgiiciine Katilma Orant (15-64 yas
grubunun %’si) 50.8 64.7 67.8 73.0 71.1
Kadin Tstihdam Orant (15-64 yas 42 . 489 8 5.6
grubunun %’si) ) ) ) ) )
Erkek Istihdam Orani (15-64 yas A5 6.1 735 6.6 70.7
grubunun %’si) ' ) ) ' )
Istihdam Orani (15-64 yas 443 503 612 50.8 A6
grubunun %’si) ) ) ) ) )
Istihdam Orant (15-24 yas 28.9 26.8 22,9 28.0 350
grubunun %’si) ) ) ) ' )
Istihdam Oran1 (55-64 yas
grubunun %’si) 28.2 323 42.2 441 46.0
Kismi Siireli Istihdam (toplam
istihdamin %’s) 11.3 8.4 6.0 12.8 18.8
Belirli Siireli Istihdam (toplam 107 265 191 95 4 135
istthdamin %0’si) ' ) ) ) )
Hizmet Sektérii Istihdami (toplam 50.0 54 G 69.3 71 4 70.4
istthdamin %’si) ) ) ) ) )
Sanayi Sektorii Tstihdami (toplam 253 31 4% 18.9 241 241
istthdamin %’si) ] ) ) ] )
Tarim Sektorii Istihdami (toplam 247 14.0% 118 44 56

istthdamin %’si)

Kaynak: EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit,
Brussels, 2010, ss.165-197; TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2009, Tirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Ankara, May1s 2010, s.189.

*: Veriler 2008 yilina aittir.

Ucretsiz aile iscisi biciminde kadin istihdaminin diger sektérlere gére daha
yogun oldugu tarim sektérindeki yapisal doéntsiimden dolayt bu sektérde istthdam
azalmaktadir. Kadinlarin 6nemli bir kismi ise tarim sektériinden ayrildiktan sonra
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isgicinin ve emek piyasasinin disina ¢tkmaktadir (Gursel vd., 2004: 17-18). Bu
durum 2000’ yillarin ortalarna kadar kadin IKO’sunun ve dolayisiyla genel
IKO’nun azalmasina ve giinimiizde gérece diisitk kalmasina yol acan nedenlerden
biri olabilir. Ayrica Turkiye’deki olumsuz emek piyasast sartlari, ev kadinliginin ve
erken emekliligin yaygin olmasi gibi sosyoekonomik etmenler de IKO’nun gorece
distik kalmasinin bazi nedenleri olarak ortaya konulabilir. Boylece calisma cagi
ntfusunun buytk bir kismu 6grencilik, ev kadinligy, is bulma tmidini yitirme gibi
nedenlerle isgiiciniin disinda kalmaktadir. Bu durum da aktif ntfus icinde is bulma
tmidini yitirmis olanlarin ytksek olduguna isaret etmekte ve igsizligi gizleyici bir
etki yapmaktadir. Tim bunlar dikkate alindiginda Turkiye’de emek piyasalarina
iliskin resmi istatistiki verilere temkinli yaklagilmast gerektigi ortaya cikmaktadur.

Tablo 2’deki verilerden de anlasilacagy tizere Tirkiye’de istthdama iliskin
gostergeler AB ilkelerinin verilerine gbre oldukca geride kalmaktadir. 1988-2004
yillart arasinda Tirkiye’de 15 yas ve tzerindeki niifus yaklasik %48, istihdam ise
%22.5 artis gbstermistir. Tki gosterge arasinda 6nemli bir farkin séz konusu oldugu
goriilmektedir. Bu farkin belli dlciilerde issizlik orant, IKO ve enformel istihdama
yansimis oldugu diginilmektedir (Selamoglu & Lordoglu, 2006: 201). Tirkiye’de
istthdam oraninin oldukea diisitk olmasinin arkasinda yatan nedenlerden biri, kadin
istihdam oranmnin ¢ok dusik olmasidir. Kadin istthdam orani, AB tlkelerinin
yaklastk yarist diizeyinde kalmaktadir. Kadinlarin emek piyasasinda ikinci sinif
isglici olarak kabul edilmesi, toplumsal rol dagilimi acgisindan evi gecindirme
sorumlulugunun erkekte olmasi, kadinin yerinin evi oldugu geleneksel diisiincesi
gibi etkenler, emek piyasasi ve istihdam konusunda kadinlar ile erkekler arasindaki
esitsiz yapinin bazi nedenleridir (Baybora, 2007: 56).

Turkiye’nin tarim sektorii istthdami kalkinma dizeyine gére yiksektir.
Istihdamin sektorel dagilimi agisindan Tiirkiye’nin verileri ile emsal olabilecek AB
Uyesi ilkeler karsilastirildiginda, Turkiye’de tatim sektSriindeki istthdamin toplam
istthdam icindeki paymnin yiiksek oldugu goriilmektedir. Buna karsilik son dénemde
tartm  sektorinde ¢alisanlarin  sayist ve orani  dismektedir. Ancak tarim
sektorindeki bu dusts belli plan ve programlar cercevesinde yuritilmemekte,
tarim destekleme sisteminin degistirilmesi, desteklerin azaltilmasi gibi uygulamalarin
etkisi ile sekillenmektedir (EC Employment and Social Affairs DG, 2003: 8-9). Bu
yizden zorunlu gée¢, yoksulluk, issizlik gibi ¢esitli olumsuz sosyoekonomik sonuglar
ile kars1 karstya kalinmaktadir.

Bir diger tartismasiz tespit ise kayit dist sektériin ekonomideki énemini
korumaya devam etmesidir. 2007 yilinda kayit dist istthdam oraninin yaklagik %50
oldugu Tirkiye’de tarim sektériindeki istihdamun yaklastk % 90’1, insaat, kisisel
hizmetler, perakende ve ulasim sektorlerindeki istthdamin yaklasik %50’si ve imalat
sektorindeki istihdamun ise yaklasik ticte biri kayit disidir (Bakir vd., 2009: 41-42).
Kayit dist istthdamin yayginliginin yarattugt cesitli olumsuz sonuclardan biri
maliyetler agisindan kayitlt sektér iizerinde baskiya neden olmasidir. Istihdamin
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kayit dist olmast ayni zamanda sosyal glivence ve sendikal Srgiitlenme gibi emegi
piyasanin menfi etkilerinden koruyabilecek unsurlarin da gerceklesmesine engel
olmaktadir7.

Tirkiye’de biiylime ile istihdam arasindaki etkilesim gérece zayiftir. Gratik 2,
1999-2009 yillart arasindaki dénem icin Tirkiye’de buyime ve istthdam artis
oranlarinin genel seyrini vermektedir. Tirkiye’de 1999, 2001 ve 2009 yillarinda
kiictilme yasanmustir. 2000-2003 yillari arasinda istthdamin dismis olmasinda 1999
ve 2001 ydlarinda yasanan krizlerden dolayr reel sektdrde yasanan kigtlmelerin
etkisinin oldugu soéylenebilir. 2001 yilindan itibaren ortalama olarak yillik %7 civar
bir biiyime orani s6z konusu olsa da istthdam ve igsizlik performansinda durum
olumsuzdur: Istihdam edilen kisi sayisi ancak 2004 yilindan itibaren diisiik
dizeylerde artmaya baglamistir. Bu biiylime ve zayif istihdam artist stireci de 2008
yilindaki kiiresel finans kriziyle sarsilmis, ciddi bir dis sok ile karst karstya kalan
Tirkiye ekonomisi 2009 yilinda %4.5 kuctlmistir. Tirkiye’de istthdam artig ve
azaliglart bliylme oranlarina ¢cok ge¢ ve zayif tepki verdigi icin Snimizdeki
dénemde emek piyasalarinda daha olumsuz bir tablo ile karst karsiya kalinabilecegi
ifade edilmelidir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Bityiime ve Istihdam Artig1, (%)
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Kaynak: EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit,
Brussels, 2010, s.164.

2001 yihindan itibaren blylmenin istthdam ve issizlik tizerindeki etkisinin
zayif kalmasinin gesitli nedenleri vardir: Calisma ¢agr niifusunun toplam ntfus

7 Ayrica bu calisma gibi Tiirkiye'de emek piyasast ile ilgili caligma ve analizlerin ayaklarmmn yere saglam
basmasinz engelleyen esitli faktirlerden biri kayut dise istibdammn yaygn olmasider.
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icindeki oraninin artmasi, uzun calisma siireleri, tartm sektorinde issiz kalanlarin
hizla artmasi, yatrimlarin ¢ogunlukla emek tasarrufu saglayan sermaye yogun
sektotlere yonelmesi, sermaye/teknoloji yogun sektdtletin buylime ve toplam
ihracat icindeki payinin artmast, yurt ici tasarruf oranlarinin ¢ok diisitk olmast ve
nihayet planlt bir ulusal istthdam politikasindan yoksun olunmast bu nedenlerden
bazilandir (Kesici, 2010: 18-23).
Ovzetle Tiirkiye'nin emek piyasasinda yasadigt sorunlarin temel 6zellikleri:
= Aktif niifusa katilan geng niifusun gérece fazla olmast,
*=  Donilisime giren tarim sektoriinde calisanlarin artan oranda igsiz kalmaya
baslamasi,
=  Kamunun reel sektdr yatiimlarini timiiyle 6zel sektére birakmast ve reel
sektor yatirimlarint artirmak icin kapsaml bir destekleme mekanizmasinin
olusturulamamis olmast,
=  Haftalik calisma siiresinin yiiksek olmasi®,
= Aktif emek piyasast politikalarinin yetersiz kalmasi ve egitim istthdam
iliskisinin kurulamamasi?,
*  Buyume ile istihdam/igsizlik etkilesiminin zayif olmasi ve
=  Makro insan glicii planlamast temelinde bir ulusal istthdam politikasinin
olusturulamamis olmasidir.

2.2 — Tiirkiye’de Istihdam Politikalar

Turkiye, makro insan glci planlamast temelli, aktif/pasif emek piyasast
tedbirlerinin dengeli kuruldugu bir ulusal istthdam politikasindan yoksundur.
Ulkede ekonomik politika ve programlar (bilyiime, enflasyonu diisiirme, mali
disiplini saglama gibi) farkli alanlara odaklanmakta ve planlt bir ulusal istthdam
politikast ortaya konulamamaktadir. Bu cercevede Tiurkiye’nin istthdama iliskin
dizenlemeleri igsizlik sigortasi, kidem tazminati, istthdami artirmaya dontk
kredilendirme gibi bir dizi aktif/pasif emek piyasast tedbirinden miitesekkildir.
Geleneksel olarak aktif politikalardan uzak kalan emek piyasasinda, pasif politikalar
daha ¢ok uygulama alani bulmustur.

Pasif tedbirlerden biri olan issizlik sigortast, “bir isyerinde calisirken, calisma
istek, saglik ve vyeterliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru
olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir

¥ Yasal olarak 45 saat olan haftalik calisma siiresi, fillen yaklasik 52 saattir. Bks. The World Bank.
Turkey Labor Market Study, The International Bank for Reconstruction and Development | A
World Bank, Poverty Reduction and Economic Management Unit Europe and Central Asia Region,
April 14, 2006, 5.83.

7 Teknolojik degisim siirecinde agik is ve issizlerin nitelikleri arasmda ortaya cikan wynsmazliklar
giderilememektedir. Mesleki egitim ve vasyf kazandirma faaliyetleri yetersi; kalmaktadsr.
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kaybini belli 6l¢tide karsilayan, sigortacilik teknigiyle faaliyet gdsteren zorunlu bir
sigortadir” bi¢iminde tanimlanmaktadir (TBMM, 1999: 2). Buna goére igsizlik
sigortast kapsaminda gegcici bir siire igsiz kalan sigortaliya, tcret gelirinin yerine
gecmek tzere isci, isveren ve devletten kesilen issizlik sigortast primleri ile
olusturulmus olan igsizlik fonundan, igsizlik 6denegi adi altinda parasal bir yardim
yapilmast amaclanmaktadir (Giizel, 2000: 820, 827). Ancak Issizlik Sigortast
Fonu'nda yliksek miktarda para birikmesine ragmen issizlik 6denegi almaya hak
kazanma kosullart agir oldugu icin, issizlerin biylk bir kismi bu haktan
yararlanamamaktadir.

4857 sayili Is Kanunuwnun 33. maddesinde diizenlenen ve Agustos 2003
tarihinden itibaren yiiriirliikte olan Ucret Garanti Fonu, issiz kalan calisanlara belli
bir 6deme yapilmast icin tasarlanmustir. Tahsilatt SSK tarafindan yapilarak Tgsizlik
Sigortast Fonu’na aktarilan primler ile finanse edilen Ucret Garanti Fonu isveren
icin aciz vesikast alinmasi, igverenin konkordato ilan etmesi veya iflast nedeni ile
Odeme glclugine dustiigi hallerde gegerli olmak tzere, iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan son U¢ aylik Gcret alacaklarinin otuz giin i¢inde bagvurmalart halinde
kendilerine 6denmesinden ibarettir ISKUR, 2007: 2).

4857 sayili Is Kanunuw’nun 65. maddesinde diizenlenmis olan kisa calisma
Odenegi, isin gegici olarak durmast ya da kisa ¢alisma hallerinde calisanlara belli bir
O6deme yapilmasi icin tasarlanmistir. Buna gore genel ekonomik kriz veya zorlayict
sebeplerle isyerinde isin gecici olarak en az dért hafta durmast veya kisa calisma
hallerinde, iscilere ¢alistirilmadiklart stire icin, en fazla tg ay streyle, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan yapilan tespit isleminden sonra
Issizlik Sigortast Fonu'ndan édeme yapilmaktadir (ISKUR, 2007: 2). Issiz kalma
durumunda igcilere belirli bir stire gelir saglanmast ve sosyal giivenlige iliskin
primlerinin yatirilmasindan ibaret olan is kaybi tazminati ise 4046 sayili Yasa ile
diizenlenmistir. Buna gore istirakler hari¢ Gzellestirme kapsamina alinan kamu
kuruluglarinda bir hizmet akdine dayali olarak tcret karsiligi calisirken kanunda
sayllan nedenlerden biriyle is akdi sona eren issizlere, “is kaybi tazminatr” adi
altinda belli bir tazminat 6denmektedir (ISKUR, 18 Aralik 2007: 1). 4857 sayih Is
Kanunu’nun 17. maddesindeki ihbar tazminati dizenlemesine gore belirsiz streli is
s6zlesmelerinin feshinde hem isveren hem de isci tarafi ilgili tarafa feshi 6nceden
bildirmek zorundadir. Tscinin kidemine gore bildirim siiresi 2 ile 8 hafta arasinda
degismektedir. Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siresine iligkin Gcret
tutarinda tazminat 6demek zorunda kalmaktadir (TBMM, 2003: 9-10).

1936 yilinda 3008 sayih ilk Is Kanunu ile uygulanmaya baslanan ve
giinimiizde de uygulamasi: devam eden kidem tazminati, 6nemli bir emek piyasast
diizenlemesi olarak kabul edilebilir. 4857 sayih Is Kanunu’nun gegici 6. maddesine
gore bir “kidem tazminatt fonu” olusturulacagl, fonun olusturulmasina iliskin
kanunun yurirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidem tazminatlarinin bir 6nceki
(1475 sayil) Is Kanunuwnun ilgili hiikiimlerine gore hesaplanacagi belirtilmistir.
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Boylece iscinin hizmet sézlesmesi kanunda belirtilen sekillerden biri ile sona
ermisse is¢inin isyerinde ¢alistigi her bir yil icin en son ayda hak ettigi devamlilik arz
eden tcret toplaminin briit tutart kadar isciye 6deme yapilmaktadir (Korkmaz,
Mahirogullars, 2007: 118-120). Emek piyasalarinda pasif 6nlemlere verilen yaygin
Orneklerden kidem tazminatt ile ilgili olarak literatiirde ¢esitli degerlendirmeler
bulunmaktadir. Tirkiye icin kidem tazminatt gibi bir istthdam koruma
diizenlemesinin istthdama etkisinin, ekonomik yapidan ve emek piyasasindaki diger
olusumlardan bagimsiz bicimde ele alinmasi dogru olmayacaktir (Ercan, 2006: 59-
61). DB, IMF gibi kiiresel kuruluglar ve AB’nin ilgili organlart yayinlarinda, pasif
emek piyasast tedbitlerine dikkat cekerek Tirkiye’de ise alim ve ¢ikarmanin
maliyetlerinin ~ yiiksek  oldugunu  iddia  etmekte, emek  piyasalarinin
esneklestirilmesini telkin etmektedir!®. Ancak Tirkiye emek piyasasinda, bu
iddialarin yersiz oldugunu gosteren bircok 6zellik s6z konusudur. Bu durum, kayit
dist sektoriin yayginligl, emegin kazamimlarini yontan krizler, yeni Is Kanunu ile
getirilen diizenlemeler, sendikalasma oraninda dusts gibi unsurlara dikkat ¢ekilen,
istthdam hedefleri agisindan Tirkiye’'nin durumunun degerlendirildigi boélimde
tartistimaktadir.

Turkiye’de aktif emek piyasast tedbirleri son dénemde artan bir bicimde
uygulama alant bulmaktadir. Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), Tirkiye’de aktif emek
piyasast tedbitlerinin uygulayicisidir. ISKUR tarafindan uygulanmakta olan isgiicii
yetistirme kurslart cercevesinde istthdam garantili mesleki egitim programlari, kendi
isini kurmak isteyenlere yonelik programlar, Szitlilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon faaliyetleri, eski hitkiimliilerin mesleki egitimlerine yonelik ¢alismalar
ve issizlik sigortast kapsamuindaki issizlere verilen egitimler baglica aktif emek
piyasasi tedbirleri olarak siralanabilir. Ayrica ISKUR, is ve meslek danismanhgt
faaliyetleri de ytritmektedir (Usen, 2007: 85-90).

Aktif emek piyasast tedbirlerinden biri olarak 2003-2006 yillar1 arasinda
Tirkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla ISKUR tarafindan issizlikten daha fazla
etkilenen gruplarin istthdam edilebilitligini artirmak, is arayan kesim icin
bilgilendirme ve danismanlik faaliyetinde bulunmak ve acik islere gére is arayanlarin
becerilerini uyumlastirmak amaciyla Aktif Isgiicii Piyasast Programlart Projesi
yurttilmustir (YPK, 2000: 74).

ISKUR, aktif emek piyasast politikalarinin daha etkin uygulanmast amactyla
Tiirkiye ve DB’nin finansmant ile Istihdam ve Egitim Projesi’ni hayata gecirmistir.
Ayrica Ozellestirme sonrast ortaya ¢ikmast muhtemel issizligi onlemek ve/veya
issizligin siiresini kisaltmak amactyla Isgiicii Uyum Programi, Ozellestirme Sosyal

" Bks. Commission of the Enrgpean Communities, Turkey 2007 Progress Report, Commission
Staff Working Document, Brussels, 06 November 2007, 5.27; The World Bank Independent Evaluation
Group, The World Bank in Turkey, 1993-2004: An Independent Evaluation Group
(IEG) country assistance evaluation, The International Bank for Reconstruction and
Development | The World Bank Published, 2006, s5.21-23.
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Destek Projesi, Toplum Yararina Calisma Projesi ve Bilisim Ciraklari gibi
programlar da ISKUR tarafindan uygulamaya konulmaktadir (Usen, 2007: 85-86).

Aktif emek piyasast politikalart cercevesinde yatirim ve istthdamin
6zendirilmesine iliskin destekler de s6z konusudur. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) aracilig: ile yiiriitilen ve
cogunlukla kalkinmada o6ncelikli bolge ve illeri kapsayan bu desteklerin ¢ogu,
isverene yonelik tesvikler bigimindedir. Ornegin bulunduklart bolgeye gére belirli
sayinin Ustiinde isci calistiran isletmeler kurumlar vergisi, gelir vergisi, gelir vergisi
stopajt ve sigorta primleri konusunda indirim uygulamasindan faydalanmakta ya da
bu yikimliliklerden muaf tutulmaktadirlar. Belirli alanlarda yatirim yapacak olan
isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin (¢alistirlacak isci sayisina gore) %20 ile
%50 arasinda degisen oranlardaki kismit hazine tarafindan karsilanmaktadir. Belirli
alanlarda yatirim yapmak sarti ile isletmelere bedelsiz yatrim yeri tahsis
edilmektedir. Nihayet belirli bélgelerde calisanlarin ticretlerinden kesilen damga
vergisi ve gelir vergisi iki yil siire ile ertelenebilmektedir (Korkmaz & Mahirogullari,
2007: 127-133).

KOSGEB, ISKUR ve Tiirkiye Vakiflar Bankast isbirligi ile uygulanan kredi
programu cercevesinde faizi KOSGEB tarafindan 6denen “faiz destekli istthdam
kredisi” ile sartlar1 saglayan herhangi bir isletmeye, 100 bin YTL’yi gecmemek tizere
her istihdam edilen kisi basina, 20 bin YTL faizsiz kredi verilmektedir. Ise alinan
kisi, meslek lisesi ya da meslek ylksekokulu mezunuysa kredi miktar1 40 bin
YTL’ye, yiksek lisans ya da doktora mezunuysa 50 bin YTL’ye ¢ikmaktadir. Bu
kredinin %401 kalkinmada oncelikli bolgelere, %50’si ise KOBI’lere ayrilmistir
(Radikal, 9 Aralik 2007: 15).

Nihayet emek piyasasindaki olumsuzluklart gidermek tizere 2008 yilinda Is
Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun adi ile
Istihdam Paketi olarak bilinen yeni bir yasal diizenleme yapilmistir. Emek
piyasalarinda esnekligi artirict 6nlemler igeren bu diizenlemeyle, Ozellikle 6zel
sektor isverenlerinin sosyal sorumluluklardan ve vergi yiikiinden kaynaklanan
maliyetlerini azaltacak tedbirler yiriitlige konulmustur. Ayrica distik kadin
istihdamint artirmak ve genc issizligini azaltmak icin kadin ve geng istihdaminda
isverenin yikimliliklerinin  bir kismini devletin idstlenmesi 6ngoriilmiistir
(TBMM, 2008: 1-17). Ancak yuritilen tim calismalara ragmen emek piyasasina
iliskin sorunlarda istikrarlt bir diizelme saglanamamaktadir.
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lll- Turkiye Emek Piyasasinin Avrupa Birligi Emek
Piyasalarina Entegrasyonu

Kiresel acidan ve siyasi alanda uygun ortamin olusmasi ile uluslararast
kapitalist eklemlenmenin bir ayagt olarak Turkiye’nin 1980 yilinda baglayan
sosyoekonomik yeniden yapilandirilmasi, 1959 yilinda baslayan AB iyelik siireci ile
birlesmistir. Tirkiye, karma ekonomik anlayistan serbest piyasa ekonomisine gecis
surecinin gerektirdigi politika ve programlar ile AB uyelik strecinin gerektirdigi
polittka ve programlarin i¢ ice gectigi bir doniigiim siirecinden ge¢mektedir.
Ozellikle 1995 yilinda, Tirkiye ve AB arasinda olusturulmus olan giimriik
birliginden itibaren ilisikler ve tam uyelik stireci asama asama hizlanarak 3 Ekim
2005 tarthinde tam dyelik miuzakerelerinin bagladigi yeni bir siirece girmistir.
Turkiye’de 1990’lt yillarda ivme kazanan AB tyelik strecinde, uygulanmakta olan
diizenlemelerin icerigi ve derinlik kazanan piyasa ekonomisinin yansimalari emek
piyasasinda ortaya ¢ikan sonuglarin nedenlerine 1sik tutacaktir.

Turkiye’'nin 1999 yilinda AB’ye aday ilke ilan edilmesi ile baglayan siirecte
istthdam konusunda isbitligi stireci de baslamustir. Emek piyasast ve istihdam
politikalarinda AB’ye uyum siireci islemektedir. Bu siirecte kademeli gegcisle
istihdam politikalarinin  ve ilgili kurumlarin AIS’ye uyumlu hale getirilmesi
amaclanmaktadir (Selamoglu & Lordoglu, 2006: 215).

3.1 — Emek Piyasas1 ve Istihdam Politikalarinda Uyum

Istihdama iliskin yillik planlar, planlarin izlenmesi, kontrol edilmesi ve yeni
eklerde bulunulmast bigiminde bir isleyisin s6z konusu oldugu AlS’ye, aday ve tiye
tlkelerin uyum siireci, Ttrkiye acisindan da islemektedir. Bu siirecte dncelikli konu
Tirkiye'nin  AlIS’ye uyum saglama siirecinin etkin kilinmasidir. AIS’ye uyum
saglama siirecinin koordinatérliigii 2003 yilinda cikarilan Tiirkiye Is Kurumu Yasast
ile ISKUR’a verilmistir. Bu baglamda ISKUR, is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani
sira emek piyasasinin izlenmesi ve emek piyasast bilgi sisteminin olusturulmasi, is
yaratmaya yonelik tedbitlerin alinmasi, isgiiciine vasif kazandirma, isbasinda egitim,
meslek ve kariyer danismanligi gibi aktif emek piyasast 6nlemlerinin alinmasini ve
issizlik sigortasi, tcret garanti fonu kapsamindaki uygulamalar, is kayb: tazminati
gibi pasif emek piyasast tedbirlerinin uygulanmasini saglamaktadir (Korkmaz &
Mahirogullari, 2007: 106). Béylece ISKUR, mesleki yeterlikler ve meslek egitimi ile
ilgili gérevlerin toplandigt bir kuruma dénistirilmistir.

AB’ye katilim siirecinde, AIS’ye uyum ¢aligmalari kapsaminda ilk olarak
emek piyasasini tim 6zellikleriyle ortaya koymak amaciyla 2003 yilinda ISKUR
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koordinatérliigiinde  hazirlanmis  olan  Istihdam Durum Raporu!!  Avrupa
Komisyonu'na sunulmustur. Istthdam konusundaki énceliklerin ve izlenecek
politikalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme Belgesi ise hentiz olusturulmamistir.

AB’ye uyum strecinde emek piyasast dizenlemelerinin  uzlasmayla
gerceklestirilmesi amactyla, Turkiye ve AB’nin ortak finansmaniyla CSGB
tarafindan yuritilen Sosyal Diyalog Projesi, 1 Subat 2006 tarihinde baslatilmistir.
Bu proje ile AB miktesebatina uyum saglanmasi, muktesebatin uygulanma
stirecinin hizlandirilmasi, her diizeyde sosyal diyalogun giiclendirilmesi ve iyelik
Oncesi ve sonrast AB sosyal politikalar1 ¢ercevesindeki yiikiimliliklere
hazirlanidmast amaclanmaktadir (YPK, 2006: 174-175).

Avrupa Komisyon’u tarafindan her yil yayimlanan ilerleme raporlarinda AB
tyelik strecinde Turkiye’nin emek piyasast acisindan durumu incelenmektedir.
2008 Tlerleme Raporu’na gore iki numaralt miizakere bashgt olan Iscilerin Serbest
Dolasimi konusunda uyum baslangic asamasinda olup iletleme sinithdir, idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Istihdam Hizmetleri (European
Employment Services, EURES) agina katlim hazithklart icin ilave c¢abalar
gerekmektedir. Avrupa saglik sigortast karti uygulamasina yonelik hazirliklarda
ilerleme olmamustir (Commission of the European Communities, 2008: 40).

On dokuz numaralt miizakere bagligi, Istihdam ve Sosyal Politika konusunda
ise Tirkiye Istihdam Paketi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast (SSGSS)
gibi bazi yasal duzenlemeleri yapmistir. Bununla bitlikte bu alanda hala bir¢ok
sorunun s6z konusu oldugu gériilmektedir:

*  Cocuk isciligi konusunda bazt sorunlar devam etmektedir. Is Kanunu, 18
yas altt cocuklarin gece calistirlmasint sadece sanayi sektdrii igin
yasaklamakta, 50’den az isci ¢alistiran tarim isletmelerinde calisan ¢ocuklar
icin bir koruma getirmemekte, cocuklarin sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlerde
ve medyada ¢alistirilmasini diizenlememekte ve sokaklarda calisan cocuklar
meselesini de ele almamaktadir.

» s sagligt ve givenligi konusunda mevcut mevzuat kamu sektoriinde
calisan iscileri ve Ozel sektérde calisan  iscilerin  bir  kismint
kapsamamaktadir. Ayrica Olimcll is kazalart ve hastaliklar 6zellikle
tersaneler basta olmak tzere 6nemli Slglide artis gOstermistir. Bu ylzden
mevzuatin uygulanmast icin, bilinglenmenin arttirilmasi, egitim ve teftis
kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

= Sosyal diyalog konusunda Ekonomik ve Sosyal Konseyin 6ngérildiga
gibi diizenli toplanmamasi, 6zerk ve ikili sosyal diyalog yapilarinin her

""" Bks. Insan Tunal, Background Study on Labour Market and Employment in
Turkey, Turkey Employment Background Study — Final Report, Turkish Employment Agency, June
27, 2003.
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diizeyde kurulamamasi gibi gesitli sorular s6z konusudur. Toplu sézlesme
kapsamindaki is¢ilerin sayist dustiktir.

* Isci haklari ve sendikalar konusunda Tirkiye’nin 6nemli eksikleri vardir.
Halen uygulanan Sendikalar Kanunu ve TISGLK’yi 1LO ve AB
standartlariyla  uyumlu  hale  getirmeyi amaglayan  yasa  tasarist
ctkardmamistur.  Turkiye, goézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartrnin
Orgitlenme hakkini  diizenleyen 5. ve toplu is sbzlesmesi hakkint
dizenleyen 6. maddelerine iligkin cekincelerini sturdirmektedir. Ayrica
Turkiye, basta 6rgttlenme, grev ve toplu is s6zlesmest haklart olmak tizere,
sendikal haklar konusunda AB standartlarinin yant sira ilgili Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmelerine de uymamaktadir.

=  Kamu gorevlilerinin toplu is sézlesmeli toplu pazarlik hakki, Tirkiye’nin
imzaladigt Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 11. maddesinin ve
ILO’nun ilgili (98 sayili) sézlesmesinin glivencesinde olmasina ragmen bu
hakkin  gerceklestirilebilmesi  icin  gereken  yasal  dizenlemeler
gerceklestirilmemektedir'2.

» Tirkiye, ASF programlarinin uygulanmasina Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (Instrument for Pre-accession Assistance, IPA) ile hazirlanacaktr.
Aralik 2007°de Komisyon’un onayladigi, Insan Kaynaklart Gelistirme
Operasyonel Programi istthdam, egitim ve Ogretim ile sosyal icerme
alanindaki faaliyetleri desteklemeyi amaglamaktadir. CSGB, programin
idaresine yonelik gerekli i¢ yapilanmayi olusturmus ve bu baglamda
personel atamalart ve egitimi yapilmustir. Ayrica IPA’nin Insan Kaynaklari
Gelistirme Bileseni uygulamaya konulmustur.

= Sosyal icermeye iliskin SSGSS Kanunu'nun Ekim 2008’de yiritlige
girmesi ile sinirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Kirsal kesimde, calisanlar ve
cocuklar arasinda yoksulluk riski altinda yasayan niifusun orani oldukea
yiksektir. Ancak yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele etmek amactyla
hazirlanmast gereken Ortak Icerme Belgesi (Joint Inclusion Memorandum,
JIM) konusunda iletleme yoktur.

= Sosyal koruma konusunda sosyal givenlik reformunun bir ayagt olan
SSGSS Kanununun Ekim 2008’de yurirlige girmesi ile biraz ilerleme
kaydedilmisgtir.

= Ayrmcilikla miicadele ve esit firsatlar alaninda ¢ok sinirlt bir iletleme s6z
konusudur. Kadinlarin isgiicline katilimi, istthdam dlzeyi ve egitim
imkanlarina erisimi AB ve OECD (Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma

"2 “Aurupa Insan Haklar: Mabkemesi Biiyiik Dairesi, tartismaya yer vermeyecek bir agiklikla, kamn
girevlilerinin toplu sizlesmeli sendika hakkum Avrupa Insan Haklar Sizlesmesi'nin 11. maddesinin
giivencesinde oldugunu  onaylamstir.” Bkz. Mesut Giilmez, “Lopln Sizlesmesiz Sendika Hakks,
Ogiinden Y oksundur”, Radikal Iki, 23/11/2008.
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Teskilatr) Ulkeleri arasinda en digik diizeydedir. Ayrica itk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas ve cinsel yoOnelim temelinde
ayrimciliga iliskin ilgili mevzuatin aktarimi tamamlanmamistir. Ayrimciligin
onlenmesi ve esit muamelenin tesviki icin etkin ve bagimsiz bir “Hsitlik
Kurulu” olusturulmast gerekmektedir (Commission of the European
Communities, 2008: 22-23, 61-63).

Turkiye’nin emek piyasast ve istthdam politikalarinda AB’ye uyum amaciyla
tam dyelik muzakere stirecinde simdiye kadar yapugt dizenlemelerin yeterli
olmadig1 ortadadir. Tiirkiye, AB’ye tam tyelik amacini gerceklestirmek tizere 2007-
2013 doéneminde AB miuktesebatina uyumun saglanabilmesi icin, diger alanlatla
birlikte emek piyasasinin entegrasyonuna iliskin diizenlemeleri de iceren bir
program hazirlamustir. Tirkiye icin “AB yol haritast” olarak nitelendirilebilecek bu
program kapsaminda Iscilerin Serbest Dolasimi, Istthdam ve Sosyal Politika gibi
emek piyasasi ile ilgili alanlarda cesitli dizenlemelerin yapilmast 6ngorilmektedir
(Kriter, 2007: 24-28). Ortaya konulan bu amag ve hedeflerden de anlagilacag: tzere
2013 yilna kadar diger miizakere basliklari ile birlikte emek piyasasina iliskin
basliklarda ve istthdam politikalarinda da AB ile esglidimin saglanmasi
hedeflenmektedir. Ancak bu alanlarda yapimasi taahhiit edilen diizenlemelerin
buytk bir kismi cikarilmamistir. Ayrica bu bagliklarda hentiz miuzakereler de
baslamamistir (Kriter, 2008: 32-36).

3.2 — Istihdam Hedefleri Agisindan Tiitkiye’nin Durumu

AIS ¢ercevesinde ortaya konulan, Lizbon ve Stockholm hedefleri olarak
bilinen 2010 istihdam hedeflerine gbre Turkiye’nin durumu, bezer AB tlkeleri ile
karsilagtirmali bir bicimde Tablo 3’te ortaya konulmustur. Tturkiye, AB’ye aday ve
tye tlkeler arasinda istthdam orani, kadin istthdam orani ve yash istthdam orani
hedeflerine en uzak ilkelerden biridir. Son on yillik dénem incelendiginde
Tirkiye’de bu t¢ hedefe ulasma konusunda herhangi bir ilerleme saglanamadig
aksine gerilemenin s6z konusu oldugu gérilmektedir. Bu ¢ercevede temel sorun,
isttihdam oranlarinin gerilemekte olusudur. Tablo 3’den goriildigi tizere hem oran
olarak hem de ilerleme performansi agisindan benzer AB iyesi ilkelerden ve AB
genelinden ¢ok daha olumsuz veriler s6z konusudur. Kiresel finans krizinin soz
konusu oldugu 2008-2009 déneminde ise Turkiye ile birlikte bircok dlkede
istthdam oranlarinda azaliglar gerceklesmistir. Bu dénemde istthdam orani Turkiye
ve Yunanistan’da 0.6, AB genelinde 1.3 ve Ispanya’da 4.6 puan azalirken,
Polonya’da 0.1 puanlk kiiciik bir artigla sinirh kalmistir (EC, 2010: 64, 197).
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Tablo 3: Tiirkiye, Polonya, Yunanistan, Ispanya ve Avrupa Bitligi Istihdam Oranlar1 (2009)
ve Lizbon ve Stockholm’de Belitlenen 2010 Istihdam Hedeflerine Gére Ilerleme Durumu

Istihdam Orani(%) Kadin Tstihdam Orani(%) Yasli Istihdam Orani(%)
2000- 2010 2000- 2010 2000- 2010
2009 | 2009 Amacina | 2009 | 2009 Amacina 2009 | 2009 Amacina
Degisim | Uzaklik Degisim | Uzaklik Degisim | Uzaklik
Turkiye 443 | -45 25.7 242 | -1.6 35.8 28.2 | -8.1 21.8
Polonya 593 |43 10.7 52.8 | 3.8 7.2 323 |39 17.7
Yunanistan 61.2 | 4.8 8.8 489 |73 11.1 422 | 33 7.8
Ispanya 59.8 | 3.5 10.2 52.8 | 11.5 7.2 441 | 7.1 5.9
AB 646 | 24 5.4 58.6 | 4.9 1.4 46.0 | 9.1 4.0
2010 Amact %70 %060°1n iistii %50

Kaynak: EC, Employment in Europe 2010, Prepared by Directorate-General for Employment, Social Affairs

and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, 2010, ss.64, 197.
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AB tyesi tlkeler arasinda istthdam hedefleri konusunda durumu Tirkiye’ye
benzer ilkelerden biri, gecis ekonomilerinden Polonya’dir. Ancak Turkiye’nin
aksine  Polonya’nin  istthdam  hedeflerine ulasma konusunda ilerleme
performansinin 6nceki déneme gore iyilestigi gorilmektedir. 1997-2003 yillart
arasindaki dénemde istthdam oraninin 7.7 puan distigh Polonya’da, AB tyeliginin
gerceklestigi 2004 yilindan itibaren istthdam orani 3.3 puan artmistir (EC, 2007: 24,
306-315). 20007l yillarda 6zellikle Ispanya olmak iizere tim AB iyesi ilkelerin
emek piyasalarinda ortaya ¢ikan gbrece olumlu egilimlerin, kiiresel finans krizinin
s6z konusu oldugu 2008 yilindan itibaren degismeye basladigt gorilmektedir.
Issizlik konusunda riskli ilkelerden biri olarak kabul edilen Ispanya’da emek
piyasast gostergeleri bozulma egilimine girmis ve Ispanya, kisa siire iginde issizlik
oranlarinda Birlik dizeyinde en yiksek artiglarin ortaya c¢iktigr tlkelerden biri
durumuna gelmistir. Is kayiplari ve istihdamda gerileme konusunda da Ispanya, AB
icinde en olumsuz veriletle karst karstya kalan ilkelerden biri konumundadir (EC,
2009: 3-11). Ispanya’da 2009 yilinda istihdam orani 4.6 puan diserek %59.8
diizeyine inmis, igsizlik orani ise 6.7 puan yilikselerek %18 diizeyine ¢citkmistur (EC,
2010: 174).

Tirkiye’de uygulanmakta olan neoliberal ekonomi politikalart buyime,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, mali disiplini saglama gibi alanlara odaklanmis
durumdadir. Boylece Turkiye 2000°li yillarda enflasyon, biylime gibi
makroekonomik gostergelerde olumlu bir gelisme sergilemistir. Bu  siirecte
enflasyon %10 dizeyinin altina ¢ekilmis, mali disiplin saglanmis ve istikrarlt bir
blylime siireci yakalanmustir. Ancak istihdam ve issizlik ile ilgili géstergeler, diger
bazi alanlardaki iyilesmenin emek piyasasinda goriilmedigini ortaya koymaktadir.
Hatta emek piyasasina iliskin gostergeler 2000 yilina gére daha olumsuz bir tablo
sergilemektedir. 2000 yilina gére 2009 yilinda TKO ve genel istihdam orant ile tiim
yas gruplarinda ve hem kadinlar hem de erkeklerde istthdam orani dismds, issiz
sayist ve genel issizlik orant ile kadin, erkek ve genc issizlik oranlar artmistir.
Dolayistyla bu dénemdeki sosyoekonomik politika ve programlarin yumusak
karninin emek piyasast ya da isthdam ve igsizlik oldugunu belirtmek yanls
olmayacaktir.

Tirkiye’de sendikalar, asgari tcret yasasi, isci devir maliyetlerinin yiiksek
olmasi, issizlik sigortasi gibi emek piyasast olusumlarindan dolay: tcretlerin asagt
dogru esnek olmadigy, bu ylizden “igsizlik varsa ticretler diisecek, boylece istthdam
artacaktir” bicimindeki neoliberal 6ngérinin islemedigi iddia edilmektedir. Ancak
Tiurkiye emek piyasasinin esnek olmadigi iddiasinin yersiz olduguna isaret eden
olgular s6z konusudur. Uluslararasi karsilastirmalar Turkiye’de emek maliyetlerinin
yiksek olmadigini ve diisiik ticretlerle emek maliyetlerinin rekabetci bir diizeyde
tutuldugunu gostermektedir. Kayit dist istthdamuin yaklasik %50 oldugu Ttrkiye’de
kayit dist sektorlerde esnekligin Gtesinde kuralsizligin egemen oldugunu belirtmek
gerekmektedir (Bakir vd., 2009: 41-42; Sapancali, 2008:19-22). 4857 sayili Is
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Kanunu ve sonrasinda ¢tkarilan emek piyasasina iliskin mevzuat ile getirilen kismi
stureli calisma, ¢agr tizerine ¢alisma, 6dung is iliskisi gibi bircok esnek dizenleme
s6z konusudur. Ayrica kriz dénemlerinde ticret ayarlanabilirliginin oldukea yiiksek
oldugu, cesitli ¢alismalarla ortaya konulmustur (Onaran, 2007: 3; Tungcan Ongan,
2004: 132-135). Bu ozelliklere sendikalasma oranlarindaki distsler (Celik &
Lordoglu, 2006: 14, 20, 27) ve is glivencesinin kapsaminin sinirli olmasi da
eklenebilir. Bu unsurlar, ilgili emek piyasast olusumlarinin istthdam artist 6niinde
engel olarak nitelendirilmeyecegini géstermektedir.

Diger taraftan hem AB hem de IMF, DB gibi kiiresel kuruluslar tarafindan
emek piyasalarindaki  sorunlarin  ¢6zimi  icin  telkin  edilen neoliberal
diizenlemelerin emek piyasalarinda ve sosyoekonomik yapida yarattugi tahribata
dikkat etmek gerekir. DB ve IMF destekli “istikrat” programlariyla yeniden
yapilandirilan Tirkiye gibi tlkeler ¢okuluslu sirketler acisindan ucuz emek, yiiksek
kar, ihracat pazati ve spekulatif finansal yatirtm alant olarak kabul edilmektedir.
Bunun gerceklesebilmesi icin (gesitli diizenlemelerle saglanan genis hareket alani
iginde) ¢okuluslu sirketlerin emek, dogal kaynaklar ve finansal piyasalart sémtirmesi
icin elverigli kosullarin var oldugu bir ekonomik yapi yaratilmaktadir (Odekon,
2005: 28-29). Turkiye ekonomisinin diga agiklik oraninin 2000-2005 yillart arasinda
%40’tan %53’e ¢iktigl, emek piyasasinin diinya emek piyasalari ile eklemlenmesi
strecinde, emek piyasast ¢ok katmanl bir yapiya déntismekte (bélimlenmekte) ve
calisma iligkileri parcalanmaktadir. Ttrkiye uygulanmakta olan neoliberal ekonomi
politikalarinin bir geregi olarak ticaret, sermayenin dolasimt ve bor¢lanma yoluyla
kiiresel ekonomiye eklemlenmistir. Bu yapilanma emek piyasasinin isleyisinde digsal
ve icsel katman olarak ikili bir yap:t ortaya c¢ikarmustir. Dis katman olarak
nitelendirilen diinya emek piyasalari ile i¢ katman olarak nitelendirilen Turkiye
emek piyasasinin eklemlenmesi, uyum degiskeni haline getirilen ucuz isglicti
araciligiyla gerceklesmektedir. Bu isglici de genellikle kayit disi istthdam edilen
isgicudir. Dolayistyla emek piyasasinin icsel katmaninin ticaret, sermayenin
dolasimi ve bor¢lanma yoluyla disgsal katmanlatla eklemlenmeye uyarlanmis olmast,
“piyasa mantifinin emek piyasasinda yayginlastirildik¢a, yani emek piyasasi
esneklestirildikce, ekonomik alandaki risklerin is iliskisi araciligtyla aktif niifusa
aktariminin yollarinin a¢ildigr” anlamina gelmektedir (Erdut, 2006: 5-17).

Kronik issizlik, disiik istihdam ve IKO gibi emek piyasasi sorunlarinin emek
piyasasinda alinacak dereglilasyon ve esneklik temelli 6nlemlerle ¢6ziilmeye
calisiimasi sonucunda gelir dagilimi adaletsizliginin ve yoksulluk diizeyinin daha da
artmast muhtemeldir. Emek piyasast sorunlarinin esneklik temelli 6nlemlerle
cozllmeye calisilmasi, bu sorunlarin gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksullukla
ikame edilmeye ¢alistlmast anlamina gelecek ve bu durumda toplumda daha genis
énlemlere ihtiyag duyulacaktir (Usen, 2007: 130). Ornegin Tiirkiye’de, neoliberal
agithiklt dizenlemelerin uygulandigi dénemde ortaya c¢ikan gdrece yiksek issizlik
oranlari, diigik istihdam oranlar ve yoksulluk olgularindan dolay1 devlete, ironik bir
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bicimde neoliberal anlayisin karsi ¢tktigt yeni sorumluluklarin yiiklenmis olmast bu
cercevede degerlendirilebilir.

AB ilkeleri arasinda kurumsal miras, politik, kiltirel ve sosyoekonomik
kosullardan kaynaklanan ciddi farkliliklar séz konusudur. Ornegin Ingiltere’deki
neoliberal anlayis ile Almanya ve diger Kita Avrupast ilkelerindeki deregiilasyon
anlayist arasinda 6nemli farkhiliklar vardir. Yine de tim neoliberalizm varyantlarinin
iki genel 6zelligi ortaya konulabilir. 1k olarak monetarist diisiik enflasyon doktrini
ile uyusan bir mali politikanin s6z konusu oldugu makroekonomik sartlar
saglanmaktadir. Ikinci olarak deregiilasyon, esneklik ve ézellestirme politikalart ile
uyumlu bir mikro ekonomik perspektif olusturulmaktadir. (Bieling, 2003: 54).
Neoliberal politikalarin istisnalar olmak kaydiyla uygulamada oldugu giintimiizde,
sadece AB degil tim diinya tlkeleri tarihsel olarak en ciddi ekonomik krizlerden
biri ile karst karstyadir. Bu krizden ¢ikis icin de neoliberal politikalarin uygulayicist
konumundaki hiikiimetler ve uluslararast kuruluslar neoliberal anlayisin karst
oldugu kamu miidahalesi segenegine bagvurmustur. Buglin ortada duran soru hem
tye tlkeler hem de Turkiye gibi aday Ulkelere AB tarafindan telkin edilen ve
uygulatilan neoliberal politikalar iflas etmisken AB ve diger kiresel kuruluslarin
neoliberal politikalarda 1srar edip etmeyecegi veya neoliberal temelli politikalarin
nasil yeniden bicimlendirilecegidit.

3.3~ Emek Piyasast ve Istihdam Politikalarinda Uyumun
Muhtemel Sonuglari

Turkiye’'nin tam Uyelik mizakere siirecinde AB’ye katilm amact ile
gerceklestirmesi  gereken  diizenlemeler,  Kopenhag — Kiriterleri  olarak
nitelendirilmektedir. Bu ¢ercevede politik kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk
mevzuatinin benimsenmesi kriteri esas almarak cesitli diizenlemeler yapilmaktadir.
Béylece sosyoekonomik yapt kapsamlt bir déniisiim siirecine sokulmustur. Icinde
bulunulan dénemde Tiirkiye 35 baslikta kendi sosyoekonomik yapisint AB’ye uyum
amact ile donistirmeye yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Stphesiz  bu
dizenlemeler dolayli ya da dolaysiz olarak emek piyasasint da etkilemektedir.
Dogrudan emek piyasast ile ilgili olabilecek olan miizakere baslklari iscilerin serbest
dolasimi, is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi, ekonomik ve parasal politika,
istthdam ve soysal politika ve isletmeler ve sanayi politikast bagliklaridir. Bu
noktada Turkiye’nin AB’ye uyum amaciyla yaptigt dizenlemelerin oldukga agir
ilerledigini belirtmek gerekmektedir.

Birlige tam tyeligin ve emek piyasasinda uyumun AB ve Tirkiye acisindan
doguracagr cesitli ve karmagik sonuglar olacaktir. Daha 6nce saglanan giimrik
birliginin 6tesinde bir sosyoekonomik bitiinlesmenin AB ve Turkiye acisindan
yaratacagl ekonomik, sosyal ve siyasi etkilerin ortaya konulmasi zordur. Kiltiirel ve
politik etkilerinin yogun olacagi 6éngorilen Turkiye’nin tam udyeliginin, “Hiristiyan
kultibi” gibi cesitli elestirilerle karst karsiya kalan AB’de politik agidan rahatlamaya
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yol acabilecegi disunilebilir. Ayica Turkiye’nin tam tyeligi Avrupa’da gliclenen
asir1 saga karsi farkliliklarin bir arada yasamasi ve kiltirel gesitlilik tlkistne de
hizmet edebilecektir.

Nifus ve ekonomi agisindan Avrupa’nin buylk ilkelerinden biri olan
Turkiye, AB ilkeleri icin Uretici ve titketici piyasalart acgisindan da cesitli etkiler
dogurabilir. AB menseli treticiler icin Ttrkiye, yogun ntfusu ile ciddi bir tiiketici
kitlesi barindirmanin yani sira gorece disiik emek maliyetleri ve esnek emek
piyasast ile tretici maliyetlerinin diisiirilmesinde ¢ekim merkezi olabilir. Ancak 24
Ocak kararlarinin alindigt 1980 yilindan itibaren Ozellikle kiresel kuruluslar ve
AB’nin destegi ile neoliberal anlayts temelinde yapilandirilmis olan zayif sosyal
yapinin, uzun erimde Birlik icindeki gdrece giiglii sosyal yapi ve yiksek emek
standartlarini bask: altina alacagi, 6zellikle disiik vasif gerektiren sektorlerde issizlik
yaratabilecegi aciktir.

2004 ve 2007 yillarinda AB’ye tye olan tlkelerin deneyimleri Tirkiye icin
son derece 6nemlidir. Bu ilkelerin tyelik siirecinde ve tiyelik gerceklestikten sonra
emek piyasalarina etki eden unsurlar, Tirkiye acisindan da degerlendirilebilir. Yeni
AB tyesi tilkelerde, tiyelik ile birlikte dogrudan yabanct yatirim miktarinda artis s6z
konusu olmustur (Kesici, 2009: 394). Gegis ckonomilerinin 6nemli miktarda
dogrudan yabanci yatirtm ¢ekmesinin temelinde AB dyeliginin  yer aldigi
distntlmektedir. Diger AB tyesi tlkelerin yani sira ABD, Japonya ve Rusya gibi
tlkelerden de dogrudan yabanct yatirim alinmasinin nedenleri AB tdyeliginden
dolay istikrarlt bir ekonomik yapinin ortaya ¢tkmis olmasi, AB pazart i¢inde mal ve
hizmetlerin serbest dolasimindan faydalanmalari ve AB standartlarinda yatirim
olanaklar1 saglamalaridir (Svejnar, 2006: 14). Turkiye’nin yoneldigi iktisadi yapi
icinde dogrudan yabanci yatirimlarin ekonominin gelisimi, istthdamin artirlmast ve
issizligin azaltilmast gibi 6nemli katkilar sagladigt bilinmektedir. Ttrkiye, AB tyeligi
ile dogrudan yabanct yatirimlari artirmay1 basarabilir ve gelen yabanct sermayeyi reel
sektore kanalize edebilirse, yatirimlar ile istthdam etkilesimini giiclendirebilecektir.

Ekonomide ihracatin artirtlmasi hem blyime hem de istthdami artirma
acisindan yasamsal 6nemdedir. Yeni AB dyesi tlkelerin dyelik stirecinde diger AB
tlkeleri ile olan ticaret hacmi artmistir. Ayrica AB dyeligi ve dolaysiyla giimrik
birligi gerceklestikten sonra AB ile gecis ekonomileri arasindaki ticaret hacminin
daha da buyidigi tahmin edilmektedir (Kesici, 2009: 394-395). Tiirkiye ise, 1995
yilindan itibaren AB ile glimriik birligi olusturdugu icin ticari entegrasyonda 6nemli
iletlemeler kaydetmistir. Gumriik birligi gerceklestikten sonra ticaret hacminin ve
GSYIH iginde ihracatin payinin olduk¢a yitkselmis oldugu goriilmektedir. Bu
surecte mallarin serbest dolasimi konusunda AB ve Tirkiye piyasalart 6nemli
diizeyde eklemlenmistir. Oyle ki Tiirkiye bu alanda yeni AB iiyelerinden ve aday
tlkelerden daha yiiksek bir entegrasyon derecesine ulasmustir (Belke, 2004: 3).
Ancak Tirkiye’de ihracat artisindan dolayt elde edilen tretim artislarinin
arkasindaki temel sektotler, sermaye/teknoloji yogun tretim yapan sektorlerdir
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(Kesici, 2010: 21-22). Bu durumda sermaye/teknoloji yogun sektorlerin vasiflt
emek ihtiyact dogrultusunda emek arzinin yonlendirilmesi ve egitim, yeniden egitim
gibi faaliyetlerin organizasyonu ile istthdam desteklenebilir. Diger taraftan planl bir
istthdam politikasi ile emek yogun sektérlerin ihracati desteklenerek ihracat ile
istihdam arasindaki etkilesim giiclendirilebilir. Bu ¢ercevede kamunun reel sektére
yatirim yapmasi bir segenek olarak elde tutulurken, bélgesel yatirim ve istthdam
tesviklerinin = kapsaminin  genisletilmesi, tesviklerden yararlanma stresi ve
Olgtitlerine iliskin kosullarin, ihracata déntk tretim yapan sektorler disinilerek
yeniden ele alinmasi, olumlu sonuglar dogurabilir.

Turkiye’'nin emek piyasast, istthdam ve issizlik acisindan en Onemli
eksiklerinden biri planh bir ulusal istthdam politikasinin olmamasidir. AB, bu
eksikligi 1990’i yillarda yagamaya baslamis ve ortaya ctkan emek piyasast
sorunlarinin  dogurdugu sikintilart gidermek icin agirlik aktif emek piyasast
politikalarinda olmak tizere bir dizi aktif ve pasif emek piyasast tedbiri bilesiminden
meydana gelen AIS’yi olusturmus ve bu cercevede iiye iilkelerin 6niine somut istihdam
hedefleri koymustur. AlS’nin iilkelerin éznel kosullarina gére uyarlanabilmesi AKY
olarak adlandirilmaktadir. Bu ¢ercevede olduke¢a uzak oldugu istthdama iliskin
hedeflere ulagabilmesi icin Turkiye’nin, ihtiyact olan ulusal istthdam politikasin,
AKY ile AiS’ye uygun bir bicimde olusturmast gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye
emek piyasasinda derinlesen sorunlarin, uygulanmakta olan ekonomik politika ve
programlarin odaklandigt biylme, enflasyonu diigirme, mali disiplini saglama gibi
ekonominin diger alanlarindaki iyilesmelerle asilamayacag: ortadadur.

AB yelik stirecinde sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest dolasimina
iliskin engellerin ortadan kaldirilmast yoniinde cesitli diizenlemeler yapilmaktadir.
Iscilerin serbest dolasimina iliskin miizakereler de devam etmektedir. Ancak tam
tyelik gerceklestigi zaman da serbest dolasimin kisitlanmast giindemdedir. Turkiye
emek piyasasinda yasanan sorunlarla miicadele agisindan serbest dolasimin katki
saglamasi olasidir. 2004 yilinda tye olan 10 tlkenin dokuzuna, 2007 yilinin sonunda
sinirlarini agan AB Ulkelerinin, Turkiye icin de makul bir gecis siirecinden sonra
sinirlarint agmaya ikna edilmesi gerekmektedir. Ancak 2007 yiinda gerceklesen
serbest dolasimin tahmin edildigi l¢tde Birlik ici emek mobilitesine yol agmadigy,
AB’nin resmi raporlart ile ifade edilmektedir'3.

AB ile serbest dolasimin saglanmasinin Turkiye acisindan Onemli bir
dezavantaji da s6z konusu olabilecektir: Egitimli ntifus arasinda igsizlik oraninin
yiksek olmasindan, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklardan dolayt beyin gb¢tintin
(beseri sermaye kaybinin) daha da yayginlagsmasi, Turkiye’nin karsilasabilecegi
o6nemli sorunlardan biridir (Tansel & Gungor, 2004: 1). Ancak tahminlere gbre
serbest dolagimin saglanmast durumunda Tirkiye’den AB lkelerine gb,

" Bks. EC. Employment in Europe 2008, Prepared by Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Equal Opportunities; Employment Analysis Unit, Brussels, October 2008, ss.111-143.
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kamuoyunda tartislan spekiilatif rakamlarin altinda kalacaktir. Ispanya, Portekiz
gibi ilkelerin AB’ye tyelik siiregleriyle sosyoekonomik gelisimleri hizlanmis ve
serbest dolagim saglandiktan sonra tahmin edildigi kadar fazla gé¢ vermemislerdi.
Bu tlkelerin tyelik siirecinde sosyoekonomik acgidan Tirkiye ile olan benzerlikleri
g6z O6niinde bulundurulursa, béyle bir deneyimin Tirkiye i¢in de gegerli olmasi ve
sosyockonomik gelismenin goc¢li frenlemesi olasidir (Erzan vd., 2004, 14). Bu
sirecte Turkiye’nin sosyoekonomik gelisimi, AB tarafindan bélgesel kalkinma
destekleri ile desteklenebilir.

Daha 6nce AB’ye iiye olan iilkelerde oldugu gibi katilim siirecinde Ttrkiye,
AB’den 6nemli diizeyde mali ve teknik destek almaktadir. AB kaynaklarinda
Tirkiye’ye yapilmakta olan yardimlarin amaclart sanayi sektérinin, gimrik birligi
sonucu ortaya ¢ikacak yilksek rekabet ortamina uyum saglamast amaciyla rekabet
glictinii artirmak, Turkiye’nin AB ile alt yapt baglantisini gelistirmek ve Tirkiye ve
AB ekonomileri arasindaki gelismislik farkini azaltmak olarak siralanmaktadir
(Gengkol, 2003: 162). Yapisal uyum c¢ergevesinde kullanilacak mali destek ve
Ozellikle ASF aractigi ile emek piyasasina iligkin  sorun alanlart lzerine
yogunlagilabilir. Ayrica tarim sektérindeki yapisal doniisimiin emek piyasasina
olumsuz etkisinin sinirlanmast agisindan da bu fonlar 6nem arz etmektedir.

Mali destek konusunda AB tarafindan IPA cercevesinde 2008 yilinda
Tirkiye’ye 540 milyon € tahsis edilmistir. Bunun yaninda Tirkiye, IPA araciligi ile
bircok bolgesel ve yatay programdan faydalanmaktadir. Tirkiye’nin kirsal kalkinma
konusunda ilerlemenin baslangic asamasinda oldugu gozlemlenmektedir. Kirsal
kalkinma ve tarimdaki doniisim konusunda 6ngériilmiis olan Katilim Oncesi
Kirsal Kalkinma Yardim Aract (Pre-accession Assistance Instrument for Rural
Development, IPARD) ile AB, Tirkiye’ye destek vermektedir. 2007-2013 Ttrkiye
Kirsal Kalkinma Programi, Subat 2008’de Komisyon tarafindan onaylanmistir. Bu,
IPARD’nin Tirkiye’de uygulanmasina yoénelik 6énemli bir adimdir. Ancak AB’ye
gore kattlm 6ncesi fonlarin massedilmesinde gelisme zayiftr. Tirkiye’nin bu alana
iliskin kurumlarint giiclendirmesi, proje ve programlarin kalitesi ile etkinligini
artirmast icin daha fazla caba sarf etmesi gerekmektedir (Commission of the
European Communities, 2008: 4-5, 52).

Istihdam politikastnin  yani sira sosyal politika agisindan da AB ile
esgidimiin saglanmasi gerekliligi aciktir. Kayit dist istthdamin yaygin oldugu
Tirkiye’de caliganlarin 6nemli bir kismi herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
baglt degildir. Yoksulluk riski altinda yasayan ntfusun orani, AB’ye lye ve aday
tlkelerle karsilastirildiginda oldukea yiiksektir. Kadimlarin emek piyasasina ve egitim
imkanlarina erisimi kisithidir. Bunun yanu sira yeniden yapilanma stirecinde igsizlik,
yoksulluk gibi sorunlarla karst karstya kalan kesimlerin sosyoekonomik politikalarla
desteklenmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ayrica son doénemde
yoksulluk ve sosyal dislanma ile micadele ve sosyal icermeye iliskin fazla iletleme
kaydedilmemistir. ILO ve AB standartlarina gére c¢ok daha kisitlayict olan
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Sendikalar Kanunu ve TISGLK’nin demokratiklestirilmesinde cok ge¢ kalinmustir.
Sosyal diyalog konusunda Ekonomik ve Sosyal Konsey olusturulmasina ragmen
Ozellikle karar siirecinde sosyal taraflar etkisiz kilinmistir. Nihayet gérece az olan
sendika tiyesi ve toplu s6zlesme kapsamindaki is¢ilerin orant daha da dismistiir.

Turkiye, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart’'nin adil calisma sartlart hakks, isci
sagligl ve is gtvenligi hakki, sendika hakki, toplu pazarlik hakki, calisan kadinlarin
korunmasi, bedensel ya da zihinsel 6ztrlilerin mesleksel egitimi hakk: ve mesleksel
ve yeniden uyum hakki maddelerine ¢ekinceler koyarak onaylamistir (Celik, 2005:
2). Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'min Orglitlenme hakki ve toplu is
s6zlesmesi hakki ile ilgili maddelerine Tiurkiye tarafindan konulan ¢ekinceler de
devam etmektedir (Commission of the European Communities, 2008: 23). Aslinda
Turkiye hukuksal olarak AB sosyal politikasina uyum konusunda, sosyal haklari
kapsayan ilgili sozlesmeler s6z konusu oldugunda ya bu sézlesmeleri gec
onaylamakta ya icerigini bosaltacak c¢ekinceler koymakta ya da i¢c hukukta
gereklerini yapmayip uluslararast denetim organlarinca elestirilmektedir (Celik,
2005: 2).

Sonug

1990’ht yillarda emek piyasast ile ilgili sikintilar yasamaya baslayan ve emek
piyasasi performansinda gelismis tlkelerden geride kalan AB’de istthdama iliskin
diizenleme ve uygulamalar yogunlagmistir. Bu baglamda Birlik diizeyinde istihdam
politikalarina  yon vermek tzere AIS gelistirilmis ve 1990’ yillar ile
karsdastinldiginda 2000°1i yillarda emek piyasast performansinda olumlu bir ivme
yakalanmistir. Ancak bu olumlu yonelim 2008 finansal krizi ile tersine donmis
durumdadir. 2008 finansal krizinin emek cephesinde olumsuz etkilerinin derinden
hissedildigi Turkiye ise ge¢misten giiniimiize emek piyasalarinda pek olumlu bir
tablo yaratamamistir. Tirkiye’de emek piyasasina iliskin gelismeler, yaganan
sorunlarin 2000’ ydlarda daha da derinlestigini géstermektedir. Biyime istihdam
etkilesiminin zayif oldugu Tirkiye’de TKO, istihdam, issizlik gibi emek piyasasina
iliskin g6stergelerin cogunda olumsuz gelisme s6z konusudur. Bugiin Turkiye, AB
ve OECD dlkeleri arasinda en olumsuz emek piyasast gOstergelerine sahip
tilkelerden biri haline gelmistir. Emek piyasasi temelli sorunlar Tirkiye’yi ciddi bir
ekonomik kiictilme ile karst karstya getiren 2008 yilindaki kiiresel finans krizi ile
daha da derinlesmistir.

Her dénem emek piyasast ile ilgili sikintilar yasamakta olan Tirkiye’de,
1980’1 yillarin basindan, ginimize kadar yogunlastirilarak neoliberal politikalara
dontlmustir. AB lkelerinin bir kismi ve Turkiye’de emek piyasalarindaki
sorunlarin ¢6zimtu icin yonelinmis neoliberal politikalar, kiresel finans krizi ile iflas
etmistir. Asil énemli olan ise genis bir bi¢cimde uygulama alani bulan neoliberal
politikalarin yirirlikte oldugu dénemde dinya ekonomisinin krize girmesi ve bu
anlayisin karst ¢iktigt kamu miidahalesi gerekliliginin ortaya ¢ikmasidir. Bugiin
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ortada duran soru AB’nin hem kendi icinde hem de aday tlkeler nezdinde bu
politikalart devam ettirip ettirmeyecegidir.

Bu kosullarda Tirkiye’'nin AB’ye tam tyelik siireci devam etmektedir. Tam
tyeligin ve emek piyasasinda entegrasyonun Tirkiye acisindan doguracagr cesitli
sonuglar s6z konusu olacaktir. Tirkiye gibi disa actk ekonomilerde dogrudan
yabanct yatirimlarin ve ihracatin artirilmast hem biyime hem de istthdami artirma
acisindan 6nemlidir. Uyelik siirecinde sosyoekonomik olarak Tiirkiye’ye benzer
tlkelerin tecriibeleri degerlendirildiginde stire¢ i¢inde Tirkiye’ye dogrudan yabanci
yatirim miktarinda artisin s6z konusu olabilecegi ifade edilebilir.

Turkiye 1995 yilindan itibaren AB ile giimriik birligi olusturdugu icin ticari
entegrasyonda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Tam dyelik gerceklestiginde AB ile
ticaret hacminin daha da buyimesi muhtemeldir. Ancak zayif buylime istthdam
etkilesimin s6z konusu oldugu Tirkiye’de ihracat artislart ve dogrudan yabanci
vatirimlar ile yeterince istthdam yaratilmamaktadir. Bunun nedenlerinden biri
yabanct yatirimlarin ve ihracatin yarattfl Uretim artislarinin arkasindaki temel
sektotlerin sermaye/teknoloji yogun tretim yapan sektotler olmasidir. Bu durumda
istthdam politikalart ile dogrudan yabanct yatiimlar ve ihracat ile istihdam
arasindaki etkilesim giiclendirilmelidir. Bu da planl bir ulusal istthdam politikasinin
olusturulmast ile mimkiin olacaktir.

Tam tyeligin Tirkiye acisindan yaratabilecegi bir baska degisiklik ise, tilkenin
ihtiyact olan ulusal istihdam politikasini, AIS catist altinda olusturmast olacaktir.
Zira Turkiye emek piyasasindaki sorunlar, uygulanmakta olan ekonomik politika ve
programlarin odaklandigt biytme, enflasyonu diigtiirme, mali disiplini saglama gibi
ekonominin diger alanlarindaki iyilesmelerle asilamamaktadir.

Tirkiye ve AB arasinda iscilerin serbest dolagiminin saglanmasi Turkiye
emek piyasasindaki sorunlarinin ¢éziiminde katk: saglayabilir. Ancak daha 6nceki
genisleme deneyimleri, iscilerin serbest dolagiminin hem beklendigi kadar yogun
olmadigini hem de 6ngorilen genis etkileri yaratmadifini ortaya koymaktadir.
Ayrica Tirkiye acisindan serbest dolasimin, egitimli niifus arasinda igsizlik oraninin
yiksek olmast ve siyasi, ekonomik istikrarsizliklardan dolayt beyin gécline neden
olabilecegine de dikkat edilmelidir.

Katilim strecinde Tirkiye’nin AB’den 6nemli diizeyde mali ve teknik destek
saglayacagl Ongorilmektedir. Bu destekler ve tam uyelik gerceklestikten sonra
saglanmasi muhtemel kaynaklar ile emek piyasasina iligkin sorun alanlar tzerine
yogunlasilabilir.

Sosyoekonomik acidan zayif kalan Turkiye’de istthdam politikasinin yani sira
sosyal politika acisindan da AB ile uyum ve esglidimiin saglanmast gerekliligi s6z
konusudur. Ancak Birlik diizeyinde ticretler, 6rglitlenme 6zgirliigii, grev hakk: gibi
hukuksal olarak baglayici kararlarin alinamadigi alanlarda ve Turkiye’nin ileri
dizenlemeler yapmamak icin ayak diredigi sosyal politika alaninda uyumun
saglanmasi yakin zamanda olas1 gézitkmemektedir.
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