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Abstract: Labor Process and Law: The Role of Factory
Regulations in the Development of Work Discipline in Turkey
This paper aims to show the significance of law for studying the
history of labor and labor process. Labor law is probably the most
developed sub-field of labor studies in Turkey. However, the novelty
of the discussion presented in this study lies in its recognition of law
as a constitutive system of everyday practices. The paper argues that
the labor law is crucial for it is used as to regulate and also legitimate
the indigenous production and enforcement of the norms in the
everyday functioning of the workplace. The paper focuses on the
period from the immediate aftermath of the World War II to the end
of 1950s. During the period, the working population experienced a
massive migration and new urban societies were being manufactured.
The new working class in the cities was composed overwhelmingly of
people who had moved to a new environment from long distances.
Under such conditions, the question of the subordination of labor
required extra-economic instruments to facilitate and secure
productive discipline at the shop-floor level.

The analysis of factory regulations reveals that the everyday workings
of the law were crucial in the constitution of labor control in the
production process in a period when labor legislation was in the
process of being made. Managements’ concern with greater
punctuality and work discipline reflected in the factory regulations
contributed to the workers’ sense of encroachment and fostered
growing protests of the worker unions. The analysis presented here
also reveals that the legal authority was disinclined to intervene in the
“private law” established by employers in order to exert discipline in
this historical conjuncture when the legal infrastructure of state
controlled labor relations was in the process of construction.
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Ozet: Bu calisma emek tarihi ve emek siireci tarihi acisindan hukukun
Onemini gostermeye calisiyor. Tiurkiye’de is hukuku muhtemelen
emek calismalarinin en gelismis alt-dalt olma 6zelligine sahip. Ancak
bu yazida sunulan yaklasimin 6zgiin yani, hukuku glndelik yagam
pratiklerinin kurucu bir unsuru olarak gérmesinden kaynaklaniyor.
Calismamiz i3 hukukunun, dretim rejimini  dizenleme ve
mesrulastirma islevi yaninda, tretimin giindelik isleyisindeki normlart
olusturmak acisindan Onem tasidigini  savunuyor. Calismanin
odaklandigt dénem olan 1940’larin ikinci yarist ve 1950’1 yillar kitlesel
goce ve yeni kentli niifusun blylmesine taniklik ediyor. Kentlerdeki
yeni isci sinuft blylk oranda uzak mesafelerden yeni bir ¢alisma ve
yasam ortamina gelmis insanlardan olusuyor. Bu kosullar altinda
emegin sermayeye tabi kilinmast sorunu, isyeri dizeyinde Uretim
disiplininin gelismesini ve korunmasini saglayacak ekonomi-dist
araglart gerekli kiliyor.

I¢ yonetmeliklere dair gelistirdigimiz analiz, ¢alisma iliskilerinin yasal
cercevesinin olusturuldugu bu dénemde, hukukun giindelik isleyisinin
dretim siirecinde emegin kontroliiniin saglanmasinda 6nemli bir yere
sahip oldugunu gosteriyor. Isyeri diizeyinde yapilan ve fabrika
idarecilerinin iscilere daha siki bir zaman disiplini kazandirma
yoniindeki kaygilarini yansitan pek cok degisiklik, iscilerin kendi
aliskanliklar1 ve haklarina saldirildigi duygusunu gliclendiriyordu ve
isci sendikalarinin itirazlariyla karsdaniyordu. Diger yandan yasal
otoritenin de igverenler tarafindan olusturulan bu “6zel hukuka”
miudahale etmek konusunda isteksiz davrandigini gériiyoruz.

Anahtar Kelimeler: Emek Sireci, Is Hukuku, Igyeri Ic
Yonetmelikleri, Emek Tarihi

Giris
Turkiye emek tarihi yazininin 1950°li yillarin deneyiminin tzerinden atlamasini,
gérmezden gelmesini veya kiiciimsemesini elestirdigi makalesinde Hakan Kocak,
bu alandaki tarihg¢iligin icinde bulundugu sinrlamalart asmak, arastirma giindemini
zenginlestirmek icin “fabrikanin kapisindan iceri” girmeye cagirir (2008: 76). Bu
cagrinin anlami isyeri dizeyinde tretimin 6rglitlenmesi ve arti-degere el konulmasi
kogullarini ifade eden emek streglerine yakindan bakmaktir. Sermaye mantd
acisindan emek stireci, emegin gercek anlamda tabi kilinmasint saglayacak teknik ve
stratejilerin gelistirilmesi yoluyla tretkenligini artirmayi icerir.! Fakat emek stireci

! Marx emegin bicimsel ve gercek olarak tabi kilinmasi arasindaki ayrimi, mantfaktirden
modern sanayiye geciste emek stirecinin degisen karakterini tahlil etmek i¢in kullanir. Bu
tahlilde emegin sermayeye gercek anlamda tabi kilinmasi sadece milkiyet yapisina degil,

294



Disiplininin Gelistiriimesinde Isyeri i¢ Yénetmeliklerini Yeri

ancak gercek insanlar tarafindan icra edilebilecegi icin sermayenin emek tizerindeki
kontroliiniin nerede baslayip nerede bitecegi, tizerinde daima miicadele edilen bir
konudur. Bu nedenle, Richard Price’in ifadesiyle emek siireci, “her seyin 6tesinde
belirli bir is ortaminin teknik 6zelliklerinin, otorite ve kontrol icin mucadele
bicimlerini sekillendirdigi ve kosullandirdigi toplumsal bir sirectir” (1983: 63).
Emek streci tzerinde kimin ne kadar kontrol sahibi olacagi Gizerine bitmek bilmez
miicadeleler, emek tarihinin tizerinden yazilabilecegi yepyeni imkanlar sunmaktadir
(Brody, 1979).

Teknolojik déntisim ve isletme yOnetimindeki yeniliklerin tretim streci
tzerindeki kapitalist kontrolii yogunlastirmasi ve buna karst isyeri diizeyinde
surdiriilen miicadelelere dair genis bir literatiir olusmus durumdadir.? Ancak bu
genis literatiir icerisinde emek denetimini ve uretim disiplinini saglamak ve
glivenceye almak acisindan daha genis siyasal siireclerin ve hukukun roliine
odaklanan calisgmalarin sayist cok azdir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi, yillar
6nce Michael Burawoy’un isaret ettigi tizere iretim alanint siyasal siireglerin diginda
goren mekanik anlayisin hakim olmasidir. Halbuki Burawoy’a gére, “siyasal siirecler
bireysel ve kolektif yasal aktorleri tanimladiklart igin her zaman emek siirecinin tam
merkezinde yer alirlar” (1992: 63).

Hukuk, birbirleriyle iliskili iki yontinden dolayr kapitalist emek siirecinin
yonetilmesinin 6niindeki zorluklart asmakta 6nemli bir faktérdur. Birincisi hukuk,
isveren karsisinda kolektif ekonomik gliciint kullanan iscilere karst dogrudan yasal
yaptirtm uygulanabilmesini miimkiin kilan yaptirim giiciidiir. Ikinci olarak hukuk
yerel, géreneksel tiretim bi¢imlerini ve ¢alisma normlarini diizenlemek, degistirmek
veya mesrulastirmak giiciine sahiptir. Bu nedenlerden dolay1 devlet ve devlet-dist
aktorlerin yarattigi yasal ortam olmadan endistriyel Gretimin gerektirdigi is
disiplinini saglamak mtmkiin olmazdi.

Son yillarda emek siireci kurami icerisinde hukukun yerine iligkin bu
perspektifi gelistiren Marc W. Steinberg, hukukun makro diizeyde kurumlar
Uzerindeki etkisi kadar, mikro dizeyde isyerindeki giindelik pratikleri kurma
potansiyeline dikkat ¢ekiyor ve kapitalistlerin tiretim stirecinde egemenlik kurma
stratejileri baglaminda hukuku kullanabilme giiclerine vurgu yapiyor (2003: 454).
Emek siireci ve emek tarihine iliskin tarihsel maddeci perspektiften yapilan
calismalar modern sanayinin yiikselisi ve makinelesmenin artmastyla toplumsal ve
teknik tretim iligkilerindeki déntisimin analizini ikna edici bir bicimde sunarken,
tretim siireci iginde egemenlik aract olarak hukukun roline dair ¢ok az sey
s6yliyotlar. Steinberg’in buradan cikardigt sonug, emek siireci icinde somiriiniin
isciler tarafindan nasil deneyimlendigini anlamanin yolunun, hukukun isyeri

tretim stireci Uzerindeki kapitalist kontrolin derecesine baglidir. Bu kategorilerin emek
tarihgiligine yapabilecegi katkilarin erken bir degerlendirmesi igin bkz. (Stedman Jones,
1983, 12-15).

2 Emek streci literatiriiniin gelisimine ve yol a¢tigi tartigmalara iligkin elestirel bir
degerlendirme icin bkz. (Kitay, 1997).
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diizeyinde giindelik pratikleri inga etme ve diizenleme roline daha fazla dikkat eden
bir anlat1 kurmaktan gectigidir (Steinberg: 2010).

Devlet ve is hukuku arasinda yakin bir iliski oldugu inkar edilemez. Ancak is
hukuku devlet kutrumlart — yasa yapict organlar ve mahkemeler — tarafindan
olusturulan ve devlet gorevlileri — hakimler, tahkim heyetleri, mifettisler —
tarafindan icra edilen ve denetlenen normlarla sinurli tutulamaz. Tarihsel olarak
devletin calisma iligkilerini diizenleme ve denetleme iddiast ne kadar giiclenmis
olursa olsun, is hukukunun o6nemli bir bolimi devlet hukukunun disinda
gelismistir. Is hukuku alanina giren normlar, kurumlar ve iliskiler iizerinde yogun
¢ekisme ve micadeleler yasandig icin farkli ekonomik ¢ikarlar ve toplumsal 6zneler
is hukukunu tarif etmek, yorumlamak ve dahast hukuk yapmak icin miicadele
ederler. Is hukukunun devlet dist alanlarda gelisimi iizerine kafa yoran H. W.
Arthurs’a gore,

“(@)stihdam adini verdigimiz karmasik ve dinamik iliski bicimine hitkmeden
‘kurallar ag’ kuskusuz devlet hukukunun bir kismini kapsadigt gibi acik
sozlesmeleri ve Ortiik mutabakatlari, gelenek ve gorenckleri, aliskanlik
haline gelmis davranslari, kilttrel kabulleri, gii¢ iliskilerini ve teknolojinin
getirdigi zorunluluklar1 da icerir. Tek bagina devlet — biz ne kadar istersek
isteyelim — bu kurallar aginin cesitlilik ve degiskenligini, spontanligini ve
kurnazligini, giicini ve kesinligini taklit etmeye veyahut sinirlamaya
muktedir degildir” (1996: 2-3).

Hukukun tarihsel olarak tretim siireci icerisinde sosyal iligkilerin insasindaki
roliinti vurgulayan yukarida 6zetlemeye calistigimiz cerceveden hareketle bu yazida
is hukukuna sosyal tarih perspektifinden bakmaya ¢alisacagiz. Amacimiz hukukun
anatomisini ¢ikarmak ya da is hukukunun icindeki sorunlari tespit etmek degil.
Bundan ziyade hukukun, kendisinin bizzat aktif bir bicimde dahil oldugu tretim
strecindeki otorite ve tahakkiim iliskilerini nasil kurdugunu incelemeye calisacagiz.
Bu calismanin kapsami geregi bitiin bir is hukukunu emek siirecinin kontrolii
baglaminda inceleme olanagimiz bulunmuyor. Bundan dolayt, Arthurs’un ¢agrisina
kulak vererek devlet dist is hukukunun bir 6rnegi olan isyeri i¢ yonetmeliklerini, bu
yonetmeliklerin agithkli olarak uygulamaya sokuldugu 1940°i ve 1950°li yillara
odaklanarak inceleyecegiz. Calisma iligkilerinin yasal ¢ercevesinin hizla kuruldugu
gec 1940k ve 1950°li ydlarda “isverenlerin Ozel is hukuku” olarak ic¢
yonetmeliklerin, 6zellikle de otomasyona gecmeye ¢alisan buyik isyerlerinde emek
disiplinini saglamanin 6nemli araglarindan biri oldugunu gostermeye calisacagiz. Ic
yonetmeliklerin bu 6zelligi, s6z konusu belgeleri is¢i ve isveren arasindaki emek
sirecinin kontroli miicadelesinin de 6nemli bir konusu haline getiriyor. Bunun
aynt zamanda emek tarih¢iliginin tizerinde calisabilecegi alternatif kaynaklardan bir
tanesine de isaret edebilecegine inantyoruz.
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“igsverenin Ozel Yasasi” Olarak i¢ Yonetmelikler

Emek stireci ve emek tarihi literatiiriinde fabrika i¢ yonetmeliklerinin emegin
sermayeye tabi kilinmast ¢abalarindaki yerine dair cok az sey s6ylenmistir. Halbuki
fabrika ici emek diizenlemelerine iliskin ilk gézlemler 19. ylizyil ortasina kadar geri
gotiirilebilir. Daha bu yizyil igerisinde Ingiltere’de endiistriyel gelismenin
sonuglarina taniklik eden gbzlemciler, is mifettisleri ve iscilerin ¢alisma kosullarina
iliskin devlete ve hikimet vyetkililerine bilgi saglamakla gbrevli raportérler
isyetlerinde otoriter ve tahakkiime dayali iliskilerin ulusal veya yerel hukuk
sistemleriyle hicbir ilgisi olmayan, isverenlerin hazirladig1 6zel yasalarca
yuratildigind tespit etmislerdi. Kendisi kapitalist Gretim iliskileri icerisinde
hukukun rolune iliskin butinlikli bir analizi mimkin kilacak kurumsal bir
perspektif gelistirmemekle bitlikte, Marx da Kapita/de kapitalist emek siirecinin
gelisiminde fabrikalardaki 6zel hukuki diizenlemelerin 6nemine isaret etmisti:

“Sermayenin, bagka alanlarda butjuvalarin pek sevdigi giicler ayriligt ilkesini
ve bundan da fazla sevdikleri temsili sistemi hic ise karistirmadan, 6zel bir
yasa olarak ve kendi keyfine gore formiile ettigi ve calisurdigr isciler
tzerindeki otokrasisini kuran fabrika yonetmeligi, buyik boyutlu el
birliginin ve emek araglarinin, 6zellikle makinelerin, ortak kullaniminin
emek strecinde gerekli kildigi toplumsal diizenlemenin kapitalistce bir
karikatirinden baska bir sey degildir. Koéle giidiictilerinin kirbaglarinin
yerini gozcllerin ceza kitabi aldi. Bitin cezalar sonunda para cezalari ve
tcret kesintileri bicimini altyordu...” (Marx, 2011: 405-400).

Marx’in fabrika yasalarina iliskin biitiin analizi, Gretim siirecinin fabrika
sahibi tarafindan daha “despotik” bir bicimde kontrol edildigi 19. yiizyil ortast
1ngiltere’sinin “seytani fabrikalar”ini tasvir etmek ve emek strecindeki déntisimu
anlamak icin yapilmisti. Marx gibi pek ¢ok gdzlemci fabrika ici yasalarin keyfi
olarak hazirlandigini ve makinelere dayalt Gretimin gerektirdigi zaman disiplinini ve
dakikligi sekteye ugratacak her seyden dolayi iscilerin bireysel ya da kolektif olarak
cezalandirildigint gézlemlemislerdi.

Tarihsel kayitlar dizenli ¢alisma ritimleri olusturmak ve emek tretkenligini
artirmak amactyla isyerine Ozel yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasinin daha eski
bir tarihi oldugunu gosteriyor. Daha 1700 yihinda Crowley Demir Lsletmeleri Yasa
Kitab, E. P. Thompson’in ifadesiyle, “bir vatandaglik hukuku ve ceza yasasi
killiyatr” 6zelligi tastyan genis icerigiyle iscilerin fabrikaya gelis-gidis saatlerinden
kullandiklart alet ve makineletle, birbitleriyle ve ustleriyle iliskilerine kadar calisma
hayatinin pek cok yoniinii diizenliyordu (2006: 471). 11k pamuklu fabrikalarinda ise
bu disiplini saglamayi hedefleyen diizenlemeler yetmis yil kadar sonra yurirlige
girecekti. Asagt yukari tim yiizyith kapsayan stre¢ icerisinde diizensiz calisma
ritimleri ve tembellige karst oOnlem olarak Ucretlerin  digik tutulmasinin
zorunlulugunu savunan merkantilist doktrin; yerini cezalar, saatler, parasal tesvikler
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ve isglicti denetiminin diger araglarina birakti. Yeni zaman ve ¢alisma disiplinini
empoze eden bu kurallar yigininin sonu¢ vermesi birka¢ kusak ald: ve ne zaman
butiiniiyle bagarili oldugu konusu her zaman tartismaya acitk kaldi (Thompson,
2006: 484).

Isyeri yonetmelikleri araciligiyla emegin kontrol edilmesine yénelik
uygulamalar kapitalist gelismenin en erken yasandigi Ingiltere’de basladi, ancak
onunla sinirli kalmadi. Ozellikle kapitalist modernlesme yoluna gecikmeli olarak
girdigini distinen toplumlarda zamanin rasyonalizasyonu ve ¢alisan niifusa modern
endistrinin  gerektirdigi aliskanliklarin kazandirilmast meselesi ilgili kamuoyunu
mesgul eden 6nemli sorunlardan bir tanesiydi. Ornegin ge¢ Meiji ve erken Sova
dénemlerinde modern endustrinin hizla gelistigi Japonya’da isgliciinin daha iyi
senkronizasyonu ve emek Uretkenliginin artirilmast konusu, Japon entelijansiyast
arasinda Uzerinde kaygiyla distntlen meseleler arasinda geliyordu. Zaman
disiplinin  tiim toplumda basarilmasinin gergek¢i bir hedef olmadigini géren
“reformcular”, en azindan fabrikalara yeni gelmekte olan proleter yiginlar tzerinde
kontrol araclarinin gelistirilmesi fikrini savunuyorlardi. Sonucta 20. yuzyilin ilk
ceyregi icinde olusturulan Japon fabrika i¢ yonetmeliklerinde emegin kontrolii ve
disiplini icin getirilen diizenlemeler siki, bunlara uymayan isciler icin 6ngérilen
cezalar sertti (Takehiko, 2002; Smith, 1986).

Turkiye deneyiminde de ge¢ Osmanli dénemi ve erken cumhuriyet
déneminde kurulan modern sanayi isletmelerinde idarecilerin ve gozlemcilerin
dikkat cektigi en 6nemli sorunlardan bir tanesi, bu isletmelerde calisanlatin modern
zaman zihniyetine ve is disiplinine sahip olmamalariydi. Istanbul, Izmir ve Bursa
gibi biiytik kentlerde kurulan ilk modern fabrikalarda ¢alisan yabanct ustalarin ve bu
sehirleri ziyaret eden yabanct gozlemcilerin hatiralarinda, yasadiklart yerden ve
tarimsal tretimden koparak yeni bir yagsama ortami ve Uretim sistemi igine giren
iscilerin fabrikaya tasidiklart zaman ve calisma anlayisinin, endustriyel Gretim
gerektirdigi  dakiklik ve streklilikle uyumsuzluguna dair carpict  Srnekler
naklediliyordu (bkz. Yildirim, 2011). Erken cumhuriyet déneminde, 6zellikle Birinci
Sanayi Plani yurirlige girdikten sonra kurulan modern sanayi isletmelerinde de
karsilagilan sorunlardan bir tanesi, ylksek isglici devti ve devamsizlik oranlartyla
birlikte emek Uretkenliginin ¢ok distik olmastydi. Zaman zaman “koyli-isci
meselesi” bashgr altinda tartisilan, ancak bununla sinirli olmayan bu sorun, sosyal
politika 6nlemleri ve kamu kuruluslart tarafindan iscilere saglanan olanaklarla —daha
yiksek ticretler, barinma, egitim ve kiltir imkanlari gibi — ¢6ziilmeye calisilmustt
(Makal, 2007: 113-161).

1936 tarihli ilk Is Kanunu da siirekli ve diizenli bir isgiicii olusturma
amacina yonelik dizenlemeleri kapstyordu. Bir is kanununa olan ihtiyacin, uzun
yillar meclisin ve ilgili kamuoyunun giindeminde olmasina ragmen bu kadar
geciktirilmesinin ve nihayet 1936 yilinda donemin CHP Genel Sekreteri Recep
Peker’in ifadesiyle, ictimai ahengi koruyacak “bir rejim kanunu” olarak kabul
edilmesinin gerisindeki siyasi kaygilar ne olursa olsun; yasay1 hazirlayan uzmanlarin
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goziinde Is Kanunuwnun en 6nemli amagclarindan biri, modern sanayinin
gerektirdigi niteliklere sahip, diizenli ve sirekli bir isglicinin olusturulmasiydr.
Yasanin, basta is s6zlesmesine dair maddeleri olmak tizere, bireysel is iliskilerinin
cercevesini kuran hitkiimleri temelde bu amac¢ gézetilerek yazilmisti. Feshi ihbar
stresi, ihbar tazminatt ve tcret 6deme sirelerine dair dizenlemeler iscilerin
devamsizligini azaltmayi ve daha uzun sire endistriyel Gretim faaliyeti icinde
kalmalarini  tegvik etmeyi amachyordu (Weigert, 1937).3 Yine vyasanin, is
sézlesmesini diizenleyen hikiimleri arasinda yer alan “I¢ Yénetmelikler” maddesi
de igverenlere, isyeri diizeyinde emek disiplinini ve kontrolint kurmaya olanak
veren 6zel kurallar koyma yetkisi tantyordu.

I¢ yonetmelikler, isverence tek tarafli olarak hazirlanan ve isyerinde
uygulanacak genel calisma kosullarini iceren diizenlemelerdi. Is Kanunu’nun 29.
maddesi isverenleri, “is sartlarini ve iscilerin tabi tutulacaklari inzibat, saglik koruma
ve is emniyeti icaplarini gOsterir bir dahili talimatname yapmaga mecbur”
tutuyordu. Dahili talimatnameler her isyerinin bulundugu vilayette TIktisat
Vekaleti’nin uygun buldugu makam tarafindan onaylandiktan sonra yirirlige
girebilirlerdi. Onay veren bu makam 1946 yilindan sonra Boélge Calisma
Midirliikleri oldu. 1963 tarihli ve 275 sayilt Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunw’nun 64. maddesi Is Kanunwnun 29. maddesini yiiriirliikten kaldirana
kadar, bu kanun kapsamina giren tiim isyetlerinde i¢ yonetmeliklerin diizenlenmesi
zorunluydu (Stizek, 1995: 184).

1§yeri i¢ yonetmeliklerinin isciler Gizerinde isverenlere daha fazla kontrol ve
disiplin tesis etme glicl verdigini gériyoruz. Orhan Tuna’nin belirttigi gibi isci ve
isveren arasindaki is s6zlesmesinin cergevesini belitleyen temel metinlerden biri
olan i¢ ybnetmelik, isverenlere isttihdam kosullari tizerinde keyfi bir takdir yetkisi
veriyordu:*

“(M)evzuat Hikimlerinden de actkga anlagilacagt gibi, ic yonetmelik tek
tarafll bir tasarruftur ve mevzuat hikimlerine aykirt olmamak sartiyle
minhasiran igsveren tarafindan tanzim ve tadil edilmektedir. Haiz oldugu bu
hikimleriyle iscilerin, isyerlerinde yurtrlikte bulunan istthdam sartlarinin
tespitinde hicbir iradeleri, rey ve fikirleri, hatta hicbir arzu ve temennileri
bahis konusu degildir. Bagka bir ifade ile, bu rejime gbre isveren tam

3 Dr. Oscar Weigert, Almanya’yt Uluslararast Is Birosu'nda temsil etmis bir hukuk
uzmantydi. 1934 yilinda Tktisat Vekaleti Ticaret Umum Midiiri’niin bizzat Zirih’e giderek,
“Yurt Disindaki Alman Bilim Adamlart Cemiyeti” ile iliskiye ge¢cmesi sonucunda Weigert’le
iletisim kurulmus, Tktisat Vekaleti’'nde uzman olarak calismak tizere davet edilmisti. Weigert
basta Is Kanunu taslaginin hazirlanmast olmak iizere, calisma yasaminin gergevesini
olusturacak hukuki mevzuatin olusturulmasi icin ¢esitli arastirmalarda bulundu (Aytemur,
2011: 162).

4 Bu konuda benzer bir elestiri icin bkz. (Stizek, 1995). Yildirim Kog ise i¢ yonetmelikleri
6zellikle kamu kesimi is yerlerinde isgilere tanudigt haklar baglaminda degerlendirmektedir
(Kog, 1996; Kog 2003).
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manasiyle “Kendi evinin efendisi”dir. Bizzat tanzim ve degistirme yetkisine
haiz oldugu i¢ yonetmelige diledigi calisma sartlarini koyar veya diledigini
ctkarabilir.  Nitekim bahis konusu ettigimiz tebliglerde, Calisma
Bakanhiginca i¢c yOnetmeliklere derci zaruri gorilen hususlar disinda,
‘isverenin ayrica koymak istedigi is sartlart varsa’ ibaresi bu gorlsi teyit
etmektedit” (Tuna, 1969: 21).

Emegin Kontrolii ve Disiplini Amaciyla i¢
Yonetmeliklerin Kullaniimasi

I¢ yonetmeligin bir devlet kurumu tarafindan onaylaniyor olmast, onun “isverenin
Ozel yasast” (Fine, 1982: 44; Steinberg, 2003: 447) olarak islev gb&rmesini
engellemiyordu. Daha ilk i¢ yonetmelikler hazirlanirken dénemin 6nemli iktisat
dergilerinden olan Endiistri, dahili talimatnameleri, Is Kanunu hikiimlerinden
kacmak ve iscilere daha agir sartlar dayatmak icin kullanmamalari konusunda
isverenleri uyartyordu. Dergi, isverenlerin dahili talimatnameleri kullanarak iscilere
adil olmayan gérevler verdikleri ve agir disiplin cezalart 6ngérdikleri konusundaki
endiseleri dile getiriyordu (Endistri, 1937: 70). Asagida gérecegimiz gibi 1950’1
yillar boyunca is¢i sendikalart da dahili talimatnameler yoluyla iscilere dayatilan agir
disiplin kurallarindan ve cezalardan sikayet edeceklerdi.

Dénem boyunca fabrika disiplini altindaki isciler, kurallart ihlal ettikleri
gerekgesiyle isten ctkarilma, agir para cezalart ve tcret kesintileri ya da giin boyu
isyerine alinmamak gibi cezalara carptiriliyordu. Isyerine birkag dakika ge¢ gelmek,
fabrikaya memutlarin kullandigr kapidan girmek, makinenin basindan ayrilmak,
makineyi kendi basina temizlemek veya onarmak, is sirasinda bir seyler yemek ya da
yanindakiyle konusmak ve fabrika dizenini bozan her tirli davranistan dolay1
isciler cezalandirilabiliyordu. Parca bast tcretle calisan isciler dahi siki disiplin
kurallarina tabiydiler. Ornegin Mensucat Santral ve Kartaltepe Mensucat
fabrikalarinda yirirlikte olan dahili talimatnameler uyarinca ise birka¢ dakika ge¢
gelen isciler glin boyu isyerine alinmiyorlardt (Mensucat Santral, 1950: 10; Gece
Postast, 13 Aralik 1950).

Esasinda sabah ise baslama saatinin birka¢ dakikasinin gaspi, ustabasina
sormadan makineyi temizlemek ya da arkadaslarla kisa bir sohbet i¢in makinenin
basindan ayrilmak gibi davranslar isciler acisindan fabrika yonetimine direnmek
maksadiyla yapilan eylemeler degillerdi. Ne var ki iscilerin is programindan ya da
disiplin  kurallarindan sapmalari, fabrikalarin {retim siirecini ve diizenini
etkileyebiliyordu. Iscilerin iretim icin ayrilmis zamanin ufak bir bélimine el
koymalari veya kisa bir siire icin de olsa isten kaytarmalari, fabrika yoneticilerinin
tim faaliyet zamanint mallarin Gretimine hasretme gayretlerinin engellenmesi olarak
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anlasiliyordu. > Ele aldigimiz dénemde uygulamada olan detayli i¢ yonetmelikler,
iscilerin fabrikalardaki kurallart sessizce ihlal etmelerinin, yOneticiler tarafindan
karst koyma ve diren¢ gosterme olarak gorildigini ve agir cezai miieyyidelere
konu edildiklerini géstetiyor.

Zeytinburnu’nda kurulu olan bir ¢imento fabrikasinda ise bir dakika dahi ge¢
gelen isciler bir saatlik ticretin dortte birini kaybediyorlardi. Tki saate kadar olan
gecikmelerde ise yarim giindelikleri kesiliyordu (Zeytinburnu Cimento, 1947: 13).
Istinye’de kurulu Tiirkay Kibrit Fabrikast Dahili Talimatnamesi’ne gore “(i)sinin
basina ise baslama zamanindan bes dakika gectikten sonra gelenler o gin ise
alinmayabilirler”di. Ise alinmayan isciler giindelik ve prim 6demelerinden mahrum
kaliyorlardi (Tirkay Endistri Ticaret A.S., 1956: 11). Iscilerin ¢alisma zamaninda
makinelerin basindan ayrilmasi, baska yerde dolasmasi, yanindaki arkadaslartyla
konugmast ve gllmesi, uyumast veya bos oturmasi cezalandirilmalarina neden
olabiliyordu. Béylelikle dahili talimatnameler sanayi 6ncesi ¢alisma aliskanliklarinin
ortadan kaldirilmasi ve ise zamaninda gelip gitme ve calisma rutinlerine uyma gibi
yeni degerlerin benimsetilmelerini amacliyorlardi. Ise baglama saatinde mutlak
dakikligi saglamak icin Mensucat Santral ve General Elektrik fabrikalarinin ig
yonetmelikleri, fabrika saatlerinin radyo saatine ayarlt oldugunu kaydediyorlardi
(Mensucat Santral, 1950: 4; General Elektrik, 1954: 13).0

Fabrika yonetmeliklerinde yazili disiplin kurallari, pek ¢ok kural ihlalinden
dolayt iscilerin cezalandirilmalarini  6ngérityordu.  Anadoluhisart Ip ve Halat
Fabrikasi i¢ talimatnamesine gére “gazete, roman ve mecmua gibi okunacak bir sey,
her ne olursa olsun fabrikaya getirmek” yasak edilmisti ve uymayanlar icin para
cezast ongorulmisti (Erisei, 2003: 113).7 Malatya’nin tanimis sendikacilarindan
olan Tbrahim Yalginoglu'nun belirttigi gibi fabrikaya yanlis kapidan giris yapmak
dahi isten ctkarilma nedeni olabiliyordu: “Malatya’da bir is¢i isten atilmust
Yonetime sebebini sordum. Bana onu kovduklarini ¢linkd isyerine memutlara
ayrilan kaptdan girdigini soylediler. Inanabiliyor musunuz? Insanlar memurlarin
kullandig1 kapiyt kullandiklart icin isten atiliyorlardt” (Yirmibesoglu, 2007: 90).
Kayseri Tekstil Sanayii Iscileri Sendikasr’nin yayin organi olan Gayrefte cikan bir

> Aslinda fabrika sisteminin talep ve gereklerinden sapma olarak gorilebilecek bu kuraldigt
molalar karmasik anlamlara sahipti. Ancak iscilerin igverene ait olan zamana ve mekana kisa
streligine el koyma edimleri esas olarak ayriksi bir isyeri kiltiirinin bicimlenmesine imkan
vermeleri dolayistyla 6nemliydi. Calisma stresi icinde isverenden calinan zamanin ayrikst bir
sinif kaltirinin olusumundaki 6nemini vurgulayan Alf Luedtke’ye gore isciler etrafta
dolasma, sohbet etme, is basinda hayale dalma gibi kuraldisi molalar sirasinda, kendilerinin
yonlendirebilecekleri faaliyetler icin bir tiir 6zerklestirilmis alan ve zaman yaratabiliyorlardi
(Luedtke, 1986: 80).

¢ Santral Mensucat'in 1938 tarihli ilk talimatnamesi igyeri saatinin fabrikanin bulundugu
Yedikule tren istasyonu saatine gore ayar edildigini yazityordu (Santral Mensucat, 1938: 7).

7 Erisgi, dahili talimatnamenin yalnizca is saatleri zarfinda iscilerin okumasini degil, herhangi
bir okuma materyalinin fabrikaya sokulmasint dahi yasakladigint vurguluyor.
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habere gbre Stimerbank Bez Fabrikas’nda calisan bir isciye yemekhaneye yanlis
yoldan gittigi icin talimatnameye gire ceza kesilmisti. Ancak iscileri daha ¢ok tzen,
bu zavalli is¢inin aynt nedenden dolayt bir de fabrikanin bekgileri tarafindan
dovilmesiydi (Gayret, 16 Haziran 1951).

Bomonti’de kurulu Kiryako Pamukoglu ve Ogullart Mensucat Fabrikasi, bir
ay icerisinde 306 iscisine ceza kestigi icin sendikanin dikkatini ¢ekmisti. Gece Postas:
gazetesinin haberine gére ardr ardina kestigi cezalar nedeniyle iscilere, “mensucat
degil ceza fabrikast imis miibarek!” dedirten fabrikada; dokuz isci is basinda
konustuklar1 gerekgesiyle, bes is¢i tuvalette konustuklarindan, iki is¢i suyu acik
birakmalart ylziinden, iki is¢i tezgah basinda yemek yedikleri iddiastyla, biri mesai
strasinda tezgah baginda tartddigy icin, bir digeri de kapiciya karst geldigi icin
cezalandirilmislardi. Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikast calisanlarin sikayeti
Uzerine harekete gecmis ve cezalarin geri alinmasi icin fabrika yOnetimiyle
gorismislerdi (Gece Postasi, 17 Mart 1956).

Devlet Demiryollart ve Limanlart Umum Miuduarligi’nde calisan iscilerin
diger calisanlarla ve 6zellikle sefleriyle iliskileri i¢ yonetmelik araciligiyla stki bir
bicimde diizenlenmisti. Bu midurlige bagl isyerlerinde ¢alisan isciler, seflerine
“hurmet  etmemeleri ve laubali  hareketlerde  bulunmalar’”  halinde
cezalandirilabiliyorlardi. Isyerinde “umumi adaba mugayir hareket ve soézler” eden
isciler icin de ceza 6ngorilmiistii (Devlet Demiryollart ve Limanlart Isletme Umum
Midiirliigi, 1939: 24). Izmir’de isci sendikalart hakkinda arastirma yapan Ziyaeddin
Fahri Findikoglu, tramvay iscilerinin en Onemli sikayetinin sirketin uyguladigt
disiplin cezalart oldugunu gozlemlemisti. Su igmek veya sigara almak amaciyla
istasyonlarda birka¢ dakika durmalari, vatmanlara 200 kurus cezaya mal oluyordu.
Ceza alan isciler o giinkii ikramiyeyi de kaybediyorlardi (Findikoglu, 1952: 12).
Benzer sikintilar yasayan Istanbul tramvay iscileri, uzun miicadelelerden sonra ic
yonetmelikteki siki disiplin kurallarinin ve bu tiir agir cezalarin degistirilmesi icin
isletme y6netimini ikna etmeyi basarmislard: (Gece Postast, 19 Kasim 1956).

Dénem icinde pek ¢ok sendikact “i¢c yonetmelik derdi”ni calisma hayatinin
en mithim sorunlarindan biri olarak sunuyordu. Ornegin gida iskolundan érnekler
veren sendikact Huseyin Altunbiiker’e gére i¢ yOnetmelikler iscilere hig
danisilmadan isverenin keyfince hazirlantyordu ve iscilerin temel ihtiyaglarini dahi
karsilayamadiklari agir bir calisma rejimi kuruyordu:

“Oyle i¢ yonetmelikler var ki, isciyi ‘emir kulu’ olarak gériir. Onun her
hareketini kontrol eder. Hatta —sGylemesi aylp — helaya gitmesine bile
miidahale eder. Isverenlerin isciyi istihsalin baglica unsuru olarak
gormemeleri zihniyetinin unsuru olan i¢ ydnetmeliklerle Bakanlhigin
minasebeti de pek miihim degildir” (Gece Postast, 17 Kasim 1951).

Fabrika  disiplini,  iscilerin =~ kendi  hallerine  birakildiklarinda
gostereceklerinden daha biyiik bir gayret sarf etmelerini  saglamak igin
kullaniliyordu. Uskiidar’daki Toptast Tekel Tiitin Deposu, iscilerini 6gle
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paydosunda bahgeye birakmiyordu. Ilgileri dagilmasin diye deponun disina
ctkmalarina izin verilmeyen ve durumdan sikayet¢i olan isciler genzi yakan agir
nikotin  kokusu icinde vyediklerinden bir sey anlamadiklarini, yemekten
vazgectiklerini séyliiyorlardi (Gece Postasi, 25 Nisan 1952). Benzer bir bigimde
Istanbul’daki bir tekstil fabrikasinda da iscilerin 6gle paydosu esnasinda isyerinden
ayrilmalart yasaklanmistr. Ogle yemegi de sunmayan yonetim, iscileri fabrika
avlusundan yolu olan bakkal diikkanindan yiyecek aligverisi yapmaya mecbur
tutuyordu (Gece Postast, 9 Temmuz 1949).

Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikast bu tiir keyfiyete son
vermek i¢in i¢ yonetmeliklerin tek 6rnek hale getirilmesini ve is¢i ve isveren
temsilcilerinden olusturulacak bir komisyonun yonetmelikler vasitasiyla yapilan
istismarlari arastirmasini gesitli defalar 6nermisti (Gece Postasy, 4 Subat 19506).
Istanbul Tiitiinciiler Sendikast da dahili talimatnamelerin hazirlanmas: siirecine isci
temsilcilerinin de dahil edilmesini talep ediyordu (Ozgelik, 2003: 131). I¢
yonetmeliklerin isveren tarafindan iscilere danistimadan siirekli degistirilmesi de
sendikalarin baslica sikdyetlerinden birisiydi (Ornegin bkz. Aksam, 6 Mayis 1955;
Aksam, 22 Temmuz 1957; Gece Postast, 16 Temmuz 1958; Iscinin Sesi, 12 Eyliil
1960).

Fabrika yonetimlerince i¢ yoOnetmelikler iscileri fazla mesai yapmaya
zotlamak i¢in de kullaniliyordu. Yoénetmelikler sorumlular tarafindan nadiren
kontrol edildigi icin igverenler “fabrika yasasina” dayanarak iscilerden fazla
calismalarinit talep edebiliyorlard: (Gece Postast, 9 Agustos 1952). Bu agidan fabrika
yonetmelikleri muhtemelen en c¢ok lastik sanayii iscilerinin canint yakiyordu. Bu
iskolunda 1950’li yillarin ortalarinda Istanbul’da 7-8 bin isci calistiran 180 adet orta
ve buylk Olcekli isyeri bulunuyordu. Lastik isyerleri genellikle Temmuz ve Aralik
arasinda calisirdi. Aralik’tan sonra alt1 veya yedi aylik dénem iscilerin Gcretsiz olarak
isten uzaklastirildiklari, “sezon” olarak bilinen dénemdi. Sezon yiiziinden lastik
iscisi kidem ve sigorta hakkini yitirirdi; sektorde ticretler zaten disiik oldugu icin
calistigi siirede birikim yapamayan isci sezon dénemini ¢ok zor gegirirdi. Iscilere
gbre igverenin sezon yapmast, fabrikanin faal doéneminde iscilerin agiri
calistirilmalari sayesinde miimkiin oluyordu:

“Sezon fazla ve ucuz istihsalin tevlit ettigi bir neticedir. Bir isveren iscileri
¢ dort ay glinde 12 saat galistirarak fakat fazla mesai farki vermeyerek bol
miktarda mal stok ediyor. Sonra da i¢ yonetmeliginde hitkiimete kabul
ettirdigi bir maddeye dayanarak sezon yapiyor. Onun sezon yapmast kendi
menfaati ve fahis karn icindir. Halbuki ‘sezon’ biz iscilerin felaketi
demektir” (Gece Postasi, 1 Temmuz 1952).

Iscilere gére bu uygulama kesinlikle kanun distydi. Ancak isverenlere gore
“sezon” dahili talimatnamelere sokuldugu icin iscilerin yilin yarisinda isten
ctkarlmalarinda kanunsuz bir durum yoktu (Gece Postasi, 2 Temmuz 1951).
Ornegin Topkapr'da kurulu olan bir kauguk fabrikasinda dahili talimatnameye
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cklenen bir madde, isverene diledigi zaman iscinin yerini degistirme ve tcretiyle
oynama izni veriyordu. Iscilerin iddiasina gore, Is Kanunu’nun icerigine ve ruhuna
aykirt olan bu maddeye dayanarak isveren her tiirli hile ve suiistimale basvurmak
suretiyle, iscilere tazminat vermeden onlart isten ayrilmaya zotlayabiliyordu.® Lastik
sanayii iscilerinin deneyimi fabrika yonetmeliklerinin sadece isyerinde emek
disiplinini saglamak degil, aynt zamanda is giivencesinden de kurtulmak amaciyla
isverenler tarafindan kullanilabildigini gosteriyordu. Lastik-Ts sendikast “sezonun”
i¢ yonetmeliklerden kaldirilmast talebiyle Calisma Bakanligi'na basvurdugunda,
bakanligin cevabi mevsimsel kapama ve isten ¢ikarmalarin bu iskolunda geleneksel
pratikler oldugu ve lastik isyerlerinde ise giren iscilerin, bu ¢alisma sartlarint kabul
ettiklerini farz etmek gerektigi yontndeydi. Bu nedenle bakanliga gbre ortada ic
yonetmeliklerin tadilini gerektiren bir durum yoktu.’

Baska bazi isverenlerse i¢c yOnetmelikleri, iscilerin alacak taleplerini geri
cevirmek icin kullanabiliyorlardi. Nilco Oriettas ve Yani Kefelas’a ait deri fabrikast
25 Aralik 1952 tarihinde Noel nedeniyle bir giinlik tatil ilan etmisti. Ertesi giin
fabrikaya gelen isciler, s Kanunu’na gore tatil giinlerinde giindelik ticretin yarisinin
O6denmesi gerektigini iddia ettiler. Oriettas ve Kefelas bu talebi fabrika dahili
talimatnamesinde Noel bayraminin yeri olmadigini, dolayistyla bu bir glnlik kisa
tatil icin iscilere 6deme yapilmasinin séz konusu olmayacagini soyleyerek reddettiler
(Gece Postast, 16 Ocak 1953).

Emek disiplini genellikle fabrikanin kapisinda basliyordu. Idareciler her
zaman ara¢ gereclerin, hammaddelerin ve mamulatin calinmast  siiphesini
yasadiklarindan  dolayt  dahili talimatnamelere iscilerin = fabrika kapisinda
aranmalarina yonelik maddeler koyuyorlardi. Ornegin Istinye Kibrit Fabrikast
Dahili Talimatnamesi’nde iscilerin riayet etmesi gereken kurallar ve cezalar
siralanirken dikkat ¢ekici maddelerden birinde, “iscilerin  kapida istlerinin
aranmasina muhalefet etmeleri halinde islerine derhal nihayet verilir” yaziyordu
(Turkay Endustri ve Ticaret A.S., 1956: 12). Simerbank Eregli Bez Fabrikast Dahili
Talimatnamesi’'nde de aranmaya muhalefet eden veya bu esnada miigkulat ¢ikaran
iscilerin isine son verilmesi 6ngorilmisti. Ustelik Gst aramast sadece kapida
yapilmayabilirdi. Fabrika idaresi liizum gordiigh takdirde fabrika icinde de “daha
stki bir surette ve ani aramalar yaptrabilit”di (Eregli Bez Fabrikasi Dahili
Talimatnamesi, 1939: 11).

1§yeri diizeyinde yapilan ve fabrika idarecilerinin iscilere daha siki bir zaman
disiplini kazandirma yoniindeki kaygilarint yansitan pek ¢ok degisiklik, iscilerin

8 Esat Adil Mistecabi, “Tirk Iscisi ve Ucret Kéleligi”, 1950. Bu makale Basbakanlik
Cumbhutiyet Argivindeki su dosyada bulunabilir: BCA 490.01 /204.812.

9 “Lastik iskolunda yapilan tetkikler sonunda Avrupa ve Amerika’da mevsim tatillerinin yapildigy tespit
edilmistir. Buna mukabil memleketimizde bu iskolunda da calisma teamiilii biyle teessis etmistir. Bu
itibarla isyerlerine giren isi esasen bu sistemi pesinen kabul etmis sayier. Bunun tabii neticesi olarak
isyerlerinin gayri faal bulundngn devrelerde isciye bicbir iicret ddenmez.” (Aktaran Agrali, 1967: 73-74).
Ayrica bkz. (Istanbul Ekspres, 7 Mart 1954).
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kendi aliskanliklart ve haklarina saldirildigr  duygusunu  giiclendiriyordu. Ise
baslamadan 6nceki veya 6glen yemeginden hemen sonraki serbest zamant iscinin
elinden ¢ekip alan otomatik kart basma makinelerinin yayginlagsmast 6zellikle
rahatsiz ediciydi. S6z konusu olan, o gline kadar fabrika yasaminin kabul edilmis,
ancak yazili hale getirilmemis normlarinin degistirilmesiydi. Konya’y1 ziyaret edecek
olan Cumhurbagkani Celal Bayar’a dert ve dileklerini aktaran bir mektup hazitlayan
Stimerbank Eregli Fabrikasi iscilerinin en biylik sikayetlerinden biri fabrikada
giinde dort defa kart basmak zorunda birakilmalariydi. Fabrika giris ve ¢ikislarindan
baska Ogle paydosu baglarken ve biterken de kart basmalart istenen isciler, bu
uygulamanin kendilerine biyiik bir yiik getirmesinin yaninda idarenin iscilere olan
guvensizligini de gosterdiginden dolayt onur kirict olmasindan  sikayetcilerdi.!
Diger yandan iscilerin kart basma uygulamasini isverene karst silah olarak
kullanmaya ¢alistigt durumlar da  oluyordu. Ornegin  Bahariye Mensucat
Fabrikas'nda calisan iscilerin en 6nemli sorunu igverenin fazla mesai Ucretini
6dememesiydi. Bahariye Mensucat iscileri fazla mesainin kanitlanabilmesi icin
fabrikaya kart basma makinesinin konulmasini istiyorlardi (Gece Postast, 28 Ocak
1956; 30 Matrt 1956).

I¢ yonetmeliklerle ilgili sikdyetler kimi zaman toplu is uyusmazlilarinin da
konusu oluyordu. Istanbul Kiictikpazar’da kurulu olan kiigiik bir fabrikada Tekstil
ve Orme Sanayii Iscileri Sendikasi tarafindan cikarilan uyusmazligin konusu i¢
yonetmelikte yer alan “muvakkat”, yani gecici isciligin diizenlenmesine iliskin
maddeydi. I¢ yonetmelik isverenin istedigi kadar gecici isci istihdam edebilmesine
izin veriyordu (Gece Postasi, 11 Subat 1956). Gegici olarak istthdam edilenler
sosyal giivenlik, is glivencesi ve is uyusmazligt cikarma hakk: gibi daimi iscilerin
faydalandigi pek ¢ok haktan mahrumdular. Bu nedenden dolayt 6zellikle belli
sektorlerde gegicl is¢i calistirmak, isverenlerin belirli maliyetlerden kurtulmak igin
siklikla tercih ettigi bir yoldu. Sendikalar ancak calisan iscilerin yarisindan fazlasint
temsil ettikleri isyerlerinde is uyusmazligt cikarabildikleri icin, yapilan is i¢in gereken
emek glclnln yaristnt muvakkat iscilerden karsilayan isverenler, zaman zaman
kendileri i¢in buylk problemler yaratan toplu is uyusmazliklarindan
kurtulabiliyorlardi (Gece Postasi, 30 Mayis 1957).

I¢c yonetmelikler baska sebeplerle de toplu is uyusmazliklarinin konusu
haline gelebiliyorlardi. Aslinda ele aldigimiz dénemde ¢ikarilan is uyusmazliklart ve
hakem kurullarinin kararlarina iliskin elimizde ¢ok az bilgi var. Ahmet Makal’in da
isaret ettigi Uzere, bu konu emek tarihc¢iligimizin tzerinde caligilmayr bekleyen
alanlardan bir tanesi olmaya devam ediyor (Makal, 2007: 34). Ancak ¢esitli
kaynaklardan Ogrenebildigimiz tekil 6rnekler, sendikalar veya isci temsilcileri
tarafindan hakem kurullarina tasinan ve i¢ yonetmeliklerin tadil edilmesini talep
eden is ihtilaflarinin agirlikla isveren lehine sonuglandirildigini gosteriyor. Ornegin

10 “Konya’ya Gelecek Olan Cumhurbaskan’na Sunulmak Uzere Hazirlanmis Iscilerin Dert
ve Dilekleti”, BCA Catalog no. [030.01/112.710.4].
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Zeytinburnu'ndaki  {leri Tekstil Fabrikas'nda 1960 yiinda ¢ikartlan s
uyusmazlhiginin sebebi iscilerin, i¢ yOnetmeligin isverene “hudutsuz yetkiler”
verdigini iddia etmeleriydi. Bu fabrikanin i¢ yonetmeligine gore, isveren yeni
vardiyalar ekleme, calisma saatlerini degistirme ve ucret sistemleriyle Gdeme
kosullarint degistirme yetkisine sahipti. Iscilerin toplu is uyusmazlgi ¢tkarma
hazirliklarindan haberdar olan igveren zaman kaybetmeden sendika temsilcisi
Hatice Inan¢’t isten cikarmustr.!! Bu ornegin dikkat ¢ekici yont, olaylarin akiginin,
isverenin istthdam kosullarini keyfi bir bicimde belirlemesinin Calisma Bakanligt
yetkileri tarafindan da onandigini gostermesiydi. Isciler isverenin saldirganca
tutumuna karst uyusmazligs Istanbul 11 Hakem Kurulu'na tasimayt basardilar.
Ancak, 1l Hakem Kurulu kisa siirede acikladigi kararla, “dahili talimatnameye
hikiim koymaga veya mevcut hitkiimleri degistirmege mahal olmadigint” bildirerek
isverenin olusturdugu “6zel hukuka” miidahale etmeyecegini gosterdi. (Istanbul
Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikasi, 1961: 38-39). Yiiksek Hakem Kurulu
kararlari da i¢ yonetmelikler hakkinda cikarilan is ihtilaflarinda, kurulun genellikle
isverenlerin talebini hakli buldugunu gésteriyor. Ornegin 1954 yilinda kurula intikal
eden iki toplu is ihtilafinda hakem heyeti, i¢ yonetmeliklerin isverenlerin Gzel
tasarruflart  oldugunu tasdik eder bigimde sendikalarin degisiklik taleplerini
reddetmisti (Gece Postasi, 25 Haziran 1954).

Sonug

Hukuk giindelik yasam pratiklerinin kurucu bir unsuru oldugu 6lciide tretim streci
icindeki tahakkim ve otorite iligkilerinin olusturulmasinda da 6nemli bir role
sahiptir. Dolayisiyla sosyal tarih perspektifinden ¢alisma hukukuna bakmak, emek
strecindeki sireklilik ve donistimleri anlamak acgisindan da verimli bir arastirma
giindemi sunmaktadir. Biz bu yazida is hukuku tarihinin kiyisinda kalmus bir konu
olan i¢ yonetmelikler tizerinden, isyeri dizeyinde emegin kontroli ve isgiiciiniin
daha tiretken kilinmasi yoniindeki ¢abalari analiz etmeye ¢alistik.

Gorildugh gibi ele aldigimiz dénemde i¢ yonetmelikler, isyeri diizeyinde
emek disiplinini empoze etmenin en temel aracglarindan bir tanesiydi. Disiplin
alindaki isciler sadece yaptiklart tretime gére degil, ayni zamanda isyerindeki

11 Hatice Inan¢ bu dénem icerisinde bir tekstil fabrikasinda secilen az sayidaki kadin isci
temsilcisinden biriydi. Goérinise gbére bu olaydan kisa bir siite 6nce iscilerin tcretler
konusunda bir is ihtilafi cikarmalar, Hatice Inanc’t Tleri Tekstil isvereninin hedefi haline
getirmisti. Tnang’t fabrika yemekhanesinde sendika propagandasi yaptigi gerekgesiyle isten
cikaran ve secilmis temsilci olmadigini ileri siiren Tleri Tekstil isvereni, Bolge Calisma
Midurlagi’ntin aracilik yapmastyla tekrar ise almisti. Fabrika’da iscilerin ikinci defa ihtilaf
ctkarma hazirliginda oldugunu gore isveren hemen Inang’in isine son verdi. Sendikanin bu
durumu Yiitksek Hakem Kurulu’na tasimasina ragmen, Inang’in isine ihtilafin ¢tkmasindan
oénce karar verildigi icin sonu¢ olumsuz oldu. Hatice Inang sendikanin araciligiyla baska bir
ise yetlestirildi.
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davransslarina gére de degerlendiriliyorlardi. Modern is yonetimi tekniklerinin
ancak gelisme imkant buldugu ve sirketlerin hala diizenli ve streklilige sahip bir is
glicti sikintist yagadigt s6z konusu dénemde, isyeri i¢ yonetmeliklerinin ¢ergevesini
olusturdugu kontrol ve ceza mekanizmasi iktisadi hayatin diizenlenmesinde 6nemli
bir rol kazanmisti. Orhan Tuna’nin ifadesiyle “i¢c yonetmelik rejimi” (1969: 22),
zaman ve is disiplini gerektiren endistriyel tretimle cogunlugu yeni tanisan isciler
lizerinde uygulanmaya calisiliyordu. Is yerine 6zel bu kurallar, sanayi 6ncesi galisma
aliskanliklarinin ortadan kaldirilmasi ve ise zamaninda gelip gitme ve calisma
rutinlerine uyma gibi yeni degetlerin benimsetilmelerini amacliyorlardt. Endustriyel
tretimin gerektirdigi is disiplini, iscilerin kendi hallerine birakildiklarinda
gostereceklerinden daha biiylik bir gayret sarf etmelerini saglamak ve idarecilerin
belirledigi is planini siirdiirmek acisindan 6nemliydi. Disiplin kurallar 6zellikle 6zel
sektor isletmelerinde sikiydi. Bu  isletmelerde yOnetmelikler daha uzun ve
ayrintiliydi.  Iscinin  fabrikanin kapisindan  girdigi andan itibaren fabrikadaki
davranislarini diizenleyen kurallarin yaninda, hijyen ve giivenlige dair hitkiimler de
ayrintih - olarak yonetmeliklere yazilmisti. Suphesiz ki isciler sadece yasal
dizenlemeler tzerinden gelistirilen kontrol ve disiplin mekanizmalarinin pasif
hedefleri degillerdi. Iscilerin i¢c yoénetmeliklerin hazirlanmasina ve uygulama
asamasinda yorumlanmasina miidahale etme kapasiteleri isverenlere gére cok daha
distktd. Ancak hukukun, diizen ve tahakkiimiin kurulmasindaki merkezi yeti, onu
aynt zamanda, catisma ve miucadelelerin de gerceklestigi bir alan haline
getirmektedir. Sundugumuz cesitli 6rneklerde gortldigh tzere, isciler ve sendikalar
da i¢ yonetmeliklerin degistirilmesi, isyerindeki baskici kural ve cezalarin ortadan
kaldirilmast i¢in kimi zaman ¢ok basarilt da olan mucadeleler vermislerdi.
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