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ABSTRACT
It is estimated that between 300 million and 420 million people are
trapped in chronic, or persistent, poverty. Chronically poor people
experience deprivation over many years, often over their entire
lives, and sometimes pass poverty on to their children. Many of the
chronically poor die prematurely from health problems that are
easily preventable. This group experiences deptivation at multiple
levels; chronic poverty is typically characterized not only by low
income and assets, but also by hunger and undernutrition, illiteracy,
the lack of access to basic necessities such as safe drinking water
and health services, and social isolation and exploitation.
This study consists of three sections. Chronic poverty concept and
components are defined in the first section. Justifications and form
of the chronic poverty is discussed in the second section. Chronic
poverty prevention strategies are examined in the third section.
Key words: chronic poverty, vulnerability, economic growth, social
policy, social protection

Girig

Yoksulluk ¢ok boyutlu ve karmagtk bir sorundur. Yoksulluk salt gelirden
veya kaynaktan degil, aynt zamanda temel insani gereksinimlerden yoksun olmay1
ifade eder. Yoksulluk kavraminin aciklanmasinda “mutlak yoksulluk” ve “géreli
yoksulluk” bicimindeki ikili ayirim evrensel Olciitlerdeki yaklasim olarak 6ne
cikmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireyin veya hane halkinin yasamini
stirdiirebilmesi ve biyolojik anlamda kendini yeniden tiretebilmesi i¢in gereksinim
duydugu asgari tiiketim diizeyini saglayamamasidir. Goreli yoksulluk ise bireyin
icinde yagadigt toplumun tiketim aligkanliklari ve kiltiri dikkate alinarak
belirlenen bir 6l¢it olup, kisinin kendisini toplumsal olarak yeniden tretebilmesi
icin gerekli tiiketim ve yasam diizeyinin saptanmasini icerir. Yani, bireyin icinde
yasadigi toplumun ortalama refah diizeyinin altinda kalmasi durumunu ifade eder.
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Yoksulluk, son dénemlere kadar biyiik Slclide gelismekte olan ilkelerin
en 6nemli sorunu iken, bu sarmalin ginimiizde gelismis tlkeleri de icine ¢ektigi
gorilmektedir. Bu anlamda, 1980°li yillardan itibaren uygulanan yeni liberal
ekonomi politikalarinin yoksullugu azaltmadigt yoniindeki kuskular da strekli
bicimde dile getirilmektedir. Bunun da 6tesinde yoksullugun belirli bélgelerde ve
belirli toplum kesimlerinde kroniklestigi gézlenmektedir. Kiiresel Slgekte glinde 1
ABD dolarinin altinda yasamaya calisanlarin sayist 1.1 milyar iken, bu sayinin
yaklastk ticte birinden fazlast kronik yoksulluk sinirlart icinde yer almaktadir.

Bu ¢alismada giinimiizde ozellikle gelismekte olan tlkelerde 6nemli bir
sorun haline gelmis olan kronik yoksullugun nedenleri ve 6nlemeye yonelik
stratejiler degerlendirilmektedir. Calisma ti¢ kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda kronik yoksulluk kavrami ve unsurlart degerlendirilmektedir. Ikinci
kistmda kronik yoksulluga neden olan faktérler ve kronik yoksullugun bicimleri
degerlendirilmektedir. Ugiincii kistmda ise kronik yoksullugu énlemeye yonelik
stratejiler izerinde durulmaktadir.

A. Kronik Yoksulluk Kavrami

Kronik  yoksulluk  kavrami  tammlanmirken  bir¢ok  yaklasimdan
yararlanilmaktadir. Bu anlamda yoksullugun, insanin iyi olmasi igin gerekli olan
temel nesnelerden yoksun olmast sonucunda ortaya ¢iktig1 konusunda genel bir
kabul s6z konusudur. Sezgisel olarak ¢ogu insan yoksullugu, aglik, yetersiz
beslenme, barnma olanaginin olmamasi, eskimis ya da yipranmis giyim,
temizlenemeyen beden, dilencilik, temiz icme suyuna ulagamama, temel egitim ve
saglik hizmetlerine erisememe bi¢iminde kabul etmektedir. Bu acik distince
birligine ragmen, yoksullugu tanimlamaya yonelik agitk ve nesnel bir yol
bulunmamaktadir. Gunlik 1 ABD dolart bicimindeki Ol¢itlere dayandirilmig
tanima karist da 6nemli elestiriler getirilmektedir.

1. Tanimi

Yoksulluk statik yani duragan bir durum degildir. Bu nedenle, yoksulluk
konusunda son yillarda yapilan calismalar, yoksullugun tanimlamasinin Stesinde
gerekeesi ve bicimi Uzerine odaklanmaktadir. Yoksulluk 1990’lara kadar diisik
gelir ya da disik dizeyde maddi zenginlik bicimindeki maddi boyutuyla
degetlendirilmistir. Son zamanlarda ise kirtlganlik (vulnerability)' ve o6zellikle

' Kirilganlk kavrami, en ¢ok korunma gereksinimi icinde olma durumunu ifade

etmektedir. Bu anlamda zayiflik, korunmasizlik, givencesizlik ve temel insani
gereksinimlere erisememe kirtlganligin en somut bicimleri olarak belirtilebilir.
Gelecekle ilgili belirsizlik yoksullar agisindan kirtlganligin artmast anlamina gelmektedir.
Genis bilgi i¢in bknz., Asep Suryahadi, Sudarno Sumarto; “Poverty and Vulnerability in
Indonesia Before and After the Economic Crisis,” Asian Economic Journal, Vol.
17, Number 1, March 2003, s.45-64; Armando Barrientos; Does Vulnerability Create
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saglik, egitim ve cevreden yararlanma gibi temel yeteneklerin-yapabilirligin
(capability) olmamast bicimindeki ¢ok farkli Slgitler, yoksullugun boyutunu
vurgulamada 6n plana ¢tkmaktadr.

Gergekten, kronik yoksulluk, nadiren bir tek etmenin sonucu olarak
gorilmektedir. Bunun yerine kronik yoksullugu, buyik 6lciide maddesel
yoksulluk, yeteneklerdeki agir1 yoksunluk ve kirdganlk arasindaki karsiikls
etkilesim ve bunlarin bilesimi seklinde nitelendirmek daha gergekei olacaktir.
Dolayistyla kronik yoksullugun salt gelir ya da tiiketim boyutuyla ele alinmast
kavramin tanimlanmast agisindan yetersiz olacaktir.

Kronik yoksulluk bireylerin yasamlarinin uzun bir kesitinde devam
etmekte ve biytk 6l¢ciide de ¢ocuklarina gegmektedir. Bir bagka ifadeyle, nesilden
nesile aktarilmaktadir”. Kronik yoksullar icin yoksulluk, salt diigiik gelir sahibi
olmak anlamina gelmemekte, ayni zamanda aglik, kot beslenme diizeyi, sagliklt
igme suyuna erisememe, egitim ve saglik hizmetlerine erisimden yoksun olma,
ayrimctlik ve istismar anlamina da gelmektedir’. Bu durumda, kronik yoksulluk
temel insani gereksinimlerden yoksun olma durumuna karsiik gelmektedir.
Kronik yoksulluk mal-miilk, toprak, arac-gere¢ ve hayvansal trtnler gibi dogal
yasam igin gerekli olan tretim araclarinin yetersizligiyle nitelendirilmektedir.

Oyleyse, en yalin bigimiyle kronik yoksulluk, salt ekonomik haklardan
yoksun olma degil, ayni zamanda uzun siireli, siddetli bir bicimde yasanan ve
nesilden nesile aktarilan yoksulluk anlamina gelmektedir. Kronik yoksullugu
gecici yoksulluktan ayiran en Onemli Ozellik ise bireylerin bu dongiiyii kirip
yoksulluktan kurtulabilme olasiliklarinin c¢ok dusikk dizeyde olmast ya da
neredeyse hi¢ olmamasidir.

2. Unsutrlan

a. Sureklilik
Kronik yoksullugun ayirt edici 6zelliklerinden biri strekliligidir Stireklilik
esasen donemsel bir yaklasgimi 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu anlamda, kronik

yoksulluk géreli olarak uzun dénemler devam eden ya da bir dereceye kadar kisa
olan, ancak donemler itibariyle sik stk tekrarlayan bir yoksulluktur.* Siire kronik

Poverty Traps?. CPRC Working Paper No.76, Chronic Poverty Research Centre
(CPRC), Manchester, 2007.

Armando Barrientos, Andrew Shepherd; “Chronic Poverty and Social Protection”
CPRC Conference on Chronic Poverty, University of Manchester, April 2003, s.3.
David Hulme, Karen Moore, Andrew Shepherd; “Chronic Poverty: Meanings and
Analytical Frameworks,” Chronic Poverty in India. (icinde) Edited by Aasha Kapur
Mehta, Indian Institute of Public Administration (IIPA), New Delhi 2003, s.6.

Rolf Aaberge, Magne Mogstad “On the Definition and Measurement of Chronic
Poverty”, The Institute for the Study of Labor (IZA), Discussion Paper No.2659,
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yoksullugun ana bilesenidir ve yoksullugun strekli olmast ¢ok boyutlu
yoksunlugun bir sonucudur. Bireyin veya hane halkinin kronik yoksul olarak
nitelendirilmesi i¢in ge¢mesi gereken siire konusunda ortak bir anlayis olmakla
birlikte, bu durum bazen tlkeden tlkeye degisebilmektedir. Kronik yoksulluga
yonelik farkli yaklasimlarda bu siirenin nasid tanimlandigi genellikle mevcut
verilerle iliskilendirilmektedir. Dolayistyla, burada stire ile ilgili esasen stibjektif bir
durum ortaya ¢tkmaktadir. Streklilik, bireyin bes yil ya da daha uzun siire yoksul
olmastyla bicimlenirken’, 6rnegin, ABD’de bu siire dort yila gerileyebilmektedit®.
Ancak, genel kabul géren yaklasim kronik yoksullugun bes yil ve/veya daha fazla
streyle yoksulluk icinde bulunanlart ifade ettigidir.

Strenin bes yil ve/veya Ustl olmasinin ti¢ temel gerek¢esi bulunmaktadir.
Oncelikle, toplumlarin pek ¢ogunda bes yil bir bireyin ya da hane halkinin
yasaminda uzun bir zaman dilimi olarak algilanmaktadir. Tkincisi, genellikle
yoksulluga iliskin veri tabanlari olusturulurken ortalama bes yillik zaman dilimleri
dikkate alinmaktadir. Uglinciisii ise, mevcut ampirik bulgular bes yil ve/veya daha
uzun streden beri yoksul olan insanlarin yasamlarinin geri kalan kisminda da
yoksul kalma olasiliklarinin  olduk¢a yiiksek oldugunu gostermektedit’.
Dolayisiyla, yoksul kalinan sire uzadikea yoksullugun siddeti ve etkisi
artmaktadir.

Bu siire ayni zamanda bireyin yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in gerekli olan
yeteneklerini de kaybetmesine neden olan bir stredir. Bir baska ifadeyle,
yoksullugun uzun siireli olmast bireyin yeteneklerini ortadan kaldirmaktadir. Bu
tir yoksullugun tersine cevrilmesi olduke¢a glctiir. Gelismekte olan ilkelerde
toplumun yoksul kesimlerinde yer alan bireyler, ayni zamanda farkli yoksulluk
tirleri ile de karstlasmaktadir®. Bu tiir toplumlarda kronik yoksullugun inatct bir
yoksulluk oldugu diistincesi 6ne ¢ikmaktadir.

Yoksulluk siiresi uzadikea bireylerin bu sorundan kurtulabilme umutlart da
giderek azalmaktadir. Nitekim Almanya’da yoksullarin yaklasik yarist yoksulluktan
en ge¢ bir yil icinde kurtulurken, dort yil stireyle yoksulluk icinde yasayan
bireylerin yoksulluktan kurtulma olasiliklar1 yiizde 20’ye gerilemektedir. Dokuz

March 2007, s.18.
David Hulme, Andrew Shepherd; “Conceptualizing Chronic Poverty,” Development.
Vol.31, No.3, March 2003, s. 405.

Peiyun She, Gina A. Livermore; Long-Term Poverty and Disability Among Working-
Age Adults. Rehabilitation Research and Training Center for Economic Research on
Employment Policy for Persons with Disabilities at Cornell University, Research
Report, February 2000, s.5.
7 Hulme, Moore, Shepherd; s.11.

Charles Lwanga-Ntale, Kimberley McClean; “The Face of Chronic Poverty in
Uganda from the Poor’s Perspective: Constraints and Opportunities” Journal of
Human Development. Vol.5, No.2, July 2004, 183.
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yil sureyle yoksulluk icinde yasayan bireylerin ise bu sorundan kurtulma
olasiliklar1 ylizde 10’na gerilerken, 12 yil ve ustiinde bir siire yoksulluk icinde
yasayan Dbireylerin  yoksulluktan kurtulma olasiiklart  tamamen ortadan
kalkmaktadir. Bununla birlikte, yoksulluktan kurtulanlarin yiizde 20’si de en gec
bir yil icinde yeniden yoksulluk riskiyle karsilasmaktadir’. Bu anlamda kronik
yoksullarin ¢ok kugiik bir kismu yoksulluktan kurtulabilmekte ve uzun stre bu
durumdan kendini koruyabilmektedir.

Yoksulluk, bireyleri, hane halklarini, bazen tim toplumsal smuflar ve
belirli bolgelerde yasayan yerli halklarin buytk bir kesimini uzun stire
etkilemektedir. Bu nedenle, yoksulluk 6zellikle az gelismis ilkelerde toplumun
buytk kesimini etkisi altina alan ve uzun siirte devam eden bir durumdur. Bes yil
ve tlzeri bir zaman diliminde 1srarla devam eden yoksulluk artik kronik hale
gelmektedir. Bireylerin ve hane halklarinin yasamlarinin 6nemli bir kesitinde ve
strekli tekrarlayan niteligi dolayistyla kronik hale gelen yoksulluktan kurtulmak da
mumkiin olamamaktadir.

b. Sosyal Destekten Yoksunluk

Sosyal destekten yoksun olma esasen sosyal koruma sisteminden
yararlanamamayt ifade eder. Ozellikle yashilar, kadinlar, esinden ayrilmis olanlar
ve c¢ocuklar kronik yoksulluga dontsebilecek kirdganligt  arttirmaktadir.
Ayirimmetlik, saygr gérmeme ve thmaller kronik yoksullugun birer 6zelligi olarak
ifade edilebilit'’. Bu anlamda, sosyal destekten yoksun kronik yoksullar bu
durumdan asla kutulamayacaklari, kendilerine hicbir kisi ya da kurulusun yardimet
olamayacag gibi bir dusiince ve endise icinde olabilmektedir. Kuskusuz bu
durum kronik yoksulluk ve ayrimcilik arasindaki stki iliskiyi de ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir.

Ayrimcilik bireylerin, kamu hizmetlerine, piyasalara ve kaynaklara erisimini
engelleyerek onlarin egitim, saglk ve gelir bakimindan yoksul kalmalarina neden
olmaktadir. Ayrimciliga ugramis bireyler diger bireylerin sahip oldugu kendi
olanaklari ile yoksulluktan kacabilme ve gelirlerini arttirabilme firsatlarindan
yoksundurlar'. Bu nedenle, ekonomik biyiime gerceklesmis, gelir daglimi
tyilesmis olsa da ayrimciliga ugramis ve dislanmus olan bireyler bu gelismenin
gerisinde kalmaktadir”®. Bu anlamda yoksullugu azaltict politikalar genelde bu

®  Martin Biewen, Who are the Chronic Poor? Evidence on the Extent and the

Composition of Chronic Poverty in Germany. German Institute for Economic
Research (DIW Berlin), Discussion Papers No.350, Betlin, May 2003, s.7.

DFID; Reducing Poverty by Tackling Social Exclusion. The Department for
International Development (DFID), London, September 2005, s8.

""" Andries Du Toit; ““Social Exclusion’ Discourse and Chronic Poverty: A South
African Case Study” Development and Change. Vol.35, Issue 5, 2004, s. 996.
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kesimlere ulasamadigi icin buyik Slgtide basarisiz olmakta ve kronik yoksulluk bu
kesimleri etkisine almaktadir.

Ayrimcilik ve dislanma, dinyanin pek ¢ok bolgesinde catismalarin ve
glivencesizligin ana nedenidir. Cok sayida olumsuzluga katlanmak zorunda kalan
dislanmis gruplar, ekonomik ve sosyal haklardan esit bicimde yararlanmamakta,
bu nedenle siyasal siirecte seslerini duyuramamakta ve toplumun ana gorisiinden
uzaklasarak sira dist hale gelebilmektedir’”. Gosteri, yiirtiylis ve grev gibi ilimli
hareketlere yonelebilmekte ancak, bunlar yeterli etkiyi yaratmazsa ya da siyasi
iktidar bu tiir protestolara sert bicimde kargilik verirse, bu durumda s6z konusu
gruplar  baska bir ¢tkis yolu bulamadiklarindan  siddetli  catismalara
yonelebilmektedir. Yoksullugun kronik bicimde yasandigt toplumsal kesimlerde
dislanmighigin hissedilmesi ya da toplumun diger kesimlerinin dislanmushigina
maruz kalinmast c¢atigmalarin  ¢tkmasint  kacinilmaz  hale  getirmektedir.
Gintimiizde bazt Afrika, Asya ve Balkan ilkelerinde bu durumu destekleyen pek
¢ok catismanin yasandigina tanik olunmaktadir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma kavramlart kimi zaman birbiri yerine
kullanilabilmektedir. Ancak, sosyal dislanmanin yoksullukla es anlamli olmadigini
ve esasen yoksullugu da kapsayan daha genis ve ¢ok boyutlu bir kavram
oldugunu belirtmek gerekir'®. Ciinkii sosyal dislanmuslik her zaman yoksul olmayi
gerektirmez, Ornegin gd¢menler, azinliklar ve c¢ocuklar yoksul olmamalarina
ragmen toplumdan dislanmis olabilirler. Yoksulluk daha ¢ok bolisiim sorunu ile
ilgiliyken, sosyal dislanma boélisim sorununun Otesinde yetersiz ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiltiirel katilimin yoksunlugu ile ilgilidir. Bu baglamda sosyal
dislanma insanlar1 yoksulluga strikleyen ekonomik, sosyal ve siyasal siirecler
lzerinde odaklanirken, bireylerin yoksullasmasina neden olan farkll bicimlerle
ilgilenir. Bunun yaninda sosyal dislanma ¢ok boyutlu yoksulluga dikkat ¢eker ve
yoksullugun anlagilmasina yardimct olur. Bu bakimdan, sosyal dislanma
yoksullugun bir nedeni olabilitken, aynt zamanda sonucu da olabilir'.
Yoksullugun en genis ve farklt bicimleriyle degerlendirilmesi durumunda her iki

2 MG Quibria; Growth and Poverty: Lessons from the East Asian Miracle Revisited.
ADB Institute Research Paper Series No.33, February 2002, s.7.

Catherine Longley, Ian Christoplos, Tom Slaymaker; Agricultural Rehabilitation:
Mapping the Linkages Between Humanitarian Relief, Social Protection and
Development. The Humanitarian Policy Group HPG Research Report 22, April 2000,
5.29; Andries Du Toit; s.1001.

4 Sam Hickey, Andries du Toit; Adverse Incorporation, Social Exclusion and Chronic
Poverty. CPRC Working Paper No. 81, Chronic Poverty Research Centre, Manchester,
June 2007, s.2-5; Chris Horsell; “Homelessness and Social Exclusion: A Foucauldian
Perspective for Social Workers,” Australian Social Work. Vol. 59, No. 2, June 2000, s.
215-216.

15 Faruk Sapancals; Sosyal Dislanma. Dokuz Eyliil Yayinlari, 1. Basks, Tzmir 2005, s. 58-59.

13

66



Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri

kavramin i¢ ice gecebildigi de gbzlenmektedir. Bu anlamda, sosyal dislanma ve
ayrimcilik  kronik yoksulluga neden olurken, kronik yoksullugun da sosyal
dislanmay1 ve ayrimciligt yayginlastirdigt anlasimaktadir. Kisaca, kronik yoksulluk
ve sosyal dislanma arasinda karsiliklt bir iliski bulunmaktadir.

c. Yoksullugun Siddetli Bigimde Yagsanmasi

Yoksulluk kavramu, titketimi asgari dizeyin altinda olan kimsenin yoksul
olarak kabul edildigi, herhangi bir asgari tiiketim diizeyi diistincesini vurgulamak
icin kullanilir. Bazi kimseler yasamlarinin kisa bir diliminde yoksul olarak
yasarken, bazilart ise yasamlarinin uzun bir kesitinde yoksullugu en siddetli
bicimiyle yani kronik bicimiyle yasamaktadir. Kronik yoksulluk bu nedenle bir
boyutuyla zamana dayali bir kavramdir ve yoksulluktaki siiregenlige karsilik gelir.

Yoksullugu siddetli bicimde yasayan insanlarin bundan ka¢inmak i¢in ¢ok
dustk firsatlart oldugu ve uzun siireden beri yoksul durumunda olan kimselerin
de asirt derecede yoksul olma durumuyla karst karstya olduklart yaygin bicimde
kabul gormektedit'®. Gergekten, siddetli ve kronik yoksullugun bilesimi ¢ok yalin
bir bicimde yoksullugun en kot bicimini ortaya cikarabilmektedir. Bununla
birlikte, siddetli yoksulluk ve kronik yoksulluk arasindaki iliski olduk¢a karmastk
olup bunun ¢ok sturlt bir kismt anlagilabilmekte ve agiklanabilmektedir.

Herhangi bir tlkede yoksullugun siddetli bir bicimde yasanmasi, kronik
yoksullugun da aymi siirecte ortaya c¢tkip c¢itkmayacagi sorusunu giindeme
getirmektedir. Smurli da olsa bazt veriler hem yiksek diizeydeki kronik
yoksullugun hem de siddetli yoksullugun birlikte yasandigi tlkelerin varhigina
isaret etmektedir'”. Ornegin, Etiyopya, Hindistan ve Madagaskar’da bu durum
s6z konusu iken, Sili ve Filipinler gibi tlkelerde siddetli yoksulluk ve kronik
yoksulluk distik diizeylerde yasanmaktadir. Bunun yaninda, bu yoksulluk
tirlerinden birinin ¢ok yitksek, ancak digerinin neredeyse hi¢ olmadigt Peru ve
Banglades gibi tilkeler de bulunmaktadir'®.

d. Cok Boyutlu Yoksunluk

Yoksulluk salt gelirden yoksun olmanin 6tesinde, dogast geregi ekonomik,
sosyal ve siyasal acidan cevrelenmis cok boyutlu ve olduk¢a karmastk bir
sorundur. Ekonomik bakimdan yoksulluk salt gelirden veya kaynaktan degil, ayni

16 David Hulme; “Chronic Poverty and Development Policy: An Introduction,” World
Development. Vol.31, No.3, March 2003, s. 399-402; CPRC; The Chronic Poverty
Report 2004-05, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), Manchester, 2000, s.6-7.

7 CPRC; s.11.

'8 Shahin Yaqub; Relating Severe Poverty and Chronic Poverty. Working Paper No.7,
Universitat Autonoma de Barcelona, Department d’Economia Aplicada, Barcelona,
2003, 5.17-20; CPRGC; s.6.
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zamanda firsatlardan da yoksun olmayi icerir”. Nitelik yoksunlugu, cografi
engeller, ayrimcilik ve dislanma gibi etkenler bireyin is bulmasii ve isglicii
piyasasina katithmini engeller. Egitim dizeyinin digiikligii de bireylerin is bulma
ve yagam standartlarini gelistirmeleri icin gereken bilgiye ulagmalarint giiclestiren
bir unsurdur”. Diger taraftan, yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerine erisim
engelleri nedeniyle ortaya cikan kot saghk kosullart da fiziksel ve zihinsel
gelisimi etkilediginden bireylerin is hayatina atilmalarini da kisitlayabilmektedir.

Bu baglamda, kronik yoksul olan kimseler salt gelirden degil, ayn1 zamanda
sagliktan ve egitimden yoksun olma gibi ¢ok boyutlu bir yoksunlukla karsi
karstyadirlar. Disik diizeydeki maddi varlik, sosyal ve siyasal marjinallik gibi
yetenek yoksunlugunun gesitli bilesimleri insanlart uzun streli yoksulluk icinde
tutar. Belirli iilkelerde veya durumlarda bunlarin hangisinin 6zellikle 6nemli
oldugunu genel kosullar belirleyecektir. Kronik yoksulluk bireyleri ¢ok farkli
bicimlerde etkiler. Bu anlamda, kisiden kisiye, hane halkindan hane halkina ve
bélgeden bolgeye farklilasan kronik yoksulluk nedenleri s6z konusudur. Kronik
yoksullukla birlikte etkili olan farklt fakt6r kiimeleri vardir.

Kronik yoksullar, kendilerini ve ailelerini stkintiya ve tehlikeye atacak pek
cok sorunla karst karstya kalabilmektedir. Bunun da Otesinde yasadiklart
toplumda ayrimciliga da maruz kalabilmektedirler. Bireylerin ve ailelerinin
yasamalarini ~ siirdtrebilmelerine olanak tamiyacak gerekli maddi {iretim
unsurlarinin varligl yaninda taleplerinin toplumsal zeminde kabul gérmesi yoksul
kalma ya da kalmama konusunda olduk¢a énemli etkiye sahip olacaktir”. Bu
nedenle, kronik yoksullugun salt parasal yoksulluktan 6te varliklarin olmamast,
yeteneklerin Orselenmesi ve taleplerin karsilanamamasi bigimde anlasilmasi
gerekir. Bu tir analizler, bir yandan yildan yila parasal yoksulluktaki
dalgalanmalardan, diger yandan ise gelirin ve harcamalarin hesaplanmasindaki
zorluklarindan kaginmayi saglar. Bu anlamda kronik yoksulluk ¢ok boyutlu olup
tim O6nemli insan gereksinimlerini icinde barmndirmaktadir. Dolayistyla yaygin
olarak kapasite eksikligi olarak da degerlendirilmektedir™.

3. Yoksulluk Diizeylerindeki Degisim

Kronik yoksulluk &zellikle siirekli yoksul olanlar ve genelde yoksul olanlar
ile ilgilenirken, bu tiir siniflandirmalar yoksulluk degisimlerini tanimlamada
dinamik bir anlayisla degerlendirilmektedir (Cizim 1). Ornegin, hane halkinin

' Hasan Ejder Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlart ve Tirkiye Acisindan Etkileri.
Birlesik Metal Iscileri Sendikast Yayinlari, Izmir 2004, s.139.
? Hulme, Moore and Shepherd; s.7.
2 Sam Hickey, Sarah Bracking; “Exploring the Politics of Chronic Poverty: From Repre-
sentation to a Politics of Justice?” World Development, Vol.33, No.6, June 2005, s. 855.
Meera Tiwari; “Chronic Poverty and Entitlement Theory,” Third World Quarterly.
Vol.28, No.1, February 2007, s.173.
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genelde yoksul olma halinden, gecici yoksul olma haline ge¢cmesi durumunda
kronik yoksulluktan actkca uzaklastigt goriliir. Diger taraftan, hane halkinin
statiilerinde kararsiz yoksulluktan strekli yoksulluga yonelik bir hareket
gerceklestiginde kronik yoksulluga saplandigt gorilir. Kararsiz yoksullar stk stk
yoksulluga maruz kalanlari icermekle birlikte, bu kesimin yoksullugunun
stirekliliginden s6z edilemez®.

Bu anlamda, kararsiz yoksulluk yasamin belitli dénemlerinde yoksul olan,
ancak diger dénemlerde yoksul olmayan ve ortalama bir yoksulluk diizeyine sahip
olup yoksulluktan kurtulabilme olanagi olanlari ifade etmektedir. Oyleyse,
kararsiz yoksulluk acik¢a kirilganht yitksek olan bir kesimi kapsarken, bu kesimin
ortalama durumlart kimi zaman yoksulluk smnirinin tzerinde ve kimi zaman ise
altinda olabilmektedir.

Zaman icinde yoksulluktaki degisimin degerlendirilmesi genelde Cizim
I’de belirtildigi bigimde 3 ana tema altnda ve bes alt siuflandirmada
yaptlmaktadir™.

-Kronik bigcimde yoksul olanlart “strekli yoksullar” ve “genelde yoksul
olanlar” biciminde iki kistmda incelemek mumkindir. Surekli yoksullar,
yoksulluk diizeyi tim dénemlerde yoksulluk esiginin altinda bulunanlar seklinde
tanimlanabilir. Genelde yoksul olanlar ise ortalama yoksulluk diizeyi yoksulluk
esiginin altinda olmasina ragmen, en az bir dénem yoksulluk esiginin tzerine
cikanlar seklinde tanimlanabilir.

-Gegici ya da kalict olmayan yoksullar da iki kisma ayrilmaktadir. Tlki bazi
dénemlerde yoksul olup diger dénemlerde olmayan ve ortalama bir yoksulluk
dizeyine sahip olup yoksulluk esiginden kurtulabilme olanagini elinde
bulunduran kararsiz yoksullardir. Tkinci ise, ortalama yoksulluk diizeyi yoksulluk
esiginin lzerinde olmasina ragmen, en az bir dénem yoksulluk deneyimi olan
gecici yoksullar, yani ara sira yoksul olanlardir.

-Yoksulluk dizeyleri tim dénemlerde yoksulluk esigi tzerinde bulunan
yoksul olmayanlardur.

Bu siniflandirma kronik yoksullar, gecici yoksullar ve yoksul olmayanlar
biciminde ¢ ana grupta da degetlendirilebilir. Dolayisiyla, kronik yoksulluk
kavramt stirekli yoksullarin ve genelde yoksullarin olusturdugu kesim ile ilgili
olmaktadir.

Yoksullugu 6l¢me ya da degerlendirmede kullanilan veriler yoksullugun
kronik ya da gecici diizeyde ortaya ¢tkmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Gelir,
harcama, agliga yonelik veriler biyik Olclide sl zaman periyodu iginde
kararsiz olurken, okuryazarlik, servet ve yasam stiresi gibi diger veriler olduk¢a
istikrarli olabilmektedir. Bu ylizden, gelir yoksullugu konusuna odaklanmis

3 CPRG; s.6.
# CPRG; s.5.
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calismalar, servet yapisina odaklanmis olan calismalardan daha yiksek
diizeylerdeki degisimi tespit etmektedir™.

»  CPRG; s.6.

70



Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri

B. Kronik Yoksullugun Nedenleri

Kronik yoksullugun nedenleri oldukea karmasiktir ve genelde bir dizi farklt
unsuru icinde barnndirir. Kronik yoksullugun nedenleri kimi zaman gegici
yoksullugun nedenleriyle Srtiisebilir. Ancak, bu nedenler daha yogun, daha genis
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kapsamli ve siirekli olmaktadir®. Bir baska ifadeyle gecici yoksulluk ile kronik
yoksulluk arasinda nedenleri bakimindan niteliksel bir farkldik s6z konusudur.
Nadiren tek ve agik bir nedeni bulunmaktadir. Kronik yoksullugun hane
halkindan baslayip kiiresel 6lcege yayginlasan birbiriyle etkilesim icinde olan ¢ok
boyutlu sonuglart séz konusudur. Dolayistyla, kronik yoksullugu destekleyen pek
cok ekonomik, sosyal, siyasal ve cevresel etken (Cizim; 2) bulunmaktadir™.

Kronik yoksulluk yoksul bireyin ya da hane halkinin aniden karsilastigi bir
durum degildir. Insanlari yoksul yapan ve yoksulluk iginde tutan ekonomik,
sosyal, siyasal ve cevresel siirecleri anlamak gerekmektedir. Guntimiizde kronik
yoksullugun nedenlerini anlamaya iligkin veriler oldukca sinirhdir. Sirekli (inatcr)
nitelige sahip olan yoksullugu anlayabilmek i¢cin gerekli olan uzun vadeli veriler ve
analizler olduke¢a azdir. Kronik yoksulluk siirecinin kosullara gére biytik 6lciide
farklilastigt da bilinmektedir. Bazt durumlarda kronik yoksullugun nedenleri genel
yoksulluk ile ayni olurken, bazi durumlarda ise kronik yoksulluk ile gecici
yoksulluk arasinda niteliksel farklligin oldugu ¢ok aciktir. Bu nedenle her iki
yoksulluk bi¢iminin azaltdmasinda oldukg¢a farklt uygulamalara da gereksinim
duyulmaktadir.

Kronik yoksullarin iginde bulunduklart bu durumun pek cok farkl
nedenleri bulunmaktadir. Bireysel olarak bir yanda ¢ok boyutlu yoksulluk icinde
dinyaya gelen, yasamlart boyunca yoksulluktan ve yoksunluktan kurtulmak icin
¢abalayan ve bu yoksullugu ¢ocuklarina miras birakanlar bulunurken, diger yanda
ise varlikli bir ailede dinyaya gelmis ve ekonomik kriz nedeniyle uzun yillar
yoksulluluk icinde yagamus, ancak sonunda yoksulluktan kurtulmus ve gelecege
umitle bakanlar bulunmaktadir. Birikim yapabilmenin, milkiyet edinebilmenin ve
firsatlara erisimin Ontndeki engeller kronik yoksullugu destekleyen temel

nnnnnn loedsie?8 Ry ancallae hivouloein hone hollolasinin  sonbimlosin sra aabnclosin

Cizim 2: Kronik Yoksullugun Nedenleri

Kronik Yoksulluk Nedenleri

Ekonomik Sosyal Siyasal Cevresel
Diisiik Verimlilik Ayirmeilik Kotii Yonetim Diisiik Nitelikli
Beceri Eksikligi Yiiksek Bagimlilik Giivencesizlik Dogal Kaynaklar
Két.ﬁ. Ekonomik Kotii Saghk Siddetli Catisma Cevresel Bozulma
Politikalar Kosullari ) ) Dogal Felaketler

. . Bolgesel Giigler
Ekonomik Krizler Esitsizlik " Uzaklik ve Erigim
. ) Kiiresellesme Eksikligi
Teknolojik Geri Yoksulluk Kiltiirii &
Kalmiglik

CPRC; The Chronic Poverty Report 2004-05 raporunda yer alan aciklamalardan esinlenerek hazitlanmistir.
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yaklasik 420 milyon insanin kronik yoksul oldugu bilinmektedir®. Siiphesiz bu
deger salt gelismekte olan ilkelere 6zgi olup, gelismis tlkelerdeki kronik
yoksullart dikkate almamaktadur.

Gelismekte olan tlkelere 6zgli verilerin yetersizligi ekonomik biyimenin
kronik yoksullar tGzerinde ortaya cikardigt degisimin tam ve dogru bir bicimde
anlasiimasint da etkilemektedir. Kronik yoksullar yasadiklart yoksunlugun bir
bakima geregi olarak makro diizeydeki degisimlerden ve ekonomik biiyiimeden
beklenen Ol¢ide yararlanamamaktadirlar. Bu anlamda, ekonomik biylimede
yasanan gelismelere ragmen, kronik yoksulluk ile yakin iliski icinde olan temel
insani gelisim gostergelerinde diizelme olmamast konusunda ¢ok sayida 6rnek
s6z konusudur. Bir bagka ifadeyle, ekonomik biiyiime kisa dénemde temel insani
gelisim gostergelerinde diizelme saglayamayabilir. Diger taraftan, kisi basina
disen gelir ile temel insani gelisim gostergeleri arasinda siki bir iliski s6z
konusudur. Ancak, asil sorun ekonomik biiylime sonucu yaratilan degerin nasil
dagitilacag tercihi ile ilgilidir. Ekonomik blyiime degerleri tim tlkeler igin
ortalama bir durumu niteler. Bélustim iliskileri ise tilkeden tlkeye farklt nitelikler
gOsterir ve bu nedenle kronik yoksulluk Gzerindeki etkisi de farkli olmaktadir.

¥ CPRG; s.9.
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Ornegin, Latin Amerika iilkelerinde kronik yoksulluk biiyiik 6lciide
bolisim iliskilerinden kaynaklanmaktadir. Bu tlkelerde ekonomik buytime
gerceklesiyor olsa da toplumsal kesimler arasinda var olan esitsizlik sorunu
nedeniyle ekonomik biiylime yoksullar lehine bir yapiyt ortaya ¢ikarmamaktadir.
Kisaca esitsizlik, ekonomik bliyimenin yoksullar lehine gelirin yeniden dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Saglanan ekonomik biiyiimeye ragmen, Latin Amerika
bolgesi dunya'da gelir esitsizliginin en ylksek duzeyde yasandigi bolgedir ve
1990t yillar boyunca hi¢ bir Latin Amerika tlkesinde gelir esitsizliginde bir
diizelme gozlenememistir”. Bu durum Tirkiye icin de gegerlidir. Nitekim, Diinya
Bankasi verilerine gore Turkiye’de 2005-2010 yillar1 arasinda esitsizlikte bir
iyilesme olmamast durumunda yoksullugun mevcut diizeyini (yiizde 27)
koruyacagi ongorulirken, esitsizligin sadece yluzde 1 oraninda azalmasinin ise
yoksullugu ytizde 24 diizeyine geriletecegi 6ngorilmektedir’’.

Gelir esitsizliginin stirmesindeki en temel unsur uygulanan politikalardir.
Bu anlamda, neo-liberal reformlar ve yapisal uyum politikalart ekonomik
biiyimeden saglanan yararlarin adaletsiz bicimde dagilmast nedeniyle esitsizligin
artmasina katkida bulunmaktadur.

Benzer durum 1990 sonrasinda Orta Asya, Orta ve Dogu Avrupa ve
Balkan dtlkelerinde de yasanmustir. Hizli ekonomik ve siyasal liberalizasyon
politikalari esitsizligin artmasina ve uzun siireli yoksullugun ortaya ¢ikmasina
katkida bulunmustur. I¢ politik miicadeleler ve toplumun elitlerinin tlke
kaynaklarint ele gecirmesiyle daha da agirlasan ekonomik-sosyal kogsullar ve
dizensiz kalkinma bélgede kronik yoksullugun daha da artmasina neden
olmustur®,

Esitsizligin oldukga yiiksek oldugu ve siirekli artma egiliminde bulundugu
tlkelerde ekonomik biiyiime kronik yoksullar lehine bir durum yaratmamaktadir.
Bu anlamda salt ekonomik biiylime yoksullugu azaltmada etkili olamamakta,
buyimeye eslik edecek sosyal politika, egitim politikalari, saglik politikalar: vb.
diger politikalarin gerekli etkinlige sahip olamamalart da kronik yoksulluga katki
saglamaktadir. Yoksul ile varsi arasindaki firsat esitsizligi ve gelir farklligi, pek
¢ok tlkede halen 6nemli bir sorundur. Bunun anlami, ekonomi hizlt biylise bile
yoksullarin bu bitylimenin gerisinde kaldigidur.

Ekonomik biytime ve kronik yoksulluk arasindaki iliski degerlendirirken,
kronik yoksullat1 olusturan gruplarin tiirdes olmadigy, her grubun kendine 6zgi
fakldiklarinin  bulundugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla, kronik yoksullarin
buytk bir kismu farkll calisma bigimlerinde istthdam olanagmna ve uretkenlige
sahip olmakla birlikte, esasen pek cogu glivencesiz istihdam, kéti saglik kosullar,

3 CPRG; s. 72.

3! UNDP; Human Development Report Turkey 2008: Youth in Turkey. United Nation
Development Porgramme in Turkey, Ankara 2008, 5.95.

2 CPRG; s. 83.
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yetersiz ve kot beslenme gibi farkli acilardan dezavantajli  konumda
bulunmaktadir. Bir kistm kronik yoksul ise yaslt olmanin ya da 6zirli olmanin
sonucunda herhangi bir iste calisma olanagi bulamamaktadir. Bu nedenle icinde
bulunduklart yoksulluktan kurtulabilmeleri neredeyse olanaksiz hale gelmektedir.
Ornegin, Afrika’da ekonomik yapinin biiyiik 6lgiide tarima dayali oldugu cogu
bélgesinde yasht insanlarin genclik donemlerinde yasal egitim olanaklarindan
mahrum kalmalari, bu kimselerin dustik bedensel giic isteyen tarim dist
faaliyetlere katilimlarini zorlastirmaktadir. Bu insanlarin yasamlart salt emeklerine
baglidir ve bedensel glicleri zaman icinde yasliliga bagl olarak azaldigindan, bu
durum O6zellikle yakinlari tarafindan destek gérmek istemeyen veya bundan
hoslanmayan yaslilar arasinda kirtlganligt arttirmaktadir™.

Ekonomik buyliimenin olmamast ya da disik diizeyde gerceklesmesi
bireylerin ve ailelerinin yagamlarinin uzun bir kesitinde veya tlimiinde yoksul
kalmalarina neden olurken, bu durum salt kendilerini degil, ayni zamanda gelecek
nesilleri de etkilemektedir. Bu baglamda, ekonomik buyliimenin niteligi kronik
yoksullugu etkileyen 6énemli bir unsur olarak degerlendirilmelidir.

Ayirimetlik kronik yoksullugu etkileyen bir diger 6nemli unsur olarak
ortaya cikmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan ayrimcilik
yoksulluktan kurtulma umudunu ve bireylerin dogustan sahip olduklari temel
insan haklarini kabul ettirebilme gliciinii-yeteneklerini 6rseleyen kisir déngtiniin
bir pargasidir. Genel olarak bu tiir bir ayrimcilik belli gruplara karst etnik kimlik,
ik, din, dil, kast ve gbcmenlik gibi belirli nedenlerden dolayr yapilmaktadir.
Insanlarin yasadigi bu ayrimcilik onlart yoksul tutacak olan disiik iticretli,
glivencesiz ve egreti is kosullarinda calismaya mecbur kilmaktadir. Bu durum,
insanlart distik gelir, stnirlt sosyal koruma, temel kaynaklara asgari erisim olanagt
ve igverene bagimlilik ile sonuglanacak olan eckonomik ve sosyal iliskilere
zotlamaktadir. Ornegin, Giiney Asya’da din, etnik kimlik ve kast nedeniyle
ayrimctliga maruz kalan hane halklari, isglicii piyasasinda istismar ve bor¢ kéleligi
bakimindan diger yoksul ailelere oranla daha kirdgandir. Bu anlamda, isgiicii
piyasasinda en kotii ¢alisma bigimlerine maruz kalan ve ayrimciliga ugramis
insanlarin kronik yoksulluktan kurtulmalart da miimkiin olamamaktadir.

Bolivya'da yerel halka yonelik ayirimeilik ve dislanma kronik yoksullugun
ana nedenini olusturmaktadir. Anayasal taninmaya ragmen, Bolivya temelde yerel
dillerin ve kultiirel sistemlerin gegerliligini kabul etmeme egilimindedir. Miras,
tarih ve isim gibi konularda Avrupa dist yaklasimlari kabul etmemektedir. Kisaca
bu durum ¢ok sinirlt sayida yerel azinligin dogum belgesi ya da niifus kagidi gibi
herhangi bir resmi nitelikli belgeye sahip oldugu anlamina gelmektedir™. Belge

3 Kate Bird, Nicola Pratt; Fracture Points in Social Policies for Chronic Poverty

Reduction. Overseas Development Institute, London, October 2004, s.5; She,
Livermore; s. 2; CPRC; s.68.
3 CPRG; s.15.
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olmadan bir bireyin yasal olarak var olmasi miimkiin degildir. Kadin ya da erkek
vatandaslarin sahip olduklart haklarin herhangi birine erisebilmesi miimkiin
degildir.

Yapabilirlikten yoksun olma kronik yoksullugun bir diger nedenidir.
Amartya Sen tarafindan ileri strtlen yapabilirlik yaklasimi yoksullugun salt gelir
dizeyinin digik olmasiyla agiklanamayacagl tzerine odaklanmaktadir. Bu
anlamda, yapabilirlik bireyin aclik, k6t saglik kosullari, cehalet, uygun olmayan
barinma kosullar1 bicimindeki olumsuzluklardan kaginabilme yetenegidir. Kisaca
temel insani gereksinimlere erismekte bireyin yetenegi olarak ifade edilebilir.
Yapabilirlik yaklasimi, bireyin toplum i¢inde bir insan olarak islevsel olabilmesi
icin gerekli olan asgari gereksinimlerini yansittigt gibi toplumsal faaliyetlere esit ve
tam olarak katilabilme yetenegini de yansitir”. Dolayistyla, Sen’in bu yaklagimi
yoksullugu cok boyutlu hale getirirken, yoksullugu yapabilirlikten yoksun olma ve
insanlarin 6nem verdigi ya da 6nem vermeleri i¢in pek ¢ok gerekeelerinin oldugu
ozgiirliklerden yoksun olma olarak degerlendirmek mimkiindr.

Buna gore, kronik yoksulluk icinde bulunan insanlar kétd egitim,
bilgisizlik, yetersiz saglik hizmeti, yetersiz beslenme, insan haklarindan ve
kamusal haklardan yararlanamama gibi yapabilirlikten yoksunluk ile karsi karsiya
kalmaktadir. Ornegin, bir kisi yeterince beslenemiyor, giyinemiyor, barinamiyor
ve Onlenebilir hastaliklardan kaginamiyorsa, bu durumda kisi “yapabilirlikten
yoksun” biciminde nitelendirilmektedir®®. Kuskusuz bu durum birey icin
firsatlarin ve seceneklerin kisitlanmast anlamina gelmektedir. Bu durum sadece
bireyi degil ayni zamanda gelecek nesilleri de etkilemektedir. Kronik yoksullarin
¢ogu glvencesiz ve yetersiz kosullar altinda yagamini stirdiirmektedir. Aileler
aclik ve siddetli strese maruz kalmakta, sahip olduklari son maddi vatliklarin
satilmast ile bityiik sorunlar yasamaktadir. Cocuklar okullardan geri ¢ekilmekte ve
gelecekteki sagliklart agisindan hayati 6neme sahip olan koruyucu saglik
hizmetlerinden de yararlanmalari engellenmektedir. Cocukluk déneminde kisa
streli de olsa yasanan yoksunluk, cocuklarin beslenmesini, sagligini, egitimini
olumsuz yonde etkilerken, bu durumun uzun dénemde hem bireyin kendisine
hem de ¢ocuklarina 6nemli yan etkileri olmaktadir. Temel saglik hizmetlerinde ve
ilkégretimde yatirimlarin yetersizligi ya da hi¢ olmamast bireyler acisindan yasam
boyu stirekli yoksunluk ile sonuc¢lamaktadir. Dolayisiyla, yapabilirlikten yoksunluk
kronik yoksullugun besleyen ana etkenlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Oziirli olma kronik yoksullugu arttiran bir baska unsurdur. Ozirlii
insanlar yoksulluga ve strekli bicimde yoksul kalmaya oldukea egilimlidir. Eldeki

* Sabine Alkire, Choosing Dimension: The Capability Approach and Multidimensional
Poverty. Chronic Poverty Research Centre (CPRC), Working Paper, No.88,
Manchester, August 2007, s.2-4; Hulme, Moore, Shepherd; s.7-8; Sapancali, s.45.

% Nanak Kakwani; Yoksulluk Nedir? Birlesmis Milletler Kalkinma Programi,
Uluslararasi Yoksulluk Merkezi (IPC), Say1 22, Eylal 2006, s.1.
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veriler Ozirli insanlarin  diger bireylere gére yoksulluk tuzagina disme
olastliklarinin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir”’. Diinya Bankast’nin
tahminlerine gore, ginde 1 ABD dolarindan az gelir elde eden ve temel insani
gereksinimlerini dahi karsilayamayan kronik yoksullarin yaklasik 1/5’ni 6zutliler
olusturmaktadir®.  Ornegin, 19901 yillarin  basinda Uganda'nin  kentsel
kistmlarinda 6zurld aile reislerinin 6ziirlii olmayan aile reislerine gore yoksulluk
duzeylerinin ylizde 38 oraninda daha ylksek oldugu tespit edilmistir. Sti Lanka'da
toplumun yizde 8'1 6zurlilerden olusurken, bunlarin yaklastk yizde 90't issiz
olup ailelerine bagimlidir®. Tiirkiye’de de oziirliler yoksulluk ile karstlasma riski
en yiiksek olan kesimi olusturmaktadir®. Kuskusuz bu durum kronik yoksullugun
en siddetli bi¢iminin 6zUrli ve igsiz olan bireylerce yasandigt anlamina
gelmektedir.

HIV/AIDS hastaliklart kronik yoksullugun 6nemli nedenlerinden biridir.
Ozellikle, Afrika iilkelerinde AIDS ile kronik yoksulluk arasinda oldukea
karmagsik ve ¢apraz iligki bulunmaktadir. Bu anlamda, bir yandan HIV/AIDS
hastaligi kronik yoksulluga neden olurken, diger yandan kronik yoksulluk da hane
halklarint HIV/AIDS hastaliklarina maruz birakmaktadir*'.

Uluslararasi sistemin zafiyeti de kronik yoksullugun ortaya ¢tkmasinda ve
yayginlagmasinda etkili olmustur. Ozellikle 1980 ve 1990’lt yillar boyunca pek ¢ok
tlkede yoksullugu azaltmadaki ve eski Sovyet cumbhuriyetlerinde yoksullugu
arttirmadaki bagarisizigin ana nedeni etkisiz olan uluslararasi sistemdir. Yapisal
uyum politikalari, piyasa sitemine hizla gecis icin verilen direktifler, azaltilan
yardim miktarlari, yardimlarin en yoksul tlkeler yerine bagka yerlere ve bélgelere
aktarilmasi, OECD ilkelerinin tarim alanindaki korumacihigr stirdirmesi, silah
ticaretinin dizenlenmemesi, ylksek bor¢ krizi icinde olan ilkelerin bor¢larinin
silinmesindeki basarisizlik gibi faktorler kronik yoksullugun artmasina katkida
bulunmustur®,

CGevresel faktorler de kronik yoksullugun ortaya c¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Dogal felaketler ve catismalar dogast geregi karmastk nitelige sahiptir
ve hem ekonomik hem de sosyal sonuglart bakimindan 6zellikle yoksul kesimleri
etkilemektedir. Bu etkiler yatirim ve ekonomik faaliyetlerin azalmasini, isgiicti
piyasasinin kirilganlagsmasini, egitim, saglik ve saglikli icme suyu saglanmasina

37 Bird, Pratt; s.6; She, Livermore; s.1.

¥ UNICEF; Promoting the Rights of Children with Disabilities. Innocenti Digest No.
13, The United Nations Children’s Fund (UNICEF), New York 2007, s.5.

¥ CPRC; s.29.

* World Bank; Turkey Joint Poverty Assessment Report. Volume I. Main Report;
Report No. 29619-TU, Washington, August 2005, 5.93.

4 UNICEF; The State of the World’s Children 2006. The United Nations Children’s
Fund (UNICEF), New York 2005, s.51

42 UN; Youth..., 5.45; CPRC; 5.23.
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yonelik kamusal altyapt yatirimlarinin zarar gérmesini icermektedir. Ornegin,
2004 yilinda Asya’da yasanan tsunami felaketi, Pakistan’daki deprem ve ortaya
cikan askeri catigmalar pek c¢ok ilkede toplumun 6nemli bir kesimini yiiksek
diizeyde kirilganliga maruz birakmaktadir®.  Ozellikle yoksullar ve diger
dezavantajlt gruplar bu felaketlerden ve ¢atismalardan en ¢ok etkilenen kesimi
olusturmaktadir. Bu insanlar gerek catismalara ve gerekse felaketlere karst ¢ok
dustik diizeyde korunmaktadir ve bu durum felaketlerden ve catigmalardan
kacinmalarina da engel olmaktadir. Bu insanlarin ¢ok dusiik dizeyde yardim
uygulamalarina erisimleri s6z konusudur.

Yoksulluk ve etnik, dinsel ya da askeri nitelikteki ¢atismalar arasindaki iligki
de olduk¢a karmasiktir. Yoksullugun catismalara yol agmast olastyken,
catismalarin da yoksulluga neden olmasi olasidir. Bu anlamda, deprem, kasirga,
sel vb. ¢evresel felaketler sonucunda kronik yoksullugun daha da yayginlasmast
kacinilmazdir.

Distik nitelikli dogal kaynaklar kronik yoksullugu etkileyen bir diger
unsurdur. Ornegin, Orta Asya'da su gibi dogal kaynaklarin sinirli olmast
yoksullugun artmasina katkida bulunmaktadir.

Yoksulluk iginde bulunan ailelerin kalabalik niifusa sahip olmas1 bagimhlik
oranint  artirmakta ve bu durum yoksullugun kroniklesmesine neden
olabilmektedir. Dolayistyla, bu durumdakiler ekonomik firsatlar1 kacirmakta ve
yasamlarint givence altina alamamaktadirlar. Benzer bicimde tarimsal faaliyetin
yaygin oldugu bolgelerde verimin disiik olmast kronik yoksullugun baslaticist
olabilmektedir.

Gergekten, diger gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de
yoksullugun kirsal kesimde ve Ozellikle geri kalmis dogu ve giiney dogu
bélgelerinde yaygin oldugu ve Ozellikle ailedeki tiye sayist arttikea yoksulluk
riskinin de yiikseldigi goriilmektedir®. Gelismekte olan ilkelerde ve Tirkiye’de
buyik ailelerde ya da bagimhlik oranmnin yiksek oldugu ailelerde paylasilan
kaynaklarin sinirli olmasi, bireylerin yoksulluktan kurtulmalarinda temel engel
olarak ortaya c¢tkmaktadir. Kentsel kesimlerde bireylerin calismasina ragmen
yeterli geliri elde edememeleri sonucunda, uzun vadede ve stirekli bicimde
yasamlarini sirdiirecek gelirden yoksun olmalari da yoksullugun kroniklesmesi
anlamina gelmektedir®.

Saghgin bozulmast yoksullugun bir diger Onemli etkenidir. Bireyin
saghginin bozulmast kronik yoksullugun hem nedeni hem de itici etkeni
olabilmektedir®. Ozelikle, gelirleri bedensel giiclerine baglt olanlar agisindan
sagligin korunmasi daha da 6nemli hale gelmektedir. Bu nedenle, saglk sorunlar

# UN; Persistent and Emerging Issues in Rural Poverty Reduction. United Nations

Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Bangkok, 2007, s.13.
4 World Bank; s.31.
# Lwanga-Ntale, McClean; s.184.
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hane halklarinin stirekli yoksul kalmalarina neden olan ve onlari kronik yoksulluk
icine strtkleyebilen bir unsur olabilmektedir.

C. Kronik Yoksullugun Yasanma Bigimleri

Kronik yoksulluk dinyanin her bolgesinde karsilasilan ve yasam kosullart
birbitinden olduke¢a farkli olan cesitli toplumsal kesimleri etkileyen 6nemli bir
sorundur. Kronik yoksullar bir is sahibi olsalar da sahip olduklari isin glivencesiz,
gecici ve biylik 6lctide disiik tcretli olma olasiligt yiiksektir. Pek ¢ogu uzak kirsal
alanlarda, sehrin kenar mahallelerinde ya da sorunlu bélgelerde yasamakta, kronik
hastaliklara veya zayifliklara maruz kalmaktadir. Kronik yoksulluk 6zellikle
cocuklari, yasllari, sakat ve gui¢siiz insanlari etkilemektedir. Kronik yoksulluk
icinde olan insanlar genelde etnik kimlige, dine ya da dile dayalt sosyal ayirimetlik
ile yiiz ylze gelmektedir. Bu durumdaki insanlar verimli kaynaklardan ¢ok az
yararlanabilmektedir. Bu nedenle saglik, egitim ve sosyal sermaye konusunda
dustk niteliklere sahip olduklart agikea ifade edilebilir.

Kronik yoksullar, ekonomik biyiimeden ve kalkinmadan en az yarar
saglayanlardir. Birlesmis Milletlerin Bin Yil Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi
halinde bile, 2015 yilinda kendileri ve cocuklari hala yoksul olacak olan 900
milyon kisi s6z konusu olacaktit*. Bu anlamda, ekonomik biiyiime yoksullugun
azaltdmast icin gerekli olan bir unsur olmakla birlikte, bu sorunun siddetli ve
yaygin bicimde yasandig: ilkelerde toplumsal siniflar bu durumdan farkl
bicimlerde etkilenmektedir. Bazt gruplar ekonomik buyimenin nimetlerinden
digerlerine gbre daha cok yararlanirken, bazi gruplar da ekonomik buyiimeden
olumsuz yonde etkilenmektedir. Kirsal kesimde yagayan insanlarin kentlerde
istihdam arayst icinde olanlara gére ekonomik bliylimenin faydalarindan daha az
yararlandiklar gézlenmektedir. Kimi tlkelerde kirsal kesimde yoksullugun etkisi
kentsel kesime oranla 5 kat daha fazla olabilmektedir. Ornegin, Vietnam da kirsal
kesimde yasayanlarin ylze 45.5 i ulusal yoksulluk esiginin altinda yasarken bu
oran kentsel nifus icin yizde 9.2’ye dusmektedir. Kronik yoksulluk kirsal
kesimde ¢ocuk isgliciniin yitksek diizeylerde kullamilmasi gibi 6nemli bir soruna
da kaynaklik edebilmektedir®. Bati Afrika tlkeleri ise cocuk isgliciiniin en yiiksek
dizeyde kullanildig: yerlerdir. Bu baglamda, kronik yoksullugun yasanma
bicimleri “calisan yoksullar”, “cocuk yoksullar”, “issiz yoksullar”, “ayrimciliga
ugrayan yoksullar” seklinde siniflandirilabilir.

% UNICEF; Diinya Cocuklarinin Durumu 2005. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu ( UNICEF), New York 2005, 5.29.

47 CPRC; s.3.

# UN; 2007, s.11.
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1. Calisan Yoksullar

Bir is sahibi olmak ¢ogu zaman yoksulluktan kurtulmak anlamina
gelmemektedir. Clinkii bireyin ¢alismasi yoksulluktan kurtulmast icin yeterli
olmayabilmekte ve 6zellikle gelismekte olan tlkelerde kroniklesen yoksulluk ¢cogu
zaman igsizlik sorunu ile i¢ ice gecmektedir. Dolayisiyla, isglicti icinde yer alan
yoksullar calisan yoksullar ve issiz yoksullar biciminde ikiye ayrilmaktadir®.
Uluslararast Calisma Orgiiti'ne (UCO) gére, calismasina ragmen kendisini ve
ailesini yoksulluk sinir1 tzerine cikarabilecek geliri elde edemeyen kisi calisan
yoksul olarak nitelendirilmektedir®. Issizlik ise genelde yoksullukla es anlamli
olmaktadir™.  Ovzellikle gelismekte olan iilkelerde enformel istihdamin
yayginlasmasi sonucunda ¢alisanlar biyiik Slctide istihdam ve gelir giivencesinden
yoksun kalmaktadir. Bu durum calisma siirelerinin uzamast ve formel sektére
gore oldukga diisiik gelir ile sonu¢lanmaktadir.

Tarimsal ve kentsel enformel sektorlerdeki glinlitk calisma ticretine bagiml
olan hane halklari, biyiik 6lctide kronik yoksuldur ya da yiiksek risk icindedir.
Sosyal giivenlik agindan yararlanan diger tcretli calisanlarin aksine diisik ticret, is
giivencesizligi, koti calisma kosullart ve yorucu isler krizlere neden olacak
diizeyde yiiksek kirlganlik durumlariyla biitiinlesmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de
sosyal gtivenligin kapsami disinda kalanlarin yaklasik 1/3’G yoksulluk riski ile
karst karstyadir. Buna gore, sosyal giivenlik sistemi disinda kalanlarin yoksulluk
riski daha da artmaktadir. Diger yandan, kadinlar ve ¢ocuklar diger calisanlara
oranla olduk¢a distk tcretle ve egreti kosullarda calismaktadir. Guniimizde
kadmnlar gecmise oranla isglicii piyasasinda daha c¢ok istthdam olanag
bulmaktadir. Ancak, buna ragmen statii, ticretler ve is giivencesi bakimindan
kadinlarla erkekler arsindaki esitsizligin stirmesi ¢alisan yoksullar arasinda kadin
sayistnin  artmasina katkida bulunmaktadir. Nitekim Turkiye’de de c¢alisan
yoksullar arasinda kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek bir paya sahip olduklar
bilinmektedir. Diger yandan, UCO’niin 2006 yili Kiiresel Istihdam Raporuna
gore calisan yoksullarin yaklasik ylizde 60’1 kadinlar olusturmaktadir. Son on
yilda ekonomik alanda gerceklesen tiim olumlu gelismelere ragmen, calisan
yoksullarin sayisinda istenen Olgtide bir azalma gergeklesememistir. Bu durum
Ozellikle Gliney Asya ve Latin Amerika tlkelerinde yaratilan kirilgan istihdam
kosullarindan kaynaklanmustir.

# Siddiqur Rahman Osmani; Exploring the Employment Nexus: Topics in Employment
and Poverty. A Report Prepared fort he Task Force on the Joint ILO-UNDP
Programme on Employment and Poverty, ILO, Genéva, 2003, s. 4.

0 1LO; World Employment Report 2004-2005: Employment, Productivity and Poverty

Reduction. International Labour Organization ILO), Geneva, 2005, s.27.

o European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions;

Working poor in the European Union. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities, 2004, s.12.
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Bunun yaninda, kronik yoksulluk tarimsal verimliligi diisiik, mal varligt az
ve piyasalara erisimi zayif olan ciftciler arasinda da yaygindir. Tarimsal tGrtinlerden
elde edilen gelir zaman zaman degisebilmektedir. Bir yandan, sermayesini
gliclendirerek tarimsal isletmesini siirekli gelistiremeyen, diger yandan devletin
saglamis oldugu tarimsal kredilere ve diger olanaklara erisim imkani bulamayanlar
yoksulluk ile yiiz ylize kalmaktadir. Tarim iscileri, kiraci, yarict ve gd¢men ciftciler
uzun dénemde kronik yoksulluk ile en stk karsilasan gruplardir.

Ornegin, Hindistan’in kirsal bélgelerinde kronik yoksullarin énemli bir
kismint gegici tarim iscileri olusturmaktadir. Kiract ve yarict durumunda olanlar
ise yoksullukla sik karsilasan ikinci kesimdir. Tirkiye’de de benzer durum soz
konusu olup tarim sektdriinde istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 37’si calisan
yoksullardan olusmaktadir®™. Buna gore, kronik yoksullarin énemli bir kismint ya
topraksizlar ya da kicik topraklari olanlar ile dcret gelirine bagimli olarak
calisanlar olusturmaktadir. Tarim sektoriinde Gcretlerin agir bicimde artmast,
tcretli ¢alisanlarin yoksulluktan kurtulma olasiliklarini da neredeyse olanaksiz
hale getirmektedir. Ayrica, i sahibi olmak ve calismak her zaman yoksulluktan
kurtulmak icin yeterli degildir. Clnki tarima dayali ekonomilerde isglici
piyasasindaki isler gecici nitelikler tagir ve iste ¢alisilan glin sayist belirli bir zaman
dilimiyle sinirhdir, bu durum da yoksulluktan kurtulmakta en az tcret diizeyi
kadar 6nemlidir™.

2. Cocuk Yoksullar

Yoksullugun uzun siireli ve siddetli bicimde yasandigt toplumlarda yoksul
cocuklarin yasama sanslari, diisiik hane halki geliri, firsat esitlifine sahip olamama
ve ayrimciligin karmastk bilesimine bagli olmaktadir™. Tim bu faktotler cocuk
yoksullugunu beraberinde getirmektedir. Bu anlamda, ¢ocuk yoksullugu ile
kronik yoksulluk birbirini destekleyen iki sorun olarak gorilebilir.

Cocuk yoksullugu faaliyetlere, hizmetlere ve firsatlara erisimin
sinirlandirdmastyla cocukluk yasantisina zarar vermekte, risklerle karst karstya
kalmay1 artirmakta ve kaynaklara erisimi azaltarak zorluklari arttirmaktadir. Bu
anlamda, cocuk yoksullugu hem ayrimciligt etkilemekte, hem de ayirimciliktan

> Tirkiye'de calisan yoksullarla ilgili olarak resmi bir veri bulunmamaktadir. Ancak,
yapilan Tirkiye’de calisan yoksullarin sayisinin 3.1 milyon ile 6.5 milyon kisi arasinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayt toplam istthdamin %14 - %29na karsihk
gelmektedir. Calisan yoksullarin  sirastyla tcretsiz aile calisanlari, dizenli olarak
caligmayanlar (yevmiyeli) ve kendi hesabina calisanlar arasinda en yogun bi¢imde
yasandigi gorilmektedir. Tirkiye’de ¢alisan yoksullar konusunda daha genis bilgi icin
bknz. Naci Gundogan; Yoksullugun Degisen Yuzi: Calisan Yoksullar. Anadolu
Universitesi Yayinlart No.1727, Eskisehir 2007.

3 CPRC;s.72.

* HM Treasury; Child Poverty Review, London, July 2004, s.15.

81



Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri

etkilenmektedir. Cocuk yoksullugunun 6énemli bir boyutu da yetiskin yasamindaki
firsat esitligini esirgemesidir. Digitk gelire sahip bir ailede yetismek yetiskin
dénemde yoksulluga maruz kalma olasiligint oldukea yiikseltmektedir.

Distik gelirli hane halklarinda yetisen ¢ocuklarin ¢ok azt potansiyellerinin
tamamint ortaya koyabilirken, pek cogu ise bunu gerceklestirememektedir.
Yoksul bolgeler ailelerin yasamini gliclestirmekte ve gocuklart yasitlarinin giinlik
faaliyetlerinden dislamaktadir. Kronik yoksulluk icinde yasayan c¢ocuklarinin
biiyik bir kisminin givenli yasam alanlart olmadigi gibi siklikla ¢ok kalabalik
ortamda ve yetersiz barinma kosullart altinda yasadiklart bilinmektedir. Koti
beslenme kosullarina sahip olup, cok sayida kazaya maruz kalirken, okul
konusunda pek ¢ok sorunlart da olmaktadir™. Gelismekte olan tlkelerde 5 yasin
altindaki ¢ocuklarin yiizde 15'ni olusturan 91 milyon c¢ocuk siddetli gelisim
bozukluguyla karst karstyadir™.

Yoksul ailelerde bagimhlik oranit olduk¢a yitksektir. Bu ailelerdeki
bireylerin ¢ok azi gelir getiren bir ise sahiptir ve kronik yoksulluk icinde olan
aileler ortalamanin oldukea tizerinde cocuk sahibidir. Bu, esasen yadirganacak bir
durum degildir. Cinkd yoksulluk icindeki ¢ogu hane halki, ailedeki isgiiciiniin
sayisal cokluguna giivenmektedir. Bu ailelerde ¢ocuk 6lim oranlart da oldukea
yiksek olup, ailelerin ¢ok kiicitk bir kismi kamusal destek niteligindeki sosyal
giivenlik aglarindan ya da yardimlardan yararlanmaktadir. Béyle bir ortamda
cocuk isgliciine yonelik bir piyasanin olusmast da kaginilmaz olmaktadir. Diger
yandan, yoksulluk icinde yasayan cocuklar yasama, biyime ve gelismeleri
acisindan gerekli maddi ve duygusal kaynaklardan yoksun bicimde yasamakta,
béylece  haklarindan  yararlanamamakta,  potansiyellerini  tam  olarak
gelistirememekte ve topluma tam ve esit bicimde katilamamaktadir’”. Bu durum,
cocuklarin elleriyle, zihinleriyle ve yiirekleriyle yasadiklari yoksulluklarin birbiriyle
iliskili olduguna isaret etmektedir. Gline saglikli beslenmeden baglamak ya da
tehlikeli islerde ¢alismaya zorlanmak cocuklarin hem fiziksel gelisimini hem de
bilissel kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Gilintimiizde yaklastk 1 milyar cocuk ileri derecede yoksunluk iginde
yasamaktadir. Bir baska ifadeyle, gelismekte olan ilkelerdeki cocuklarin
yarisindan fazlasi kronik yoksulluk riski altinda bulunmaktadir. Bu anlamda, her
iki ¢ocuktan birisinin asgari firsatlardan yoksun olmasi oldukca kaygt verici bir
durumdur®. Ancak, cocuk yoksullugu salt gelismekte olan iilkelere 6zgii bir
durum olmayip, aymi zamanda gelismis Ulkelerde de karsilasilan 6nemli bir
sorundur. AB ftyesi tlkelerde yaklasik 19 milyon ¢ocuk yoksulluk st altinda
yasamaktadir. Tskandinav tlkeleri disindaki pek cok AB iiyesi iilkede ¢ocuklar

 HM Treasury; s.15.

% CPRC; s.8.

7 UNICEF; 2005, s.51.

*® UNICEF; Diinya..., 5.20.
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diger toplum kesimlerine goére daha yiksek bir yoksulluk riski altinda
bulunmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de cocuklarin yiizde 22’si yoksulluk sinirt
alunda yagarken, bunlarin yarisint kronik yoksulluk icinde bulunan cocuklar
olusturmaktadit™. AB iyesi llkelerin hemen hemen timiinde tek ebeveynli
cocuklarin yoksulluk riski diger ailelerdeki ¢cocuklara gére daha yiiksektir. Benzer
bicimde genis ailelerde yasayan ¢ocuklarin da yiizde 27’si yoksulluk riski altinda
bulunmaktadir®.

Cocuk yoksullugunun bir diger 6nemli boyutu ise ¢ocuk isciligidir.
Gintimiizde kiiresel dlgekte 5-17 yas grubunda yer alan ¢ocuklarin 350 milyonu
calistirilmaktadir. Bu  sayinin 140 milyonu uluslararast standartlara  gore
calismasinda sakinca bulunmayanlardan olusurken, 210 milyonu ise 5-14 yas
grubundaki c¢ocuklardan olugmaktadir. Bunun da otesinde, 15 yas altindaki
calisan cocuklarin yarist (120 milyon) en koti ¢ocuk isciligi bicimlerine maruz
kalmaktadir®. Cocuk is¢ilerin 2/3%i tarim, balikcilik ve ormancilik sektérlerinde
calistirilmaktadir. Buna karsin, kentsel alanlarda ise cocuklar daha ¢ok enformel
ekonomide ve ihracata dayali endistrilerde caligtirilmaktadir.

Ginimiizde ABD ve AB dlkeleri basta olmak tizere gelismis tlkelerdeki
cocuk iscilerin sayist da 2.5 milyon kisiyi asmis bulunmaktadit®. Bu tlkelerde de
cocuk iscilerin daha cok etnik azinliklardan ve gbemenlerin ¢ocuklarindan
olustugu ve tarimsal faaliyetlerde calisturildiklart gorilmektedir. Bu nedenle,
cocuk isciligi salt gelismekte olan tilkelerin bir sorunu olmayip gelismis tlkeleri de
yakindan ilgilendirmektedir.

Kronik yoksunluk icinde yasayan ¢ocuklarin sorunu sadece maddi
yoksunluk degil, ayn: zamanda duygusal ve manevi yoksunluktur. Maddi
yoksunluk icindeki ¢ocuklar kagirilma, alinip-satilma ve fuhus gibi durumlara
daha agik hale gelmektedir.  Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) yoksullugun siddetli bicimde yasandigi gelismekte olan dilkelerin
cogunda ¢ocuklarin yaridan fazlasinin dogum sonrasinda kayit islemlerinin
yapilmadigini, bu durumda hikimetlerin ¢ocuklarin sorunlarinin  farkina
varamadiklarini, ¢ocuk kacakeiligini da Onleyemediklerini  vurgulamaktadur.
Yapilan tahminlere gére, her yil 1.2 milyon ¢ocuk kacirilmakta ya da alinip
sattlmakta, 5.7 milyon cocuk ise kole olarak satilmaktadir®. Tim toplumlarda

* EC,; Child Poverty and Well-Being in the EU. European Commission, Luxembourg,
2008, s.18.

8 EC;s.21.

1 1O; The End of Child Labour. International Labour Organization (ILO), Geneva
2006, s.6.

62 UNICEF; End Child Exploitation: Child Labour Today. United Nations Children’s
Fund (UNICEF), New York, February 2005, s.22.

8 Kevin Bales; Kullanilip Atilanlar: Kiiresel Ekonomide Yeni Kélelik. (Cev. Pinar
Ogﬁng) Citlembik Yaynlari, Istanbul 2002, 5.15; UNICEF; Dinya..., 5.25-20.
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cocuklar ayrimciliktan etkilenmektedir. Kronik yoksulluk bu durumun ortaya
citkmasinda 6nemli bir etken olurken, kamunun kéti yonetimi, etnik, dinsel ve
silahlt ¢atisma, HIV/AIDS gibi unsutlar da bu siireci daha da hizlandirmaktadir.
Dolayistyla, ¢ocuk yoksullugu kronik yoksullugun 6nemli bicimlerinden birini
olusturmaktadir.

3. Igsiz Yoksullar

Bireysel acidan oldugu kadar, toplumsal acidan da 6nemli bir sorun olan
issizlik kronik yoksulluk ile stki iliski icindedir. Cinki kronik yoksulluk riski ile
karsilasma olasiligt en yliksek olan gruplardan biri de issizlerdir. Salt ticret gelirine
bagiml olmak kronik yoksulluk riskini arttirmaktadir. Ornegin, Macaristan’da
kronik yoksullarin 2/3%inu issizler olusturmaktadir. Bunlar genelde ekonomik
biyimenin disik oldugu ve yoksullugu azaltict uygulamalarin etkisinin az
hissedildigi bolgelerde yasamaktadur.

Turkiye’de de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrast dénemde
gerceklesen ekonomik biiylime siirecinin istthdam yaratict niteligi oldukea sinirh
kaldigindan, issizler arasindaki yoksulluk ylzde 27 gibi yiiksek bir oranda
yasanmaktadit®. Bunun yant sira igsizlife baglt olarak yasanan yoksulluk 6zellikle
gencler arasinda gelecege yonelik endiseyi arttirmaktadir. Bu anlamda issizligin bir
yildan daha uzun siireli yasanmast bireyleri daha siddetli bir yoksulluk riski ile
karst karstya birakmaktadir.

UCO’niin 2008 yili Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporuna gére, diinya
ekonomisi 2007 yilinda yiizde 5.2 diizeyinde biytirken, yaklasik 45 milyon yeni is
yaratmus, ancak bunun istthdamda genisleme anlaminda bir etkisi olmamugtir.
Kiresel igsizlik orant bir 6nceki yila gore ylizde 6 olarak sabit diizeyde kalmasina
ragmen, issiz sayist 187 milyondan 189.9 milyona ¢ikmistir. Buna gére issizlik,
basta Afrika ve Ortadogu tilkeleri olmak tizere gelismekte olan tilkelerde artarken,
gelismis tlkelerin ortalamasinin neredeyse iki katina c¢ikmistir. 2007 yilinda
Ortadogu ve Afrika’da igsizlik sirasiyla yiizde 11.8 ve ylizde 10.9 dizeyinde
gerceklesmistir®. Kiiresel oleekte gengler arasinda issizlik yetiskin igsizliginden
daha yaygin olup yaklasik iki kati diizeyindedir. Gelismis tilkelerde de 2007 yili
itibariyle issizlik artis egilimi gosterirken, bu artistan en ¢ok gencler olumsuz
yonde etkilenmislerdir. Ustelik bu tlkelerde geng erkekler geng kadinlara oranla
daha yiksek diizeyde bir issizlik riski ile karst kastya kalmislardir. Bu durumun en
6nemli nedenlerinden biri ise son yillarda yaratilan istthdamin kadinlara yénelik
olmasidir.

64 Giindogan; s.71; UNDP; s.57.
5 TLO; Global Employment Trends 2008. International Labour Organization (ILO),
Geneva, 2008, s.9.
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Gelismekte olan tlkelerinin ¢cogunda kronik yoksullar ekonomik firsatlart
kacirmis ve gegimlerini giivence altina alamamis olanlart icermektedir®. Ozelikle
yasl, 6zurli ve etnik azinlk tyesi olanlar egitim, saglik, istthdam ve siyaset gibi
firsatlarin  yaratldigt alanlardan  dislanmaktadir. Boylece, Ozellikle isglicti
piyasasindan dislanmalart  sonucunda yasam kosullarint  gelistirmelerine ve
degistirmelerine yardimci olacak asgari diizeydeki kaynaklara erisimleri de siklikla
engellenmektedir. Diger yandan kronik yoksullugun nesilden nesile aktarilabilme
niteligine sahip olmast igsizliginde sonraki nesillere aktarilmasi anlamina
gelecektir. Bu durumda bir yandan yoksullugun, diger yandan igsizligin
kroniklesmesi kacinilmazdir.

4. Ayrimciliga Ugrayan Yoksullar

Kronik yoksulluk riski yiiksek olan bir diger kesim ise etnik azinliklardir.
Gergekten, gecis halindeki tilkelerde azinliklarin kronik yoksulluk riski oldukea
yiiksektir. Ornegin, Romanlar Orta ve Dogu Avrupa'da ayrimciliga, dislanmaya
ve kirilganliga en fazla maruz kalan gruptur®. Dolayistyla, Romanlar kronik
yoksullugun en agir bicimde yasandig1 topluluklardan birini olusturmaktadir.

Kronik yoksullugun yaygin bicimde gorildigi bir diger kesim ise
gécmenlerdir. Go¢menlik kronik yoksullugu hem arttiran hem de azaltan bir olgu
olarak gorilmektedit®. Buna gore gog, gécmenler igin olmasa da onlarin
cocuklart icin yoksulluktan kurtulmanin en 6nemli unsurlarindan biri olurken,
diger taraftan, bir yerden bir diger yere gé¢ etmek bireyleri daha iyi yasam
kosullarina tasimazken, bazilart icin yoksullugu daha da derinlestirmektedir. Bu
durum giiniimuzde gé¢menligin bir paradoks iginde oldugunu gdstermektedir.

Glney Asya ve Sahra Ala Afrika'da yoksullugu kabul edip caligan pek cok
gbcmen gecici ve mevsimsel islerde calismaktadir. Ucret 6demelerinde
diizensizlik, kisa streli, giivencesiz, egreti ve disiik Ucretli islerde ¢alisan gégmen
isciler, kendilerini devamli bicimde borglarini geri 6deme ve hane halkinin temel
tiketimini saglama miicadelesi icinde bulmaktadir. Goégmenler, isgiici
piyasasinda sikca ayirimcilikla karst karsiya kalmakta, saglik, egitim, barnma ve
diger hizmetlere erisimde 6nemli sorunlar yasamaktadur.

Kronik yoksullugun toplumun ¢ok buytk bir kesimini etkiledigi Misir’da
Ozellikle tlkenin giiney kesiminde eslerinden ayrilmis olan kadinlarin, aymnt
durumdaki erkeklere oranla kronik yoksulluga daha ¢ok maruz kaldig
gorilmektedir. Benzer durum Tiurkiye icin de gegerlidir. Nitekim Turkiye’de de

5 CPRC; s.67.

7 CPRC; s.84.

88 Uma Kothari; Migration and Chronic Poverty. Chronic Poverty Research Centre
(CPRC), Working Paper, No.16, Manchester, March 2002, s.6.
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bosanmis kadinlarin, erkeklere oranla daha ylksek kronik yoksulluk ve kirilganlik
tiski ile karst karstya olduklari goriilmektedir®.

Yukaridaki agiklamalar 15181inda kiiresel 6lgekte kronik yoksullarin sayisinin
da esasen tam olarak belirlenmesinin olduke¢a glic oldugunu belirtmek gerekir.
Ancak, baz1 tahminlere gére Cin ve Hindistan dahil olmak tizere 32 gelismekte
olan ilkede kronik yoksullarin sayist 389 milyon ile 727 milyon arasinda
degismektedir. Yakin zamanda yapilan arastirmalarda ise bu saymnin daha disiik
oldugu ve 300 milyon ile 420 milyon arasinda insanin kronik yoksul oldugu
tahmin edilmektedir (Tablo 1). Bu rakam, giinlik 1 ABD dolarinin altinda gelirle
yasamini surdurenlerin yaklastk 1/3 ‘Gnun kronik yoksul oldugunu ortaya
koymaktadir”.

Tablo 1: Diinyada Kronik Yoksullarin Tahmini Sayis1 (Milyon Kisi)

Ginde 1 Tim Tiim Bélge I¢in 5 Yillik Siiregte Kronik
Dolarin Bolgede Tahmin Edilen Yoksul Olarak Tahmin
Bolge Niifus Altinda Giinde 1 Kronik Yoksul Sayis1 Edilen Yoksullarin
Yasayan Dolarin Ortalama Yiizdesi
Yoksullarin Altindaki Alt Ust Alt Ust
Sayist Yoksullarin Tahmin  Tahmin Tahmin Tahmin
Sayis1
Sahra Alu 658.7 216.4 303.3 91.0 121.3 % 30.0 % 40.0
Afrika
Dogu Asya 1807.8 277.0 312.8 53.7 84.9 % 17.2 % 27.2
ve Pasifik
Giiney 1355.1 524.7 535.6 133.9 187.5 % 25.0 % 35.0
Asya
Diger 1149.6 81.0 88.0 19.8 28.0 % 22.5 % 31.8
Bolgeler
Tim
Bolgeler 4971.2 1099.1 1239.7 298.3 421.7 % 24.0 % 34.0

Kaynak: CPRC; The Chronic Poverty Report 2004-05, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), Manchester, UK, 2005, s.9.

Guntmuzde ulusal smurlart asan ve kiresel 6lgekte yasanan kronik
yoksulluk, uzak kirsal alanlarda, ulagimin ko6t oldugu alanlarda, catismalardan
etkilenmis alanlarda, kirdganliklardan, dogal felaketlerden, kirlilikten, iklimsel

% Valentine M. Moghadam “The “Feminization Of Poverty” and Women’s Human
Rights” UNESCO, Gender Equality and Development Section, Division of Human
Rights, Social and Human Sciences Sector, SHS Papers in Women’s Studies/Gender
Research, No.2, July 2005, s.11.

" CPRG; s.9.
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krizlerden, istikrasizliktan ve siddetten etkilenmis olan yerli halklarin yasadig
alanlarda yogunlagsmaktadir.

Kronik yoksulluk 6zellikle kirsal kesimin uzak boélgelerinde kentsel kesime
gore daha glglii bir bicimde hiikiim siirmektedir”". Cin ve Vietnam 6rneginde
oldugu gibi daglik bolgeler 6zellikle kronik yoksullugun yogunlastigt bolgelerdir™.
Hindistan'da zaman icinde koéy sayisinda yasanan artis ve bu  koylerin
yakinlarindaki biyik kentsel merkezlere kaliteli alt yapilarla baglanmalart kronik
yoksulluktan kurtulmalarinda 6nemli bir unsur olmustur”. Bu bélgelerde
yasayanlarin kamusal mallara erisimi daha kolay olmaktadir. Benzer bicimde,
Guney Afrika'da ve Vietnam'daki sehir ve kasabalarda yasayanlatin elektrik
enerjisine erisimi kirsal kesimde yagayan ortalama hane halkindan ¢ok daha
yiksektit™.

Kronik yoksulluk sorununun énemi, bu sorunu yasayan insanlarin mutlak
yoksulluk icinde ve neredeyse tim yasamlarini kapsayacak bicimde genis bir
zaman diliminde bu sorunla yasayacak olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu
insanlar yoksul dogmakta, yoksul olarak yasamakta, yoksul olarak Slmekte ve
onlarin yoksullugu ¢ocuklarina da aktaridmaktadir. Onlar icin yoksulluk salt distik
gelir anlamina gelmemektedir. Yoksulluk bu kesim igin, a¢lik, kot beslenme, kirli
icme suyu, bilgisizlik, saglik hizmetlerine erisememe, ayrimcilik, dislanma ve
istismar bicimde ¢ok boyutlu bir durumu ifade etmektedir. Bu durum kronik
yoksullugu kokiinden kurutacak bilgi ve kaynaklarin var oldugu bir dinyada
yasanmaktadir.

D. Kronik Yoksullugu Onleme Stratejileri

Kronik yoksulluk niteligi itibariyle gecici yoksulluktan ayrilmaktadir. Bu
nedenle gegici yoksullugun Onlenmesine yonelik ¢6zim stratejileri ile kronik
yoksullugun 6nlenmesine yonelik stratejilerin biri birinden ayrilmasi dogaldir. Bu
anlamda, kronik yoksullugu 6nlemeye yonelik stratejilerin hem ekonomik boyutu
hem de sosyal boyutu bulunmaktadir.

"' Diana Mitlin; “Understanding Chronic Poverty in Urban Areas” International

Planning Studies. Vol.10, No.1, February 2005, s.9.

Neil Mcculloch, Michele Calandrino; “Vulnerability and Chronic Poverty in Rural
Sichuan” World Development. Vol.31, No.3, March 2003, 5.616.
7 Aasha Kapur Mehta, Amita Shah; “Chronic Poverty in India: Incidence, Causes and
Policies” World Development. Vol.31, No.3, March 2003, 5.496.
™ Andrew Mckay, David Lawson; “Assessing the Extent and Nature of Chronic Poverty
in Low Income Countries: Issues and Evidence” World Development. Vol.31, No.3,
March 2003, s.431; Kevin Bales; 5.222-223; CPRC; s.12.
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1. Ekonomik Boyut

Kronik yoksullugun 6nlenmesinde ekonomik biiylime en 6nemli aractir.
Ancak, buyime kadar biiylimenin niteligi de olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda,
giinimiizde ekonomik biiyiimenin niteliginde 6énemli bir degisim séz konusudur.
Ekonomik biylime bugiin, ge¢miste oldugu gibi istthdam yaratict niteliginden
uzaklagmaktadir.

Ekonomik biyime ile istthdam arasindaki iliski son donemlerde
zayiflamaya baslamustir. Bu durum salt bilylimenin yeni isler yaratmak icin yeterli
olmadigt anlamina gelmektedir. Oysa ekonomik biyiime ve yoksullugun
azaltilmast arasindaki iligkide istthdam kilit konumundadir”. Gergekten,
UCO’niin 2004 yili Isgiicii Piyasalarinda Temel Gostergeler Raporuna gore,
1999-2003 yillart arasinda Gayri Safi Yurt I¢i Hastla’da (GSYIH) bir puanlik artis,
istthdamda sadece 0.30 puanlik bir artis saglamustir. Oysa hemen O6nceki
dénemde, yani 1995-1999 déneminde bu artis 0.38 oldugundan ortada bu agidan
bir azalma s6z konusudur. Ekonomik biyiimenin istthdam acisindan gérece en
olumlu sonuglart Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra Giineyi Afrika’da
yasanmistir. Bu bolgelerde GSYIH’da meydana gelen bir puanlik artisa
istthdamda 0.5 ile 0.9 puanlik bir biylimenin eslik ettigi gérilmistiir.

Ekonomik buyiime Asya’daki bazi tlkelerde istihdamda istikrarlt artiglar ve
yasam kosullarinda iyilesmelere yol acarken, Afrika ve Latin Amerika’daki bazt
tlkelerde Ozellikle tarim kesiminde giderek daha ¢ok sayida insan kétllesen
kosullar altinda c¢aligmaktadir. Bunun da Otesinde milyonlarca calisan icin
yaratilan yeni isler ancak yoksulluk esiginin biraz iistline ¢tkmaya yeterli olmakta,
tatmin edici ve verimli bir calismanmn Olgttlerini karstlamaktan olduk¢a uzak
kalmaktadit”.

Bu anlamda, eckonomik biyiime gerceklesirken istthdam artarsa,
biyimenin faydalari genis bir bicimde paylagiir. Artan istthdam firsatlar
bireylere yeni ve genellikle daha iyi gelir kaynaklart saglar”. Bu agidan istihdam
firsatlarinin niceligini ve niteligini gelistirmek, ekonomik biylimeyi dogrudan
kronik yoksullugun azaltilmast ile baglantili hale getirmektedir. Yoksullarin sahip
olduklart yegane degerin emekleri olmasi, daha ¢ok istthdam yaratan ve emek
gelirini artiran bir istthdam stratejisini zorunlu kilmaktadir. Bu, yoksullugu
azaltmak icin en 6nemli aractir.

5 Hafiz Pahsa, T. Palanivel; Por-poor Growth and Policies: The Asian Experience.
Katmandu, 2004, s.16.

" 1LO; The Key Indicators of the Labour Market (KILM) The KILM 4th Edt
Executive Summary, International Labour Organization (ILO), Geneve 2005, s.2.

7 James Heintz; Globalization, Economic Policy and Employment: Poverty and Gender
Implications. Employnet Strategy Papers No.2006/3, Geneva 2006, s.3.
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Ekonomik buylmeye bagl olarak gerceklesen istthdamdaki artis orant
ekonomik bilylmenin sektérel bilesimine, tercih edilen teknolojiye ve isgiicii
piyasasinin isleyisinin etkinligine baghdir. Eger ekonomik biyiime calisan
yoksullartn  bulundugu sektérde yogunlasmissa, bu durumun yoksullugun
azaltilmasina etkisinin olumlu yonde olmast kaginilmazdir”™.

Ancak, ckonomik blyime tek basina istthdamda artis ve kronik
yoksullukta distis saglayabilecek Slctide bir giice sahip degildir. Biylime diizeyi
kadar blyltmenin niteligi 6nemlidir. Glinlimutzde kiiresel 6lgcekte hemen hemen
tim tlkeler ¢iktinin arttify, ancak formel istthdamin durdugu ya da azaldig: ve
buna bagl olarak issiz biiyiime siirecini yasamaktadir. Enformel istthdam hem
ekonomik gerileme hem de goéreli olarak hizli biyiime doénemlerinde siklikla
formel istthdamdan daha hizli biytimektedir. Bu tiir bir enformellesme, geliri
yuksek olan islerin kalitesinde kétilesmeye neden olmaktadir.

1999-2003 yillarinda verilere bakildiginda Dogu, Kuzey Afrika ve Sahra
Altt Afrika’da ekonomik biylime sonucu gerceklesen istihdam artisinin buyik
Olcide “kendi hesabina ¢aligma” niteliginde oldugu gérilmektedir. Bu durum
kadinlarin ve erkeklerin ¢alisma kosullarinin buyiik 6lciide kétii oldugu kayit dist
ekonomide istthdam edildikleri anlamina gelmektedir. Tarimin istthdamda 6énemli
bir paya sahip oldugu Sahra Alti Afrika ekonomilerinde daha fazla is yaratilirken,
bu islerin biytk bir kismi kayit dist sektorde gerceklesmis oldugundan verimlilik
duzeyleri duasuktir ve calisanlarin ve ailelerin  kendilerini  yoksulluktan
kurtarmalarina yeterli olmamaktadir”.

Bu anlamda, ekonomik buylimenin tek basina 6nemli oldugu, ancak
yoksullugu azaltma idealine ulasmada yeterli olamadigr aciktir. Dolayisiyla,
biuyimenin istthdam firsatlarindaki gelismeletle baglantili olmast gereklidir.
Ekonomik biylime yoksullugu azaltma etkinligine sahip degilse, o zaman
uygulanan politikalarin yoksullarin yararlanabilecegi bicimde yeniden tasarlanmasi
gereklidir. Bu nedenle 6zellikle kronik yoksullugu azaltmak icin yoksul yanlt
biiyiimeye son dénemlerde stk¢a vurgu yapilmaktadir.

Yoksul yanlt biyiime daha fazla oranda yoksullugun azaltlmasina olanak
saglayan blylme siireci olarak tanimlanabilir. Genel olarak yoksul yanl biyime,
yoksullugu azaltict biiyimeden daha fazlasint icermelidir®. Benzer bicimde,
istthdamdaki artisin da yoksul yanli olmasi yoksullugun azaltimasinda etkili
olacaktir. Clinki yaratilan istthdam ¢ogu zaman calisanlarin yoksulluk tuzagindan
kurtulabilmelerini saglayacak nitelikte olmamaktadir. Nitekim 2004 yili itibariyle
kiiresel istihdamin yaklasik ytizde yirmisini olusturan 520 milyon ¢alisan yoksulun
vathigt bunun en iyi kanitidir®. Bu baglamda, gelismekte olan bircok iilke

8 Pahsa, Palanivel; s.16.
" JLO; s.2.

8 Pahsa, Palanivel; s.10.
81 Heintz; s.66.
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acisindan sorun igsizligin Otesinde insan onuruna yarasir uygun bir istthdam
olanaginin saglanmasidir. Aksi halde ister erkek ister kadin olsun yoksulluktan
kurtulmalarina olanak vermeyen ve uzun siire ¢alismalarina ragmen, hicbir sey
kazanamayacaklari islerde istihdam edilmek zorunda kalacaklardur.

Ekonomik biyimenin yoksul yanli olmast yaninda toplumdaki gelir
adaletsizliginin giderilmesi de yoksullugun azaltlmasinda 6nemli bir unsurdur.
Cunki ekonomik biylimenin faydalari toplumun her kesimine adaletli bicimde
yansimamaktadir. Bir baska ifadeyle, boliisim iliskilerinde yasanan esitsizligin
giderilmesi kronik yoksullugun 6nlenmesinde 6nemlidir.

Ote yandan, kronik yoksullugu azaltmada salt ekonomik biiyiimenin yeterli
olmayacagi kesindir. Ekonomi politikalari sosyal politikalarla desteklendigi zaman
kroniklesen yoksullugun giderilmesi olasidir.

2. Sosyal Boyut

Sosyal politika her agidan yoksulluk diizeyini minimize ederek, insanlarin
yasam standardint yiikselterek, genel risklere karst uygun bir koruma saglayarak,
yuksek nitelikte ve uygun istihdam diizeyi saglayarak, sosyal adaleti en tst diizeye
yukseltmede ve bireylerin refahini arttirmada vazgegilmezdir.

Cizim 3: Yoksullugun Onlenmesine Yonelik Politikalar

Sosyal Adalet insani Mutluluk
Gereksinim
Tamamlayic * Tamamlayic
Sektorel Politikalar Sosyal Politika Ekonomi Politikalar1
Yoksullul+ Yasam Standar(* Koruma+ 1stihdam+
A
/ \
o Esitsizligi Temel Saglik ..
Sosyal Isgicii Onlemeye Hizmetlerine Temel Barinma Fiziksel
Koruma Piyasasi . P Egitim .\ Giivenlik
. . Yonelik Yonelik . Politik. o
Politk. Politk. . o Politk. Politikalart
Politk Politikalar1

Ekonomik Biiyiime

Siyasal Tercih

Kaynak: Roland Lindenthal; “Social Policy in Indonesia: Concepts and Categories,” United Nations Support
Facility for Indonesian Recovery (UNSFIR), Working Paper, Jakarta, November 2004, s.16.




Diinyada Kronik Yoksulluk ve Onleme Stratejileri

Sosyal politika ekonomik ve sektorel politikalarin  tamamlayicisidir.
Ekonomik politikalarin sosyal agidan dezavantajli olan toplumsal gruplara pozitif
etkileri olabilir. Ancak eckonomik genislemenin etkilerine dolaylt yoldan
ulagilmaktadir ve bunlar goreceli olarak belirsizlikler icermektedir. Sonug olarak
sorun diger politik alanlarla iliski icinde olan kapsamli bir sosyal politika ile ortaya
konulabilit*. Geleneksel yoksullugu azaltma programlarinin tek bagina yoksul
insanlarin yagam standardint diizeltmede dogrudan katkilari olabilir, ancak bunlar
yoksullugun yapisal nedenlerini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle sosyal politika
yasam standardini yikseltmede ve yapisal yoksullugu azaltmada temel
unsurlarindan biridir. Bu anlamda, sosyal adalet ve refah uygulamalariyla
esgidim icinde bulunmast gereklidi.

8 Tindenthal; s.10.
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Bu baglamda, glinimiizde hem Avrupa Birligi tilkelerinde hem de ABD’de
yoksullugun da belirli 6l¢iide 6nlenmesinde etkili olabilecek “temel gelit” ya da
“vatandaghk geliri” (basic income) uygulamasi tartigtimaktadir. Temel gelir,
gereksinimi olana yonelen, segicilik niteligi olmayan ve herhangi bir Slclite veya
incelemeye baglt olmaksizin tim vatandaslara yonelik bir hak olarak
distintlmektedir®. Ancak, temel gelir konusunda heniiz tam bir goris bitligi
bulunmamaktadir. Temel gelirin dayanaklari, kosullari ve uygulanma bicimleri
bakimindan da farkli yaklasimlar s6z konusudur. Bu baglamda, temel gelirin
dayanaklar1 konusunda ozellikle piyasa yonelimli ve toplumcu olarak ifade
edilebilecek iki ana yaklagim bulunmaktadir. Piyasa yonelimli yaklagim, temel
geliri isglicii piyasasindaki hareketliligin ve esnekligin arttrilmasi baglaminda
piyasasinin giiclendirilmesini saglayan bir ara¢ olarak Onermektedir. Toplumcu
yaklagim ise temel geliri igsizlik ve yoksulluk icin temel bir ¢6ziim ve giivence
olarak diistinmektedir®.

Gergektende, yoksullugu belirli 6lgiide azaltacak etkinlige sahip temel gelir
konusunda 6nemli kaygilar da bulunmaktadir. Bu kaygilarin baginda temel gelir
uygulamasinin kapitalist sistem icinde ortaya cikan sorunlara karst miicadele
glicinii zayiflatacagt yoniindedir. Ikincisi, temel gelir uygulamast her ne kadar
yoksullugu belirli Slciide azaltsa da igsizligi 6nlemede yetersiz kalabilecektir.
Ucgiinciisii ise temel gelir uygulamastyla ¢alisma ile gelir arasindaki bagin ortadan
kalkacak olmasidir”’. Diger bir kaygt ise sosyal givenlik sistemlerinde yasanan
gelismeler g6z 6ntnde tutuldugunda, temel gelirin sosyal glvenligin yerini
alabilecek bir uygulama biciminde 6ne ¢ikarlmasidir. Bu kaygiara ragmen,
kosulsuz bir temel gelir hakkinin basariyla uygulanabilmesi i¢in sosyal vatandaghk
anlayisint ve sosyal haklari da kapsayan insan haklari anlayisinin egemen olmast,
bunun da Gtesinde ekonomik ve siyasal sisteminde buna uygun bir yapiya
kavusmast gereklidir. Dolayisiyla, ginimizde buyik Olgiide refah devletlerinde
uygulama olanagt bulabilecek olan temel gelirin, kronik yoksullugun st
dizeylerde yasanmakta oldugu gelismekte olan Ulkelerde ne 6l¢tide uygulama
olanag bulacagi ve bagarili olabilecegi ise tartismalidir.

Demokratik devletlerde vatandaslarin yararlandigi ekonomik ve sosyal
haklara dayali olan sosyal politikanin 6nemli bilesenlerinden biri de sosyal
korumadir. Sosyal koruma uygulamalari esasen sosyal glvenlikten, sosyal

8 Meyem Koray; “Sosyal Politikanin Anlami1 ve Islevini Tartismak,” Calisma ve Toplum.
Sa.15, 2007/4, 5.36; José Antonio Nogueta; “Citizens or Workers? Basic Income vs.
Welfare-To-Work Policies,” Rutgers Journal of Law & Urban Policy. Vol.2, Issue 1,
Fall 2005, s5.104; Sheila Shaver, “Wage Earners or Citizens: Participation and Welfare,”
Two Papers on Citizenship and Basic Income (i¢inde), Social Policy Research Centre
(SPRC), SPRC Discussion Paper No.55, April 1995, 5.5-6.

8 Koray; 37.

¥ Koray; 5.39-40; Noguera, s.105.
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sigortadan ya da giivenlik aglarindan ¢ok daha kapsamli programlari, katilimcilart
ve araglart icerir. Sosyal koruma geleneksel olarak wvarsil ilkelerde kamu
kurumlari, normlar ve programlar aracihfiyla bireyleri ve hane halklarin
yoksulluktan ve yoksunluktan korumayr amaclayan uygulamalar biciminde
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla, sosyal koruma esasen sosyal giivenlikten daha
genis bir kapsama sahiptir®.

Sosyal politika baglaminda yoksullugun 6nlenmesinde sosyal koruma
o6nemli bir unsurdur. Sosyal koruma 1990’lt yillarda gelismekte olan tlkelerde
ckonomik ve sosyal alanda yasanan zorluklar karsisinda 6nemli bir déntsim
gecirmigtir. Ekonomik krizler, yapisal uyum programlari ve kiresellesme
baglaminda sosyal koruma sistemi sosyal politika alanina hizla uyum saglamustir.
Bu baglamda yeni sosyal koruma sisteminin odaklandigi kendine o6zgii alt
cizilmesi gereken birkag¢ standart ortaya ¢tkmustir.

Oncelikle, sosyal koruma yoksullugun azaltlmast ve yoksullara destek
saglanmasi tzerine odaklanmaktadir. Bu durum sosyal korumayi yeniden dagitim
mekanizmasint ve sosyal sigortayr icinde barindiran sosyal glvenlikten ayirt
etmektedir. Diger yandan, sosyal koruma yoksullugun nedenlerini arastirmakta,
ancak yoksullugun salt basit bulgularini degil, ayni zamanda yoksullarin
karsilastiklart ¢ok boyutlu sosyal riskleri ve bu risklerin yarattigt kirilganliklarin
etkilerini de dikkate almaktadir. Ayrica, toplumlari, hane halklarini ve bireyleri
etkileyen risklerin benzesimsizligini ve gesitliligini benimseyen sosyal koruma
yoksullugun cok boyutlu dogasint da benimsemektedir. Bu anlamda isglcl
piyasast ve istthdamdan kaynaklanan riskler cok 6nemlidir ve diger riskler ve
kirldganhklarla karsilikli iliski icindedir. Son olarak, kiiresellesme stireci 6zellikle
yoksullar arasinda ¢ok biylk riskler ve belirsizlikler yaratmasi nedeniyle sosyal
korumaya olan gereksinimi arttirmaktadir®.

Emeklilik, igsizlik sigortast ve diger edimler gibi refah 6demelerini iceren
sosyal koruma yoksullugun ve kirilganligin azalulmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Sosyal korumanin saglanmast bir nesilden digerine gecebilen
sosyal dislanma ve yoksulluk dénglisini kirmanin 6énemli bir yoludur. Sosyal
transfer harcamalar1 yasllarin, Ozirlilerin, kimsesizlerin ve kirtlgan yasam
kosullarina sahip ¢ocuklarin sadece hayatta kalmasini saglamaz, aynt zamanda
onlarin koruyucu saglik hizmetlerine ve egitime erisimlerini de saglar.

8 Atrjan de Haan; “Beyond Residual Social Policy in a Development Context,”

Globalism and Social Policy Seminar (GASPP), GASPP 7 Seminar, Institute on
Globalism and the Human Condition, McMaster University, Hamilton, Canada, 11-12
September 2004, s.4-5. Armando Barrientos, David Hulme, Andrew Shepherd; “Can
Social Protection Tackle Chronic Poverty?” The European Journal of Development
Research. Vol.17, No.1, March 2005, s. 11; Barrientos, Shepherd; s.4.

¥ Barrientos, Shepherd; s.5-6; Haan; s.5.
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Ayrimciliga ugramis ve dislanmis bazi gruplar kamu hizmetlerine erisim
hakkindan mahrumdurlar ve uzun dénemde ekonomik, sosyal ve insani gelisim
firsatlart da siurhdir. Diglanmis  gruplarn  ekonomik yonden yetkilendirme,
Ozellikle yoksulluktan calisarak ctkmak isteyen gruplar acisindan hayati 6neme
sahiptir. Bu nedenle hitkimetlerin isgiici piyasasina ve hizmetlere erisim
konusundaki engelleri ortadan kaldirmast sosyal koruma baglamimda 6nem
tastmaktadir.

Gelismekte olan tlkelerde sosyal korumanin sosyal politika giindeminin
ana unsuru haline gelmesinin kronik yoksulluk agisindan 6nemli etkileri olmustur.
Bu dlkelerde strdirilen sosyal koruma uygulamalarimin diigik diizeyde bir
kronik yoksulluk ile sonuglanip sonuglanamayacagt kesin olarak bilinmemektedir.
Cunki bu tiir bir analizi yapabilmek i¢in uygun ve givenilir verilere gereksinim
duyulmaktadir. Bu anlamda, kronik yoksullugun olduk¢a yaygin oldugu bu
tilkelerde uygun ve saglikli verilerin elde edilmesi neredeyse olanaksizdir.

Bununla birlikte, gelismis tlkelerde sosyal koruma-kronik yoksulluk
iliskisine bakip bir sonuca ulasmak olasidir. Eger sosyal koruma kronik
yoksullugun diisirilmesi konusunda etkili olabiliyorsa, giicli ve siirdurtlebilir
sosyal koruma sistemleri ile tlkeler kronik yoksulluk sorununu olduke¢a disiik
duizeylere gekebilir. Gelismis batt toplumlarinda sosyal korumaya yonelik kamusal
harcamalarin  GSYIH’daki yerinin uzun dénemli ortalamast ve kronik
yoksullugun olgtimleri dikkate alindiginda olumlu sonuglar elde edilmektedir. Bu
anlamda, uzun dénemli sosyal koruma harcamalart ile kronik yoksulluk dizeyi
arasinda zit yonli bir iliski s6z konusudur. Bu durum soysal koruma sistemine
sahip Ulkelerin kronik yoksullugun dusiriilmesi tzerinde etkili olduklarini
gostermektedir™.

Ancak, burada dikkate alinmasi gereken bazt unsurlar da bulunmaktadir.
Oncelikle, Avrupa iilkelerinin sosyal koruma konusunda giiglii bir sorumluluk
anlayisina sahip olmalari, refah devleti olmalari ve gliclii vergi sistemlerinin varhig
bu dlkelerin transfer diizenlemelerinin etkili c¢alismasini  saglamaktadir. Bu
anlamda, gelismekte olan tlkeler boyle etkili bir sosyal koruma ve vergi sistemi
gelistiremedikleri gibi sosyal koruma sitemlerinin yapist ve tird de oldukca
sinirhidir.

Sonug olarak, sosyal koruma gelismekte olan tlkelerde kronik yoksullugu
Onlemede ve azaltmada Onemli bir rol dUstlenebilir. Kronik yoksullugun
azaltlmasinda oldukca genis bir bakis acisina sahip olan bir sosyal koruma
sistemine gereksinim bulunmaktadir. Bu anlamda, sosyal korumanin kronik
yoksullukla miicadelede kilit bir role sahip oldugu anlasilmaktadir.

% Barrientos, Hulme,Shepherd; s.18.
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Sonug¢

Kronik yoksulluk gelismekte olan iilkelerde toplumun 6nemli bir kesimini
etkisi alttna alan ve uzun stre devam eden ve gecici yoksulluktan farklt ¢ok
boyutlu bir durumdur. Insanlart neredeyse yasamlart boyunca etkilemesi
nedeniyle aynt zamanda nesilden nesile aktarilan bir sorundur.

Giintimiizde kronik yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan
tlkelerde ekonomik, sosyal, siyasal ve ¢evresel faktorlere baglt olarak ortaya ¢tkan
ve toplumun hemen hemen her kesimini etkileyen bir 6zellige sahiptir. Kimi
zaman gecici yoksulluk ile i¢ ice giren ve din, dil, ik, etnik koken, cografi
mekanin merkeze uzak olmasi, cevresel felaket, gbg, siddet ve catigmalardan
kaynaklanan kronik yoksulluk 6zellikle Giiney Asya ve Sahra Alt Afrika’da yogun
bir bicimde yasanmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde 420 milyon kronik
yoksulun varhigt tahmin edilmektedir. Bu saymin gelismis tlkelerdeki kronik
yoksullart icermedigi g6z 6ntinde tutuldugunda, kiresel Slgekte mevcut olan
kronik yoksullarin sayinin ¢ok daha fazla oldugu anlasiimaktadur.

Bagimhlk oranin yiksek oldugu aileler, gé¢menler, topraksiz kéyliler,
tarim  sektOriinde yevmiyeli calisanlar, esinden ayrilmis kadinlar, yashlar ve
Ozurliler gelismekte olan ilkelerde kronik yoksulluk riskiyle en sik
karsilasanlardir. Kronik yoksullugun ¢ok boyutlu olmasi ve gecici yoksulluktan
farklt nitelige sahip olmast ¢6zim stratejilerini de farklilastirmaktadir. Gegici
yoksullugu o6nlemeye yonelik klasik yontemler kronik yoksullugu 6nlemede
yetersiz kalmaktadir. s sahibi olmak ya da istthdam ediliyor olmak her zaman
yoksulluk riskinden uzak kalma giivencesini beraberinde getirmemektedir. Cunkd
kronik yoksullar bir is sahibi olsalar da sahip olduklar: isin istikrarsiz, giivencesiz
ve diigitk Gcreti de iceren nitelikte yani egreti olma olasiligi yuksektir. Dolayisiyla,
calisan yoksullar, cocuk yoksullar, issiz yoksullar ve ayrimciliga ugrayan yoksullar
kronik yoksullugun bicimleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, kronik yoksullugu 6nlemeye yonelik stratejiler ekonomik ve
sosyal boyutlartyla degerlendirilmelidir. Ekonomik biiyiime yoksullugu azaltmada
gereklidir ve olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Ancak, salt ekonomik biiyiime kronik
yoksullugu onlemek icin yeterli degildir. Ekonomik biylimenin niteligi ve
bilesimi daha 6nemlidir. Dolayistyla, ekonomik blylmenin yoksullar lehine
olmast ya da en azindan ekonomik biiyiimeden toplumun her kesiminin adaletli
bir bigimde yararlanmast énem tagtmaktadir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde
ekonomik buyimeyle bitlikte enformel ekonominin de hizla yayginlasmast ve
yaratilan istthdamin dustik nitelikli olmast kronik yoksullugu beslemektedir. Bu
anlamda, ckonomik buylimenin insan onuruna yaragir nitelikte istthdam
yaratmast kronik yoksullugun 6nlenmesinde etkili olacaktir.

Kronik yoksullugun 6nlenmesinde ekonomik biiyiimeye sosyal alandaki
gelismelerin  de eslik etmesi gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal politika
uygulamalar1 glinimtzde kroniklesen yoksullugun ¢6ziiminde 6nemli bir rol
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tstlenmektedir. Ozelikle gelir giivencesini de iginde barindiran sosyal koruma
uygulamalari yoksullugun 6nlenmesinde hayati 6neme sahiptir. Gelismekte olan
iilkelerde sosyal koruma uygulamalarinin kronik yoksullugu énlemede ne denli
basarilt olacagi tartismalt olsa da gelismis tlkelerde bu konuda saglanan bagarilar
ornek olusturmaktadir. Sonu¢ olarak kiiresel Olgekte yayginlasan kronik
yoksullugu ancak bagarili ve birbirini tamamlayan ekonomik ve sosyal
politikalarla 6nlemek miimkiindir.
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