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6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi ve Sona Ermesi

Zeki OKUR*

Ozet: Tiirk Is Hukuku Mevzuat’nda toplu is iliskileri ile ilgili daha
6nce uygulanan kanunlar olan 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirlitkten
kaldirilarak yerine 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu yurtrlige konulmustur. Agagida yeni kanun olan 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu bakimindan sendika
tyeliginin kazanilmasi ve sona ermesi hem is¢i hem de isveren
bakimindan incelenmistit.
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Acquistion and Loss of Trade Union Membership in Unions
and Collective Bargaining Convention on the Law No. 6356
Abstracct: Before dealing with the Turkish Labour Law applied to
collective labor relations law with the 2822 Trade Unions Act No.
2821 on Collective Labour Agreement, Strike and Lockout Act
repealed the Trade Unions and Collective Bargaining Agreement in
place of the Law No. 6356 was enacted. No. The new law follows the
6356 Law on Trade Unions and Collective Bargaining Agreement for
the acquisition and termination of membership in the union in terms
of both the employee and the employer will be examined.

Key Words: Trade Union, Trade Union Membership, Acquistion of
Trade Union Membership, Loss of Trade Union Membership.

Giris
1982 Anayasast'nda 2010 yilinda 5982 Sayii Kanun’la (RG, 13.05.2010, 27580)
yapilan degisiklik ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (RG,
18.10.2012, 28460) ile sendikalar ve toplu is iliskileri yeniden diizenlenmistir. Bu
calismamizda séz konusu diizenlemelerden 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanunu bakimindan “Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi”
konusu incelenmeye c¢aligilacaktir. Sendika tyeliginin kazanilmast ve sona ermesi

isci ve isveren agisindan incelenecektir. Bu kapsamda kamu gorevlilerinin sendikaya
ve sendikalarin da konfederasyonlara lye olmalart ve uyeliklerinin sona ermesi
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incelenmeyecektir. Inceleme her ne kadar 6356 Sayili Kanun’un kapsaminda Tiirk
Is Hukuku bakimindan yapilacaksa da, kaynaklarina ulasilabilecegi Slciide ayrica
konu ile ilgili karsilastirmalt yabanci hukuklardaki diizenlemeler hakkinda da bilgi
verilmeye calisllacaktir.

Konu incelenitken o6ncelikle sendika 6zglrliginin konu bakimindan
kapsami hakkinda kisa bir bilgi verildikten sonra, 6nce sendika Uyeliginin
kazanilmasi, daha sonra sendika tyeliginin sona ermesi ile sendika tyeligini sona
erdirmeyen durumlar Gzellikle bireysel sendika Ozgirliginin korunmast
bakimindan incelenecektir. Sonu¢ béluminde genel bir degerlendirme yapilarak
varilan sonugclar degerlendirilecektir.

Sendika Ozgiirliigiiniin Konu Bakimindan Kapsami

Ozgiirliikler kullanim bigimlerine gore, bireysel ve kolektif ézgiitliikler olmak iizere
ikiye ayrilirlarl. Ozgiirliiklere iliskin yapilan bu bicimsel ayirim klasik olanidir. Bu
anlamda bireysel Ozgtirlikler, herkesin kisisel olarak iradesi dogrultusunda
uygulamaya koyabildigi haklardir. Bireysel 6zgurliikler, iki bakimdan bireyseldir; bir
yandan hukuki bakimdan birey hak sahibidir; 6te yandan fillen herkes, ilgili
6zgurligi bagkalariyla bir araya gelmeye ve bitlikte davranmaya gerek duymaksizin
tek bagina kullanabilir. Buna karsilik kolektif 6zgtirlikler, ancak birden cok kisinin
belli yénde irade uyusmasi saglamalart suretiyle kullanilabilitler.

Sendika 6zgtrligt, kullanim sekli bakimindan hak sahipleri icin bireysel
nitelik tasimakta, ancak sendikal eylem, birden ¢ok kisinin birlesmesiyle s6z konusu
olabilecegi icin, aynt zamanda kolektif Szgirliktir (Kaboglu, 1989:33-34). Buna
gore sendika 6zglrligh, bir yandan Orgiit 6zgirligh; orgitin kendine 6zgh bir
varlik olarak degerlendirilirken, diger yandan bireye sendikalasma hakkint veren bir
bireysel 6zgiirliik olarak incelenmektedir. Bu nedenle sendika 6zgiirliigi, bireysel ve
kolektif nitelikli serbestilerden olusan “cifte temel hak™ tit2.

Sendika 6zgirliigi, hakk: kullananlar bakimindan bireysel nitelikte olmakla
birlikte, s6z konusu hak ancak kolektif nitelikte kullanddiginda bir anlam ifade
edecektir (Daeubler ve Hege, 1976:77; Zollner ve Loritz, 106; Tuncay ve Savas,
2013:30) . Bu nedenle sendika 6zgiirliigii, sadece bireyin sendika 6zgurliigiini degil,
aynt zamanda bireylerin meydana getirdikleri sendikanin varligini ve faaliyetlerini

! Ozgiirliiklerin grupsal ayrimlart hakkinda bkz. (Kaboglu, 1989: 33).

2 Sendika 6zgurliginin cifte temel hak karakterli oldugu yabanct hukuklarda oldugu gibi,
hukukumuzda da kabul edilmektedir; Alman hukuku icin bkz. (Hueck ve Nipperdey,
1967:125; Daeubler ve Hege, 1976:76; Gamillscheg, 1997:128); Isvicre Hukuku icin bkz.
(Rehbinder, 2002:230-231; Vischer, 1994:252); Avusturya Hukuku icin bkz. (Mayer Maly
ve Marhold, 1991:15); Fransiz hukuku icin bkz. (Krieger, 1991,31; Thillhet-Pretnar ve
Bonnechere, 1994: 30. 50. 3); Turk Hukuku icin bkz. (Tandr, 1978:262; Tungomag,
1971:212; Kaboglu, 1989:33; Celik, 2013:429; Tungomag, ve Centel, 2013:254; Eyrenci,
1984:41; Sahlanan, 1995:10; Tuncay, 1975:50).

70



6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu-Sendika Uyeligi

kapsayip, glivence altina alir. Sendika 6zgtrliginin bu boyutuna kolektif sendika
Ozglrligh denilmektedir. Kolektif sendika 6zgurliginin, sendikanin varliginin
korunmasit hakki ve sendikanin faaliyetlerinin korunmasi hakki olmak tizere baslica
iki yoni bulunmaktadir (MinchArbR ve Lowisch-Rieble, 246; Zollner / Loritz,
117; Hanau ve Adomeit, 2000:50; Ditz, 2000:210; Lowisch, 2000:31; Lieb,
2000:147-148; Sollner, 1990:60; Celik,2013:429; Tuncay ve Savas, 2013: 30;
Tuncomag ve Centel, 2013:254).

Bireysel sendika 6zglrligl, 6gretide pozitif sendika Ozglrligh ve negatif
sendika 6zglrligli olmak tzere ikiye ayrilmakta; sendika kurma ve sendikaya tye
olma haklarina porzitif sendika &6zgiirligl, sendikadan ¢tkma ve sendikadan uzak
kalma haklarina da negatif sendika 6zglrligii denilmektedir (Celik, 2013:429;
Tuncomag ve Centel, 2013:254; Sahlanan, 1995:10; Eyrenci, 1984: 42).

Sendika dyeliginin kazanimasi ve sona ermesi konusu, sendikaya tiye olma,
tyelikten ayrilma veya Uyelikten cikarilma bakimindan islemi yapan veya isleme
muhatap olan kisi bakimindan bireysel sendika 6zgurligu ile iligkili iken, sendikaya
tyelik bagvurusunu kabul etme ve ¢ikarma karari alacak sendika bakimindan da
kolektif sendika 6zgiirligd ile iliskilidir.

1982 Anayasast 51. maddesinde, ¢aliganlarin ve isverenlerin bireysel sendika
Ozgurligiini diizenlemekle kalmayip, bu kisilerin kurduklart sendikalarin varligin
ve faaliyetlerini giivence altina alan kolektif sendika 6zgtrligiini de kapsamaktadir
(Gelik, 2013:429; Tungomag ve Centel, 2013:254; Sahlanan, 1995:10; Eyrenci, 1984:
42). Benzer sekilde 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK)
ve Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi Ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yénetmelik (RG: 09.07.2013, Sayr: 28702) ¢esitli hitkiimlerde bireysel
sendika Ozgurliigt ile kolektif sendika Ozgurligine iliskin dizenlemelere yer
vermistir.

Sendika Uyeligi iligkisinin Hukuki Niteligi

Sendika tyeligi, sendika ile is¢i arasinda yapilan bir s6zlesme -tiyelik sézlesmesi- ile
meydana gelir’. Bu sozlesme, tyelik sézlesmesi olarak adlandirihir®. Sendika

3(Riemer, Hans Michael : Berner Kommentar zum schweizerischen Privatrecht, Band I:
Einleitung und Personenrecht, 3. Abt. : Die juristichen Personen, 2. Teilband. : Die
Vereine. Systematischer Teil und Kommentar zu Art.60-79 ZGB, 3.Auflage., Bern 1990, N
42 ff. Zu Art. 70 ZGB; Baertscher, Beat : Der Ausschluss aus dem Verein nach
schweizerischem Zivilgesetzbuch, Diss. Ziirich 1980, s.3; Perrin, Jean Francois : Droit civil
V. Droit de [I'association (art.60-79 CC), Fribourg 1992, s.102; Fuchs, Christoph:
Rechtsfragen der Vereinsstrafe, Dis., Zirich 1999, s.11; aksi goris, Gyenin tiiziikte belirtilen
tyelik sartlarint degistirme imkéanina sahip olmadigindan dolays, Gyeligin s6zlesme olmayip
bir Realakt oldugu hakkinda bkz. (Summerer, T. 1989:118).

* Fuchs, Rechtsfragen, s.11 dip not 52; ayrica bu sézlesmenin tyelige giris ya da tyelige
kabul s6zlesmesi olarak adlandirildigi hakkinda bkz. Fuchs, Rechtsfragen, s.11 dipnot 52’de
belirtilen yazarlar.
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Uyeligine giris bagvurusu sozlesmenin icap kismini, sendikanin karari ise
s6zlesmenin kabul kismini olugturur®. Sendika ile dye arasinda kurulan iyelik
iliskisi, yasaca 6ngorilen hallerden biriyle son bulana kadar devam etmek {izere
kurulan siirekli bir hukuki iliskidir (Akyigit, 2013:42). Uyelik iliskisi hem kisiler
hukukuna hem de malvarligt hukukuna 6zgii hak ve borglari iceren cifte karakterli
stirekli bir hukuki iliski (s6zlesme) niteligindedir® (Tuncay, Sendika Uyeligi, s.103-
105; Akyigit, 2013:42)

Sendika Uyeliginin Kazaniimasi

Sendika Uyeliginin Kazanilma Yollari

Sendika iyeligini kazanmanin gesitli yollart vardir. Oncelikle sendika dyeligi,
sendikanin kurulusuna kurucu tye olarak katilmakla (kurulusta tyelik) kazanilir.
Sendikalarin kurulusunda kuruculukta aranan sartlart tasiyanlardan (md.0) en az 7
kisinin bir araya gelmesiyle kurulabilecegi (STISK. 2/1-g) ve tiiziikte sendika
kurucularinin kimliklerinin yer almasi (STISK. 8/¢); ayrica organlarin olusumuna
dek sendikay1 idare edecek gecici yonetim kurulu tyelerinin de tiiziikte belirtilmesi
geregi (STISK. 8/k), sendika kurucusu olan kisilerin sendikanin {iyeligini kurulus
strasinda kurulus yoluyla kazandigini gbsterir.

Ote yandan sendika tiyeligi, kurulmus olan bir sendikaya tiyelik bagvurusu ve
sendikanin yetkili organinin dyelik basvurusunu kabuld yoluyla da kazanilir (olagan
tyelik). Sendika dyeligi, kurulu bulunan sendikaya uyelik icin yapilan uyelik
basvurusunun sendikanin yetkili organinca reddedilmesi tzerine tye olmak
isteyenin a¢cmis oldugu dava sonucu mahkeme karari ile kazanilabilir (yarg: yolu ile
kazanim).

Ayrica sendika tyeligi, iye olunan sendikanin bir baska sendikaya katilmast
veya bitlesmesi ve/veya tiye olunan sendikanin tye oldugu konfederasyonun bir
baska konfederasyona katilmasi veya birlesmesi ile de kazamlmasi mimkindir
(STISK md.22).

Asagida 6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve Sendika
Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi Ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda
Yonetmelik diizenlemelerine uygun olarak sendika tyeliginin kazanilmasi, kurulmus
bir sendikaya tiye olmak isteyenin yapmis oldugu uyelik basvurusu tzerine tyelik
basvurusu yapilan sendikanin yetkili oraninca kabulii (olagan uyelik) ya da
sendikanin yetkili organinin Gyelik bagvurusunu reddi tizerine tye olmak isteyenin
actig1 dava sonucu kazanilmasi (yargt yolu ile kazanim) yonleriyle hem is¢i hem de
isveren bakimindan incelenecektir.

5 Istisnai olarak sézlesme taraflari aksi yonde hareket edebilitler, buna gore sendikanin
yetkili organi “Uyelige giris davetiyesi” karart alir ve potansiyel tiye bunu kabul eder (Riemer,
N.43 zu Art. 70 ZGB.)

6 Tuncay, Sendika Uyeligi, 103-105; Akyigit, 42.
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Sendika Uyeliginin Kazanilmasi Kosullari

Sendika tyeliginin kazanilmasina iliskin maddi kosullar yaninda dyeligin
kazanilmasina iliskin sekli kosullar da bulunmaktadir. Sendika tyeliginin
kazanilmasinda gecetli olan maddi kosullarin bir kismi isci ve isveren bakimindan
farklilik arz ederken, bir kismt ise hem is¢i hem de isveren bakimindan ortak kosul
niteligindedir. Sendika tyeliginin kazanilabilmesi i¢in hem isci hem de isveren icin
farklilik arz eden maddi kosullar ile isci ve isveren icin ortak olan maddi kosullarin
saglanmast gerekir. Isci ve isverenin sendika dyeligi icin gecerli olan maddi
kosullarin varhigl, sendika Gyeliginin kazanilmast icin 6n kosul niteligindedir. S6z
konusu kosullar olusmadan sendika dyeligi kazanilamaz ya da kazanilan sendika
tyeligi hukuken gegersiz bir tiyeliktir. Asagida 6ncelikle sendika tyeliginde hem isci
hem de isveren bakimindan gecerli olan temel ilkeler-maddi kosullar incelenecek,
daha sonra isci ve igveren igin farklilik arz eden diger maddi kosullar ele alinacaktir.
Maddi kosullar incelendikten sonra, sendika tyeliginin kazanilabilmesi icin gerekli
olan bagvuru sekli ve kabul kararina iliskin sekli kosullar-prosediir incelenecektir.

Sendika Uyeligine iligkin isci ve igveren igin Gegerli Olan
Ortak llkeler-Maddi Kosullar

Hukukumuzda sendika iyeligine hakim temel ilkeler vardir. S6z konusu temel
ilkeler hem isci hem de isverenin sendika iyeligi icin gecerli olan ortak temel
ilkelerdir. S6z konusu ilkelerin bir kismt ayni zamanda isci ve isverenin sendika
tyeligi icin yasaklamalar niteligindedir. Bu ilkeler sendika tyeliginde saflik ilkesi,
iskolu sendikactligt ilkesi, sendika tyeliginde teklik ilkesi, sendika tiiziigiinde tyelik
icin belitlenen kosullart saglama yukimligidir. Asagida séz konusu ilkeler
incelenecektit.

Sendika Uyeliginde Saflik likesi

Hukukumuzda sendika dyeligine hakim temel ilkelerden biri sendika tyeliginde
saflik ilkesidir. Sendikalarda gecerli olan saflik ilkesi geregi, isci sendikasina
isverenin ve isveren sendikasina iscinin iiye olma yasagt vardir (Tuncay ve Savas,
213:130; Aktay vd., 2013:373, 376.).Aksi durum farkli menfaatleri savunan kisilerin
birbirlerinin Srglitiine tiye olmalarina ve de kurulusun kontroliinii ele gegirmelerine
olanak saglayacaktir. Sendika iyeliginde saflik ilkesi-is¢inin isveren sendikasina,
isverenin de isc¢i sendikasina iye olma yasagina iligkin temel ilke, 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md.26/6°da diizenlenmistir. Buna gore;

“Isciler ve isci kuruluslari isveren kuruluslarina, isveren kuruluslari da
isci kuruluslarina tiye olamaz; gerek dogrudan gerek temsilcileri veya
mensuplart veya araya koyacaklari diger kimseler araciligiyla biri
digerinin  kurulmasina, yOnetim ve faaliyetine miidahalede
bulunamaz(STISK m.26/6).”
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6356 Sayil Kanun’da is¢i sendikalari ile isveren sendikalarinin karsilikls
bagimsizliklarini ve de dolayistyla sendikada saflik ilkesinin saglanmasi amaciyla,
normalde is¢i sayilan, ancak isverene c¢ok yakin olmast sebebi ile isveren
menfaatlerini 6n planda tutacagl kabul edilen igveren vekili kanunun uygulamasi
bakimindan isveren sayilmis (md.2/2) ve kanunun uygulamast bakimindan isveren
sayilanlarin isveren sendikasina tiye olabileceklerini diizenlemistir (STISK m.17/1I).
Ote yandan isci ve isveren sendikalarinin karsilikli bagimsizliklarinin saglanmast
amaciyla 6356 Sayili Kanun’da, md.28/3’te su diizenlemeye yer verilmistir.

“Is¢i kuruluslari, isverenler ve bu kanunun ve diger kanunlara gére
kurulan igveren kuruluslarindan; isveren kuruluslart da iscilerden ve bu
kanun ve diger kanunlara gére kurulu is¢i kuruluslardan yardim ve bagis
alamaz. Kuruluglar, yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
bakanliga 6nceden bildirimde bulunmak suretiyle yardim ve bagis
alabilir. Ancak, is¢i kuruluslart yurtdisinda kurulu isveren ve isveren
kuruluslarindan; isveren kuruluslart ise isci ve isci kuruluslarindan
yardim ve bagls alamaz. Nakdi yardim ve bagslarinin bankalar
araciligtyla alinmasi zorunludur.”

Isci ve isveren sendikalarinin karsiliklt bagimstizligini diizenleyen s6z konusu
diizenleme ayni zamanda sendikada saflik ilkesine hizmet eden bir dizenleme
niteligindedir. Sendika dyeliginde saflik ilkesi sayesinde is¢i ve isveren
sendikalarinin karsiiklt bagimsizliklart saglanir”.

Iskolu Sendikaciligi llkesi

6356 Sayilli Kanun’da, iskolu sendikaciligi esas alindigindan (md.2), iscilerin ve
isverenlerin sendika kurmalari ya da bir sendikaya tiye olmalart belli bir iskolu
cercevesinde kabul edilmistir (STISK m.3/1; 17/1)8. Bu diizenleme cercevesinde,
sendikaya iiye olabilmenin bir kosulu da, tyelik i¢cin bagvurulan sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda c¢alisan is¢i veya bu iskolunda isyeri bulunan isveren
durumunda olmak gerekecektir. Aksi durum sendika tyeliginin kanuna aykirilik
nedeni ile gegersizligini doguracaktir?.

Iscinin ve/veya isverenin hangi iskolundaki sendikaya iiye olabilecekleri, isci
ve isverenin bagl olduklart isyerindeki asil ise gore belirlenecek ve isyerinde yapilan
asil isin girdigi iskolundaki sendikaya tiye olabileceklerdir. Iskollar, 6354 Sayili
Kanun’a ekli (1) Sayili cetvelde gosterilmistir. Ayrica bir isyerinde asil ise yardimel
isler de, asil isin girdigi iskolundan sayildig1 icin (md.4/2), yardimet islerde calisanlar
asil isin girdigi iskolunda faaliyette bulunan bir sendikaya tiye olabileceklerdir.

72821 Sayili Kanun’daki dizenleme hakkinda ayrintt icin bkz. (Celik, 2012:510).

8 Yontemin olumlu ve olumsuz yonleri igin bkz.( Celik, 2012: 458; Ozveri, Murat: “Toplu Is
Tliskileri Yasa Tasarist ve Sendikal Haklar”, Calisma ve Toplum 2012b, 5.43.)

9 Akyigit, 43.
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Ote yandan gecici is iliskisi ile gegici olarak baskast yaninda calismak tizere
gonderilen isciler (6diing isciler), 6diing alanin degil 6dling verenin isyerindeki asil
isin girdigi iskolundaki bir sendikaya tiye olabilirler®.

6356 Sayili Kanun iskolu sendikaciligt ilkesi kapsaminda kamu kesimi
isverenleri icin istisnai nitelikte bir dizenlemeye yer vermistit. Kamu kesimi
isverenleri, isterlerse kendi faaliyetlerinin girdigi iskolundaki 6zel kesim
isverenlerinin de tye oldugu bir isveren sendikasina tye olabilecekleri gibi (6zel
kesim isveren sendikast), ayrica kamu kesimi isverenleri, kendi faaliyetine girdigi
iskoluna  bakmaksizin  herhangi bir kamu isverenleri sendikasina dye
olabileceklerdir!!, ¢ctinkii kamu isverenleri sendikast 6356 Sayili Kanun’un md.3/2
geregi tim iskollarint kapsar bicimde faaliyette bulunabilecektir.

Sendika Uyeliginde Teklik llkesi

KURAL: Anayasa’nin 51. maddesi ve 6356 Sayii Kanun’un 17. maddesi
uyarinca; “sendikaya iiye olmak serbesttir. Hig kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
gotlanamaz.”’

Ancak Tiirk Is Hukuku’nda sendikaya iiye olmaya iliskin 6zgiirliige sinirlama
getirilerek, gerek isci gerek isverenlerin sendika tyelikleri bakimindan, kural olarak
“sendika iyeliginde teklik ilkes?’ gegerlidir. Bu kural 6356 Sayilli Kanun’un 17.
maddesinin 3. Fikrasinda yer almaktadir. Buna gore;

“Isci veya isverenler aynt iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok
sendikaya tiye olamaz. Isci ve isverenlerin bu hitkme aykiri bir sekilde
birden ¢ok sendikaya iiye olmalart halinde sonraki tyelikleri gecersizdir.”

S6z konusu diizenleme ¢ergevesinde, is¢i veya isveren ancak calistiklart veya
faaliyette bulunduklart iskolundaki sendikaya tdye olabileceklerdir. Madde
diizenlemesindeki karsit anlamindan farkl iskollarinda ayni zamanda birden ¢ok
sendikaya tiye olunabilecegi anlami ortaya cikmaktadir'2. “Sendika Uyeliginde
Teklik Ilkesi” geregi ayni zamanda ve ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye
olunamayacagina iliskin yasagin temel gerekeesi, 6zellikle is¢i sendikalarinin toplu is
sOzlesmesi yetkisinin tespitinde ortaya ¢tkan sorunlarin ¢ézilmesinde sendikalt
sayistnin  saptanmasinda ve oraninin bulunmasindaki  glgliklerin - asilmasi'

10 Akyigit, 44.

1 Bu durumun gereksiz bir ayirim oldugu ve iskoluna sendikalasma ilkesine aykiri oldugu
hakkinda bkz. Celik, 5.465; ayrica bu durumun 6zel kesim isverenleri ve isveren sendikalart
karsisinda kamu kesimi isverenlerini ve isveren sendikalarint daha avantajli bir konuma
soktugu hakkinda bkz. Akyigit, s.51.

12 Caniklioglu, Nursen/Yamakoglu, Efe: “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Bakimindan Kismi Siireli Calisma”, Cimento Isveren Dergisi, C.27, Sayi4,
Temmuz 2013, s.15 vd.

13 Celik, 2012, 5.471-472; Narmanlioglu, Unal: Ts Hukuku II, Toplu Is Tliskileri, Yeni
Mevzuata Gore Yazilmis, 2. Baski, Istanbul 2013, s.154.
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yatmaktadir. Ote yandan yasaga iliskin dayanak teskil eden diger nedenler; birden
cok sendikaya tye olmanin sendikacilik ahlakina uymamasi!4, ayri gbrise sahip
sendikalara aynt zamanda tiye olmanin, her birinin genel kurulunda oy kullanmanin,
faaliyetlerine katilmanin sendikalar arasindaki gbriis ayriligina bagdagsmayacagi's gibi
nedenler olarak ileri stirtilmistiir.

ISTISNA: 6356 Sayili Kanun “sendika diyeliginde teklik ilkesi” genel
esasitndan ayrilmamakla bitlikte, s6z konusu diizenlemeye isci bakimindan bir
istisna getirmistir. 6356 Sayili Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasina gére, ayni
iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyetlerinde calisan isciler birden
fazla sendikaya tiye olabilitler. Dolayistyla farkli is iliskileri/isyetleti baglaminda ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya tyelik mimkin ve gecerli hale gelmistir'é. Bu
durum dogal olarak kismi streli calisan isciler bakimindan séz konusu olacaktir.
Ancak, bir is¢i ancak calistigt iskolunda sendikaya tye olabilecegi icin bir isyerinde
Ornegin yasal ¢alisma stresi olan 45 saat-tam zamanlt calisan bir isci, dogal olarak
sadece o iskolundaki sendikaya tiye olabilecektir!”.

Sendika Tiiziigiinde Aranan Diger Kosullar Saglanmalidir

Sendikalar, sahip olduklari kolektif sendika &zgiirligh cercevesinde tiziiklerini
serbestce diizenleme haklarina sahiptirler. Nitekim bu hak, Sendika Ozgiitliigiine
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 Sayih ILO Sézlesmesi'nde
belirtilmistir!s. Buna gore sendikalar, tiziklerinde tyelige kabul edecekleri kisilerde
belli 6zellikler ve kosullar arayabileceklerdir®.

14 Oguzman, M. Kemal, Sendikalar Kanunu Semineri, s.141.

15 Tuncay, Sendika Uyeligi, 5.201.

166356 Sayih Kanun bakimindan kismi sireli ¢alisgma kavrami icin  bke.
Caniklioglu/Yamakoglu, s.15; ayrica Narmanlioglu, 2013, s.155-156; Akyigit, Ercan: 1§
Hukuku, 9. Bast, Istanbul 2013, 5.386; Deteli, Toker: 6356 Sayilt Yeni Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Degerlendirme, Calisma ve Toplum, 2013/1, 5.45.

17 Caniklioglu/ Yamakoglu, s.15.

18 Tirkiye 87 Sayilt S6zlesme’yi 25 Kastm 1992 tarih ve 3847 Sayili Kanun ile kabul etmis ve
buna iliskin karar 11 Aralik 1992 tarih ve 21432 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Daha sonta ise Bakanlar Kurulu’nun 1. 3. 1993 tarih ve 93/3967 Sayili Kararnamesi ile-RG.
25. 2. 1993, S.21507-onaylama islemi tamamlanmugtir. S6zlesmenin 15. maddesi geregince
“s6zlesme” onay isleminden 12 ay sonra yirirlige gireceginden ve 12.7.1993 tarihinde
tescil edilmis oldugundan, 12.7.1994 tarihinde resmen yurirlige girmistir. S6zlesme metni
icin bkz. Tagkent, Savas: Insan Haklarinin Uluslararast Dayanaklari, Istanbul 1991, 5.117 vd;
Akillioglu, Tekin: Calisma Yasamint Duzenleyen Uluslararast Belgeler, Ankara 1995,s.80.
vd. Tirkiye’nin 87 Sayilt S6zlesmeye uyumu hakkinda bkz. Tuncay, A. Can: “87 Sayili ILO
So6zlesmesi ve Tirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlari ve Tirk Is Hukuku, Ankara 1997, 5.75
vd; Kutal, Metin: 87 Sayili Uluslararast Sézlesme ve 1982 TC Anayasasi’'nda Sendikal
Haklar, BASISEN, Kasim 1994, §.53, 5.31 vd.

19 Reichert, Bernhard: Handbuch des Vereins-und Verbandsrechts, siebte, vollstaendig
tberabeitete Auflage, Neuwied/Kriftel/Bertlin 1999, Rdnr.630; Sachse, Wolfgang: Das
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Hukukumuzda da, 6536 Sayii Kanun, sendika tiziglnde belirtilmesi
zorunlu hususlar arasinda, sendikaya tiye olma, tyelikten ¢tkma ve ¢tkarilmanin sart
ve sekillerinin oldugu belirtilmistit (m.8/d). Bu kapsamda sendikaya tye olmak
isteyen isci veya igveren sendika tlziginde yer alan kosullari yerine getirmek
zorundadir.

6536 Sayili Kanun’un bu dizenlemesine ragmen, sendikalar, sendikaya tiye
olma sart ve sekillerini belirtme hakkinda sinirsiz bir yetkiye sahip degillerdir.
Nitekim sendikalar, sendika tiziginde Ongoérilecek kosullar ile uyelige giris
sartlarini “asir’” derecede giiclestiremez ya da olanaksizlastiramazlar. Sendikaya tye
olma sartlarinin, iye olmak isteyen kisi tarafindan yerine getirilebilecek nitelikte
olmast gerekir. Aksi halde, is¢inin veya isverenin sendikaya tye olma hakki
kullanilamaz bir nitelik alacak ve dolayistyla da bir anlam ifade etmeyecektir. Gergi,
isci sendikalarinin toplu is sdzlesmesi yetkisinin, sendika iiye sayisina gore tespit
edildigi toplu is sOzlesmesi sistemimizde, Ozellikle isci sendikalarinin Gyelik
sartlarini agirlagtirmalart teorik olarak miimkin degildir. Bu anlamda 6rnegin,
sendika tlziiklerinde sendikaya tiye olma kosullar1 bakimindan, Anayasa’nin 10.
maddesi geregi esitlige aykir1 ve kisiler arasinda cins, renk, irk, milliyet ayirimi
yapilamaz.

Sendika tlzlgiinde, sendika uyeligine alnacaklarda aranacak sartlarin
tespitinde sinir, demokratik kurallar ve sosyal devlet ilkesi olacaktir?’. Bu bilgiler
1s181nda, sendikalarin tiziklerinde sendika tyeligine alinmaya iliskin olarak tespit
edebilecekleri kogullara 6rnek olarak; sendika tiiziigh ile buna baglt ydnetmeliklerde
gosterilen hususlara ve genel kurul kararlarina uymayt kabul etme?!, mesleki
diristlik??, sendika tyesi iki kisi tarafindan Snerilme?? olarak belirtilebilir. Ancak
sendika Uyeliginde mesleki kidem sartinin aranmasi, sendikaya Gye olmayt
zotlastiracagindan, bu sartin gecersiz sayilmast gerekecektir?®. Ayni sekilde
tizliklerde yer alacak sendika tiyeliginde mahkim olmama sartinin gegersiz olmasi
gerekir?5. Sendika tyeliginde “giris parast” Odenecegine dair bir kosul hukuken

Aufnahme- und Verbleiberechte in den Gewerkschaften der Bundesrepublik, Kéln 1985,
s.96.

20 Tuncay, Sendika Uyeligi, 5.200; Sahlanan, Fevzi: Sendikalarin Tsleyisinin Demokratik
Tlkelere Uygunlugu, Doktora Tezi, Istanbul 1980, s.51.

21 Bkz. Petrol-Is Ana Tizigi, m.6/d; Yol-Ts Sendikast Tiiziigii m.6/c; Tez-Koop-Is Ana
Tiizigi m.6/¢; Belediye-Is Ana Tiiziigi m.5/s.

22 Tungomag/Centel, 5.296.

23 Reichert, Rdnr.632, Tungomag/ Centel, 5.296.

24 Sahlanan, Sendikalarin Tsleyisi, 5.75.

25 Sahlanan, Sendikalarin Tsleyisi, s.77; agir hapis veya yiiz kizartict suclar gibi toplum
cevresinde tepki ile karsilanacak ve kamu vicdanini incitecek nitelikte suglardan mahkam
olma durumunda mahkdmiyet sartinin gecerliligi hakkinda bkz. Tuncay, Sendika Uyeligi,
s.201.
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gecersiz nitelikte bir hiikiim olarak kabul edilmelidir?. Benzer sekilde, sendika
tyeliginde Ttrk vatandast olma sartt dngdrillemez, ¢linkli Anayasa sendika hakkini
yabancilari da kapsayacak sekilde herkese tanimustir.

Ote vyandan, sendikalar, tiiziiklerinde kural olarak sendika diyeligine
alinmanin sekli kosullarini da dizenleyebilirler?”. Ancak, Ttrk Hukuku’nda sendika
tyeliginin toplu is sézlesmesinde oynadigt 6nemli role bagl olarak, sendika
tyeliginin kazanilma sekli konusu kanunda diizenlendiginden, tiiziiklerde sendika
tyeliginin kazanilmast bicimine iliskin getirilecek diizenlemeler gecersiz olacaktir?s.

O halde sendika tiiziiklerinde sendika tyeligine iliskin yer alan kosullar, hi¢
kuskusuz her zaman gecerli sayilmaz. Clinkii sendika tiiziigiinde sendika tyeligine
iliskin getirilen kosullarin agir olmast (esitlik ilkesine aykir1 olmasi, kanuna, ahlaka
aykirt yahut imkansiz olmast (TBK. m.26, 27), demokratik esaslara aykiri olmasi
halinde, s6z konusu kosullar gecersiz saytlacak?® ve bu nedenlere dayal sendikanin
tiyelik isteminin reddi kararinin iptali s6z konusu olacaktir(STISK md.17/5).

Isginin Sendika Uyeligi Igin Gerekli Olan Maddi Kosullar

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunw’nun 3. boliimiinde tyelik
diizenlenmekte, 17. maddesinde ise, sendika dyeligi ve uyeligin kazamlmasi
dizenlenmektedir. S6z konusu madde diizenlemesinde iscinin sendikaya dye
olmasina iligkin sartlar incelendiinde, on bes yasint dolduran ve bu kanunun
htkiimlerine gbre isci sayilanlarin  isci  sendikalarna  Uye olabilecekleri
diizenlenmistir (STISK m.17/1). Sendika tiyeliginin kazanilabilmesi icin, tyelik icin
basvuran is¢inin sendika tyeliginde gegerli olan maddi genel kosullart sagladiktan
sonra ayrica kanunun aradigi maddi 6zel kosullart saglamast gerekmektedir. Asagida
sOz konusu kosullar incelenecektir.

6356 Sayili Kanun Anlaminda Isgi Sayiima

6356 Sayih Kanun kendi uygulamast bakiminda is¢i kavramini tanimlamustir.
Mevcut yasal diizenleme incelendiginde, is¢i kavramanin iki degisik grup olarak
belirlendigi goriliir; normal isciler ve kanunun uygulamasi bakimindan isci

26 2821 Sayilt Sendikalar Kanuna gore; Sendika, sendikaya iiye olmak isteyen iscilerden
Uyelige giris parast adi altinda bir para alamaz, c¢tinki Sendikalar Kanunu, sendika
tiiziiklerine, tyelik aidatt disinda, tyelerden baska bir aidat alnacagina iliskin hikamler
konamayacagini dizenlemektedir (m.23/IV). 274 Sayii Sendikalar Yasast zamaninda
sendikalarin sendika tdyeligine kabulde uyelik giris parast alabilecekleri hakkinda bkz.
Tuncay, Sendika Uyeligi, 5.200; benzer yénde Alman Hukuku icin blkz. Reichert, Rdnr. 632.
27 Reichert, Rdnr. 632.

28 Sahlanan, Sendikalarin Isleyisi, s.77. Sendika iiyeliginin kazanilmasina iliskin hiikiimlerin
kamu dizenine iligkin oldugu hakkinda bkz. Y.9. HD, 5.4.1989, E.1989/2660, K.
1989/3136, YKD, Ocak 1990, s.52-53.

2 Tuncay, Sendika Uyeligi, s.80; Tungomag/Centel, s.275; Benzer sekilde Alman Hukuku
icin bkz. MinchArbR/Léwisch-Rieble, 245, Rdnr.89.
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olmadiklari halde is¢i sayilanlardir.

Normal Iggi; 6356 Sayili Kanun kendi uygulamast bakimindan normal isci
tanimina yer vermeyerek, normal isciye iliskin tanim icin 4857 Sayili Is Kanunu’na
atf yapmistir. 4857 Sayilt Is Kanunu’na gore isc, is sOzlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiye is¢i denilir (4857 Sayili Is Kanunu md.2/T). Ancak is¢i taniminda her
ne kadar Is Kanunu’nun tanimi Slciit alinmissa da sendikalasma hakki bakimindan
ilgili iscinin is iliskisinin hangi is yasasina tabi oldugu 6nem tasimaz. Anilan tanima
gbre i3 sozlesmesine dayanarak calistiktan sonra, iscinin Is Kanunu yahut is
iliskilerini diizenleyen diger yasalar olan Basin-Is Kanunu veya Deniz-Is Kanunu
yoksa Tirk Borglar Kanununa mu tabi olarak calistigi sendika iyeligi baglaminda
bir farkliliga yol agmaz.

Kanunun Uygulamast Bakimindan Iggi Sayilanlar; 6356 Sayili Kanun
gercekte is¢i  olmadiklart  halde, sendikalasma hakkindan yararlanabilmeleri
acisindan isci saydiklar kisiler bulunmaktadir. Ki bunlar, is s6zlesmesi disinda ticret
karsilig1 is gérmeyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine
gbre bagimsiz olarak mesleki faaliyet biciminde yuriten gercek kisileri de kanunun
ikinci (STISK. m.3-16) ve altinct bélimleri (STISK. m.28-32) bakimindan isci
saymaktadir (STiSK. m.2/4). Kanun geregi isci sayilanlarda calistiklart iskollart
bakimindan bir isci sendikasina iiye olabileceklerdir. Ancak hukukumuzda her ne
kadar 6356 Sayili Kanun’un, is s6zlesmesi disindaki sézlesmelere dayanarak ¢aligan
ve sosyolojik bakimdan is¢i sayilabilecek belli bir ¢alisan grubunu, Kanunun
uygulamast bakimindan isci saymis ve de isci kavramim, diger is yasalarina gore
daha genis tutmussa da, is¢i olmadiklari halde isci sayilan ¢alisan grubunun toplu is
sézlesmesi yapma, toplu is sézlesmesinden yararlanma ve grev vs. haklarindan
vararlanma imkanlarinin  olmamast nedeni ile bunlarin 6356 Sayilli Kanun
bakimindan is¢i sayilmalarinin bir 6nemi kalmamaktadir®. Bu nedenle kanaatimizce
6356 Sayili Kanunun uygulamasinda isci taniminda sadece is sézlesmesinin 6l¢ut
alinmasi ve sendika 6zglrligini sadece iscilere tanimast yoluna gidilmesi daha
uygun bir hukuki diizenleme olacaktir3!.

Buna karsin 6356 Sayili Kanun gergekte is s6zlesmesiyle calistigl ve isci
sayllmasi gerektigi halde isletmenin bitinini yoneten isveren vekili gercek kisiyi
ise (isci degil) isveren saydigi ve buna gore isveren sendikasinda sendikalagsmaya
imkan tanidigt gérﬁlmektedir(STiSK. m.2/2).

Isginin On Bes Yagini Doldurmus ve Yag Sarti Diginda Fiil Ehliyetinin Kosullarina Sahip Olmasi

30 Tsci olmadiklart halde isci saytlan calisan grubunun kurduklar 6rgiite sendika denmeyip
dernek denmesi gerektigi hakkinda bkz. Akyigit, s.43.

31274 Sayih Sendikalar Kanunu zamanindaki benzer diizenleme ve bu diizenlemenin
kaldirilmast hakkinda bkz. Celik, Nuri: Is Hukuku II, Kolektif Is Hukuku I, Sendikalar,
2.Bast, Istanbul 1979.(Sendikalar), s. 84/90; 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda benzer
diizenleme icin bkz. Sur, Melda: I$ Hukuku Toplu Ts Tliskileri, Ankara 2011, 5.21 vd.
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Isci sendikasmna tyelik icin, ilgili iscinin on bes yasini doldurmasi da sarttir
(STISK.m.17/1). On bes yasindan kiicitk olan iscilerin sendikaya tiye olmalari
halinde, sendika iyelikleri hukuken gecersiz sayilacaktir2, Oysa 4857 Sayilt Is
Kanunu md.71°de diizenlenen ¢alistirma yast ve cocuklari ¢calistirma yasaklarinda su
diizenlemeye yer verilmistir;

“On bes yasint doldurmamis cocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak, on
dort yasint doldurmus ve ikoégretimi tamamlamis olan ¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.”

Bu kapsamda 4857 Sayili Is Kanunu’nda belli kogullarda calistirma yast on
dort yasini dolduranlara distirildigh halde, 6356 Sayih Kanun’un sendikaya tiyelik
hakkint on dort yasini dolduranlara tanimayip, on bes yasini doldurmus olanlara
tanimast her iki kanun arasinda bir ¢eliski yaratmaktadir®.

Ote yandan her ne kadar kanunda acik bir sekilde diizenlenmemisse de, tiye
olacak iscinin yas sart disindaki fiil ehliyetine sahip olabilmenin kosullart olan
sezgin olma ve kisith olmamasi gerekecektir’, ¢inkii sendikaya tyelik islemi bir
hukuk islemdit.

Isverenin Sendika Uyeligi Igin Gerekli Olan Maddi Kosullar

Kanun Anlaminda Isveren Olmalidir

6356 Sayih Kanun, kanun uygulamasi bakimindan isveren sayilanlarin, isveren
sendikasina iye olabileceklerini diizenlemektedir. 6356 Sayili Kanun, kendi
uygulamast  bakimindan isci, isveren ve isyeri kavramlarinin 4857 Sayili Is
Kanunu’nda tanimlandigi gibi oldugunu diizenlemistir. Buna gbre 6356 Sayilt
Kanun’un uygulamasi bakimindan isveren, “bir is sizlesmesine dayanarak isei calistiran
gercek ve tiizel kisive veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurnluslar” dir (4857 Sayilt TsK
md.2/1). Buna gore isveren gercek kisi, tiizel kisi olabilecegi gibi ayrica tlizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar da olabilecektir. Ote yandan 6356 Sayili Kanun, kendi
uygulamast bakimindan normalde isci olan, isveren adina isletmenin timiind
yoneten isveren vekilini isveren saymustir (STISK md.2/I-e ve md.2/2). Bu
durumda isletmenin timiind yoneten isveren vekili, isveren sifatiyla isletmenin
bulundugu iskolundaki isveren sendikast kurucusu veya iiyesi olabilecektir (STISK
m.17/2). Ayrica 6356 Sayili Kanun’un kendi uygulamasi bakimindan is¢i kavramint
genis tutmasina baglt olarak, is s6zlesmesi disinda ticret karsiliginda is goriip de adi
ortaklik payr olarak emegini koyan ortaga karst diger ortaklar; tasima-eser, vekalet,

32 Akyigit, s..46; Aktay/Aric1/Senyen Kaplan, s.376.

3 Yasa koyucunun 14 yasint doldurmus cocuk iscilere sendikaya tiyelik hakkint tanimamak
istemesinin Turkiye’nin taraf oldugu uluslararast sézlesmelere dayandigi hakkinda bkz.
Akyigit, s.40.

3 Tungomag/Centel, 5.296.
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yayin, komisyon s6zlesmesiyle serbest calisan kisilere karst is gordiirenler de isveren
sayilir (STISK. 2/2)%.

Fiil Ehliyeti Kosullarinin Saglanmasi

6356  Sayili Kanun, uygulamasi bakimindan isveren sayilanlarin, isveren
sendikalarina  lye olabileceklerini  diizenlemektedir (md.17/2). Kanunun
diizenlemesinde, gercek kisiler bakimindan is¢inin sendikaya tiye olmasindaki gibi
bir yas sartt belirtimemistir. Madde gerekeesinde, isveren icin asgari bir yas
ongorilmediginden isverenlerin sendikaya iyeligi konusunun genel hitkiimlere
birakildigs belirtilmistir. Bu nedenle 6356 Sayii Kanun’un 80. maddesinde yapilan
atif geregince kanunun uygulamasi bakimindan igveren sayilan gercek kisilerin
(isveren ve isveren vekillerinin) MK md.11 ve 64 uyarinca, fiil ehliyetine, yani
ergin’®, sezgin ve kisitl olmamalart gerekir?”.

Sendika Uyeliginin Kazanilmasi Prosediirii

Isci ve isverenin sendika iiyeligini kazanabilmeleri icin, kanunda aranan maddi
kosullarin saglanmasi yeterli olmayip, ayrica sendika dyeliginin kazanilmasina iliskin
prosediiriin isletilmesi gerekecektir. S6z konusu prosediire gore, sendika tyeliginin
kazanilabilmesi i¢in 6ncelikle, Gye olunacak sendikaya bagvurulmasi daha sonra tye
olunmak istenen sendikanin sendikaya dyelik basvurusunu karara baglamasi
gerekecektir. Sendika yeliginin kazanidmasina iliskin hikimler kamu diizenine
iliskin olup, Kanunda 6ngorillen prosediir disinda bir yolla sendika dyeliginin
kazanilmas: miimkiin degildir ve bunun sonucunda da sendika tyeliginin tanikla
ispati s6z konusu edilemeyecektir®. Sendika dyeliginin kazanilmasina iligkin séz
konusu prosedir agagida incelenecektir.

Elektronik Bagvuru Sistemi
Sendikaya tye olabilmek i¢in, tiye olmak isteyen kisi tiye olmak istedigi sendikaya
bagvuruda bulunmalidir. Uyelik bagvurusu konusunda 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu eski 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda 6ngérillen
noter kanali ile bagvuru sistemini kaldirarak, sendika tiyeliginin kazanilmast ve sona

3 6356 Sayih Kanun’un kendi uygulamast bakimindan is¢i kavramini genis tutmasina baglt
olarak uygulamada isc¢i calistirmamalart ihtimalinde, is sézlesmesi disinda tcret karsiliginda
is gorip de adi ortaklik pay1 olarak emegini koyan ortaga karst diger ortaklar; tagima-eser,
vekalet, yayin, komisyon sézlesmesiyle serbest calisan kisilere karst is gérdiirenler de isveren
sayllmast sendikalasma agisindan ciddi bir anlam ve 6neme sahip olmadigina iliskin haklt
elestirisi icin bkz. Akyigit, s.50.

36 Medeni Kanun htkimleti geregi evlenme de kisiyi resit kilar.

37 Tuncay/Savas, s.82-83; gercek kisi igverenin sendikaya Uye olma isleminin sahsen
gerceklestirmesinde fiil ehliyetinin aranacagi, ancak kisitlt olan ve yast kiciik olanlarin yasal
temsilcilerinin rizastyla tye olabilecekleri, bu nedenle 18 yas sartinin aranmamasi gerekecegi
hakkinda bkz. Akyigit, s.51.

3Y.9.HD, 5.4.1989, E.1989/2660, K.1989/3136, YKD, Ocak 1990, s.52-53.
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ermesine iligkin yeni ve e-Devlet tizerinden isleyen elektronik bir sistem getirmistir.
Bu baglamda, sendikaya duyelik, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi’nca
saglanacak elektronik basvuru sistemine “e-Devlet kapist” tzerinden uyelik
basvurusunda bulunmastyla sendika tizigiinde belirtilen yetkili organin kabuliiyle
e-Devlet kapist izerinden kazanihr (STISK. 17/5, c. 1). Ancak 6356 sayili Kanun
isciler bakimindan 15 yasint dolduranlara sendika tyesi olma hakki tanidigt halde,
18 yasindan kiictiklerin e-Devlet sifresi almalarinda yetkili PTT subeleri e-Devlet
sifresi alacak kisilerde 18 yas sartini aramaktadir®. Bu durumda 18 yasindan kigik
ve 15 yasint dolduran iscilerin ancak veli veya vasileri aracihigtyla e-Devlet sifresi
alabilecek ve bu sekilde sendikaya tye olabilmeleri mimkiin olacaktir. 6356 Sayili
Kanun’un iyelik basvuru sistemini hem is¢i hem de isveren icin “e-Devlet kapist”
tzerinden elektronik bagvuru sistemine bagladigi halde her nedense Sendika
Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi Ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda
Yonetmelik’te, isveren sendikast Gyeliginin tUye olunmak istenen sendikaya yasal
diizenlemeye aykirt bir sekilde yazili olarak yapilacagi dizenlenmektedir (m.7/1).
S6z konusu yonetmelik diizenlemesinin degistirilerek yasal diizenlemeye uygun hale
getirilmesi gerekmektedir®.

6356 sayih Kanunun sendika iyeliginin kazanidmasi ve sona ermesinde
gelisen elektronik iletisim teknolojisini kullanmasi, elektronik iletisim teknolojisi ve
internet agina iligkin yayginligin geldigi asama bakimindan bu sistemin kolayliklar
saglayacaktir#l, Nitekim Is Sagligi ve Giivenligi Genel Midirligi, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesinde elektronik ortamda “Is Sagligi ve Giivenligi
Kayit, Takip ve Izleme Programi, “ISG Katip” programini kurmus, s6z konusu
programin genelde iyi isledigini séylemek miimkindirs.

Sendika Yetkili Organinin Uyelik Bagvurusunu Kabulii (Sendikanin Uyelige Kabul Ozgdirliigii ve
Sinirlar)

Sendikaya tiye olma hakki, iscinin ve isverenin temel haklarindan biridir. Ancak
bunun yaninda, temel olarak, sendikanin da dyelige bagvuran bir is¢i veya isvereni,
tyelige alip almama konusunda karar verme serbestligi bulunmaktadir®3. Sendikalar,

®http://ptt.gov.tr/index.snetPwapp=bankServices_tr&id=7CB7EF7D-E9B0-41EC-
AEAA-5F63E919FB79&upld=EF246CC9-EDC0-4F81-8865-
BF5829879160&o0pen=3&im=4.

40 Tuncay/Savas, s.80.

4 Ancak s6z konusu yenilik, islemlerin basitlestitilmesi, tye olmayt zotlastirict sartlarin
ortadan kaldirlmast anlamina gelmekle birlikte, yabanci kisilerin isciler adina bu yolla
internete girip tyelik islemi yapmalart durumunda yeni bir sahtecilik furyast baslamasina
neden olabilecegi hakkinda” bkz. Aziz Can Tuncay, “Sendikalara Iliskin Son Kanun
Taslaginin Getirdikleri”, Sicil Is Hukuku Dergisi. Mart 2011, Sayt:21, s. 158. Ozveri, Murat:
Sendikal Haklar/6356 Sayili Sendikalar ve Toplu i§ S6zlesmesi Yasast, Istanbul 2012, 5.60 vd.

42 [SG-Katip programi hakkinda bkz. http://isgkatip.csgb.gov.tr/Logout.aspx.

43 Reichert, Rdnr. 643; Sachse, 5.95; Celik, s.475; Tuncay/Savas, s.87; Tuncomag/Centel,
5.276.
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tiiziiklerinde tye olmanin sartlarint belirleyerek bir bakima icapta bulunurlar. Ancak
bu icap, hukuki olarak baglayict degildir. Cinkd burada, sendikalar karar verme
haklarint kendilerinde sakli tutarlar**. Sendika coklugu ne kadar az olursa ve
sendikalar calisma yasamina iligkin kurallarin belitlenmesinde ne kadar glgcli
olurlarsa, iscinin ve isverenin sendikaya dye olma hakki da o oranda 6nem
kazanacaktir. Ancak bunun yaninda, sendikalatin Ozerklikleri ve islem yapma
chliyetlerine bagli olarak, sendikalarin kendilerine tye olacaklart belirleme
konusunda karar verme haklart vardir. Dolayistyla burada, sendika tyeligine alinma
hakk: problemi s6z konusudur.

Uluslararast sozlesmelerde sendika tyeligine alinmaya iliskin bir hak
diizenlenmemistir®. Ulkeler bazinda bakildiginda ise Danimarka, Yunanistan*’ ve
Norve¢’te*® kural olarak iscinin ve isverenin belli kosullart yerine getirmesi sartiyla,
sectigi sendika tarafindan tyelige alinma hakki vardir. Almanya*, Litksemburg®,
Isvec®!, Amerika32, ingiltere53, 1talya54, Isvicress ve Kibris Rum Kesimi’nde6 kural

44 Sachse, 5.96.

“Wihler, Norbert: “Die  Rechtstellung des  Arbeitnehmers gegentiber den
Gewerkschaften”, Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 2, Berlin / Heidelberg /
New York 1980, s.1314.

4 Jacobsen, Per: “The Freedom of the Worker to Organize in Denmark”, Die
Koalitionsftreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelbetg/New Yotk 1980, s.113 ve 119;
Jacobsen, Per: Denmark”, Jura Europa, Atbeitstecht, Band IIT, Miinchen/Paris 1995, 5.70. 50. 5.

47 Tsatos, Dimitris Th.: “ Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers in Griechenland”, Die
Koalitionsfreiheit des Atbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/ New York 1980, s.341.

4 Jakhellin, Henning : “ The Freedom of the Worker to Organize in Norway”, Die
Koalitionsfreiheit des Atbeitnehmers, Teil 1, Berlin/Heidelberg/New York 1980, 5.638.

4 Schwerdtfeger, Gunter:  Individuelle und  Kollektive  Koalitionsfreiheit,
Betlin/Heidelbetg/New York 1981, s.51.

%0 Schintgen, Romain: “La liberte syndicale des salaries au Grand — Duche de
Luxemboutg”, Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New
York 1980, s.503.

51 Hemstrém, Carl: “The Freedom of the Worker to Oranize in Sweden”, Die
Koalitionsfreiheit des Atbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980, .803.
Ancak TIsvec'te Tsvec Sendikalar Birligi, tiyesi olan sendikalari, kendi faaliyet alanlarinda
calisan iscilerin sendika tyeligine alinacaklarina dair bir dizinlemeyi tiziklerine almay:
yukimld kilmaktadir, bkz. Schmidt, Folke: Die Reform des kollektiven Arbeitsrecht in
Schweden, Stuttgart 1978, s.52.

52 Aaron, Benjamin: “ The Right of Workers to Organize in the United of America”, Die
Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980,5.955,
ayrica bkz. Pietsch, Hans E.. Individualrechte des Arbeitnehmers gegeniiber den
Gewerkschaften, Minderheitenschutz im Arbeitsrecht der Vereingten Staaten von Amerika,
Hannover 1969, s.143; Gould, William B.: Einfithrung in das Arbeitsrecht der USA,
Frankfurt 1988, s.163.

5 Hepple, B., A.: “The Freedom of the Worker to Organize in the United Kingdom”, Die
Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980, s.1053;
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olarak, sendikalarin, lye olmak isteyen isci ve isverenlerin sendika Uyeligine
alinmast konusunda serbestce karar verme haklari bulunmakla birlikte, bu tlkelerde
sendikalarin dye almada serbestce karar vermeleri 1k, cinsiyet, dini inang, siyasi
gOriis ya da sahislara zarar veren baska ayirim nedenlerine dayali ayirim yasaklari ile
sinirlandirdmistir. Almanya ve Litksemburg’da bir sendikanin hukuki ya da fiili
tekliginin s6z konusu oldugu durumlarda bu sendikanin iyelige alma yukimlalaga
olup”’, tyelige almada serbestlik prensibi, tyelige alinma isteminin belli haklt
nedenlerle®® ret edilmesi yikumliligi ile siurlandirilmistir. Buna karsilik Fransa®,
Irlanda®, Hollanda®!, Portekiz6? ve Ispanya'da®, sendikalarin iiyelige almaya iliskin

ayrica bkz. Fulbrook, Julian : “Vereinigtes Koénigreich”, Jura Europa, Arbeitsrecht Band 111,
Miinchen/Paris 1995, 5.90. 50. 5.

54 Zanghi, C.: “La liberte syndicale des salaries en Italie”, Die Koalitionsfreiheit des
Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980, s.447.

55 Heini, Anton: Das Schweizerische Vereinsrecht, Basel/Frankfurt am Main 1988, s5.49 ve
dip not.27 de belirtlen mahkeme karar;; Nigg, Thomas: Lichtensteinisches und
schweizerisches Vereinsrecht im Vergleich, Diss., Vaduz 1996, 5.286; Morand, Charles: "La
liberte Syndicale des Salaries en Suisse", Die Koalitionsfreihet des Arbeitnehmers, Teil 1,
Betrlin/Heidelberg/New York 1980, s.848.

5 Emilandes, Achhilles C.: “ The Freedom of the Worker to Organize in Cyprus , Die
Koalitionsfreiheit des Atbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980, 5.1065.
 BGH vom 10. 12. 1984, BGHZ 93, s.151. Almanya'da sendikalarin tyelige alma
zorunluluklari genel sézlesme yapma zorunluluguna (Grunewald, Barbara: Vereinaufnahme
und Konrahierungszwang, AcP 182(1982), s.181-185), hakkin kotiiye kullanma yasagina,
(Bartodziej, Peter: "Anspriiche auf Mitgliedschaft in Vereinen und Verbanden"ZGR 1991,
s.517 vd. ), sendika Gzgiirligh temel hakkina (Von Stechow, Aleksander: Die Farge des
Rechtes auf Aufnahme in Koalitionen, Dissertation, Koln 1970, s.72; Sachse, s.164;
MinchArbR/Lowisch-Rieble, 245 Rdar. 15.), sendikalarin mesruluklarinin tyelerine bagh
olmasindan (Reuter, Dieter: Anmerkung zum Urteil des BGH vom 10. 12. 1984-11 ZR
91/84, JZ 1985, s.536) ya da sendika tuziklerinin icerik kontroli altnda olmasina
(Schmiegel, Dorothee: Die Inhaltskontrolle von Koalitionssatzungen, Berlin 1995, s.45)
dayandirilmaktadir.

% BGH vom 2. 12. 1974, NjW 1975, s.771. Hakli nedenler hakkinda bkz. Almaya icin
Schmiegel, .52 vd. ; Schwerdtfeger, s.52; Litksemburg icin bkz. Schintgen, Litksemburg, s.503.
% Fromont, Michel: "La liberte syndicale des salaries en France", Die Koalitionsfreiheit des
Arbeitnehmers, Teil 1, Berlin/Heidelberg/New York 1980, s.297; Fransiz Hukuku’nda
hakkin koétiye kullanilmasi durumu olusturacak sekilde sendikaya tiye olma isteminin
reddine karst yargi yoluna basvurulabilecegi hakkinda bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.164,
dn.42’de belirtilen yazar.

%0 Kelly, John M.: “The Freedom of the Worker to Organize in the Republik of Ireland”,
Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Berlin/Heidelberg/New York 1980, s.384.

¢! Fase, J. P. M./Van Der Ven, J. J. M.: “La liberte syndicale des salaties aux Pays — Bas”,
Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Berlin/Heidelberg/New York 1980, 528.
2 Horster, Heinrich Ewald: “Die Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers in Portugal”, Die
Koalitionsfreiheit des Arbeitnehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/New York 1980, 5.755.
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karar vermede stnursiz bir haklart bulunmaktadir. Avusturya Hukuku’nda ise,
sendikalarin  tliziiklerinde  dyelige  giris  kosullarint  Olclisiz  sekilde
zotlastiramayacaklari kabul edilmektedir®+.

Hukukumuzda ise, 6356 Sayili Kanun, sendika tyeliginin sendika tiztginde
belirlenen vyetkili organin kabulii ile kazanilacagini diizenleyerek, sendikalarin
tyelige kabul 6zgirligint dizenlenmistir (STISK m.17/5). Sendikanin tyelige
kabul kararini verecek yetkili organi, sendika tiiztiglinde gosterilir. Genelde yonetim
kuruluna yetki verilmektedir®>. Ancak, 6356 Sayili Kanun, sendikanin tyelige kabul
Ozgurligini sinirsiz olarak diizenlememistir.

Sendika tiyeligine kabul 6zgurligine iliskin ilk sinirlama, Gyelik isteminin 30
glin icerisinde karara baglanmasi zorunlulugudur. Buna gére tyelik basvurusu,
sendika tarafindan en ¢ok 30 giin icerisinde ret edilmedigi takdirde, tyelik istemi
kabul edilmis sayilacaktir(STISK md.17/5). Bu diizenleme ile sendikaya tiye olmak
isteyen bir isci veya isveren, uzun sire sendikanin Uyelik basvurusu kararini
vermesini beklemek durumunda kalmaktan korunmus olmaktadir.

Sendika tyeligine kabul Ozgirligine iliskin ikinci smirlama, sendikanin
tyelik istemini ancak hakli nedenletle reddedebilecegine iliskin diizenlemedir
(STISK m.17/5). Sendikanin, iiyelige kabul 6zgiirligini, demokratik ilkelere aykirt
ve ayirim gozetici (Orne@in, cins, aile, renk, dil, inang, siyasi dislince ayirimi
yapilmast) veya keyfi nitelikte (6rnegin sendikaya tye olmak isteyen iscinin veya
isverenin ilerde sendika yonetiminde gorev alarak rakip olabilecegi diistincesi)
kullanmasi, hakkin kétiye kullanilmasi sayilacaktiré,

Sendikanin iyelik bagvurusunu haklt olarak reddedebilecegi nedenler olarak
sunlar belirtilebilir:

Uyelik Basvurusunda Bulunan Isgi veya Isverenin Bagka Bir Sendikaya Uye olmasi

Hukukumuzda Anayasa’nin 51. maddesinde, “aynz zamanda ve ayn: iskolunda birden
fazla sendikaya diye olunamaz’ dizenlemesine yer verilmektedir. Bu kural benzer
sekilde 6356 Sayih Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasinda da yer almaktadir. Buna
gore, “Isci veya isverenler aym: iskolunda ve ayn: zamanda birden cok sendikaya iiye olamaz,.
Lsci ve isverenlerin bu hiikme aykure bir sekilde birden cok sendikaya iive olmalar: halinde
sonraki syelikleri gegersizdir’. Sendikalarin, sendikaya tiye olmak icin basvuran isci ve
isverenin tyelik bagvurusunu hakli olarak reddedebilecekleri nedenlerden ilki,
is¢inin ve igverenin ayni zamanda ve aynt iskolunda baska bir sendikaya tiye olmast
durumudur. 6356 Sayii Kanun “sendika yeliginde teklik ilkesi” genel esasindan
ayrilmamakla birlikte, s6z konusu diizenlemeye iscinin sendika tyeligi bakimindan

0 Fernandez, Manuel Garcia: “ La liberte syndicale des salaries en Espagne”, Die
Koalitionsfreiheit des Arbeitbehmers, Teil 1, Betlin/Heidelberg/ New York 1980, s.883.

64 Haberlik, Heike: Vereinigungsfreiheit der Arbeitnehmer, Diss., Wien 2002, s.129;
Strasser, Rudolf / Jabornegg, Peter: Arbeitsverfassungsgesetz, Wien 1999, s.42.

% Tuncay/Savas, s.87; Akyigit, s.48.

% Tuncomag/Centel, 5.276; Eyrenci, s.113; Sahlanan, Sendikalar, s.165; Tuncay/Savas, s.87.
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bir istisna getirmistir. 6356 Sayili Kanun’un 17. maddesinin 3. fikrasina gbre, ayni
iskolunda ve aynt zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde c¢alisan isciler birden
fazla sendikaya tye olabilirler.

Bu durumda, ayni zamanda ve aynt iskolunda tam streli ¢alisan ve bir
sendikaya dye olan bir iscinin, ayni iskolunda bir baska sendikaya tye olmak
istemesi durumunda, dyelik bagvurusu dye olunmak istenen sendika tarafindan
reddedilebilecek ve bu durum haksiz bir reddetme sayllmayacaktir. Benzer sekilde
faaliyette bulundugu iskolunda kurulu bir sendikaya iye olan isverenin ayni
iskolunda aynt zamanda bir baska sendikaya tye olma istemini sendika tyeligi icin
basvurulan sendika tarafindan yasal dizenlemeler nedeni ile hakli nedenle
reddedilebilecektir.

Uye Olmak Isteyenin Uye Olmak Istedigi Sendikanin Kurulu Bulundugu Iskolunda Calismamasi
veya Faaliyette Bulunmamasi

Uyesi olunmak istenen sendikanin dyelik bagvurusunu ret edebilecegi hakli
nedenlerden biri de sendikaya tye olmak isteyen kisinin tye olmak istedigi
sendikanin kurulu bulundugu iskolunda c¢alismiyor veya faaliyette bulunmuyor
olmasidir. Hukukumuzda iskolu sendikaciligt kabul edildiginden (STISK m.3),
isciler ve isverenler ancak calistiklart veya faaliyette bulunduklart iskolu
kapsamindaki bir sendikaya iiye olabileceklerdir®”. Bu nedenle, sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda calismayan veya faaliyette bulunmayan bir iscinin veya
isverenin tyelik bagvurusu, iiye olunmak istenen sendika tarafindan reddedilecek ve
bu durum haksiz bir reddetme tegkil etmeyecektir.

Uye Olmak Isteyen Kisinin Sendikaya Uye Olma Hakkinin Bulunmamasi

Hukukumuzda cesitli kanunlarda, belli kisilere yonelik sendikaya tiye olma yasaklari
bulunmaktadir®®. Bu kapsamda sendika tiyesi olmasi yasaklanan kisilerin, sendikaya
tye olma haklari bulunmadigindan, sendikaya tyelik bagvurularnin sendikaca
reddedilmesi gerekir. Sendikanin sendikaya tye olamayacaklarin tyelik bagvurularini
reddetmesi durumunda, reddetme karart hakli nedene dayanmis olacaktir. Bu
kapsamda Oncelikle is¢i olmadiklari icin sendikaya tiye olamayacak ciraklar ile
stajyerlerin tyelik basvurulari, sendikaca ret edilecektir. Benzer sekilde isci oldugu
halde 6356 Sayii Kanun bakimindan isveren sayilan isveren vekilinin isci

67 2821 Sayilt Sendikalar Kanunu déneminde Yargitay da bir kararinda, tyelik sartlart
bakimindan bu kosulu belirtmistir, Y. 9. HD, 7. 5. 1985, E. 1985/6245, K. 1985/6261,
YKD, Nisan 1986, s.531-532; Alman Hukuku icin bkz. Henrici, Hans: Die
Aufnahmepflicht fir Koalitionen, Dissertation, Kéln 1970, s.147.

% Sendikalar Kanunu’nda daha 6nce getirilen yasaklamalar hakkinda bkz. Tuncomag,
Kenan : Is Hukuku, Cilt II, Istanbul 1985, s.115 vd.; yasaklamalarla ilgili yapilan
degisiklikler hakkinda bkz. Sahlanan, Fevzi: “Sendikalar Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”,
Prof. Dr. Halid Kemal FElbir’e Armagan, Istanbul 1996, s.481. Ayrica 6zel giivenlik
gorevlileri ile ilgili getirilen sendikaya iiye olma yasagi, 5188 Sayih Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun ile kaldirilmistir, bkz. RG.26.6.2004, S.25504.
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sendikasina  Uyelik talebi yasal duzenleme nedeni ile hakli nedenle
reddedilebilecektir. Sendikaya tiye olma yasagina ragmen, yapilan sendika iyeligi
hukuken gecersiz sayilacaktir®.

Issizlerin sendika 6zgtirligiinden yararlanmalar gerekir; ciinkii 6zellikle s6z
konusu iscilerin issiz kalmalarina baglt olarak, ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi daha ¢cok 6nem arz edecektir. Alman Hukuku’nda
issizlerin sendika 6zglrliigiinden yararlanacaklari kabul edilmektedir7.

Hukukumuz acisindan  bakildiginda, igsizlerin sendika 6zgirliginden
yararlanmalart konusunda, issiz kalmadan o6nce sendikaya tye olan isciler ile
sendikaya iiye olmayan isciler arasinda ayirim yapmak gerekecektir. Issiz kalmadan
6nce bir sendikaya tiye olan bir isci, issizliginin bir yii ge¢memesi sartiyla tye
oldugu sendikadaki uyeligini devam ettirebilecek ve sendika 6zglrligiinden
yararlanmaya devam edecektir (STISK m.19/9). Ancak issiz kalmadan 6nce bir
sendikaya tiye olmayan iscilerin, hukukumuzda bir sendikaya tiye olmalart miimkiin
degildir. Ozellikle, hukukumuzda kabul edilen toplu is sozlesmesi sisteminde,
sendikaya Uye olan iscilerin sayisinin 6nemine bagl olarak, isciler, ancak calistiklar
iskolunda kurulu bulunan bir sendikaya iiye olabileceklerdir (STISK m.17/3)7..
Issiz olan bir kisinin sendikaya tye olabilmesi i¢in, séz konusu is¢inin calistigt
isyerinin girdigi iskolunun bilinmesi gerekmektedir. Bu durumda, hukukumuzda
issiz kalmadan 6nce bir sendikaya iiye olmayan issiz durumunda olan isgilerin bir
sendikaya tye olmalari ve dolayistyla sendika 6zglrliginden yararlanmalan
mimkiin olamayacaktir. Bu nedenle issizlerin sendikaya tiye olmak i¢in yapacaklari
basvuru, Giye olunmak istenen sendikaca hakli olarak reddedilebilecektir.

Sendika Tiiziiginde Ongériilen Kosullara Sahip Olmama

Sendikalar, sahip olduklart sendika &6zgurligi cercevesinde tiziklerinde tyelige
alinma kosullarint belirleyebilecek (STISK m.8/1-d) ve sendikaya iiye olmak isteyen
bir is¢i ve igveren, s6z konusu tyelik kosullarini yerine getirmek zorunda kalacaktir.
Aksi halde sendika, sendika tiiziigiinde tiye olmaya iliskin olarak, demokratik
ilkelere ve durtstliik kurallarina uygun bir sekilde 6ngorilen tyelik sartlarini

® Berksun, Abdullah/Esmelioglu, Ibrahim: Actklamali Gerekgeli-Igtihatli Sendikalar
Kanunu, Ankara 1989, 5.400.2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda tyelik yasagi getirilen
kisilerin sendikaya tiye olmalart durumunda sendika tyeliklerinin hukuken gecersiz olacagt
hakkinda bkz. bkz. Ekonomi, Minir: Sendikalar Acisindan Yargitay'in 1988 Yil
Kararlarinin ~ Degerlendirilmesi, ~ Yargitay'n  Is  Hukukuna Tliskin = Kararlarinin
Degerlendirilmesi 1988, Istanbul 1990, s.164-165; Akyigit, Ercan: “Ozel Giivenlik
Gorevlilerinin Hukuki Konumu”, TUHIS, C.16, S.2, Mayts 2000, s.24; Yargitay bir
kararinda, 6zel giivenlik gérevlisinin kanundaki yasaga ragmen sendika dyeliginin gecersiz
olacagina karar vermistir, bkz. Y.9.HD.,1.12.1992, E.1992 / 9958, K. 1992 / 13311, Isv. D.,
Haziran 1993, s.15.

70 MunchArbR / Lowisch-Rieble, 243, Rdnt.27.

" Celik, 5.474; Sahlanan, Sendikalar, s.158; ayrica bu konudaki Yargitay karari igin bkz. Y.
9HD., 7. 5. 1985, E. 1985/6245, K. 1985/6261, YKD, Nisan 1986, 5s.531-532.
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tagimayan iscilerin ve isverenlerin, sendikaya tiye olma istemlerini reddedebilecektir.

Sendikaya Zarar Verme

Sendikaya tye olmak isteyen is¢i ve isverenlerin tyelik bagvurulari, bu kisilerin
sendikanin amacina zarar verebilecekleri ve sendikanin sendikal faaliyetlerinin
gelistirilmesinden ¢ok engelleyebilecekleri nedeniyle reddedilebilir. Bu gibi
durumlarda sendikanin  amacini  gelistirmesine iliskin  menfaati, Gyelige
basvuranlarin tyelige alinmalarina iliskin menfaatinden daha agir basacaktir.

Bu anlamda sendikaya zarar verebilecek durumlar su bagliklar altinda
incelenebilir:

Sendika Amacinin ve Sendikal Faaliyet Sartlarinin Reddi

Sendikalarin varliklarina ya da fonksiyonlarina karst olup sendika tyeligine
basvuranlarin, sendika tyeligine alinmalarina iligkin bir haklar yoktur’. Buna gére,
ilk olarak sendikayt anayasada belirtilen yasaklara aykirt bir sekilde hareket etmeye
yoneltip, sendikanin kapatilmasint saglamak isteyen iscilerin ve isverenlerin,
sendikaya tye olma istemleri hakli olarak reddedilebilecektir. Benzer sekilde
sendikanin bagimsizligini, saydamligini, demokratik yapisini ve toplu is sézlesmesi
6zerkligini ya da toplu is sézlesmesi yapma sartlarini ortadan kaldirmak isteyen
iscilerin ve igverenlerin de, sendikaya tye olmaya iliskin istemleri hakli olarak
reddedilebilecektir.

Ancak bir is¢inin veya isverenin sendikaya tiye olma istemi, bu iscinin veya
isverenin sendikaya Gye olmak istedigi zamana kadar uygulanmakta olan sendika
politikasindan daha farkli bir politikaya iliskin arayislart olmasi nedeniyle
reddedilemez™. Sendikalar sahip olmak zorunda olduklart demokratik yap1 geregi,
somut gorev ve faaliyetlerinin demokratik yapt icerisinde degistirilebilecegini kabul
etmek zorundadirlar. Benzer sekilde sendikal faaliyetleri, kendi politik diisiinceleri
olan radikal sol ya da radikal sag politik gbriisleri araciligiyla olusturmak isteyen,
ancak uyumlu bir sekilde calisacak ve somut sendika c¢alismasint sendika karsitt
amaca yonelik ya da politik gorislerin genislemesi yontunde kotiiye kullanmayacak
iscilerin ve isverenlerin bu durumlari, sendikaya tiye olma istemelerinin reddi icin
hakli bir neden olusturmayacaktir7>.

Sendika tyeleri, sendikaya baglt davranmak ve sendikanin hukuka uygun

2 BGH vom 1. 10. 1984, NjW 1985, s.1215; Bartodziej, Peter: “Anspriiche auf
Mitgliedschaft in Vereinen und Verbaenden”, ZGR 1991, s.539; Fohr, Horst:
Willensbildung in den Gewerkschaften und Grundgesetz, Berlin 1974, s.166; Henrici, s.144;
Sachse, s.161; Von Stechow, Aleksander: Die Frage des Rechts auf Aufnahme in
Koalitionen, Diss., Kéln 1970, s.76; Thalmann, Wolfgang: Der politisch motivierte
Ausschluss aus Gewerkschaften, Dissertation, Freiburg 1974, 5.89.

73 Schmiegel, 5.59; Henrici, s.138; Fohr, s.166; Reuter, Dieter :Die Verfassung des Vereins
gem. 25 BGB, ZHR 148 (1984), 5.537.

74 Bartodziej, s.540; Fohr,s.167; Henrici, s.134.

75 Schmiegel, s.57.
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karatlart ile gecerli olan sendika tizGglni tanimak ve buna uymak zorundadirlar’.
Bu nedenle sendikanin, gelecekteki hukuka uygun kararlarina kasith olarak
uymayacak olan sendika tye adaylarinin tyelik bagvurularint reddetmesi miimkiin
olacaktir”.

Sendikaya tiye olmak icin bagvuran bir iscinin veya isverenin bagvurusunun
reddi i¢in, s6z konusu kisinin, sendikanin amacina karst gelebilecegine iliskin somut
stphelerin varlig1 yeterlidir’. Ancak stuphelerin dayandigi olaylarin sabit olmast
zorunludur™. Sendika Uyeligi i¢cin basvuran ve tanidik olmayan bir kisinin sendika
karsitt hareketleri ve diisiincelerinin, sendika tyeligine kabul edilme asamasinda
tespiti hemen hemen imkansizdir. Bu durumda, sendikadan da zarar gérmeyi géze
alarak, sendika Uyeligine basvuran iscinin veya isverenin dnce tyelige alinmast ve
sendika karsiti davranslarinin  tespiti ve daha sonra da sendikadan ihract
beklenemez®). Ancak her ihtimalde sendika tyeligine bagvuran isciye veya isverene,
hakkinda olusan stphe ile ilgili olarak gorisiinii agiklamak ve aksini kanitlama
olanaginin verilmesi zorunludur®!.

Sendikalarin varligina ya da amaglarina karst olan Orgiit ya da partilerin
desteklenmesi, sendika tyeligine basvuran is¢inin veya isverenin, sendika karsitt
tutumu i¢in bir emare teskil edecektir. Bu anlamda, sendika karsitt bir Orgiitte
yoneticilik gbrevi yapanlar ya da bu tir 6rgitlerde aktif gérev yapanlarin, sendika
tyelik  basvurulart  bagka bir neden arastirmaya gerek  olmaksizin
reddedilebilecektir®?. Cunkd bunlarin sendika karsiti sabit goriislere sahip olacak
sckilde Orgiitle bitiinlestikleri kabul edilmelidir. Sendika karsitt bir 6Srglitiin
tyeliginden ayrilma, kural olarak, sendika karsitt Srgiitiin desteklenmesinin sona
erdigi ve bu Orgitin amaclarindan ayriddigim gosterit. Bu nedenle uyelik
basvurusunda bulunan bir iscinin veya isverenin sade politik gbrisleri, Uyelik
basvurusunun reddi icin yeterli degildir; bu kisi hakkinda sendika karsiti goriislerini
degistirmedigi yoniinde bir somut siiphe olmadigi siirece, bu kisi sendika tyeligine
alinmalidir®3.

76 Henrici, s.145; Schiiren, Peter : Die Legitimation der tariflichen Normsetzung, Minchen
1990, 5.270. Bu yoénde bkz. Tez-Koop-Is Ana Tiiziigii m.6/¢; Petrol-Is Anatiiziigii m.6/c;
Yol-Is Tiiziigii m.6/c; Belediye-Is Anatiiziigi m.5/¢.

77BGH vom 1. 10. 1984, NjW 1985, 5.1215.

78 Schmiegel, s.58.

7 BGH vom 10. 12. 1984, BGHZ 93, s.154.

80 OLG Frankfurt vom 23. 11. 1983, ZIP 1984, s.64.

81 Schmiegel, s.58.

82 BGH vom 15. 10. 1990, NJW 1991, 5.486, fir einen MLLPD-Vorsitzenden; bestaetigend
BVerfG vom 21. 12. 1992-Kammerbeschluss, NZA 1993, 5.655. Sendika karsit1 bir 6rgtitte
sade tyeligin dyelik isteminin reddi igin yeterli bir neden olmayacagi hakkinda bkz. Lutter,
Marcus: Theorie der Mitgliedschaft, Acp 180, (1980), s.111; Schmiegel, s.62.

83 Schmiegel, s.60-61, ancak BGH bir kararinda, tiyelik bagvurusunda bulunan iscinin daha
6nce tiye oldugu grubun amaglarindan déndiging, inandirict bir sekilde ispatlamadigt
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Sendika ltibarinin Zedelenmesi

Sendikaya tyelik basvurusunun hakli nedenle reddedilebilecegi bir diger neden de,
sendikaya tye olmak isteyen kisinin sendikanin gériinimiine zarar verebilecegi ve
bununla sendikanin gelecekteki faaliyetlerini zorlastirmast ya da engellemesi
durumudur. Ancak sendikaya tyelik icin basvuran kisinin davranislarinin tyelik
isteminin reddine neden olabilmesi i¢in, kisinin davraniglarinin sendika amact ile
baglantili olmast gerekir®%; aksi halde, Uyelik bagvurusunda bulunan kisinin
kisiliginin korunmast 6nem kazanir. Sendikanin gériintisiine zarar verebilecek
durumlara 6rnek olarak; sendika Uyeligine basvuran kisinin agir suclar islemeye
baslamis olmasi ya da anayasaya aykiri bir partide yonetici olmasi durumlari
belirtilebilir®>.

Sendikaya Uye Olma isteminin Sendikaca Kabul
Edilmemesine Kargi Korunma

Sendikaya tyelik istemi haksiz bir sekilde reddedilen bir isci veya isverenin,
sendikanin bu kararina karsi hukuken korunmasi gereklidir. Bu anlamda ilk akla
gelen, sendika tiiziiklerinde Gyelik kararinin sendika i¢i organlarca denetimine iliskin
hiktmlere yer verilmesi olabilir. Ancak tiiztik hitkiimleri ile iscinin veya isverenin
tyelik isteminin reddine iligkin sendika kararina karst mahkemeye bagvurma hakki
ortadan kaldirilamayacaktirse,

Hukukumuzda tyelige kabul edilmeyen bir is¢inin ve isverenin, Giyelige kabul
edilmeme kararina karst mahkemeye bagvurma hakki taninmaktadir®’. 6356 Sayih
Kanun’daki m.17/5% gore, hakli bir neden gosterilmeden tyelige kabul edilmeyen
bir iscinin veya isverenin, uyelige kabul edilmeme kararinin kendisine tebliginden
itibaren 30 giin icinde dava agma hakki vardir. Davanin ac¢ilmasina iliskin 30 gtinlitk
stite, hak dustrlct nitelikte olup, yargic tarafindan re'sen nazara alinmalidirss.
Gorevli mahkeme, 6356 Sayih Kanun’un 79. maddesi geregi is mahkemesidir. Ote
yandan yetkili mahkemeyi, sendikanin merkezinin bulundugu yer mahkemesi olarak
anlamak gerekir®.

strece, eski dyeligi dyelik isteminin reddi icin bir neden sayiyor; bkz. BGH vom 10. 12.
1984, BGHZ 93, s.156.

8 Schmiegel, 5.132.

85 Schmiegel, 5.61-62; Tuncay, Sendika Uyeligi, 5.202.

86 Schmiegel, s.65. ayrica BGH vom 25. 2. 1982, BGHZ 83, 134 fiir Aktiengeselschaften

87 274 Sayili Yasa zamaninda Uyelik isteminin reddine karst dava hakkinin varligina iliskin
tartismalar ve gelismeler igin bkz. Tuncay, Sendika Uyeligi, 5.215 vd; Sahlanan, Sendikalarin
Isleyisi, 5.66 vd.

88 Tuncay/Savas, s.87; 2821 Sayili Sendikalar Kanunu doneminde dava agma stresinin hak
districi sture oldugu yoniinde bkz. Sahlanan, Sendikalar, s.166, Eyrenci, Sendikalar, s.113.
89 Sahlanan, Sendikalar, s.166; Eyrenci, Sendikalar, s.113; Yetkili mahkemenin, iscinin
tyelige basvurdugu yer mahkemesi olarak anlagilmasi gerektigi hakkinda bkz. Esen, Giiven:
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Sendika, tyelik basvurusuna iliskin ret kararinda, iscinin veya isverenin ret
nedenini Ogrenmesi ve ret kararinin mahkemede kontrolinin saglanmasi
bakimindan ret kararinin gerekgesini belirtmekle yiukimladir®. Sendika, bu
yukimlualiginl yerine getirmese de Uyelik isteminin reddi gecetlidir ve uyelik
istemine iliskin ret gerekeesi acilacak davada yerine getirilebilir®!.

Mahkeme kendisine yapilan bagvuruda, tyelik isteminin reddine iliskin
kararin hakli nedenlere dayanip dayanmadigini degerlendirecektir. Bunun yaninda
mahkeme, sayet sendika tiziiginde Uyelie kabul edilmemeye iliskin nedenler
goOsterilmigse, bu nedenlerle bagl olmayip s6z konusu nedenlerin hakli neden olup
olmadigint inceleyecektir. Hakli nedenlerin varliginin ispat yiki sendikaya ait
olmalidir??. Mahkeme, Uyelik isteminin reddine yol agan nedenin hakli olmadig
kanaatine varirsa, Uyelik isteminin reddi kararint iptal edecektir. Mahkemenin iptal
karart sendikanin dyelige kabul hususundaki irade beyani yerine gececek ve bu
kararla isci, sendika uyeligini kazanacaktur®. Sendika uyeligi, sendikanin tyelik
bagvurusunu ret ettigi tarihte kazanilmis olacaktir (STISK m.17/5, c.5). 6356 Sayih
Kanun’a gére mahkemenin bu konuda verecegi karar kesin olup, temyizi miimkiin
degildir (m.17/5).

Ote yandan, sendika iyeligi haksiz olarak reddedilen isci, sendikanin bu
haks1z islemi nedeniyle zarar gérmiigse, sendika aleyhinde bir tazminat davasi agma
hakkina sahiptir®. Sendika tyeligi haksiz olarak ret edilen is¢i, TBK. m.49'a gére,
sendikanin ret kararmnin haksizhigini, sendikanin bunu bilerek yapugint ve
kendisinin bunun sonucunda zarar gérdigiind ispat etmekle yitkimli olacaktir.

Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

6356 Sayih Kanun’un sistematigine uygun olarak, sendika tyeliginin sona ermesi,
sendika dyeliginin kendiliginden sona ermesi, sendika tyeliginden ¢ikarilma ve
sendika Uyeliginden ¢ekilme ayirimina uygun olarak incelenecektir. Sendika
tyeliginin kendiliginden sona ermesi taraflarin iradeleri disinda gerceklesirken,
sendika uyeliginden ¢tkarilmada sendikanin iradesi, sendika tyeliginden ¢ekilmede
ise sendika tiyesi is¢i veya isverenin iradesi s6z konusu olur. 6356 Sayili Kanun’da
ayrica sendika Gyeligini sona erdirmeyen haller ile sendika tyeligini askida kalmasini
saglayan durumlar diizenlenmistir (STISK m.19).

Sendikalar Hukuku, Isletmelerde Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Insan Giicii Yonetimi, Cilt
3, Toplu Is Hukuku, 1.Kitap, Istanbul 1985, 5.85.

% Fohr, 5.169.

1 BGH vom 1.10.1984, NjW 1985, 5.1216.

92 Sahlanan, Sendikalar, s.166.

% Tungomag/Centel, s.276; Eyrenci, Sendikalar, s.113; Sahlanan, Sendikalar, s.166;
Tuncay/Savas, s.87.

9% Tuncay, Sendika Uyeligi, s.229.
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Sendika Uyeligini Sona Erdiren Durumlar
Sendika tyeligi, ya kendiliginden ya da taraflarin iradeleri ile sona erer.

Uyeligin Kendiliginden Son Bulmasi

Sendika tyeliginin kendiliginden sona ermesinde, Uyelik iliskisinin sona ermesine
iliskin bir karar alinmasina gerek olmayip, hukuki sonu¢ kendiliginden ortaya cikar.
6356 Sayili Kanun’daki m. 19 ile Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve Sona Ermesi
fle Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yonetmelik m.12 de sendika iyeligin
kendiliginden sona erecegi haller diizenlenmistir. Ancak gerek kanunda gerekse
yonetmelikte diizenlenmedigi halde, sendika tyeliginin bir boyutuyla kisisel bir hak
olmast nedeni ile isin mantifl geregi kendiliginden sona ermesine neden olan
durumlar da vardir. Sendika tyeliginin kendiliginden sona erecegi haller;

- Sendika tiyesi gercek kisinin Slimu veya 6lim karinesi icinde kaybolma veya

gaiplik karart verilmesi

- Sendika tiyesi ger¢ek kisinin temyiz giiciinii devamlt kaybi. Ancak temyiz

gliciniin gecici kayb: tyelik iliskisini sona erdirmez?.

- Isci niteliginin siirekli kaybr®®.

- Isveren veya isveren vekilligi sifatinin kaybt (STISK m.19/5)%".

- Sosyal Guvenlik Kurumundan yaglilik veya malullik ayligi ya da toptan

6deme alarak isten ayrilan (STISK m.19/6) ve bir yil iginde ayni iskolunda

tekrar calismaya devam etmeyen isciler (Yonetmelik m.12/4)%. Fakat iscinin

emekliyken aynt iskolunda ¢alismaya devam etmesi durumunda is¢i sendikasina

tiyeligi varhgint siirdiiriir (STISK. m.19/6, c. 2).

- Igveren ve iscinin iskolunu degistirmesi (STISK m.19/7).

- Sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi (feshi-infisahr).

- Sendikanin bagka bir sendikayla birlesmesi veya katilmast (md.22)%.

Uyeligin Iradi Bicimde Sona Ermesi

Isci ve isveren sahip olduklart olumsuz bireysel sendika ézgiirliigii ile iiye olduklart
sendika tyeliginden ayrilma hakkina sahip olduklart gibi sendika da sahip oldugu
kolektif sendika 6zgurliigi kapsaminda sendika tyesini tyelikten ¢ikarma hakkina
sahiptir. Sendika tyesinin tyelikten cekilmesi ya da sendikanin tyesini tyelikten
ctkarmasinda sendika tyeligi iradi olarak sona ermektedir.

%5 Tungomag/Centel, 5.300; Tuncay/Savas, s.104; Akyigit, s.64.

% Tungomag/Centel, 5.300.

97 Isveren vekilligini sona erdiren idari islemin yiritilmesinin durdurulmast durumunda
sendika tyeliginin devam edecegi hakkinda bkz. Y.HGK 26.01.2000, 9-24/4; bkz. Akyigit, s.65.
%8Y.9. HD. 09. 10. 2000, 15430/13221, karar icin bkz. Akyigit, s.64.

% Sendikalarin katilmasi ve birlesmesinde sendika uyeliginin kendiliginden sona ermeyip,
bagka kurulus/orgutte devam ettigine yonelik bkz. Akyigit, s.70.
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Sendika Uyeliginden Ayrilma

Genel Olarak Sendika Uyesinin Sendika Uyeliginden Ayriima Hakki ve Korunmasi

Isci ve isveren sahip olduklart sendika 6zgirligi cercevesinde, tiye olduklart
sendikadan ayrilma hakkina sahiptirler (negatif sendika 6zgiirliigi). Isci ve isverenin
sendika dyeliginden ayrilma hakkinin tye oldugu sendikaya karst korunmast gerekir.
Sendika tiyesinin sendikadan ayrilma hakkinin korunmast, cesitli actlardan 6nem arz
etmektedir. Sendika Uyesinin sendikadan ayrilma hakki, Oncelikle sendika ici
demokrasisinin tam islerlik kazanmast acisindan 6nemlidir. Sendika tyesi sahip
oldugu sendikadan ayrilma hakk: ile faaliyetlerini ve yonetimini begenmedigi ve
degistiremedigi sendikadan ayriarak, sendika igerisindeki bir grubun etkisinde
kalmaktan kurtulmus olur'®. Sendikadan ayrilma hakki, ayni zamanda kisilik
haklarinin korunmast bakimindan da énemlidir. Bu anlamda is¢i ve isverenin, tye
olarak kalmak istemedigi bir sendikada tye olarak kalmaya zorlanmasi, kisilik
haklarina aykirilik teskil edecektir'?’. Bu nedenle sendika dyesinin, sendika
tyeliginden ayrilmasini olanaksiz kilan ya da zotlastiran sendikanin tiiziik
diizenlemeleri, kisilik haklarina ve kisi 6zgurliigiine aykirilik teskil eder ve soz
konusu duzenlemeler gegersiz sayilirlar (TMK. m. 23/LIT).

Isci ve isverenin sendikadan ayrilma hakki, hukukumuzda Anayasanin 51'inci
maddesinde dizenlenerek, calisanlarin ve isverenlerin sendikalara serbestce lye
olma ve Uyelikten serbestce ayrilma haklarina sahip olduklarini (I a) diizenledikten
sonra, hi¢ kimsenin sendikaya iye olmaya ya da dyelikten ayrilmaya
zotlanamayacagl (I b) belirtilmistir. Anayasanin bu diizenlemesine uygun olarak
6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, éncelikle sendikalarin
tiziiklerinde sendikaya tye olma, tyelikten c¢tkma ve ¢ikardmanin sartlarim
diizenleme zorunlulugunu getirmis (STISK m.8/1-d) ve m. 19/1°de "is¢i veya isveren,
sendikada iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” dizenlemesine yer vermistir.
S6z konusu diizenlemelerde, sendikadan serbestge ayrilma 6zglirliigii diizenlenerek,
iscinin ve igverenin iyelikten ayridma hakkinin -negatif sendika Ozglrligi-
korunmast amaclanmistir. Ote yandan STISK m.19/4 ‘te sendikaya iiyesini
tyelikten ¢ikarma hakki taninarak, ayni zamanda kolektif sendika &zgurligiinin
korunmasina imkan verilmistir. Bu sekilde bireysel sendika 6zgirligi ile kolektif
sendika Gzglirliigi arasinda bir denge olusturulmaya calisimistir.

Sendika tyeliginden serbestce ayrilma hakkinin varligindan séz edebilmek
icin, su iki ilkenin varligi gerekir'02 Birincisi, sendika tyeliginden ayrilma, bir

100Reichert, Rdnr. 685; Isik, Riichan: Sendika Hakki, Taninmasi ve Kanuni Unsutlari,
Ankara 1962, s. 97; ayrica Sahlanan, Sendikalar, s. 193.

101 Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 250; Sahlanan, Sendikalar, s. 193.

102 Bkz.Esener, Turhan: Sendikalar Hukuku, Ankara 1972, s. 82; Tuncay, Sendika Uyeligi, s.
250; Eyrenci, Sendikalar, s. 123; Sahlanan, Sendikalar, s. 192-193; Caniklioglu, Nursen :
i§§i Sendikast Uyeliginden Cekilme”, TUHIS, C.14, S. 4-5, Kasim 1997, s. 23 vd.
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zorlama sonucu olmamalidir. Tkinci olarak, iscinin dyelikten ayrilma hakki
engellenmemelidir. Bu kisinin, tye olarak kalmaya zotlanmamasini ifade eder.
Sendikadan serbestce ayrilma hakkini koruyan diizenlemeler, kamu diizenine
iliskindir. Bu nedenle s6z konusu hitkiimlere aykirt kosullar gecersizdirler!®. Bu
anlamda sendika tyeliginden ayrilma hakkini giiclestirecek bir bicim koguluna bagl
tutulmasi, sendikadan ayrilma nedenini bildirme zorunlulugunun getirilmesi,
sendikadan ayrilmanin  Gyelik  bor¢larinin  6denmesine  baglanmasi, tyelik
déneminde sendikadan kazanilan haklarin geri 6denmesi, ayrilmanin sendikanin
kabuliine baglt tutulmasi, sendikadan ayrilan kisinin bir ceza veya tazminat
6demeye mahkim edileceginin 6ngorilmesi, is¢inin sendikadan ayrilmayacagin
taahhit etmesi gibi sendika tiiziigi dizenlemeleri hukuken gegersiz olacaktir!4,

Ote yandan sendika iiyesinin sendika iiyeliginden cekilme kararina karst
sendikanin itiraz ve dava hakki bulunmamaktadir, aksi durum sendika dyesinin
sahip oldugu olumsuz sendika zgirliigiine aykirilik teskil edecektir.

Sendika Uyeliginden Ayrilma Sekli

Iscinin veya isverenin sendika tyeliginden ayrilmasinin hukuki niteligi, fesihtirlos,
Sendika dyeliginden ¢ekilme, dUyeligi sona erdirmeyi amaglayan, sendikaya
yoneltilmesi gerekli, bozucu yenilik doguran tek tarafli bir irade beyamdir. Bu
anlamda iscinin veya igverenin sendika dyeliginden ayrilma hakkin sekli
konusunda, tiyenin ayrilma hakkini kullanmasint zorlastiracak bicim kogsuluna bagh
tutulamaz. Sendika Uyeliginden ayrilmanin sekli, Alman Hukuku’nda belli bir sekil
kosuluna baglt tutulmamis, sendika tyeliginden basit yazih sekil ile ayrilmasi kabul
edilmisgtir!0s,

Hukukumuzda ise, sendika tyeliginden ayrilma sekli, 6356 Sayili Kanun’da
m.19/2’de diizenlemistir. Buna gore her tye, e-Devlet kapisi tizerinden ¢ekilme
bildiriminde bulunmak suretiyle tyelikten c¢ekilebilir. E-Devlet kapsist tizerinden
yapilan cekilme bildirimi elektronik ortamda es zamanl olarak bakanliga ve

Sendikadan ayrilmanin ayrilma nedeninin sadece bildirilmesine bagh tutulabilecegi hakkinda
bkz. Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 250.

105 Esener, s. 82; Sahlanan, Sendikalar, s. 193; Caniklioglu, s. 23-24. Benzer sekilde Alman
hukuku icin bkz. Schmiegel, s.179; MunchArbr / Lowisch- Rieble, 245, Rdnr.89; isvigre
hukuku icin bkz. Butler, Thomas : Der Persoénlichkeitsschutz des Vereinmitgliedes, Diss.,
Basel 1986, 5.56; Nigg, s.335.

104 Bkz. Reichert, rn. 686. Benzer sekilde Fransiz Hukuku’nda s6z konusu sartlar yasa dist
sayllmistir, bkz. Fromont, s. 297, Ancak Portekiz Hukuku’nda sendikanin sendika
tyeliginden ayrilan dyesinden dyelikten ayrildiktan sonra belli bir siire aidat almast
yasaklanmamustir, bkz. Horster,s. 730. Isvicre Hukuku'nda iiyelikten ayrima hakkinin
tuziikte zorlastirtlamayip, ancak kolaylastirilabilecegi hakkinda bkz. Honsell/Vogt/Geiser,
Zivilgesetzbuch 1, 5.479.

105 Reichert, Rdnr. 667; Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 260; Fuchs, Rechtsfragen, s.17; Akyigit,
makale, s.67.

106 Reichert, Rdnr. 673; Scmiegel, s. 179.
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sendikaya ulasir. Maddede diizenlenen sendika Uyeliginden ayrilma sekli emredici
nitelikte olup, kanunda dizenlenen sekle aykirt bir sekilde yapilmis c¢ekilme
bildirimi hukuken gecersiz bir bildirim seklidir!®7.

Buna goére bir sendikaya iiye olan is¢i veya isveren, e-Devlet kapist Gizerinden
cekilme bildiriminde bulunmak suretiyle tyelikten g¢ekilebilir. 6356 Sayili Kanun’da
sendika tyeliginden c¢ekilme prosediirii is¢i ve isveren icin aymt sekilde e-Devlet
kapist iizerinden yapilacak elektronik basvuruya baglanmisken, Sendika Uyeliginin
Kazanilmast ve Sona Ermesi Tle Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yonetmelik’te,
Kanundaki diizenlemeye aykiri olacak sekilde, isveren sendikast tiyeliginden ¢ekilme
basvurusunun, isveren tarafindan sendikaya yapilacagini ve ¢ekilme bildiriminin
sendika tarafindan e-Devlet kapisi Gizerinden bakanliga bildirilecegi diizenlenmistir
(Yonetmelik m.10/2). S6z konusu dizenleme, 6356 Sayili Kanun’daki emredici
nitelikteki diizenlemeye aykiridir. Ote yandan yonetmelikte sendika tiyeliginden
¢ekilme bildiriminde bulunan isverenin tyelikten ¢ekilme bildiriminin bakanliga e-
Devlet tzerinden bildirimi stiresi actk bir sekilde diizenlenmeyerek sendikanin
takdirine birakilmistir.

Bu nedenle sendikalar, sendika tyeliginden ayrilma ile ilgili olarak kanunda
diizenlenen prosediire aykirt olacak sekilde tiiziiklerinde daha farklt sekil sartlarina
veremeyebilecekleri gibi, isci ve isveren de, kanunda yazili sekil disinda bir yolla
sendika tyeliginden ayrilamayacaktir!0s,

Sendika Uyeliginden Ayrilmanin Hiikiim Doguracadi An

Sendika tyeliginden c¢ekilmenin hitkim doguracagi an konusunda da bireyin
korumast gerekecektir. Bu anlamda diger tlkelere baktigimizda, Belgika, Fransa,
Liksemburg ve Portekiz hukuklarinda, sendika tyelerinin tyelikten her zaman ve
hemen gegerli olmak {izere ayrilma hakki taninmisken!®, buna karsilik Isvicre,
Almanya ve Hollanda hukuklarinda, sendika dyeliginden ayrimanin hikim
dogurmasi ani ile ilgili olarak, sendikalarca tespit edilen ve ¢ok uzun olmayan
stireler gecerli sayilmaktadir'!0. Alman Hukuku’nda, sendika iiyeliginden ¢ekilmenin
gecerli olmast ant ile ilgili olarak, sendika tiziiklerinde belirlenecek 6 aylik stire
normal saytlmaktadir!!!,

107 Tungomag/ Centel, 5.302.

18,9, HD, 16.08.1999, E. 1999 / 12927, K. 1999 / 12659, Istanbul Barosu Bilgi Bankast Arsivi.
109 Belgika hukuku i¢in bkz., Magrez, s. 54; Nussen, s. 20. 10. 8. Fransiz Hukuku i¢in bkz.,
Fromont, s.263. Liksemburg Hukuku icin bkz., Schintgen, Koalitionsfreiheit, s.263.
Portekiz Hukuku icin bkz., Horster, s.730.

110 Tsvicre Hukuku icin bkz., Honsell / Vogt / Geiset, Zivilgesetzbuch 1, 5.480. Isvicre
Hukuku’nda tyenin sendikada tye olarak kalmasinin katlanllamayacak olmast durumunda,
6nemli nedenlerden dolay1 hemen gegerli olacak sekilde tyelikten ayrilma olanagt mahkeme
uygulamasinda taninmaktadir, BGE 71 II 197, bkz. Honsell / Vogt / Geiser,
Zivilgesetzbuch 1, 5.480. Alman Hukuku i¢in bkz., Reichert, Rdnr. 677; Schmiegel, s. 180.
Hollanda Hukuku icin bkz., Fase / Van Der Ven, s. 528.

1 BGH vom 22. 9. 1980, NjW 1981, s. 340.
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Hukukumuzda ise, 6356 Sayili Kanun md.19/3'e gore "Cekilme, sendikaya
bildirim taribinden itibaren bir ay sonra gecerlilik kazany”. Bu dizenleme ile sendikadan
ayrilmak isteyen Uyenin, tyelik iligkisi bir aylik siirenin sonunda sona erecek!'? ve
bu yolla sendikada tiye olarak kalmak istemeyen iscinin, uzun siire sendikada tye
olarak kalmasi engellenmistir. Bu nedenle hukukumuzdaki sendika uyeliginden
ayrilma halinde, sendika yeliginin bir ay sonra sona erecegine iliskin siire sendika
Ozglrligiine uygun bir stiredir. S6z konusu 1 aylk bekleme siiresi igerisinde,
sendikadan ayrilmak isteyen isci ve isveren sendika Uyesi sayilacak ve sendikaya
kars: yikimliliikleri devam edecektir!!3.

Sendika tyeliginden ayrilan is¢i veya isverenin sendika tyeliginden c¢ekilme
tarihinden sonraki bir ay icerisinde bagka bir sendikaya tiye olma 6zgirligi s6z
konusudur. Ancak yeni sendika tyeligi bir aylik siirenin bitiminde kazanilacaktir
(STISK m.19/3).

Sendika Uyeliginden Cikariima

6356 Sayilt Sendikalar ve Toplu Ts Sozlesmesi Kanunu, sendikalara tiyelerini hakh
bir nedenin varliginda Uyelikten c¢ikarma hakkint diizenleyerek, ayni zamanda
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin korunmasina imkan verilmistir (STISK m.19/4). Bu
sekilde bireysel sendika 6zgiirliigh ile kolektif sendika 6zglirliigii arasinda bir denge
olusturulmaya calistimistir.

Kisinin dye oldugu sendika tyeliginden cikarilmasi, tek tarafli, kars: tarafa
yoneltilmesi gereken ve Uyelikten ¢ikarilacak iscinin veya isverenin kabul ya da onayma
baglt olmaksizin gegerli olan, bozucu yenilik dogurucu bir hukuki islemdir!!4.

Sendikanin  kolektif sendika Ozglrligh kapsaminda dyesini sendika
tyeliginden ¢tkarma hakki vardir, ancak Sendika tiyesisin de, Uye oldugu sendikada
tiye olarak kalma hakkina sahiptir. Bu anlamda dyenin sendika yénetimine egemen
olan ¢ogunlugun haksiz ve keyfi c¢ikarma kararlarina karst korunmasi, kisinin
bireysel sendika dzgirliginin geregidir. Sendika tyeliginden cikarilmada, sendika
tyesi kisinin bireysel sendika &zgiirliginin korunmasi; sendika dyeliginden
ctkarma kararinin verilmesinde ve ¢itkarma kararina karst korunmast bakimindan
s6z konusu olabilecektir.

112 2821 Sayilt Sendikalar Kanunu’nun uygulandigt dénemde Yargitay, sendika tyeliginden
¢ekilmenin basvurma tarihinden itibaren bir ay sonra gecerli olacagr yoniindeki dizenlemeyi
“mutlak emredici” kural bicimde nitelendirerek, hitkmtn bagka bir sekilde yorumunu
konulus amacina aykirt bulmustur, Y. 9. HD., 22.1. 1998, E.149, K. 407; Yargitay Karatlar1,
Tekstil Isv. D., Mart- Nisan 1998, s. 18; ayn1 yonde Taskent, Degerlendirme, 5.181-182.

113 Akyigit, 5.66

114 Riemer, N 6 zu Art.72 ZGB ; Fuchs, Rechtsfragen , s.18 ; Badertscher, s.20 ; Nigg,
s.338; Keller, Andreas: Die Ausschliessung aus dem Verein , Diss., Freiburg 1979, s.11.
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Uyelikten Cikarilmanin Kogullari

Uyelikten Cikarilmaya lliskin Hakli Bir Nedenin Varligi

Sendika tyesinin sendikada tye olarak kalma hakkinin ve dolayisiyla sendikadan
cikarilmaya karst korunmasi, 6ncelikle sendikadan cikarma nedenleri bakimindan
olacaktir. Bu ¢ercevede Oncelikle sunu belirtmek gerekir; Giye almak zorunda olan
sendikalarin  dyelerini serbestce yelikten ¢ikarmasi, yani hakli nedenlere
dayanmaksizin tyelikten ctkartabilmeleri mimkin degildir!’s. Aksi halde sendika,
tyelige alma zorunlulugunu tyelikten ¢tkarma yoluyla ortadan kaldirilmis olacaktir.
Buna gore sendikalarin bir tyesini ctkartmasi, mutlaka bir nedene dayanmak
zorundadir.

Sendikadan ¢ikarilma nedenleri kanunda diizenlenmis degildir. Ancak 6356
Sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, sendika tiiziiklerinde belirtilmesi
zorunlu hususlar arasinda, “Uyelikten ¢ikarilmanin sartlarini” da saymistir (md.8/1-
d). Bu nedenle sendikadan ¢ikarilma nedenleri, 6ncelikle sendikanin yasal sinirlar
icerisinde belirledigi ve demokratik ilkelere aykirilik tegkil etmeyen, sendika
tiziginde yer alan nedenlerdir. Sendika tyeliginden ¢tkarilma nedenleri, sendika
tiziginde gosterilmisse, séz konusu nedenler sinirlayict nitelikte olacak ve sendika,
tiiziigiinde 6ngoérilen nedenler disinda bagka bir nedene dayanarak, bir tyeyi
tyelikten cikartamayacaktir. Ancak bunun yaninda, sendika tiziginde sendika
tyeliginden ctkarilma nedenleri 6zel olarak sayilmis olsa bile, sendikanin, TMK. m.
67/II1 uyatinca hakli nedenlere dayanarak dyesini tyelikten c¢ikarma hakk:
bulunmaktadir!!S.

Sendikalar, tiiziiklerini serbest¢e diizenleme hakkina dayanarak, dyelerini
hangi nedenlere dayanarak dyelikten c¢ikaracaklarini diizenlemekteditler. Soz
konusu nedenler, grev ve toplu is sozlesmesi hikiimlerine, sendika organlarinin
yazili karar ve talimatlarina aykiri hareket etmek, aidat 6dememek, sendikanin
parasint ve malini zimmetine gecirmek, sendikay1 bor¢landirmak ve maddi zarara
ugratmak, séz konusu fiillere tesebbiis etmek, sendika ana tiiziik hitkiimlerine ve
tizitk uyarinca hazirlanmis yonetmeliklere uymamak gibi tespiti kolay ve objektif
degerlendirilmeye elverisli nedenler yaninda; Sube, sendika ve st kuruslarin hitkmi
sahsiyeti ve yOneticileri hakkinda yalan, yanlis, yikici, bolici séz, hakaret ve
faaliyetlerde bulunmak ve talimatlar1 disinda hareket etmek, milli menfaatlere aykirs
hareket etmek, yabanci bir devletin siyasetine alet olmak, sendikanin gelisimini

115 BGH vom 19. 10. 1987, BGHZ 102, s. 277; Schmiegel, s. 170; Griinewald, s. 228;
Fischer, Lothar: Der Ausschluss aus dem Verein, Géttingen 1992, s. 6; Sahlanan, Sendikalar, s.
198, dn. 128; ayrica Sahlanan, Sendikalarin Tsleyisi, s. 98-99; Eyrenci, Sendikalar, s. 129-130.
274 Sayili Kanun déneminde tiiziikte actkga kabul edilmis olmak sartiyla, sendikanin hic bir
neden gosterilmeksizin tyeyi sendikadan cikartabilecegine iliskin goriis icin bkz. Esener,
Turhan: Is Hukuku, 3. Baski, Ankara 1978, s. 353; Celik, Sendikalar, s. 290.

116 Hyrenci, Sendikalar, s. 127-128; Sahlanan, Sendikalat, s. 199-200; Tuncay/Savas, s.108;
Betksun/Esmelioglu, s. 449; Benzer sekilde Alman hukuku icin bkz. Reichert, Rdnr. 1611,
Scmiegel, s. 171; Isvicre hukuku icin bkz. ZGB m.72/ I-11, ayrica Fuchs, Rechtsfragen s. 148.
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engelleyici veya sendikaya diismanca hareketlerde bulunmak gibi siibjektif ve tespiti
kolay olmayan nedenlere de yer vermekteditler!!”.

Sendikanin tiiziglinde, sendikadan c¢ikarilma nedenlerinin tespitinin siniri,
sendikalarin  tlztklerinin ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmast
ilkesidir. Buna gore tiiziikte yer alan ve demokratik ilkelere aykirt cikarilma
nedenleri gecersiz sayilacaktir.

Sendikanin, sendika tiyesini sendikadan ¢ikartmasinda hangi nedenlerin haklt
nedenler oldugunun 6nceden tespiti mimkiin degildir. Bu anlamda sendikanin
menfaatinin sendika tyesinden 6ncelikli oldugu ve sendikanin, Gyesinin sendikada
kalmasina objektif olarak katlanamayacagi durumlari, hakli nedenler olarak saymak
gerekecektir!!8, Bu anlamda sendika tyeligine alinmama icin hakli neden olusturan
nedenler ile sendika iyeliginden cikarilma icin hakli neden olusturan nedenler
teorik olarak aymdir. Sendika dyeliginden ¢ikarilmada hakli nedenler olarak;
sendikaya karsi kasitli servet ya da aldatma fiilleri, grev kiriciligl, hukuka uygun
sendika kararina kasith olarak uymama, sendikal gérevleri agir bir bicimde ihmal,
sendikalarin varliklarina karst miicadelede bulunma 6rnek olarak belirtilebilir!?.

Cikarmaya Yetkili Organ

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, sendika iyesinin
ctkarilmasina karar vermeye yetkili organt m. 19 diizenlemektedir. 6356 Sayili
Kanun’a gore, “sendikadan cikarilma karari genel kurulca verilit” (m.19/4). Bu
dizenleme karsisinda, sendikadan ctkarma karari, ancak sendika genel kurulu
tarafindan verilebilecek!? ve sendika tiiziiglinde baska bir organa bu konuda yetki
verilemeyecektir'?!. Sendika tiiziiglinde sendika iiyeliginden ¢ikarma konusunda,
sendika genel kurulundan bagka bir organa yetki verilmis olmast durumunda, soz
konusu bu organ sendikadan ¢ikarmada son karart vermeye yetkili olmayip, ancak
sendikadan ¢tkarmay1 genel kurula 6nerebilecektir!?2.

17 Bkz. Tez—Koop—1§ Ana Tuzugi, m. 9; Celik, Sendikalar, s. 290-291; Tuncay, Sendika
Uyeligi, s. 275, Tungomag/Centel, s. 303; Sahlanan, Sendikalar, s. 199;
Berksun/Esmelioglu, s. 448-449. Isvicre Hukuku'nda tiiziiklerde yer verilen cikariima
nedenleri icin bkz., Fuchs, Rechtsfragen s.148-149, dn. 726 ve 727.

118 BGH vom 10. 7. 1989, NjW 1990, 40, 41; Reichert, Rdnr. 1611Schmiegel, s. 171-172;
Fischer, s. 3; Grunewald, s. 61; Sahlanan, Sendikalar, s. 200.

119 Schmiegel, s. 175; Ayrica diger 6rnekler i¢in bkz. Eyrenci, Sendikalar, s. 128; Tuncay,
Sendika Uyeligi, s. 276.

120 Sendika tiiziigiinde acikca belirtilmis olmasi kosuluyla, sube genel kurulunun da tyeyi
ctkarma konusunda yetkili kilinabilecegi hakkinda bkz. Sahlanan, Sendikalar, s. 201.

121" Sahlanan, Sendikalar, s. 200; Eyrenci, Sendikalar, s. 128; Taskent, Savas: Toplu is
Mliskileri Agisindan Yargitay'n 1998 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi Degerlendirmesi,
Yargitay'in Is Hukukuna Tliskin 1998 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Istanbul 2000,
5.180-181. Ayni yonde bkz. Y. 9. HD., 14.05.1998, E.1998/ 8520, K. 1998 / 8863, Istanbul
Barosu Bilgi Bankast Arsivi.

122 Tuncay/Savas, s.108.
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Cikarma Kararinin Alinmasi ve Tebligi

Uyenin sendika iiyeliginden cikarilmasina iliskin kararin alinmasinda da korunmast
gerekir. Bu anlamda uyelikten ctkarma kararinin nasil alinacagina iligkin olarak,
6356 Sayii Kanun’da bir dizenlemeye yer verilmemistir. Burada dernekler
hukukuna iliskin esaslar uygulanacaktir. Ancak genel kurulun, ctkarma kararinin
alinmasinda dirtstlik kurallarina uygun hareket etmesi gerekecektir'?3. Bu anlamda
ceza ya da medeni usul hukukundaki usule iliskin temel kurallara dikkat
edilmelidir!?+.

Oncelikle ¢tkarma kararinin alinabilmesi icin, ¢tkarmaya yetkili genel kurulun
usuliine uygun olarak toplantiya ¢agrilip toplanmasi gerekir. Aksi halde genel kurul
toplantist hukuka aykirt olacak ve iptali istenebilecektir. Ote yandan genel kurulun
sendika tyesini yelikten c¢ikarma kararim verecegi toplanti ve yeter sayist icin
vasada Ozel bir cogunluk ongérilmemistir. Bu nedenle burada genel kuralin
uygulanmast gerekecektir (STISK m.13/1)125,

Genel kurulun, dirtstlik kurallarina uygun olarak karar aldigindan
bahsedebilmek icin, sendikadan ¢ikartilacak tyeye kendini savunma olanagi
taninmali'?® ve tyenin bu hakki kisitlanmamalidir. Bunun iginde iiyeye isnat edilen
sug, Uyeye Onceden bildirilmeli'?” ve idyenin savunmasit gerektigi sekilde
yapilabilmesi i¢in uygun bir stire verilmelidir!2s.

Ote yandan genel kurul cikarma yetkisini kullanirken de, diiriistliik kuralint
g6z ontinde tutmasi gerekir. Bu nedenle ¢ikarma nedeni gergeklesmesine ragmen,
tye ¢ikartilmamus ve aradan uzun bir stire ge¢mis ise, artik aynt nedene dayanilarak

123 Tuncay, Sendika Uyeligi, s.285; Eyrenci, Sendikalar, s. 128; Sahlanan, Sendikalar, s. 202.
124 Fuchs, Rechtsfragen, s.107. S6z konusu haklardan vazgecilemeyecegi, vazgegilmesi
halinde bunun TBK. m.27 anlaminda gecersiz olacagi hakkinda bkz. ayni yazar s.110 ve
dipnot 534’te belirtilen kaynaklar.

125 Akyigit, s.68.

126 YHGK. da bir kararinda ctkarilan tyeye kendisini savunma olanagi taninmadigindan
dolay: kararin iptali gerektigine karar vermistir, Bkz. YHGK, 10. 3. 1958, E. 3913, K. 1264,
Sahlanan, Sendikalar, s. 201, dn. 140; Benzer sekilde Alman Hukuku icin Schmiegel, s. 177;
Litksemburg Hukuku icin bkz. Schintgen, Koalitionsfreiheit, s. 505-506; Hollanda Hukuku
igin bkz. Fase / Van Der Ven, s. 574; Isvigre Hukuku igin bkz. Fuchs, Rechtsfragen, s.107,
Badertscher, 5.99 ve 5.103; Bodmer, Hans: Vereinsstrafe und Verbandsgerichtsbarkeit, St.
Gallen 1989, s.131.

127 Ingiltere Hukuku’nda sendika tiyesi, sendikadan ihrag nedenleri bildiriimedikge ihra¢
edilemeyecegi ve buna aykirilik halinde 10150 Sterline kadar bir tazminata hiikmedilecegi
hakkinda bkz. Fulbrook, s.90.50.4.

128 Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 287; Eyrenci, Sendikalar, s. 128; Giinay, Cevdet ilhan:
Sendikalar Kanunu Serhi, Ankara 1999, s.427. Tuzige agir aykirilik disinda, sendikadan
¢tkarma tehlikesinin olusacagt durumlarda, sendika tyesinin 6nceden uyarilmast gerekliligi
hakkinda bkz. Van Look, Frank: Vereinsstrafen als Vertragsstrafen, Berlin 1990, s. 222.
Isvicre Hukuku’nda savunma ile ilgili olarak verilecek sure ile ilgili olarak 3 gintn az, 7
giniin yeterli olacagt hakkinda bkz. BGE 90 II 346, 348.
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tyenin c¢ikartilmasi, dirtstlik kuralina aykirilik teskil edecektir'?. Bunun yaninda,
sendika genel kurulu c¢ikarma nedenini dyeye bildirmekle, kendisini bu nedenle
sinirlandirmis olur ve tye, isnat edilen sebep disinda bir baska bir nedenle
ctkarllamaz. Bu nedenle bildirilen nedenden baska bir nedenle iye ¢ikartilmak
isteniyorsa, o zaman dyeye yeni bir bildirim yapilmalidir!3.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.19/3 uyarinca,
genel kurulun aldig1 ¢tkarma karari, e-Devlet kapisi tizerinden bakanliga elektronik
ortamda bildirilir ve ctkarilana yazi ile tebligi edilir. Cikarma kararinin cikarilana
bildirilmesi  sayesinde,  ¢tkartlan  ¢tkarma  kararina  karst  mahkemeye
basvurabilecektir. Teblig edilecek ¢ikarma kararinda, her ne kadar acik bir sekilde
yasal dizenlemede belirtilmemisse de ayrica ¢ikarma nedenlerinin de agik bir
sekilde belirtilmesi gerekir. Aksi halde mahkeme, baska bir arastirmaya gerek
olmaksizin ¢ikarma kararmnin tiiziik dist ya da hakli olmayan nedenlerle alindigina
karar verebilecektir!3!.

Cikarma Kararina Karsi Uyenin Korunmasi

Genel Olarak

Hukukumuzda sendika tyeliginden ¢ikarma karari, sendikanin en Gst organt olan
genel kurul tarafindan alindigindan, Giyenin ¢ikarma kararina karsi, diger tlkelerdeki
gibi, sendika i¢i basvuru yollart séz konusu degildir'32. Hukukumuzda dyenin
sendika uyeliginden ¢ikarilmaya karst korunmasina iliskin olarak, ¢ikarilma kararina
karst mahkemeye itiraz etme imkant s6z konusudur (STISK m.19/4). Ote yandan
haksiz olarak sendikadan c¢tkarilan bir iscinin, bu nedenle zarar gbrmesi
durumunda, sendikadan zararini tazmin ettirme hakkina da sahiptir!33.

Sendikadan ¢ikarilan iye, ¢ikarma kararina iliskin genel kurul kararina karst,
kararin kendisine tebliginden itibaren 30 giin icinde mahkemeye itiraz edebilir.
Buna gére sendika tyeliginden ¢ikarilma kararinin haksiz olduguna inanan sendika
Uyesinin, sendikadan cikarma kararinin kendisine tebliginden itibaren 30 glnlik
siire icinde, tyelikten cikarma kararina kars itiraz edebilecektir. Itiraz siiresi olarak
kanunda belirtilen 30 glnliik siire, bir hak distimu stresi olup, mahkemece re’sen

129 Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 290.

130 Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 289.

131 Schmiegel, s. 177; Sahlanan, Sendikalar, s. 202; Ingiltere'de sendikadan ¢ikarma nedenleri
bildirilmedikge, tyenin sendikadan ihra¢ edilemeyecegine ve buna aykirilik halinde
uygulanan para cezasina iligkin olarak bkz. Fulbrook, s.90. 50. 5.

132 Diger iilkeler hakkinda bkz. Wiihler, s. 1316-1317. Ingiltere hakkinda bilgi icin bkz.
Tuncay/Savas, s.107; Alman Hukuku icin bkz. Reichert, Rdnr.1720; MunchArbR /
Loéwisch- Rieble, | 251, Rdnr.61 Tsvicre Hukuku icin bkz. Scherrer, Urs: Wie grinde und
leite ich einen Verein, Ziirich 1992, s.75.

133 BGH’nin 6.2.1984 tatihli karari icin bkz. NjW 1984, 5.1884; ayrica bkz. MunchArbR/
Loéwisch-Rieble, 71 251, Rdnr.58. Isvigre Hukuku igin bkz. Fuchs, Rechtsfragen, s.169 vd.
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g6z 6ninde tutulur!. Ayrica séz konusu siire, her ne kadar tiiziik ile kisaltilamaz
ise de, strenin sendika tiyesi lehine olarak uzatilmast mimkiinduir!3.

Burada gorevli mahkeme is mahkemesidir (STISK m.79). Yetkili mahkeme
ile ilgili 6356 Sayii Kanun’da &zel bir duzenleme bulunmadigindan, yetkili
mahkeme Is Kanunu m. 5'e gére belirlenecektir!3s,

itirazin incelenmesi

Is mahkemesinin, sendika iiyeliginden ¢tkarilmaya iliskin yapilan itiraza bagl olarak,
ctkarma kararint hangi yonlerden ve ne Ol¢tide inceleyebilecegi konusunda 6356
Sayili  Sendikalar ve Toplu 1Is Sozlesmesi Kanunu'nda bir diizenleme
bulunmamaktadir'?”. Burada sendikalarin, Gyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin
korumak ve gelistirmek islevlerinden hareketle, is mahkemesinin tiyenin sendikadan
ctkartilmasina iligkin karari, derneklerden daha genis bir sekilde inceleme yetkisine
sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu cer¢evede sendikanin ¢ikarma kararlari, yargic
tarafindan hem sekil bakimindan hem de maddi olarak incelenebilmelidir?38.

Buna goére mahkeme, sendikadan c¢tkarilma kararini 6ncelikle, ¢ikarmaya
dayanak yapilan olaylarin maddi varligi bakimindan yapacaktir. Bu ¢ercevede
sendika dyesi, yeterli delil toplamadan veya getirilen deliller yeterince
dogrulanmadan tyelikten ctkartilamayacak, aksi halde tyelikten ¢ikarma karari iptal
edilecektir. Cinkd sendika, sadece siipheye dayanarak ¢ikarma karari veremeyecek,
tyelikten ctkarmaya iliskin durumlar gercek olmalidir'®. Sendikadan ctkartmaya
iliskin hakli nedenlerin varliginin ispat ylkii sendikaya ait olacaktir.

Mahkeme, ikinci olarak tiiziikte belirtilen ¢itkarma nedenlerini inceleyecektir.
Bu anlamda mahkeme, ¢ikarma kararini, ¢ikarma nedenlerinin hakli olup olmadigint
ve ctkarma nedeni acik degilse, c¢tkarma kararini verenlerin ¢ikarma kararinda
objektif davranip davranmadiklari acisindan inceleyecektir.

Mahkeme’nin bir diger incelemesi, yaptirimin denetimine iligkin olacaktur.
Burada yargic eylem ile verilen ceza arasinda bir dengenin olup olmadigini
inceleyecektit. Ayrica c¢tkarma karari, Ozellikle sekil kosullart bakimindan

134 Benzer sekilde Isvicre Hukuku icin bkz. ZGB m.75.

135 Eyrenci, Sendikalar, s. 129; Sahlanan, Sendikalar, s. 204.

136 Y.9.HD, 10.09.1998, E.1998 / 12751, K. 1998 / 12274, Istanbul Barosu Bilgi Bankast
Arsivi; Y. 9. HD., 2.5.2000, E.2401, K. 6498, Akyigit, Ercan: Is ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna iliskin Emsal Yargitay Kararlar, 1. Cilt, Istanbul 2003, 5.1136-1137.

137 Bu konuda Yargitay'in derneklere iliskin TBK'daki gériislerinin sendikalar hakkinda
uygulanmast gerektigi hakkinda bkz. Esener, Is Hukuku, s. 356.

138 Sahlanan, Sendikalar, s. 130; Eyrenci, Sendikalar, s. 204; Giinay, Sendikalar, s. 430;
Tuncay, Sendika Uyeligi, s. 305; Benzer sekilde Alman hukuku icin bkz. BGH vom 30. 5.
1983-11, ZR 138/82, ayrica bu kararin incelemesi ile ilgili bkz. Herschel, Wilhelm, AuR
1984, s. 157 vd. BGH vom 19. 10. 1987, BGHZ 102, s. 277; Schaub, s.1884; Isvicre hukuku
icin bkz. Fuchs, Rechtsfragen, s.153 ve dip not 753 ile 754 te belirtilen kaynaklar ile
mahkeme kararlari.

139 Schmiegel, s. 172.
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degerlendirilecektir. Bu anlamda sendika, ihrag ile ilgili olarak tiiziiglinde belli sekil
sartlarina yer vermisse, bu sekilsel sartlara uymak zorundadir. Cinki sendika,
tliziikte getirdigi sekilsel sartlar ile baglidir!40.

Ote yandan ¢tkarma kararina iliskin davaya bakan mahkeme, uyusmazhg: iki
ay icinde kesin olarak karara baglayacaktir. S6z konusu mahkeme karart kesin olup,
kararin temyizi mimkiin degildir (STISK m.19/4).

6356 Sayili Kanun m. 19/4’%e gore, “liyelik, cikarima karar: kesinlesinceye kadar
devam eder”. Buna goére, genel kurulun ¢ikarma kararina, sendika tyesinin, kararin
tebliginden itibaren 30 giin icinde mahkemeye itiraz etmemesi durumunda, tyelik
bu stirenin sonuna kadar; mahkemeye bagvurulur ve mahkeme itirazi yerinde
bulmayarak ¢tkarma kararini onaylarsa, Giyelik mahkemenin kararina kadar devam
edecektir. Mahkeme, itiraz1 kabul ile ¢ikarma kararini iptal ettigi takdirde, tyelik hig
kesintiye ugramadan devam edecektir!'4l.

Sendika tyeliginden c¢ikarilmanin e-Devlet tizerinden bakanhga bildirilme-
sine ragmen, sendika tyeliginden ¢ikardanin 30 giin icerisinde mahkemeye itiraz
etmesi durumunda sendika tyeliginden ¢ikarma karari kesinlesinceye kadar devam
edeceginden, sistemin sakincasinin éniine gegilmesi igin, itiraz halinde mahkemenin
durumu e-Devlet yoluyla bakanliga bildirmesi éngériilerek, yetki tespitinde ve de
T1S iiyelik yoluyla yararlanmada meydana gelebilecek sakincalar giderilebilir!+2,

Uyeligi Sona Erdirmeyen Haller

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu sendika iiyeligini sona
erdirmeyip, tyelik iliskisini devam ettiren ve sendika tyelik iligkisinin askida kaldig1
durumlari dizenlemistir (STISK m.19).

Uyeligin Askida Kaldigi Hal

6356 Sayili Kanuna goére herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah altina alinan
liyenin tiyelik iliskisi bu siire iginde askida kalir (STISK m.19/10)143,

Aski hitkmiiniin isci sendikasi tiyeligi icin gerceklesecegi actktir fakat sendika
tyeliginde aski hali gercek kisi isverenin isveren sendikasina tyeliginde de
uygulanabilir. Yasal aski hali disinda baska aski hallerinin tlzlkte getirilmesine
engel yoktur!#4,

Uyeligi Sona Erdirmedigi Gibi Askiya da Almayan Haller

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, sendika iyeliginin sona
ermeyip, sendika tyesi olan iscinin sendika tyesi olarak hak ve borclarinin devam
ettigi durumlart diizenlemistir. Benzer sekilde her ne kadar 6356 Sayili Kanun’da

140 BGH vom 10.7.1987, NJW 1990, s.41.

41Benzer sekilde Isvicre hukuku icin bkz. Scherrer, 5.79-80.

142 Akyigit, s.70.

143 Askeri yikumlilik ile bedelli askerlik hari¢ her tiirli askeri yikumliligin ifade edildigi
hakkinda bkz. Akyigit, s.71; ayrica bkz. Tuncomag/Cenet, s.301; Tuncay/Savas,s.105

144 Akyigit, 5.70-71; Aktay/Aric1/Senyen Kaplan, s.350.
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dizenlenmemisgse de, sendika tyesi olan mevsimlik is¢ilerin iki mevsim arasinda
issiz kalmalar1 da (is s6zlesmeleri askida kalsa da) sendika uyeliklerini sona
erdirmeyecektir!4>. 6356 sayilt Kanunda sendika tiyeligini sona erdirmeyen durumlar
olarak;

- Is¢i sendikast iiyesinin bir yili gegmemek iizere igsiz kalmas1 (STISK
m.19/9)

- Is¢i kurulugu ve gubelerinin organlarinda gérev almak (STISK
m.19/8).

Diizenlenmistir. Ancak is¢i kurulusu ve subelerinin organlarinda gérev alma
durumunda, is¢i kurulusu ve subesinde gbrev alan sendika tyesinin sz konusu
gbrev nedeni ile isten ayrilip ayrilmadigina ve de ayrilirken emekli olup olmadigina
gbre ayirim yapmak gerekir.

Sendika liyesinin Yéneticilik Igin Isten Yashlik veya Malilliik ya da Toptan Odeme Alarak
Ayrilmamis Olmasi ihtimalinde;
Sendika tiyesi bir is¢inin Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yaslilik veya malallitk aylig:
ya da toptan 6deme alarak isten ayrilmas: halinde sendika dyeligi sona erecektir
(STISK m.19/6, c.1). Ancak sendika tiyesinin is sézlesmesini askiya alarak yonetici
olmast durumunda, sendika tyeligi devam edecektir (STISK m.23/1). Ote yandan
her ne kadar 6356 Sayili Kanun’da agik bir sekilde dizenlenmemisse de, calistigt
isyerinden is iliskisini sona erdirerek isten ayrilan ve sendikada yonetici olan is¢inin
sendika Uyeligi de devam edecektir'¥. Burada yonetici kavramini, bir isci
sendikasinin/subesinin yonetim kurulu tyesi olarak kabul etmek gerekecektir

(STSK. 2/1-).

Is Sézlesmesini Sonlandirip Giden ve Yéneticiyken SGK'dan Yaslilik veya Malilliik ya da Toptan
Odeme Alinmasi Ihtimalinde

6356 Sayih Kanuna gbre; “zsgi urnlusu ve subelerinin yonetim kurulu, denetleme ve disiplin
kurullarmdaki gorevleri swrasmda SGK'dan yashiik veya malilliik aylhg ya da toptan ideme
alanlarn, iiyeligi, girevleri siiresince ve yeniden secildikleri siirece devam eder.” (STISK m.19/6,
c.2). Burada isten ayrilan profesyonel yoneticilerin yoneticiyken SGK’dan yaslilik
veya malllliik ya da toptan ddeme almalari halinde sendika tyelikleri, sendikanin
zorunlu organlarindaki-yonetim kurulu, denetleme ve disiplin kurullarindaki
gorevleri devam ettigi siirece hatta yeniden secilmeleri halinde de devam edecektir
(STSK. 19/6, c. 2)147.

6356 Sayii Kanun’da her ne kadar deginilmemisse de, ayni durum isveren
icin de gecerlidir. Bu anlamda sendikanin kurulu bulundugu iskolunda artik

145 Tuncay/Savas, s.105; Akyigit, s.74.

146 Akyigit, s.73.

147 Emeklilige bagl olarak sendika yOneticisi olmayan sendika Uyeleri ile sendika yOneticisi
olan sendika uyeleri arasinda yaratlan farkli durumun anayasaya aykirt oldugu gorusi
hakkinda bkz. Aktay/Arici/Kaplan Senyen, s.393-394.
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faaliyette bulunmayan isverenin sendika yOnetici olmast durumunda sendika
tyeliginin devam ettiginin kabul edilmesi gerekir!4S.

Sonug

Turk Ts Hukuku’nda toplu is iliskileri 07.11.2012 tarihinde yiirtirlige giren 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. 6356
Sayilli Kanun, inceleme konumuz olan sendika tyeliginin kazanilmast ve sona
ermesinde icerdigi yasal dizenlemelerle, bir yandan isci ve isverenlere sendikaya
serbestce tiye olma hakki tanimisken diger bir yandan sendikaya tyesini se¢me
hakki tamimis ve diger yandan da sendikanin bu hakkini sinirsiz bir sekilde
kullanarak tye olmak isteyen iscinin tiye olma hakkini zedelemesi engellenmeye
calisgtlmistir. Boylelikle, bireysel sendika 6zgurligi ile kolektif sendika 6zgiirligi
arasinda bir denge saglanmaya calisilmstir.

Sendikaya tye olabilecek is¢i ve isverenler kavramlari 6356 Sayii Kanun’da
2821 Sayilt Sendikalar Kanunu déneminde oldugu gibi genis tutarak, normalde isci
sayllmayan, ancak sosyolojik anlamda is¢i sayilabilecek olan kisileri ve bunlart
calistiranlart kanun uygulamast bakimindan is¢i ve isveren saymis ve de bunlarin
sendika 6zglrliginden yararlanmalarina olanak tanmmustir. Ancak 6356 Sayilt
Kanun’un aym kisilere toplu is sézlesmesine iliskin hiikiimlerden yararlanma
imkant vermemesi nedeni ile kanunun isci ve isveren kavramini genis tutmasinin bir
anlami kalamamistir. Kanaatimizce is¢i ve isveren kavramimin dar tutulmasi
gerekecektir.

6356 Sayili Kanun’da sendika uyeliginde “iskolu sendikaciligr ilkesi” ile
“sendika tyeliginde teklik ilkesi” korunmus, ancak eski 2821 Sayih Kanun
déneminde gerek doktrinde gerekse Yargitay kararlart ile gelistirilen, is¢i ve
isverenin ayni zamanda farkh iskollarinda calisip, faaliyetlerine baglt olarak farklt
iskollarindaki sendikalara tiye olabilme imkanlarinin saglanmasina olanak tanindigt
gibi, ayni zamanda ve aymt iskolunda farkli isyerlerinde calisan iscilere ayni
iskolunda birden cok sendikaya lye olma imkani taninmistir. Bu diizenleme
Ozellikle kismi siireli ¢alisan iscilerin haklarinin korunmasi bakimindan yerinde bir
dizenlemedir.

Ote yandan 6356 Sayili Kanun, sendika iyeliginin kazanilmast ve
kaybedilmesi prosediiriine iligkin olarak daha 6nce diizenlenmis olan noter kanal
ile islem yapma prosedirini kaldirarak, sendika tyeliginin kazanilmast ve sona
ermesi e-Devlet sistemi Uzerinden isleyecek elektronik bildirim sistemine
baglamistir. Ozelikle gelisen iletisim teknolojisi ve internet baglantist baglaminda,
s6z konusu uygulama pratiklik saglayacaktir. Nitekim Calisma ve Sosyal Giivenlik

148 Akyigit, s.74. Ote yandan sendika iiyesi bir kimsenin-is¢i veya isverenin- mevzuat geregi
birtakim kurum ve kurullarda (6rnegin yiksek hakem kurulu, asgari ticret komisyonu, vs.)
isci/isveren temsilcisi olarak gorev almasi halinde de uyeligi bu goérev suresince devam
edecegi hakkinda bkz. Akyigit, s.74.
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Bakanligi Ts Saghigi ve Givenligi Genel Midirligi'nin is sagligt ve is givenligi
hizmetlerine iliskin e-Devlet sistemi tzerinden kurdugu “takip” programi gayet
basarili bir sekilde islemektedir. Ancak s6z konusu iletisim teknolojisini
kullanamayacak iscilerin yerine bagkalarinin iscilerden e-Devlet sifresini alarak
sisteme girmesi ile bazi sahtecilik islemlerinin yapilmast miimkiindiir. Ancak gelisen
internet teknolojisi ile s6z konusu sahteciligin kolayca tespiti ve Onlenmesi
mimkin olabilecektir.

6356 Sayili Kanun ayrica sendika uyeligini sona erdirmeyen durumlara yer
vermistir. Ancak sendika yoneticilerinin emekli olmalarina ragmen sendikanin
zorunlu organlarina secilebildikleri stirece sendika tyesi olabileceklerine iliskin
diizenlemenin ne derece sendika 6zgurligi ile bagdasug: tartislabilir niteliktedir.
S6z konusu diizenleme ile bir bakima profesyonel sendika yoneticileri sinifi
olusturulmaktadir.

Ozetle, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ndaki
diizenlemeler, 6zellikle inceleme konumuz olan “Sendika Uyeliginin Kazaniimast
ve Sona Ermesi” konusu ile ilgili diizenlemeler, yabanci dtlkelerin hukuk
diizenlemeleri ile karsilastirildiginda, bireysel sendika 6zgiirligi ile kolektif sendika
Ozgurligi arasindaki dayanismayr saglama ve bireysel sendika Ozglrliginin
korunmasit bakimindan gayet yerinde ve ileri dizeyde diizenlemeler olarak kabul

edilebilir.
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