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Girig

Sendikalar, isciler arasindaki rekabete son vererek, ortak ¢ikarlar etrafinda
bir birlik ve gii¢ olusturmalarin: saglamalarindan dolay: 6nemli kurumlardir.
Clnkl is¢i sintfi higbir zaman homojen olmams, ayrisma potansiyelini her
zaman icinde barindirmsstir. Bolinmis gruplarin birbirlerinden yahtimas: ve
birbirleriyle miicadele etmeleri genellikle yenilgiye yol agtig: i¢in sin:f dayanismas:,
her zaman sendikal hareketin mevcudiyeti ve etkinligi icin hayati bir 5neme sahip
olmustur. Iscilerin dayanisma orgtleri olan bu kurumlar, niifusun 6nemli bir
kesimini olusturan bagiml calisanlarin ekonomik, sosyal ve siyasi alandaki hak ve
cikarlarinin savunucusu olarak demokrasinin ve emek-sermaye arasindaki gii¢
dengesinin kurulmasinda énemli aktorler olmuslardir. Gergekten 1970°li yillara
kadar toplu sOzlesmeler aracilig: ile ¢alisanlar adina 6nemli kazanimlar elde eden
ve elindeki demokratik silahlarla, emek-sermaye arasinda belli bir glic dengesi
saglayan  sendikalar, toplumda, calisanlari ortak cikarlar  etrafinda
toplayabileceklerine dair yaygin bir inang ve gtiven duygusu olusturmustu. Ancak
1970’lerden sonra, gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok Ulkede, emegin haklarin:
gerileten kosullara bagl: olarak ciddi bir gu¢ ve guven kaybina ugramslardir.
Sendikal guc ve giiven kaybiyla es zamanl olarak sendikalarin bir temsil krizi
icerisinde olduguna yonelik tartismalar yiikselmistir. Oyle ki, artik endustri
iliskilerinin, sendikalar olmaksizin da yirlyebilecegine iliskin senaryolar glindeme
gelmeye baslamss, sendikalarin sadece belli bir is¢i kitlesini koruyan 0zel bir isci
kultibt olduguna dair fikirler yayginlasmaya baslamustir. Bu durum, sendikalarin,
is¢i sinifimn dayanisma Orgutleri olma Ozelligini tartismal: hale getirmis ve
orgutlenme kapasitelerini daraltan dnemli bir unsur olmustur.

Sendikalarin yasadigi bu gu¢ ve guven kaybinin 6nemli gostergesi,
sendikalarin yeni Oye kazanma, mevcut dyelerini koruma ve Uyelerini harekete
gecirme kapasitelerinin zayiflamis olmasidir. Bu durum, ¢evrimsel hareketler,
isglicti piyasasinda meydana gelen degisimler, isverenlerin sendika Karsit: taktik ve
stratejileri, hikumetlerin tutumu, yasalar, sendikalarin Orgiitlenme stratejileri,
taktikleri ve yapilar: gibi ¢ok genis faktorler ag: ile agiklanabilir. Ancak, biitlin
bunlarin yaninda sendikal 6rgiitlenmenin 6znesi olan ve genellikle g6z ard: edilen
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iscilerin sendikalara yonelik anlaysslarinin da énemli oldugu ifade edilmelidir.
Iscilerin kolektiflige, sendikalarin gticiine ve politikalarina yonelik inancinin
olumlu olmas: durumunda, en olumsuz kosullarin oldugu ortamlarda dahi
orgltlenme basarisinin yiiksek oldugunu gosteren arastirmalar mevcuttur.

Bilindigi gibi, sendikalarin gicd, etkinligi ve is¢ilerin sendikalara yonelik
tutumu, lkelerin sosyal, ekonomik ve tarihsel 6zelliklerine gore sekillenmektedir.
Bu nedenle dogusu, gelismesi ve orglitlenme faaliyetleri, Bat: Glkelerine gore daha
farkl: dinamikler tarafindan belirlenen Turk sendikalciginda yasanan glven ve
dayanisma sorunlarinin ortaya konulmasi, kiresel gelismelerle beraber (lkenin
oznel kosullar: ve sendikacihigin kendine 6zgl Ozelliklerinin de g6z 6nunde
bulundurulmasin: gerektirmektedir. Makalenin, birinci kisminda, giinimizde
Tirkiye'de sinif temelli bir dayanismanin olusturulmasinda yasanan sorunlar: ve
glvensizligi yaratan unsurlarin bazilarina yer verilecektir. ikinci kisimda ise,
ampirik bir arastirmanin sonuglarindan yararlanilarak, sendikalarin geriledigi ve
kolektifligin ¢ozuldiigli bir zamanda iscilerin sendikalara yonelik anlaysslar: ve
guven dlzeyi ortaya konulmaya c¢ahsilacaktir. Sendika (yesi olan ve olmayan
iscileri  kapsayan arastirmaya dayanarak, givensizligin ve Orgutstizligin
kaynaklarinin isciler tarafindan nasil algilandg, Orgutlilik deneyimine gore
degerlendirilecektir.

l. SENDIKAL DAYANISMAYI GERILETEN
FAKTORLER

1. Neo-Liberal Palitikalar

Bilindigi tizere burjuvazi, tarih sahnesine ¢iktig: andan itibaren daha fazla
kar edebilmek icin ihtiya¢c duydugu, ekonomik, sosyal ve siyasal ortam: yaratmak
icin calismis, bunun igin dénemin tum tretim iliskilerini degistirmekle kalmamis,
aynt zamanda sosyal yapiy: bicimlendirmis ve siyasi yapiy: degistirmistir.
Doneminin tiim kati gelenekleri ile tutum ve anlayslarini parcalamss, kendisine
Ozglr bir hareket alan: yaratmak igin kat: olan her seyi buharlastirmsstir. Sermaye,
tiketiciye ulasmada ve daha fazla kar etmede, her seferinde yeni model
arayslarina girmis, model tikandiginda yasanan krizleri baska bir modelle asmaya
cahismistir.

1970°li yillar da sermayenin kriz sonras: yeni model araysslarinin oldugu bir
donem olarak kabul edilmektedir. Nitekim, 1970’lere kadar, kitlesel Gretim-
kitlesel tiiketim denkligine dayanan, Fordist Uretim tarzinin bir geregi olarak
hayata gecirilen Keynesyen model, sistemin krize girmesiyle etkinligini yitirmistir.
I¢c pazarda standart triinlere olan talebin doyma noktasina gelmesi ve talebin
yapisindaki farkhlasmalara eski Gretim sisteminin cevap verebilmesinin mimkin
gortiinmemesi, bu dénemde Karsilasilan tikanikligin onemli bir nedeniydi. Kayan
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bant sistemi ile dretimin slrekli kihndig: Fordist Gretim tarzinda, maliyetler
artmakta, firmalar talep diizeyini korumak i¢in fiyat indirimlerine gitmek zorunda
kalmaktayd:. Meydana gelen Urin fazlalig:, firmalarin yeni ihracat pazarlar:
yaratmalarint - zorluyordu. Bunun yanisira  firmalarin - maliyetleri  disiirme
girisimleri gliclii ve 6rgutli isci hareketinin muhalefetine takihiyordu. Isyerlerinde
artan direnis ve grevler, verimlilikte gorece distse yol aciyordu. Bu siirecte
gelismis Glkelerin i¢ piyasalarinda farklilasmis Uriinlere olan talep artmis,
uluslararas: piyasalarda ise imalat sanayisine yonelmis t¢tinct diinya dlkelerinin
rekabet etme glicti gorece artmisti. Sistem bir verimlik ve karlilik krizine girmisti.t
Bu krizi asmaya yonelik olarak hem iktisadi hem de ideolojik olarak benimsenen
yeni liberal politikalar, tlkeleri diinya ekonomisi ve siyasetinde yeni bir yapilanma
ve is bolumiine zorlayan bir donlsiim yaratmustir.

Bu déniisim stirecinin en belirgin 6zelliklerinden biri, sermayenin, zaman
ve mekan Gzerindeki giictinii artirmak suretiyle diizenin kat: olarak gordugl gii
ve dretim iliskilerini kendi lehine esneklestirmek yoluyla daha fazla perginlemek
istemesidir. Artik sermaye icin, Keynesyen refah devleti politikalari, sosyal
korumac: yasal mevzuat ve givenlik sistemleri, ulus devletin ekonomide ve
blrokrasideki etkinligi ve sendikalarin gtict, istedigi dontsimin 6nunde en
biytk engeli olusturmaktadir. Iste bu anlamiyla neo-liberal politikalar sermayenin
ulusal ve uluslararas: alanda bagimsizligini artiracak bir olguya donusmustr.
Sermayenin bagimsizlihg: artikca sermaye ve emek arasindaki gulc iliskisi
sermayenin lehine bozulmustur.

Bu donemde artan uluslararas: rekabetin meydan okumalarina ve kar
oranlarinda goriulen gerilemeye karsi firma diizeyinde dretim sistemi yeniden
yapilandirihrken, uluslararas: ticaret ve finans kesiminin 6niindeki engellerin
kaldiriimasina yonelik girisimler énem kazanmus, uluslararas: isb6limu yeniden
yapilandiridmistir.  Neo-liberal politikalarin  neredeyse tiim dinya lkelerinin
hakim ideolojisi haline gelmesi, 6zellestirme politikalarinin, tim Glkelerin krizi
asmasinin énemli bir araci olarak gorulmesi, refah devleti anlayisinin terk edilerek
devletin ekonomideki midahale alanlarinin daraltidmas: ve yeni dretim sisteminin
gerektirdigi isglicunl duzenlemeye yonelik makro politikalarin uygulamaya
sokulmast, yeni yapilanma ve is béluminin gerekleri olarak benimsenen genel
egilimler olmustur.

Bu durum, daha ¢ok azgelismis Ulkelerdeki yapisal uyum programlariyla,
bu ulkelerin, hem dretim hem de pazar olarak uluslar aras: sisteme entegrasyonu
stireci ile birlikte ytrimistir. Nitekim, Turkiye’de 1980'li yillar, ithal ikameci
politikalarin terk edilerek, disa agik 0zel sektor dnceliginde ulke ekonomisinin
kuresel sisteme entegrasyonunu saglayacak politikalarin uygulamaya sokuldugu

1 David Harvey, Postmodernligin Durumu, Gev. Sungur Savran, 2. bs., Metis, Istanbul,
1999, 5.164-165
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yillardir. IMF ile yapidlan “stand by” anlasmasi cergevesinde uygulanan ve
ekonomik-finansal sistemin liberalizasyonunu saglayacak olan bu politikalar,
kamu kesiminin ©zel sektoriin lehine daraltdmasini, Kamu Iktisadi
Kuruluslari'nin  6zellestirilmesini, dis ticaretin dnindeki engellerin ve tarim
kesimindeki korumaciligin kaldirilmasin: 6ngortyordu.

Gercekten bu donemden itibaren 6zellestirme faaliyetlerine hiz verilmistir.
Devlet, yatirim alanlarindan tedrici olarak ¢ekilmis, uzun zaman sanayi kesimi icin
formel istihdam kaynag: olan ve is glivencesinin ve mevcut sosyal guvenlik
semsiyesinin son derece sinurl oldugu bir ortamda, genis Kitleler i¢in ayn:
zamanda sosyal bir glvence anlamina gelen2 kamudaki istihdam alanlar:
daraltidmstir.

Bu gelismelerle birlikte uluslararas: finans kuruluslarinin  dayatmasiyla
radikal bir bi¢imde ydrlrlige giren ve tarima verilen destekleri ortadan
kaldirmaya yonelen tarim reformu, hem sehre goci hizlandiracak hem de gecmis
donmelerde bir ayagi koyde olan go¢men olgusunu tamamen ortadan
kaldiracaktir. Nitekim Tirkiye’de sehirlesme orani, 1965 ile 1985 arasinda sadece
%35'ten %46’ya yikselirken, son 15 yil icinde %74’e ¢ikmis durumdadir. Sanayi
sektoruntin ise bu go¢l emebilecek bir yatirimi gergeklestiremedigi ortadadir.3

Ozel sektor liderliginde ihracata yonelik sanayilesme siirecinde ihracatta
gerceklesen kazanimlar, yatirimlarla desteklenememistir. Yatirim stratejisinde
yapsal bir bozuklugu ifade eden bu durum, gerekli yatrimlar: saglayamayan,
mevcut kapasitenin yikseltilmesine, biyik 6lglide tesviklere ve emek gelirlerinin
daraltiimasina dayal: yapay nitelikli bir yapinin gostergesidir. Kamu sektdrindeki
sanayi yatirimlar: daraltihrken, 6zel sekt6riin yeni yatirimlar gerceklestirememesi,
ulke ekonomisinin ihracata yoneldigini fakat sanayilesemedigini gostermektedir-4

Disa acgik sanayilesme ihracata yOnelik imalat sanayi ile ticari hizmetlere
gorece onem kazandirmis ve emek yosun sektorlerin lehine bir degisim
yaratmigtir. Nitekim bu yillarda ihracatinin yaklasik %70’lik bir kismmimn emek
yogun ve kaynak yogun mallarla gerceklestiren Turkiye, farklilasmss ve teknoloji
yogun mallarda nerdeyse tamamuyla disariya bagiml: bir Glke konuma gelmistir.
Bu yonlyle Ttrkiye, uluslararas: piyasalarda, emek ve kaynak yogun tiiketim ve
ara mallarda uzmanlasmis bir tlke konumunu pekistirmistir. Bu yapr icerisinde
imalat sanayindeki kugtk isletmecilik varligini ve dnemini korumustur.

2 Ayse Bugra, “Bir Toplumsal Doniisiimii Anlama Cabalarina Katk:: Bugiin Ttrkiye'de
E.P Thompson’s Okumak™, Kiiresel Duizen,: Birikim, Devlet ve Sinlar, Der. A.H. Kose, F.
Senses, E. Yeldan, letisim, istanbul, 2003,s. 210

3 Bugra, a.g.m, s.210

4 Ering Yeldan, Kiiresellesme Stirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim, istanbul, 2001, s. 47-48

5 Ahmet H. Kose, Ahmet Oncii, “Isglicii Piyasalar: ve Uluslararas: isbolumiinde
Uzmanlasmanin Mekansal Boyutlari: 1980 Sonras: Donemde imalat Sanayi” Toplum ve
Bilim, Say1:86, Gliz, 2000, s.84-85
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Imalat sanayindeki bu modelin islemesinde kuskusuz tcret politikalar:
onemli bir rol oynamsstir. Bilindigi gibi korumaci bir dis ticaret rejiminin gegerli
oldugu ithal ikameci donemde Ucret hareketlerini belirleyen temel etken kitlesel
bir i¢ tlketim pazarina duyulan ihtiyacti. Bu nedenle Gcretler bir maliyet
unsurundan cok bir talep unsuru olarak gorilmekteydi. Talebin kaynagin: i¢
pazardan dis pazara kaydirma amac: ve bunun daha ¢ok emek yogun ve kaynak
yogun mallarla gerceklestirilmesi ticreti bir maliyet unsuruna indirgemistir.

Disa agik blyume modelinin benimsendigi stire¢ i¢in ifade edilebilecek bir
baska olgu, etkisini toplumun genis bir kesimi ve 6zellikle 6rgutli isci hareketi
Uzerinde gosteren, ekonomideki surekli kriz ve istikrarsizliktir. Yeldan'a gore,
Tirkiye ekonomisi, biyime- kriz sarmalnda sikisip kalmis bir gorinim
sergilemektedir. 1978- 1980 yilknda gorllen krizden sonra kisa araliklarla stiren
(1989-1991, 1992-1994, 1996-1998 ve 2001) kriz dénemleri yasanmustir.” Disa
acik bir ekonomide ve kriz kosullarinda isverenlerin artan rekabeti ve kar
oranlarin: diistik ticretlere dayanarak dengeleyebilme olanaklar: artirdigina yonelik
gostergeler mevcuttur.8

Turkiye'de krizden s6z edilmedigi 2002-2004 doneminde, milli gelirde bir
biyime ve ihracatta bir artis olmasina karsilik, issizlik, eksik istihdamla birlikte
dusuntldigtinde %15,8'den %17,6'ya yikselmistir. Isguctntin milli gelirden
aldign pay %28,3'ten 2003'yihnda %26,1'e dusmistlr. Is-Kur'un istihdam
raporuna gore calisma sureleri genel olarak artmsstir. S6z konusu rapora gore
haftalik calisma stiresi 1988 yilinda 48.8 saat iken, 2001 yilhinda 52.1 saate
yukselmistir.® Enflasyondaki disus, blyimedeki ve ihracattaki artis gibi makro
ekonomik gostergelerdeki olumlu gelismelere ragmen en azindan isGi sinifi
acisindan krizin devam ettigini gostermektedir. Bu durum, blytimenin, isgilerin
kosullarindaki gerilemeyle birlikte gerceklestigini géstermektedir.

Hem krizlerin bu kadar kisa araliklarla meydana gelmesi hem de biylimeye
ragmen gorilen yaygin issizlik ve tcretlerdeki gerileme, is¢i sin:fi agisindan kriz
ve istikrarsizlik sdzctigliniin olaganustii bir devreden ¢ok olagan bir durumu
yansittigint disundurtmektedir. Bu durum, yukarida o6zetledigimiz neo-liberal
politikalarin, bireyleri atomize edici ve glivensizligi olagan kilict sonuglarinin,
sendikal dayanismayi, her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyulmasina ragmen
engelleyici etkisi olmustur.

6 Ozlem Onaran, “Tirkiye’de yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasinin Esnekligi”,
Toplum ve Bilim, Say::86, Giiz, 2000,5.196

7 Yeldan, a.g.e, s. 31-32

8 Yeldan, a.g.e, 51, Onaran, a.g.m, 5.196-198, Mustafa Sénmez, Ite Eseriniz! 100 Gostergede
Kurulustan Cokiise Ttrkiye Ekonomisi, Iletisim, istanbul, 2003, s.208-209

9 Birlesik Metal Ts, Metal Igisinin Gercegi, Birlesik Metal Is Yayinlari, istanbul, 2004, s.5-9
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2. istindam iliskilerindeki Belirsizligin Artis1 ve Glivensizlik

Standart istihdam iliskisi cahsanlar acisindan belirli bir istikrar: igcinde
barindirir. Clinkd, bu tip bir istihdam iliskisinde ¢alisma, bir isverene, sdzlesmeye
ve sozlesmeden kaynaklanan giivencelere dayalidir. Bu istikrart tamamlayan
unsurlar ise, Ccret, sosyal koruma ve orgltlenme hakkidir. Ancak isglci
piyasasinin kuralsizlastiriimasina yonelik yeni yasal ve kurumsal diizenlemeler
nedeniyle belli bir istikrara dayanan istihdam iliskisi yerini bireysel istihdam
iliskisine birakmaktadir. Glniimuz ¢alksma seklini tanimlayan temel argiiman,
sozlesmenin olmadig: veya isin niteligi geregi streksizlik gosterdigi istikrarsiz
calisma seklidir.10

Isverenlerin, yasalardan ve (cretlerden dogan maliyetlerden, talep
dalgalanmalarinin yarattig: risklerden kaginmasinin en iyi yollarindan olan taseron
ve fason Gretim ile eve is verme sisteminin yayginlasmas: gecici, mevsimlik, evde
calisma gibi is¢i —isveren ayrimini belirsizlestiren ve isin gorundrliligind
bulaniklastiran istikrarsiz ve ¢ogu zaman guvencesiz istihdam bigimlerini
yayginlastirmsstir. Kicuk isletmelerin ve enformel istihdaminin artmasina neden
olan bu gelismeler, sendikal dayanismay: engelleme stratejilerinin Gnemli bir arac:
olarak kullanilabilmektedir.

Bu tip istihdam iliskilerinde belirli bir isverenin olmamas: veya isin yasam
boyu algilanmamast, belirsizligi ve istikrarsizlig: artiran bir unsurdur. istikrarsizlik,
pek cok calisan icin, hissedilen glivencesizligin yaninda endisenin de kaynagidur.11
Gelecege yonelik bir kayg: olan endise; strekli riskle dolu bir ortamda hissedilir
ve gecmis deneyimlerin bu gline rehberlik edemedigi stireglerde yogunlasir.22 iste
neo-liberal politikalarin yarattiz: kronik kriz hali, issizlik ve istikrarsiz istihdam
bicimleri bu sureci olusturan unsurlardir.

1980’lerden sonra giderek daha fazla kisi enformel sekttre dahil olurken,
yeteri kadar istihdam yaratamayan formel sektoérdeki iscilerin pazarlik gigleri,
isten atima yada eski Gcretlerine ve haklarina razi olma arasinda bir tercih
yapmaya zorlayan, savunmasiz ve daha esnek bir emek pazari arasinda
sikistinlmgtir. Boyle bir yapida issizlik strekli olarak iscileri kontrol ve disipline
etmede Onemli bir ara¢ olarak kullandmaktadir. Calisarak elde ettigi ticretten
baska bir gelire sahip olmayan isciler icin, is kayb: ¢ogu zaman yoksulluk
anlamina geldiginden, is guvencesi tim istemlerin ontine gecebilmektedir. Isciler
arasindaki rekabeti artiran ve dolayssiyla dayanismay: zorlastiran bu durum,
orgitli isyerlerinde dahi goriilmektedir. Uyelerinin islerini korumak, sendikalarin

0Hasan Ejder Temiz,” Egreti Istihdam: Isgicti Piyasasinda Givencesizligin ve
Istikrarsizhgin Yeni Yapilanmas:”, Calzsma ve Toplum, Say1:2, 2004, s. 62-63

11 Temiz, a.g.m, s. 63

12 Richard Sennett, Karakter Asznmas: Yeni Kapitalizmde Zsin Kiilik Uzerindeki Etkileri, Cev.
Baris Yildirim, Ayrinty, istanbul, 2002, 5.102
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temel amagclardan biri haline geldiginde, artik kendi Uyeleri i¢in distk Ucret
artisina raz: olan ve ayn: isyerinde dahi taseron isgilerinin distk Ucret, giivencesiz
calisma gibi kot calisma kosullarina riza gosteren, savunmaci bir politika
izledikleri gérilmektedir. Bu durum calisanlar arasinda sendikal isgilere yonelik
“isci aristokrasisi” duygusunun ve dolayssiyla bir 6fkenin olusmasina neden
olabilmektedir.13

Turkiye'deki isgucu piyasas;, kentsel formel alanda istihdam edilen,
nitelikli, sendikal: ve sosyal gtivenlik kapsamindaki is¢ilerin olusturdugu ve kiiglik
sayilabilecek bir kesimin disinda, sigortasiz, disik dcretli, niteliksiz, drglitsiz ve
isgliciiniin  buydk bir ¢ogunlugunun olusturdugu parcal bir Ozellige sahiptir.
Onceleri kirdan kente goc edenlerin kentte tutunma stratejisi olarak
degerlendirilen enformel sektor ise bu guin isgtict piyasasinin yap:sal bir niteligine
déndsmstar.

Homojen gruplar arasinda dayanismanin saglanmas: gorece daha kolay
oldugu kabul edilmektedir. Oysa gerek cikarlar;, gerekse calisma normlar
birbirlerinden oldukga farkl: ve gegici ¢alisma ilisiklerine tabi olan is¢i kitlelerinin
artist dayanismay: guclestirmekte ve giivensizligi artirmaktadir. Her seyden once
kisa vadeli c¢alsma iliskileri kalci ve surdirdlebilir davranis bigimlerini
zayiflatmakta, calisanlarin, uzun vadede olusan sadakat, giiven ve dayanisma gibi
degerleri gelistirmelerini zorlastirmaktadir. Isgiic piyasasinin ve firmalarin
yeniden yapilandirilmas: ile ¢alisanlarin kendilerinden her an vazgecilebilecek bir
nesne konumuna getirilmesi glvensizligi ve kayitsizhg artirmaktadir. Orgutler
aracihg: ile savunulmaya en fazla ihtiya¢ duyan isgticintin onemli bir kesimi,
kolektif kurumlarin (devlet, sendikalar vb) da etkisini yitirmesi nedeniyle gtindelik
gerceklerle bas edebilmede zorluklar yasamaktadir. Bu durum, calisanlarin, bir
yere baglanamama, yiizeysel isbirliklerine girme ve bireysel davranis
gostermelerine neden olmaktadir. Isci kilttriine iliskin yapilan bir arastirmada
“Glnlik yasantida en ¢ok kime giivenirsiniz?” sorusuna isgilerin %41'i kendime,
%36’st Tanriya, Uclncl swrada ise aileme givenirim cevabini vermislerdir.
Sendika, sigorta, emeklilik gibi formel kurumlara giiven duygusu ise ihmal
edilebilecek bir diizeyde gikmistir.14

3. Toplumsal Guvensizlik ve Alter natif Dayamisma Bicimleri

Turkiye'de go¢, cogu zaman kentlerin cekiciliginden cok kirsal alanin
iticiliginden kaynaklanmustir. Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik
politikalar, potansiyel isglicunl olusturan yeni go¢gmenlerin kentlere yisilmasina

13y (iksel Akkaya, “ Kiresellesme Kiskacinda Trkiye'de Isci Sinifi ve Temel Ozellikleri”,
Petrol-Is Y dl2¢, 2002-2003, Istanbul, 2003, s. 231
14 Orhan Turkdogan, Igi Kltiriinin Ytkseligi, Timas, Istanbul, 1998, 5.88
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yol acmiss ve aile igindeki farkl bireylerin, kiicuk dreticilik, marjinal isler ve iscilik
arasinda gegislerin yogun oldugu, heterojen ve karmasik bir toplumsal 6rguntin
olusmasina neden olmustur. Boylesi bir toplumsal yapida, tarim dist sinsflar, hatta
sanayi iscileri tam kentlesememis, baska bir ifadeyle yakin bir zamana kadar “bir
ayag1 koyde” olan gdgmen olgusu yaygin olmustur. Gogmenler bir yandan kirsal
alanla ekonomik ve kdlttirel baglarini korumus, diger yandan da, etnik, hemseri
ve aileye dayal yerel 6lgekli dayanisma iligkileri gelistirerek kentte tutunmaya
calismsslardir. Gergekte yeni gogmen icin, aile, etnik ve hemserilik iliskisine
dayanan dayanisma iliskileri, kentte karsilastig: risklere karsi, glivenlik duygusu
ihtiyacin1 gidermesine biylk oOlctide hizmet etmistir. 1990’lardan sonra gorilen
krizlerin yarattiz: yoksullasma ve devletin bu topluluklara enformel kanallarla
kaynak aktarma konusunda zayiflamasi, bu topluluklarin kendi icinde gelistirmis
olduklar: dayanisma iliskilerinin asginmasina neden olmustur. Bu siirecte s6z
konusu topluluklarin bazilarinin dini cemaatler bigiminde ice kapandiklar:
gozlemlenmistir. Bu yolla ice kapanan yerel topluluklar arasinda, devletin
saglamakta zorlandig: hizmetlerin sunulmasinda dini vakif ve cemaatler aktif hale
gelmistir. Go¢menlerin, etnik, hemserilik ve dini cemaatlere dayanan dayanisma
iliskileri gercevesinde olusturduklar: kente tutunma ve gecinme stratejileri, yerel
topululuklarin  birbirinden gorece yalitiimshig: cercevesinde olusmustur. Bu
durum, s6z konusu gruplara, gorece kolayliklar ve faydalar yaratmasina ragmen,
bunlar: ortak ¢ikarlar etrafindan bir araya getirecek olan sinif temelli bir siyaset
biciminin ve dayanismanin énind énemli 6lglide kapatmistir.15

Ayrica, yerel Olgekte olusturulan dayanisma iliskilerinden yararlanma
olanag: ve kente eklemlenme kanallari, bu iliskilerde gortlen ¢dézilmeler
nedeniyle giderek daralan ve koyle iliskisini devam ettiremeyen yeni gé¢men
olgusunun vyayginlasacagina yonelik gdzlemler mevcuttur. Buna gore yeni
goecmenler icin kent, artik daha savunmasiz, glivencesiz, belirsiz ve riskle dolu bir
mekan haline gelmektedir.16

1980 sonrasinda neo-liberal politikalarin sonucu olarak artan go¢ ve
krizlerin toplumsal ve ekonomik alanda yarattigi esitsizlik ve belirsizlikler,
toplumda var olan kaderci, kuskucu ve ice donik birey anlayisini giiclendirmekte
ve Dbireylerin topluma yabancilasmasini artirmaktadir. Sosyal hareketlilik
olanaklarinin kisitlanmasi, yarg: stirecindeki davalarin uzamasi, yasalarin toplumu
dizenleme etkisini yitirmesi, kamu yoénetiminde gorilen yolsuzluklar, devletin
formel ve enformel destek politikalarinin zayiflamas:, genis halk Kkitlelerinin

15 Tarik H. Sengul, “Turkiye’de Krizli Yillarin Toplumsal Sonuglari”, Iktisat Dergisi,
Say1:432, Aralik, 2002, 5.131-132

16 Bu konuyla ilgili daha ayrintih bilgi icin bkz. Sengiil, a.9.m,s.133, Bugra, a.g.m, s.209-212, Ayse
Bugra, Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk v Turkiye'nin Degign Refah Rejimi, Birlesmis Milletler Tcin

Hazirlanan Proje Raporu, 5.27,28,49, http//www.undp.org.tr/pdf/New%20Poverty.pdf,,
(Erisim: 5.11.2004)
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toplumsal diizenin degisecegine dair umutsuz bir dustnce igerisinde olmas: gibi
bir ¢ok neden, toplumda bireylerin kolektif kurumlara ve birbirlerine olan
gvensizligini artrmugtir.7 Nitekim Tirk toplumunun degerleri konusunda
yapilan bir arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilanlarin %90 baskalariyla
herhangi bir iliski kurarken yada is yaparken dikkatli olmak gerektigini, yani
insanlara gtiven duymadiklarin: belirtmislerdir.18 Demokratik toplumlarin temel
kurumlar: olan ve liberalizmin yarattig: esitsizlikleri dengelemede 6nemli roller
oynayan ikincil kurumlara, Turk toplumunda 6nemli bir glvensizligin oldugu
gozlemlenmektedir. Yapilan bir arastirmada, toplumda ¢6ziilmesi gereken en
onemli sorunun hayat pahalilig: ve issizlik oldugu saptanmis, ancak bu sorunlarin
¢oziim yeri ve araci olan siyasi partiler, meclis, merkezi hilkkimet ve sendikalara
guven dlzeyi dusuk ¢ikmistir. Tirkiye'nin cesitli illerinde 3021 kisiyi kapsayan
s0z konusu arastirma sonuclarina gore, arastirmaya katilanlarin %34t sendikalara
guvendigini, %25t orta diizeyde glvendigini, %42’si ise guvenmedigini
belirtmistir.2® Bu durum, sendikalarin toplumla iliskisinde sorunlar yasadigini, bu
sorunlarin ise toplumda yasanan genel giivensizlik haliyle iliskili olabilecegini
gostermektedir.

4. isverenlerin Davranslarr’

Isverenler, hem var olan sendikal Orgutluliizli zayiflatmak hem de
sendikalasmanin olusmasina engel olmak amaciyla ekonomik, yasal, kilttrel bir
cok aragtan yararlandiklar: gibi, sendikalarin yap:sal 6zellikleri ve ggstizltguni
de kullanabilmektedir. Baz: is¢i gruplarina sendikalasmasinin yasaklanmasi, is
givencesi hukumlerinin otuz isginin calistig: isyerleri ile sinirlanmas:, toplu
sozlesme yetkisinin belirlenmesine yonelik prosedurlerin uzunlugu, grev kararinin
alinmas: ve uygulanmasina yonelik yasaklama ve mudahaleler, sendika Gyeliginin

17 jlhan Azkan, “Ulusal Birlik ve Toplumsal Dayanisma Duygularinin Asinmasi:, Anomi
ve Yabancilasma”, Ulusal Sorunlar ve Demokratik Coziim Yollarz, Der.ilhan Azkan, istanbul,
Ekin Kitapevi, 2001, s5.162-179

18 Birsen Gokce, “Turkiye’'nin Toplumsal Yapisin: Etkileyen Siyasal ve Toplumsal
(')geler”, Ulusal Sorunlar ve Demokratik Cdzim Yollar,Der.ilhan Azkan, Ekin Kitapevi,
Istanbul, 2001, 5.231-232

19 Fikret Adaman, Ali Carkoglu, Burhan Senatalar, Household View on the Causes of
Corruption in Turkey and Suggested Preventive Measures, TESEV, Istanbul, 2002, s.34,37

" Kaynak belirtilmeyen gériisler, 6zel kesimde sendikalarin fiili érgiitlenme siirecinde
isverenlerin drgitlenmeyi engellemeye yonelik taktiklerini belirlemeye yonelik olarak,
Istanbul ve Kocaeli'nde, Metal, Kagt, Petrol-Kimya-Lastik, Gida, Toprak-Cam ve
Dokuma iskollarinda faaliyet gosteren sendikalarda gorevli 13 uzman ve sube diizeyindeki
yonetici ile yaptigimiz derinlemesine gériismelere dayanmaktadur.
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noter onaymna tabi tutulmasi, is¢i olmalarina ragmen baz: is¢i gruplarinin toplu
sOzlesme kapsaminin disinda tutulmas: gibi orgltlenmeye iliskin yasaklamalar ve
zorlagtirici hikdmler, isverenlerin sendikasizlastirma politikalarint uygulamaya
gecirme olanaklarin: artirmaktadir. Bunlarin yani sira, yarg: sirecindeki aksakliklar
nedeniyle yetki ve is guvencesine yonelik davalarin uzamas: da ayn: etkiyi
yaratmaktadir.

Isverenlerin, iscilerin isyerinde Orgiitlenme talebine ilk tepkisi isten
cikartmak olmaktadir. Uygulamada, isten ¢ikartma veya tehdidi, 6rgutlenmeyi
engellemede kullandan en etkili taktiklerden birisidir. Isverenlerin bu tehdidi
kullanma ve gergeklestirme kapasitesinin 1980 sonrasinda onemli Olctide arttig:
soylenebilir. 1s glivencesine yonelik getirilen diizenlemeler, baz: isyerleri icin,
iscileri isten ¢ikartma maliyetini artirsa bile, iscilerin yasal bir hakki: kullanmaktan
dolay: isinden olmas: olgusunu ortadan kaldirmamaktadir. Issizligin bu kadar
yaygin oldugu bir ortamda is guivencesi ylksek ucretlerden dahi daha onemli
olabilmektedir. Bu nedenle, sinirli formel istihdam alanlarinda yer alan isgiler icin,
is guvencesi kapsaminda olsalar dahi, issizlik 6nemli bir tehdit olarak varligin:
korumaktadir. Turkiye’deki isyerlerinin yaklasik %95’ini olusturan otuzdan az is¢i
calistiran kiclk isletmelerde istihdam edilenler igin ise isgiivencesi zaten yoktur.
Ozetle, isverenlerin isten c¢ikartma maliyetinin  diisik olmasi, isgilerin
orgltlenmesinin - dnindeki 6nemli engellerden birisini olusturmaya devam
etmektedir.

Genellikle isverenler isgilerin 6rgttlenme duyumunu aldiklarinda, enformel
iliskileri kullanarak, olusan orgttlenme talebinin gerceklesmesine engel olmaya
calismaktadirlar. Bunlardan bir kag: soyle siralanabilir; iscilerle isyerlerinde
toplantilar diizenlemek ve ylizyiize gorismeler yapmak suretiyle, sendikalasma
olmas: durumunda isyerinin kapanacagi, sendikanin isyerinde herhangi bir fark
yaratamayacagi, sendikalarin ve ydneticilerinin ashnda isgilerin ¢ikarlar: ile
ilgilenmedikleri konusunda olumsuz mesajlar yaymak.; 6rgitlenmek isteyen baz:
iscilerin tcretlerini artirma yoluna gitmek, sendika tyeliginden istifa edecek olan
iscilerin noter masraflarin: karsilamak, aktif ve kilit noktalarda calisan ve isveren
icin vazgecilmez olan isgilerin sendikaya Uye olmamasi durumunda G6zel
ihtiyaclarin: karsilama vaadinde bulunmak; iscilerin ailelerine telefon ederek veya
ev ziyaretlerinde bulunarak ailenin isciyi sendikaya Uye olmamas: igin ikna
etmesini  saglamak; Ozellikle kiguk isyerlerinde kendi akrabalarini veya
hemserilerini calistirmaya 6zel 6nem vermek; isciler arasinda varolan etnik ve
hemserilik ayrimindan yararlanarak veya isciler arasinda etkinligi olan isciler
kanaliyla 6rgutlenmek isteyen iscileri sendikasizliga ikna etmeye calismak; iscilerin
orgltlenmeye cahsan sendikalar ile temaslarina engel olmak gibi taktiklerdir.

Isciler, bir sekilde sendikalastiklar: taktirde ise isyerinde orgutliilisi
korumalarin:  glclestiren bir dizi isveren taktikleriyle karsilasmaktadirlar.
Bunlardan en 6nemlisi isverenlerin orgltlenen sendikalarin yetki sonuclarina
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itiraz etmeleridir. Bilindigi gibi, toplu sézlesme ile elde edilen hak ve kazanimlar,
iscileri sendikaya Uye olmaya motive eden en 6nemli aragtir. Tarkiye'de
sendikalarin toplu sozlesme yapmalar: icin ehliyet ve yetkiye sahip olmalari
gerekmektedir. Sendikalar Kanunun 12. maddesine gore kurulu bulundugu
iskolunda calisan iscilerin en az %10’unun (yesi olmas: ve toplu is s6zlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alsan iscilerin yaridan
fazlasinin kendi Gyesi bulunmas: halinde is¢i sendikas: toplu sdzlesemeye taraf
olabilecektir. Kanun, sendikan:n toplu sdzlesme yapmaya yetkili olup olmadigin:
belirleme yetkisini ise Calisma Bakanligina vermis ve yetki tespitine itirazlar igin
hem isverene hem de rakip sendikaya yarg: yolunu agik birakmistir. Ancak
kanunda gereksiz yetki itirazlarini engellemeye veya caydirmaya yonelik her hangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum isverenlere toplu sézlesme siirecini
uzatma olanagin: vermektedir.

Uygulamada, iskolunda faaliyette bulunan rakip sendika veya isverenin,
yetki i¢in basvuruda bulunan sendikanin gercekten yetkili oldugunu bilmesine
ragmen, yetki almasini geciktirmek amaciyla bu yasal olanaktan cok sik
yararlandig: gorilmektedir. Toplu sOzlesmenin yap:mas: sureci ne kadar kisa
stirerse isyerindeki 6rgutlenme o kadar basarih olmaktadir. Cunki sendikanin
yetkiyi kazanma sirecinin uzun sirmesi, isverenin sendika Karsit: politikalarin:
uygulama olanagini da artirmaktadir Turkiye'de yetki itirazlarnin yargida
sonuglanmas: ise ¢ok uzun zaman almaktadir. Bu durum sendikalasan iscilerin
haklarini almalarini geciktirmekte, isyerlerinde gerginlik olusmasina, isgilerin
yilmasina ve cogu zaman da sendikal: iscilerin isten cikartimasina neden
olmaktadir. Bu nedenle ortalama olarak 1,5-2 yil siren yetki davalar:
sonuglanincaya kadar, sendikanin isyerinde oOrgutliluglini koruyarak toplu
sOzlesme yapabilmesi son derece zorlasmaktadir. Nitekim, 1990-1998 dénemi
icerisinde yetki tespiti nedeniyle acidan davalarin %901nin1 kazanan bir
sendikanin, dava agildig: tarihten sonuglanincaya kadarki stirede Gyesi kalmamas:
nedeniyle, kazandig: davalarin yalnizca %2’sinde toplu sozlesme bagitlayabildigi
tespit edilmistir.20

Yaptigimiz gorismeler sonucunda isverenlerin kars: taktiklerinin, pek ¢ok
isyerinde sendikalarin orgutlenme faaliyetlerini basarisizliga ugrattig: ortak bir
kan: olarak ortaya ¢ikmustir. Sendikalar, 6zel sektérde en azindan isyeri barajin:
asabilecek bir orgitlenme dizeyine ulasincaya kadar, baska bir ifadeyle yetki
asamasina gelinceye kadar, isyerindeki orgitlenme faaliyetlerini gizli bir sekilde
yurtitmektedirler. Bu yolla isverenin bu siregte uygulayabilecegi taktiklere engel
olmaya ¢alismaktadirlar.

20 Murat Ozveri, “Toplu Sozlesme Yetkisinin Belirlenmesindeki Agmazlar ve 2822 Sayil:
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasag:, Calzma ve Toplum, S.:2, 2004, .87
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5. Sendikalarin Y apisi ve Ozellikleri

Tirk sendikaciliginin  bazi Ozellikleri is¢i dayanismasini saglamak ve
orgltlemek bakimindan sorunlar yaratmaktadir. Bunlardan bazilar: s6yle ifade
edilebilir; Turkiye'de oteden beri kamu sendikaciligi gecerli bir sendikacilik
anlayist olmustur. Ancak Ozellestirmeler ve devletin yeni yatimlara girismemesi
kamu sendikaciligin: ciddi olglide geriletmektedir. Bir yandan kamudaki istihdam
alanlar: daralmakta, diger yandan Ozel sektdrde kigcuk Olgekli isletmelerde,
istikrarsiz ve glvencesiz istihdam bigimlerine tabi, daha ¢ok kadin, geng ve
vasifsiz isgilerden olusan isgiicti genislemektedir. Tum bu gelismelere ragmen
sendikalarin isgicti piyasasindaki bu degisimlere yonelik uzun vadeli politikalar
gelistirerek cevap verdikleri sbylenemez. Gergekten ne yeni isgiict gruplarinin
sendika icerisinde temsiline olanak saglayacak bir yapilanma, ne de bu is igin
gerekli olan uzmanlasmis personel ve kurumsallasma derecesi yeterli bir diizeye
ulasabilmistir.

Tiurk sendikacihg, bazi Avrupa (Ulkelerinde gorilen, ideolojik bir
sendikacilik Ozelligini tasgmamustir. Dlzen i¢i kurumlar olarak dogan sendikalar,
Ozellikle kamu kesimine odaklanan bir érgutlenme anlayist nedeniyle, en biytk
isveren konumundaki devletle iyi iliskiler icinde olmaya, siyasal kanallardan
yararlanarak toplu is sozlesmelerini basaril: bir sekilde sonuglandirmaya Gzen
gostermislerdir. Sorunlary, kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirerek iktidar
uzerinde bask: kurmak yoluyla ¢6zmek yerine, siyasal iktidarla isbirligine girerek
ve yasalardan bekleme gelenegine bagl: kalarak ¢cozmeyi tercih etmislerdir.2

Sendikalarin genel olarak, sadece (yeleri baz alan, ice kapah ve savunmaci
bir politika izlemeleri, sinif dayanismasinin genis kapsaml olmasina engel olan ve
gvensizligi artiran bir unsurudur. Genel olarak Turkiye'deki sendikaciligin
Ozelliklerine bakildiginda pragmatik ve uzlasmac: bir sendikacilik anlayisinin
mevcut oldugu gérilmektedir. Faaliyetlerini tcret ve toplu pazarlik faaliyetleri ile
sinirlams, diger faaliyet alanlar: eksik bir proje olarak kalmstir. Sendikalar, yeleri
adina mesleki kazanglar saglama konusunda baz: basarilar elde etmelerine
ragmen, sendikal harekete ©zgl diger rolleri gergeklestirme konusunda bu
basaryr gosterememislerdir. Bu nedenle toplumda iscilerin kimligini ve sesini
yansitacak  bir  temsil  kapasitesini  ve demokrasi ile ilgili rollerini
gelistirememislerdir.22 Farkli meslek gruplari ve sektOrlerde yer alan isciler
arasindaki dayanismay: saglayip gelistirememis, benzer deger, amag ve Gikarlar:
paylasan genis tabanli bir sosyal hareketin dayanak noktasin: olusturamamis, dar
bir ¢ikar Orgutlenmesi Ozelligi gOstermistir.  Sendikalar islevlerini  dar
yorumladikca, isveren ve hikiimetlerle uzlasma arayisi icinde oldukga, toplu

21 Metin Kutal, “Kresellesme Stirecinin Turk Sendikacilizi Uzerindeki Olas: Etkileri”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, 1997, Ankara, s.262
22 Meryem Koray, Degigen Kogullarda Sendikac -k, TUSES, Istanbul, 1994, 5.157, 260
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sOzlesme kapsaminda olan isciler ile bu sistemin disinda kalanlar arasindaki
farkhliklar artmus, is¢i dayanismasinin genis kapsamli olmas: zorlasmistir.

Sendikalar dislayici bir temsil sistemini benimserken, giderek daralan
geleneksel Gye taban: icin kendi aralarinda siddetli bir rekabet icerisine
girmigledir. Sendikalasmanin nispeten kolay oldugu kamu isyerleri ile bulyuk
sanayi kuruluslarindaki rakip sendika Uyelerini kendi sendikalarina ye yapma
kolayciligin: tercin etmislerdir.23 Sendikalar arasinda bu tiye miicadelesi, Uyelerine
daha kaliteli ve daha fazla hizmet sunma seklinde degil, birbirini ortadan
kaldirmaya yonelik bir mucadeleye donusebilmistir.24 Ayn: konfederasyona bagl:
sendikalar arasinda dahi gorilebilen yetki micadeleleri, digsal kosullarin son
derece olumsuz oldugu bir donemde, ayn: iskolundaki sendikalar arasinda
isbirligini zorlastiran bir unsurdur. Oysa sendikalarin koordineli bir sekilde ve bir
plan ¢ercevesinde drgiitlenmesi, sendikal miicadele ve drgiitlenmenin 6niind agict
bir nitelige sahiptir. Ozellikle sinirl: kaynaklarin ortaklastiriimasi, érgitlenme
maliyetlerini disiirmesi ve 6rgutlenmenin dayanisma icerisinde ydratilmesini
saglamas: bakimindan 6nem tagir. Ancak sendikalarin orglitlenme faaliyetlerinde
ishirliginden ¢ok birbirleriyle mucadele etme egiliminde olmalari, isverenlerin
sendikanin orglitlenme basarisini engelleme ve isyerindeki orgutlulligi zay:flatma
olanagint her zamankinden daha fazla artirmaktadir. Nitekim isverenin
orgitlenmenin kaginimaz oldugu durumlarda iki rakip sendikay: kizistirarak,
rakip sendikalardan birini digeri aleyhine giiglendirmek yoluna gitmesi oldukga sik
karsilagilan bir uygulamadir. Tirkiye’deki sendikalarin bu davranis sekli, son
dénmelerde Orgitlenme faaliyetlerinde maddi ve insan kaynaklari alaninda
gortlen yetersizligi ve dissal zorluklar: asmak amaciyla, sendikalar arasinda
dayanismay: giiglendirmek konusunda, diinya sendikal hareketi icerisinde gelisen
yeni stratejilere.25 ters diismektedir. Her ne kadar sendikalar aras: rekabet tekil
anlamda sendikanin dye say:sini artirsa da, mevcut ve potansiyel Gyelerin sendika
kurumuna karsi guvenlerini azaltarak, sendikalardan uzaklasmalarina neden
olmaktadir.

Turkiye’de sendikal yapilar merkezi ve dikey agirlikl: olup, yatay, yani
katihmciiga acik degildir. istisare organlart (baskanlar kurullar, bolgesel
temsilciler kurullary, temsilciler kurullary, isyerindeki temsilcilikler, diger kurullar

23 Eyrenci, Oner, “Toplu Sozlesme Yetki Tespitinden Kaynaklanan Sorunlar”, Tiirkiye
Sendikaclzgnan Temel Sorunlarz, Birlesik Metal-1s Yayinlar:, Istanbul, 1996, $.33

24 Ozelikle orgitii olan veya yeni orgiitlenen isyerlerinde sendikalarin birbirleri ile
rekabetlerine yonelik dava konusu olmus ¢ok sayida drnege rastlanmaktadir bkz. DIiSK,
Sendikal Hak Ihlalleri (Su¢ Dosyalarz), DiSK Yayinlars, istanbul , t.y (icinde)

25 Ree Cooper, “Organise, Organise,Organise! ACTU Congress 2000”, The Journal of
Industrial Realitions, Vol.42,No,4, December, 2000, p.582-583, Jeremy Waddington,
“Towards a Reform Agenda? European Trade Unions in Transition”, Industrial
Relations Journal, Vol.31, No.4, 2000, p. 323-324
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ve komiteler), karar organlar: karsisinda genellikle etkisiz ve islevsizdirler. Sendika
tlzuklerinde, 6rnegin toplu s6zlesmelerin bagitlanmasi, greve ¢ikma ve sendika
kasasinin kullanimi ile ilgili yetkilerin blytk agirlikla yonetim kurullarina verilmis
olmas: merkeziyetci yapilanmay: giiglendirmistir.26 Sendikalarin bu merkeziyetgi
yapisy, liderlerin yonetimde kalma arzularin: gergeklestirmeye donik davransslars
ve gucu sendika i¢i demokrasi agisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.2” Ancak bu
durumun sendika Uye sayisina ne 6lgtide etki ettigine dair somut kanitlar sunmak
¢ok mumkiin gérinmemektedir. Sendikasinin yeterince demokratik olmadigin:
dustunen ortalama bir Gyenin, Gyelikten istifa etmesinin, sosyal ve kdltiirel ortam
ve ulkenin demokrasi gelenegi distntldlgiinde beklenilmesi zor bir tutum
olacag: ortadadir. Ancak baz: isyerlerinde Gzellikle toplu sozlesmelerle elde edilen
kazanimlar: yeterli bulmayan veya sendikanin kabul ettizi Ucret artislarin
onaylamayan isgilerin, mevcut sendikal yapida sikayetlerini dile getirebilecekleri
bir yapilanma ve anlayisin olmamas: nedeniyle, iskolunda orgitlt diger
sendikalara dyelik icin basvurmalart sik gordlen bir durumdur. Var olan
hosnutsuzlugu sendika iginde ¢ozumlemektense iscilerin bu yolu tercih etmesi,
sendika icinde donusturiicu bir etki yaratabilecek kaynaklarin erimesine ve bu
yolla sendika liderlerinin hakimiyet alanlarini genisleterek giglerinin artmasina
neden olmaktadir.

Sendika ici demokraside yasanan sorunlar, yeler arasinda sendikal sadakat
ve aidiyet duygusunun gelismesine engel olmakta ve sendikalara yonelik
guvensizligin  artmasina neden olmaktadir. Ozellikle sendikanin  kendi
politikalarin: etkin bir sekilde uygulamaya gecirmesi i¢in hayati Gneme sahip olan
uye desteginden yoksunluk, bu guvensizligin bir sonucudur. Uzun yillar
yetkilerini yoneticilere devretmis ve sendikal faaliyetlere katidmanin 6tesinde
sendikal kararlarin olusumuna katima olanag: ve glvencesine dahi sahip
olamamis bir Gye tipinin, sendikal sorunlar: sahiplenme ihtimalinin diisiik olmas:
ve sendikaya yabancilasmas: muhtemeldir.

Il. [ISCILERIN KOLEKTIF DAVRANISA VE
SENDIKALARA YONELIK DUSUNCELERI

1. Iscilerin K olektif Davramsa lliskin Disiinceleri

Yeni toplumsal diizende bireyin, yalnizca aragsal nedenlerle kolektif
hareket etmesine, yalnizca kendine giivenmesine ve baskalarina olabildigince az
yaslanmasina dayanan bireyci yaklasimin, 6zellikle bat: tlkelerinde sendikaciligin

26 Petrol-Is, Sendikal Demokrasi, istanbul, Petrol-is Yay:n No:31, 1993, s.114
21 Kuvvet Lordoglu, “Turkiye’de Mevcut Bazi Sendikalarin Liderlik ve Yonetim Anlaysslar: ve
Baz: Sendikal Sorunlardan Ornekler”, Calzma ve Toplum, Say::1, 2004, s.85-87
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gerilemesinde en Onemli unsurlardan biri oldugu ve sinif ici farklilasmalarla
beraber dayanismanin saglanmasini zorlastirdig: iddia edilmektedir.2¢ Bunun
yanisira, sendikalar ve siyasi partiler gibi merkezi orgltlere karsi kuskular
artmakta ve kolektif eylem gbzden dismektedir. Bu kolektif kurumlara olan
givensizligin artmasinin kanit: olarak, tyelikte yasanan dsUsler sunulmaktadur.
Oysa tarihsel sure¢ gostermistir ki, kapitalist sistemde 0Ozellikle Gcretlerinden
baska bir gelire sahip olmayanlar igin glvence ya kolektiftir ya da yoktur.
Kapitalist sitemde meydana gelen donisimin, gelismis ve gelismekte olan bir
cok tlkede, giivencesiz, yoksul, ve pek ¢ok haktan yoksun kitleler yarattig: g6z
onunde bulundurulursa, 6zellikle bagiml: ¢alisanlar agisindan, sisteminin yarattis
istikrarsizhgi, belirsizligi, kafa karsihikliligini ve kendini glvende hissetme
ihtiyacin:  kendi  bagina asma ihtimalinin - son derece dusiik oldugu
sOylenebilecektir.

Toplumda bireylerde olusan guvensizligin, savunmasizhgin ve yalitilmis
olma duygusunun artmasinin kolektif kurumlarin guc yitirmesiyle paralel
gelismesi bir rastlant: degildir. Bu durumda kolektif davranisin bir gereklilik
olmaktan ¢iktig: savi ¢ok fazla dogrulanabilir bir sav olmamaktadir. Nitekim
Danimarka’da sendika Gyelerinin davranislari konusunda zaman itibariyle
karsilagtirma yapan bir arastirmaya gore, sendika Gyesi isciler “sendikalar isgilerin
cikarlarin: savunmak igin gereklidir” ifadesine 1992 yilinda, 1974’e gbre daha
olumlu yaklastiklar: gortlmistir.2 O halde sorulmas: gereken soru isgilerin
bireyci davranis gelistirmelerinin, kolektiflik duygusunun veya gerekliliginin
ortadan kalkmasindan mi yoksa kolektif kurumlarin gii¢ yitirmesinden dolays,
iscilerin giinlik gerceklerle bas etmesinde fazla bir alternatiflerinin olmamasindan
mi kaynaklandigidir.

Tirkiye'de iscilerin kolektif davranisa yonelik dustincelerini belirli zaman
araliklarinda  karsilastiriimalarin: - saglayacak arastrmalar  bildigimiz - kadariyla
yoktur. Ancak, 6zel imalat sanayinde istihdam edilen isgiler arasinda, is¢ilerin
kolektif davranislara ve sendikalara yonelik tutumlarinin belirlenmesi amaciyla

ozel sektorde yaptimmiz arastrmada isgilerin, kolektiflize inang duygusunun

28 Richard Hayman, “Kresellesme Baglaminda Sendikalar ve Cikarlarin Temsili”, 21.
YiizyAdda Sendikal Politika Arayzslarz, Petrol Ts Yayin No:70, Istanbul, 2001, s.16

29 Jens Lind, “Trade Unions: Social Movement or Welfare Apparatus”, The Challenges to
Trade Unions in Europe, Ed.by. Peter Leinsink, Jim Van Leemput, Jacques Vilrokx,
Hartnolls Limited, Cornwall, 1996, s.112

" 2004 yilinda yapilan, durum belirleyici ve tanimlayic: olarak adlandirilan modelin
kullanild:g: arastirmada, iskolu ve sendikali/sendikasiz is¢i ayrimina gore kotali 6rneklem
kullaniimsstir. Arastirmadaki ana kiitle elemans, Istanbul ve Kocaeli'nde 6zel imalat
sektdriinde; Kimya-Lastik, Dokuma, Metal ve Gida is kollarinda ¢alismakta olan 640.694
olan sendikal: ve sendikasiz isgilerin tamamudir. Bu sayinin tespitinde CSGB’nin 2003 y1lt
verileri esas alinmstir. Arastirmanin amaclarina, modele ve yapilan analizlere yonelik
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oldukca yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Orgutli isgilerin bu anlamda daha
olumlu bir tutum icerinde olmalarina ragmen, ucretleri, sendikal: iscilere gore
daha dusuk olan, kente daha yeni bir zamanda gelmis, oldukga sik araliklarla issiz
kalmis, issizlik riski yiksek, kidem stiresi oldukca kisa olan sendikasiz isgilerin de,
kolektif hareket etmeye olan inang diizeyinde yiiksek bir orana ulasimistir.
Toplam isgilerin = %86,2'si  sorunlarin  ¢6ziiminde 6rgutli  micadelenin
gerekliligine inanmaktadir. Sendika Gyelik deneyimi ayrimina gore bakildiginda,
soruya cevap veren hic¢ sendika Uyesi olmamss olan iscilerin %72,1'inin, daha
once sendika Uyelik deneyimi yasamss olan iscilerin %87,5'inin, sendikah isgilerin
ise %91,6'simin “sorunlarin ¢6zimiinde 6rgutli micadele en gecerli yoldur”
ifadesine olumlu cevap verdikleri gorilmastir. Hi¢ katimiyorum ifadesine 1,
kesinlikle katilyorum ifadesine 5 degeri verilen 6lgek temel alindiginda toplam
iscilerin bu ifadeye gosterdigi ortalama tutum puan: 4,10 olarak gerceklesmistir.
Iscilerin sendikalara iliskin genel tutum ve inang diizeyini belirlemeye
yonelik bir baska ifade “Isci sendikalar: isgilerin cikarlarin: korumak igin
gereklidir?” ifadesidir. Arastirma kapsamindaki isgilerin %83’0 sendikalarin
iscilerin ¢ikarlarini korumak igin gerekli olduguna inanmaktadir. Sendikas:z
iscilerden bu giine kadar hi¢ sendika Gyesi olmamss olan isgilerin %69,3', daha
once uyelik deneyimi yasamis olan iscilerin %79,2°si, (toplam sendikasiz isgilerin
%71.2'si), sendika Uyesi isGilerinse %88,6'st bu ifadeye katildigin: belirtmistir.
Sendika Uyesi olmayan 125 cevaplayicinin bu ifadeye katiima derecesinin
ortalama degeri 3.86 iken, sendika Uyesi 271 cevaplayicinin bu ifadeye katiima
derecesinin ortalama degeri 4.21 olarak gergeklesmistir. Gorullyor ki, her iki grup
is¢inin, sendikalarin isgilerin ¢ikarlarint korumak icin gerekli olduguna inanma

olarak 6rneklem, sendikal: ve sendikas:z is¢iler bazinda da dagitilmsgtir. Bunun sonucunda
istanbul ve Kocaeli illerinde, dokuma, gida, kimya, lastik ve metal iskollarinda faaliyet
gosteren ozel sektdre ait isyerlerinde istihdam edilen 273 sendikaly, 138 sendikasiz isgi
olmak Uzere toplam 411 is¢iyle ylizyiize goriismeler yapiimsstir. Arastirmanin bu bélgede
yapidmas:nin nedeni, bolgenin sendikal érgiitlenme agisindan kolaylg ve zorlugu bir
arada bulundurmas:, ©zel sektorin yogun oldugu bir sanayi havzas: olmas:dir.
Arastirmanin amac: dogrultusunda, ihtiyag duyulan veri ve bilgilerin toplanmasinda anket
yontemi  kullandmistir.  Arastrmanin - timi 411 yapidandiridmis  soru  formuna
dayanmaktadir. Ancak baz: hallerde anket igerisinde yer almayan ve bu nedenle sayilara
yansiyamayan gozlemler de kaydedilmistir. Yukarida, sadece konuyla ilgili bulgulara yer
verilmistir. Arastirma bulgular: ve yorumunun tamam: icin bkz. Betul Urhan, “Sendikal
Orgiitlenme Bunalim: ve Tiirkiye’deki Durumu”, istanbul, 1.U Sosyal Bilimler Enstitis,
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi), 2004, s.218-309
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derecesi yuksektir. Bunu yan: sira sendikals isgilerin bu fikre katilma diizeyi daha
ylksektir.

Sonuglar isgiler arasinda kolektiflik duygusunun yaygin oldugunu
gostermektedir. O halde sendikasiz isgilerin sendikalara tye olma davranisin:
neden gerceklestirmediklerinin veya gergeklestiremediklerinin anlasiimas: 6nem
tasimaktadir.

2. Iscilerin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri

Iscilerin sendikaya neden Uye olmadiklar?? sorusunun cevab:, dissal
kosullarin - yaninda, iscilerin sendikalar: algilayrs bicimlerinde yatmaktadir.
Ozellikle sendikaya yonelik anlayisin, sendika ile daha 6nceden kurulmus bir
ilginin olup olmamasina gore, baska bir ifade ile sendika ile ilgili bilgilenme
kaynaklarina ulasihip ulasilamamasina bagl olarak degistigi sOylenebilir. Hig
sendika Uyesi olmamis isgilerin, bunun nedenlerinden en 6nemlisini dissal
sebeplere baglamasi, Ote yandan daha Once sendikal deneyim yasamis olan
iscilerin ise yasadiklar: gliven kaybini 6ne ¢ikarmasi, bunun gostergesidir. Uyelik
deneyimi yasamis iscilerin sendikalar ile ilgili edindikleri bilgi, bu iscilere,
sendikalarin isleyis ve politikalarini, hi¢ sendika Gyesi olmamss iscilere gre daha
fazla degerlendirme olanag: sunmaktad:r. Nitekim Tablo 1’den de gortilebilecegi
gibi daha 6nce sendikaya hi¢ Uye olmamus isgiler “isveren baskis:”n: birinci siraya
oturturken, daha Once Uyelik yasamis olan isciler, blyuk oranda, “Sendikalara
guvenmiyorum” ve “Sendikalar Gyelerin beklentilerini karsilayamiyor” ifadelerini
isaretlemiglerdir.  Bu durum, Oncelikle isverenlerin  sendikasizlastirma
politikalarinin agirlikl: ve bagsaril oldugunu géstermektedir. Ancak bir sekilde bu
baskiy: asarak sendikaya tiye olan isgilerin buytk ¢ogunlugunu da hayal kiriklig:
beklemektedir. Sendikalari, beklentilerini karsilamaktan uzak bir konumda
gorduklerini ifade eden bu iscilerin, kendi cikarlarin: savunamayacagin
dusundikleri ve bu nedenle giiven duymadiklar: igin, genellikle sendika
uyeliklerini de korumadiklar: gorilmektedir.

Ote yandan hig tyelik yasamamis iscilerin, diger isci arkadaslarinin tye
olmamas: nedeniyle sendikaya Uye olmadsg: sikkiny, ikinci sirada ifade etmeleri,
grup psikolojisinin sendika tyeliginde ne kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.
Bu durum aslinda kiiglikte olsa bir orgutliliigiin dogal olarak genel orgutlilugi
de beraberinde getirecegini distindurtmektedir.

73



Turkiye'de Sendikal Orgitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlar

Tablo 1: Sendikasiz Iscilerin Uyelik Deneyimine Sendikaya Uye
Olmamalarmnin Nedenleri

Daha Once
Sendikal Olup
Hic Sendika | $u An Sendika

Nedenler Uyesi Uyesi
Olmayanlar Olmayanlar Toplam
Kigi Kigi Kigi

Sayisi % Sayisi % | Sayisi %

Isveren baskis:

(isten ¢ikarma, tehdit vb....) 51 45,1 6 24,0 57 41,3
Diger is¢i arkadaglarim

Sendikaya Uye degil 39 34,5 7 28,0 46 333
Sendikalara giivenmiyorum 29 25,7 13 52,0 42 30,4
Isyerindeki durumum sendikayal

tiye olmamla degismeyecek 33 29,2 7 28,0 40 29,0
Sendikalar tyelerin

beklentilerini karsilayamiyor 19 16,8 15 60,0 34 24,6

Isyerindeki sorunlarimi
isverenle giderme yolunu tercih

ederim 23 20,4 4 16,0 27 19,6
Sendikaciliza inanmzyorum 1 9,7 3 12,0 14 10,1
Bana uye olup olmayacag:m

sorulmad: 11 9,7 1 4,0 12 8,7
isyerinde bir sendika yok 10 8,8 2 8,0 12 8,7
Sendikalar Gyelerine siyasi ve

ideolojik bask: yapiyor 10 8,8 - - 10 7,2
Sendika ile ilgili hig bir fikrim

yok 10 8,8 - - 10 7,2
Diger 7 6,2 3 12,0 10 7,2
Cevap yok 1 0,9 - - 1 0,7
Toplam 113 ]100,0 25 100,0 ( 138 | 100,0

Hic sendika Gyesi olmamis isciler arasinda ki ¢arpic: sonuglardan biri de,
%8.8'inin sendikalarla ilgili hi¢ fikir sahibi olmadiklarin: belirtmis olmalaridir.
Oran dustik gibi gortinmesine ragmen, “isyerinde bir sendika yok”, “bana tye
olup olmayacagim sorulmad:” ifadelerini belirtenlerle bir arada dustinuldtiginde
ortaya vahim ve dusundurct bir tablo ¢ikmaktadir. Bu durum, hem sendikalarin
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sendikasiz iscilerle iletisim dlzeyinin yetersizligine, hem de isyerinde sendika
oncilligiinde  6rgltlenmenin  6nemine isaret etmektedir. Orgtitstizl(isti besleyen en
6nemli unsur heniiz bir sendikanin o isyerine gelmemis olmas:dir. Cunkd isgilerin
orgut destegi olmaksizin bir isyerinde drgutlenmesi mimkin degildir. Arastirma
esnasinda soruyu yonelttigimiz bir is¢inin “isyerinde bir sendika yoksa nasil tiye
olabilirim ki?” seklindeki karst sorusu bu durumu 6zetler niteliktedir.

Sendika hakkindaki bilgisizlik, gegistirilemeyecek kadar dnemlidir. Anket
calismas: esnasinda bir isginin, “sendika demek, sigorta gibi bir sey midir”
seklindeki sorusu munferit bir bilgisizligi gostermemektedir. Tam tersi, yapilan
birebir goriismelerde sendika ile ilgili fikir sahibi olmayan is¢ilerin fazla oldugunu
gosterir pek ¢ok ornege rastlanmstir. Daha 6nce sendika tyesi olup su an sendika tyesi
olmayan is¢iler arasinda bu bilgisizligin hi¢ olmamas: elbette tesaduf degildir. Bu
da, sendika ile ilgili bilgilenmenin en uygun yolunun (yelikten gegctigini
gostermesi agisindan 6nemlidir. Bu sonuglar sendikalarin iscilere ulasma ve
kendilerini anlatma konusunda yetersiz kald:ginin da bir gostergesi sayiimal:dir.

Sonuglar isaret etmektedir ki, sendikalarin isgilere ulasma ve kendilerini
anlatma konusundaki yetersizligi, iscileri bilgisiz birakmanin yan: sira ikinci ve
belki daha tehlikeli olan bir sonucu daha dogurmaktadir; yanlss bilgilenme. Yanls
bilgilenme, iscilerde dnyargilarin olusmasina yol acacak ve 6nyargilari yok etmek
bilgisizlizi gidermekten daha gii¢ olacaktir. Oysa sendikalarin, isgilere olumsuz
mesajlar ve yanlss bilgiler verecek kaynaklardan ¢ok, kendileri hakkindaki dogru
bilgiyi direkt olarak vermeleri ve iscilerle birebir ve ylzyiize gorismeleri,
orgltlenmede basari sansin: artiracaktir. Arastirmamizda bu durumu saptamak
icin iscilere, bugiune kadar herhangi bir sendika gorevlisinin kendileri ile Gye
olmalar: konusunda gorustip gorusmedigini sorduk. Sendikalarla, hi¢ sendika
uyesi olmamus isgiler arasinda, arastrmanin yapildig: giine kadar, bu amagl: bir
temasin oldukga dustik oldugunu gordik. Arastirmamiz kapsamindaki sendikasiz
iscilerin %82’si sendikasiz isyerlerinde ¢alismaktadir ve bu iscilerin %79,6’s1, daha
onceden herhangi bir sendika gorevlisinin kendileri ile (ye olmalari konusunda
hi¢ gérisme yapmad:gin: belirtmistir. Bu guine kadar hi¢ sendika Gyesi olmamis
isciler arasinda ise bu oran %89,4’e kadar yikselmektedir.

Cesitli iskollarinda istihdam edilen sendikasiz iscilere, tiye olmalarina engel
olan veya sendikadan ayriimalarina neden olan kosullar ortadan kalkmis olsayds,
sendikaya uye olup olmayacaklar: soruldugunda, cevaplayicilarin %70’ten fazlast
olumlu cevap vermistir. Bu sonug diger sonuglarla birlikte degerlendirildiginde
sendikasiz isgilerin Grgutlenmeye egilimli olduklarin: gostermektedir Nitekim,
sendikasiz isgilerin, kendilerine soruldugunda veya isverenlerden kaynakl: dissal
kosullar asildiginda sendikaya Uye olabileceklerini ytiksek bir oranla belirtmeleri
bunun kanit: sayilabilir.

Ancak toplam sendikas:z iscilerin yaklasik olarak %27'si her seye ragmen
sendikaya uye olmak istemedigini belirtirken, daha 6nceden bir tyelik deneyimi

75



Turkiye'de Sendikal Orgitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlar

yasamis olan isciler arasinda bu oran %40'lara ¢ikmistir. Kanimizca, daha
Onceden bir (yelik deneyimi yasamis olan iscilerin ¢alsma iliskilerindeki
sorunlarin  ¢6zimlenmesinde Orgutlii micadeleye (%87,5) ve sendikalarin
gerekliligine (%79,2) hi¢ sendika Uyesi olmamis isgilere gore daha olumlu bir
tutum gostermelerine ragmen, bireysel davranis egiliminin daha yuksek
gortlmesi, sendikalarda yasadiklar: hayal kirikligi ve duyduklar: glivensizlikten
kaynaklanmaktadir.

Arastirmamizdan ortaya ¢ikan bir diger onemli bulgu, kadin iscilerin
sendika uUyeligi konusunda erkeklere goére daha istekli olmalaridir. Bunun
sebebinin, kadinlarin, sendikalar konusunda bilgisiz olmakla beraber, en azindan
onyarg: gelistirmemis olmalarinin pay: oldugu kamisindayiz. Nitekim sendikaya
Uye olmalarina engel olan neden veya nedenler ortadan kalkmis olsayd: sendikaya
Uye olmak isteyen erkeklerin oran: %66.7 iken kadnlar i¢in bu oran %83.3 olarak
ortaya ¢ikmustir. Bu sonug, kadinlarin sendikaya Uye olma bakimindan
erkeklerden daha az istekli olmadiklari konusundaki yargiy: destekler niteliktedir.

3.1scilerin Sendikalar a Giiven Diizeyi

Tirkiye'de toplumun ve iscilerin sendikalara yonelik bir givensizlik
duygusunun hakim oldugu gozlemlenmektedir. Bu kisimda isgilerin sendikalar:
gtvenilir bulma derecesini belirlemeye yonelik olarak biri dogrudan digeri
gtivenirlilikle baglantil: 4 ifadeye yer verilmistir.

Tablo 2: Iscilerin “Tirkiye'deki Sendikalar Guvenilir Kurumlardir”
Ifadesine iligkin Gorusleri

Hig Kesinlikle
Katilmiyorum Katiimryorum| Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam |Ortalama|
Cevap Cevap Cevap Cevap Cevap Cevap | Tutum
0, 0, 0, 0, 0,
sayist % sayist % sayist % sayist % sayist % Sayist | Puam
Sendika
Uyesi 18 | 149 56 | 46,3 27 |223| 15 | 124 5 41 121 2,45
Omayanr
Sendika
Uyesi 27 | 10,0 81 | 301 83 |309| 55 | 204 | 23 8,6 269 2,87
Olanlar
Toplam 45 | 115 | 137 | 351 | 110 |282| 70 | 18,0 28 7.2 390 2,74

Tablo 2'ye gore, “Turkiye'deki sendikalar gtivenilir kurumlardir” yargisina,
sendika Uyesi olmayan iscilerin %61,2'si, sendika (yesi iscilerin ise %40’
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katiimadiklarin: belirtmislerdir. Sendikasiz isgilerin yalnizca %16,5'i, sendika lyesi
iscilerinse  %29'u  Turkiye'deki sendikalarr  glvenilir  bulmaktadir.  Hig
katiimiyorum ifadesine 1 kesinlikle katiliyorum ifadesine 5 degeri verilen 6lgek
temel alindiginda, sendika Gyesi olmayan 121 cevaplayicinin “Trkiye'deki
sendikalar glvenilir kurumlardur™ ifadesine katima derecesinin ortalama degeri
2,45, sendika tyesi 269 cevaplayicinin katima derecesinin ortalama degeri
2.87'dir. Bu sonug isciler arasinda sendikalara olan guvenin dustik oldugunu
gostermektedir.

Ister orgutlu ister 6rgutsiiz olsun, issizlik kaygist isgiler arasinda yogun bir
seklide yasanmaktadir. Nitekim isyerinde Kargsilasilan sorunlari tespit etmeye
yonelik sordugumuz soruya Karsilik toplam isGilerin %44,5'i issiz kalma riskini en
onemli sorun olarak belirtmislerdir. Sendikasiz isgiler, emeklerinin karsiligin
alamayip somirdlmelerini (%50,7) birinci, issizlik riskini (%49,3) ise ikinci dnemli
sorun olarak gormekte, sendikal isgiler ise isyerinde karsilastiklart en énemli
sorun olarak yine issizlik riskini (%42,1) gorurken, ikinci sorun olarak ¢alisma
kosullarinin agir olmasin: (%34,8) gérmektedirler. Bu sonuglar, genel anlamda
iscilerin, Turkiye'deki sendikalars, issizlik riskine karst bir giivence olarak
gormedigini agikca gostermektedir. Nitekim arastirma kapsamindaki toplam
iscilerin 9055,2'si Turkiye'deki sendikalarin, tyelerini issizlige kars: korumadigina
inanmaktadir.30

Tablo 3: isgilerin “Turkiye'deki Sendikalar Uyelerini Issizlige Karg
Korur” Ifadesine iligkin Gorugleri

Hig Kesinlikle 3
Katdmiyorum Katiimiyorum | Kararsizim | Katiliyorum Katiliyorum Toplam|Ortz
Cevap Cevap Cevap Cevap Cevap (Slevap 'Il;u
0, 0, 0, 0, 0,
sayist % sayist % sayist % sayist % sayist % st v
Sendika
tyesi 25 | 21,0 | 47 39,5 26 | 218 | 18 | 151 3 25 119 2,
olmayanlar
Sendika
tyesi 36 | 135 | 105 39,3 39 | 146 | 71 | 266 | 16 6,0 267 2,
Olanlar
Toplam 61 | 158 | 152 | 394 65 (168 | 89 | 231 | 19 | 49 386 2,

%0 Benzer bir degerlendirme igin bkz. Ahmet Altiparmak, Ttirk Sendikaczzgnda Given
Bunalzm;, Ismat Yay., Ankara, 2001, s. 143, 146
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Sendikalara gtivenle iliskili olan bu ifadeye sendikasiz iscilerin, sendikal
iscilere  gbre daha olumsuz ve kararsiz bir tutum igerisinde olduklar:
gozlemlenmektedir. Tablo 3'ten de gorilebilecegi gibi sendika Uyesi olmayan
cevaplayicilarin %60,5'i, “Turkiye'deki sendikalar tyelerini issizlige kars: korur”
gortstine Kkatilmadiging, %21,8'i kararsiz oldugunu, %17,6'st ise Katildigin
belirtmistir. Ayn: ifadeye sendika Uyesi is¢ilerin %52,8'i katilmadigini, %14,6'st
kararsiz oldugunu, %32,6's: ise katildigin: belirtmistir. Hi¢ katiimiyorum ifadesine
1 tamamen Kkatihyorum ifadesine 5 degeri verilen Olgek temel alindiginda bu
ifadenin ortalama tutum degeri, sendika tyesi olmayan isciler igin 2,39, sendika
uyesi isgiler icin 2,72 olarak gerceklesmistir.

Sendikalasmanin genellikle isten ¢ikartmayla sonuglanmas: ve sendikalarin
gerek cikartma strecinde gerekse cikarildiktan sonra yasal destek disinda her
hangi bir destek sunamamas:, iscilerde, sendikalara yonelik givensizlik
duygusunu artiran bir unsura doniismektedir. Nitekim arastrmamizda, orgutli
iscilerin Uyesi olduklar: sendikalarin kendilerini issizlige karst koruyacaklarina dair
inang dtizeyinin yiksek olmadig gértlmektedir. Orgutlii isgilerin “Sendikam beni
issizlige karst korur” ifadesine katima oran: %40,8 iken, katiimayanlarin oran:
%39,3, karasizlarin orani ise %19,9'dur. Bu ifadenin ortalama tutum degeri 2,97
olarak gerceklesmistir. Bu sonug, sendikah iscilerin kendi sendikalarina yonelik
inan¢ duzeyinin Tirkiye'deki Orgitll isglict hareketine gosterdikleri inang
dizeyine gore yuksek oldugunu gostermesine ragmen, genelde dustik oldugunu
gostermektedir.

Arastirma kapsaminda guvenle iliskili bir baska ifade, Tablo 4'te
gosterdigimiz, sendikalarin isgilerin haklarin: korumak ve gelistirmek icin
yeterince miicadele edip etmedigini saptamaya yonelikti. Tablodan da gérilecegi
Uzere iscilerin %59,3'U sendikalarin is¢i haklarin: korumak ve gelistirmek icin
yeterince mucadele etmediklerine inanmaktadirlar.

Tablo 4: “Turkiye'deki Sendikalar Igcilerin Haklarint Korumak ve
Geligtirmek Igin Yeterince Mucadele Ediyorlar”

Hic Katilmiyorum| Kararsizim | Katiliyorum Kesinlikle Toplam |Ortala
Katiimayorum Katiliyorum
Cevap | Tutu
Cevap| o, |Cevap| o |Cevap| o |Cevap| o |Cevap| o | sayisi | Pual
sayist sayist sayist sayist sayist
Sendika
Uyesi 25 | 20,8 56 | 46,7 24 | 200 | 10 8,3 5 42 120 2,2¢
Olmayanlar
Sendika
Uyesi 31 | 116 | 117 | 440 5 | 21,1 | 50 | 188 | 12 45 266 2,61
Olanlar
Toplam 56 | 145 | 173 | 448 80 | 20,7 | 60 | 155 | 17 44 386 2,51

78



Turkiye'de Sendikal Orgitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlar

Sendikalarin is¢i haklarin: korumak icin yeterince micadele etmedigine
inanan sendikasiz is¢gilerin orani %67,5’e ulasirken, sendikal isciler arasinda bu
oran 9%055,7 olarak gerceklesmistir. Sendikasiz isgilerin bu yargiya katima
derecesinin ortalama tutum puan: 2,28, sendikal: iscilerin ortalama tutum puan:
ise 2,61’dir. Bittin arastirma sonuglar: g6z 6nlinde bulunduruldugunda sendikas:z
isciler, en olumsuz tutumu bu yargiya gostermislerdir.

Biliyoruz ki sendikalarin ekonomik ve siyasi hayat icerisindeki giic,
orgitlenme faaliyet ve duzeyini dogrudan etkilemektedir. Sendikalarin yeteri
kadar gugld, iscilerin hak ve ¢ikarlarint koruyabilecek bir diizeyde olduklarina
yonelik genel kani, cahsanlar arasinda Orgutlenmeye yonelik egilimi ve guven
dizeyini artirir. Bu anlamda isciler arasindaki guven diizeyi sorgulandiginda,
iscilerin 6Gnemli bir kisminin sendikalarin is¢i haklarini koruyup ve gelistirebilecek
kadar gucli olmadiklarin: distinme egiliminin ylksek derecede oldugu
gozlemlenmektedir. Nitekim toplam isciler arasinda en olumsuz tutum,
sendikalarin giicti konusunda ortaya ¢ikmistir.

Tablo. 5: Turkiye'deki Sendikalar isgilerin Haklarinit Koruyabilecek Kadar
Guacludar

Hic Katiimiyorum| Kararsizim |Katiliyorum Kesinlikle Toplam |Ortalama
Katiimzyorum Katiliyorum
Cevap | Tutum
Cevap| o, |Cevap| o |Cevap| , |Cevap| o |Cevap| o | sayss; | Puans
sayist sayist sayist sayist sayist
Sendika
Uyesi 22 | 188 55 | 470 | 21 |180| 10 | 85 9 77 117 2,39
Olmayanlar
Sendika
Uyesi 55 | 20,7 | 125 | 47,0 36 |135| 34 |128| 16 6,0 266 2,36
Olanlar
Toplam 77 | 20,1 | 180 | 47,0 57 |149| 44 |115| 25 6,5 383 2,37

Tablo 5'ten de gorllebilecegi gibi toplam iscilerin %67,1'i, sendikalarin
iscilerin haklarin: koruyabilecek bir glice sahip olmadgini belirtmistir. Iscilerin
sadece %18’ sendikalarin boyle bir guicti olduguna inanmaktadir. Bu konuda
kararsiz kalanlarin oran: ise %14,9'dur. Sendikasiz isgilerin %65,8’i, sendikal:
iscilerin ise %67’si sendikalarin, isgilerin haklarini koruyabilecek bir glice sahip
olmadgini  belirtmislerdir. Bu sonug, isgilerin sendikalarin guctine yonelik
tutumlarinin sendika tyelik durumundan bagimsiz oldugunu géstermektedir. Hig
katiimiyorum ifadesine 1, kesinlikle katiliyorum ifadesine 5 degeri verilen Olgek
temel alindiginda, sendika Gyesi olmayan 117 cevaplayicinin “Trkiye'deki
sendikalar isgilerin haklarini koruyabilecek kadar guclidir” yargisina katilma
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derecisinin ortalama degeri 2.39, sendika Uyesi 266 cevaplayicinin katidma
derecesinin ortalama degeri 2.36°dur.

Tablo 6’da verilen ifade daha ¢ok sendikal hareketin liderlerine duyulan
gliveni 6lgmeye yonelmis bir ifadedir. Turkiye'deki toplumsal yap: liderlige biytik
onem atfeden bir yap:dir. Liderlige olan gliven ayn: zamanda sendikaya olan
guveni de tetikler. Arastirmamizda isgiler arasinda sendika liderlerine olan
gtiveninin dustik oldugu saptanmistir. Nitekim “TUrk sendika hareketinin liderleri
iscilerin cikarlarina gore hareket eder” yargisina, sendikasiz iscilerin %54,3'(,
sendikal: iscilerinse %42,2'si  katimadigin: belirtmistir. Sendikasiz is¢ilerin
yalnizca %17,2’si Turk sendika hareketinin liderlerinin isgilerin ¢ikarlarina gore
hareket ettigini belirtmistir

Tablo 6: Turk Sendika Hareketinin Liderleri Iscilerin Cikarlarina Gore
Hareket Eder

Hic Katidimiyorum| Kararsizim |Katiliyorum Kesinlikle Toplam |Ortalama
Katiimzyorum Katiliyorum
Cevap | Tutum
Cevap| o, |Cevap| o |Cevap| o |Cevap| o |Cevap| o | sayss; | Puan:
sayist sayist sayist sayist sayist
Sendika
tyesi 21 | 181 | 42 | 3622 33 | 284 | 12 |103| 8 69 | 116 2,52
olmayanlar
Sendika
tyesi 30 | 11,2 83 | 310 | 64 | 239 | 69 |257| 22 |82 | 268 2,87
Olanlar
Toplam 51 | 13,3 | 125 | 325 97 | 253 | 81 |21,1| 30 |78 | 384 2,78

Sendika Uyesi olmayan iscilerin bu yargiya katima derecesinin ortalama
tutum degeri 2.52, sendika tyesi iscilerin ise 2.89 olarak gergeklesmistir.
“Arkasindan gidilmeye deger” bir liderin varlig: durumunda sendikal hareketin de
bundan etkilenebilecegi dikkate alindiginda yukaridaki tablonun buna elverir
durumda olmad:g: gorulebilir.

4. Sendikal Pdlitikalarin Basarisina Yonelik Guvensizlik ve

Bu Guvensizligin Kaynaklari

Sendikal politikalarin genel anlamda nasil algilandig: ve bagarili olup
olmadig sendikal gu¢ ve guvenle de iliskilidir. Bu anlamda isgilerin, sendikalarin
kendi hak ve ¢ikarlarin: koruma ve gelistirme konusunda olumlu disiinmeleri,
sendikasiz isgilerin tyelik egilimini, sendikal: iscilerin ise sendika tyeliginden
duydugu memnuniyet diizeyini artirir. Arastirma, boyle bir iliskiyi test etmekten
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cok sendikasiz ve sendikalr isgilerin Turkiye'deki sendikal harekete iliskin genel
dusuncesini ortaya koymaya calismistir. Sonuglara gore, arastirma kapsaminda
farkh iskollarinda istihdam edilen toplam 411 isciden yalnizca 37’si Turkiye'de
sendikalarin, isgilerin hak ve ¢ikarlarin: koruyup gelistirebildiklerine inanmaktadir.
Bu soruya evet cevabin: verenlerin oran: %9 iken hayir cevabin: verenlerin oran:
%78,8'dir. %11,9'u ise bu konuyla ilgili bir fikri olmadigin: belirtmistir. Uyelik
deneyimine gére sonuglarin dikkat gekici sekilde farkhlastigi gozlemlenmistir. Hig
sendika (yesi olmayanlarin %64,6'si, daha once sendika (yesi olup su anda
sendika Uyesi olmayanlarin %92’si, su anda bir sendika tyesi olanlarin %83,5’i, bu
soruya hayir cevabini vermislerdir. Sonuglardaki farkliliklarin daha 6nce de ifade
ettigimiz  gibi isgilerin deneyimleri ile ilgili oldugu tahmin edilmektedir.
Sendikalarin, iscilerin hak ve ¢ikarlarin: gelistirip gelistirmedigi konusunda fikir
sahibi olmayanlarin buyik ¢ogunlugunu sendikasiz isgiler olusturmaktadir.

Sendikalarin is¢i haklarini yeterince koruyup gelistiremedigini dustinen
iscilere, bu durumun nedenlerini sordugumuzda, iscilerin Gyelik deneyimlerine
gore agik bir sekilde farkli distnduklerini gorduk. Tablo 7°'den de gorilecegi
Uzere isgiler sirasiyla sendikacilarin yetersiz olmasini, yasalarin anti-demokratik
olmasin: ve isgilerin ilgisizligini (is¢ilerin 6zelestirisi olarak algilanabilir) en yiiksek
oranlarla ilk tic neden arasinda belirtmislerdir.

Isveren baskisin: bir neden olarak belirtenlerin oran: da ytiksektir. Ancak
bu nedenin ddrdiincu sirada yer almass, isgilerin s6z konusu sorunun isverenlerin
baskisindan ¢ok, sendika-isci iliskisi ve yasalardan kaynakland:gin: diistindtiklerini
gostermektedir.

Uyelik deneyimine gére gruplandirdigimiz isgilerin belirttikleri nedenler
oransal olarak birbirlerinden farkhdir. Buna gore, hi¢ sendika tyesi olmams olan
iscilerin belirttikleri en yuksek orana sahip ilk ¢ neden; sendikacilarin yetersiz
olmas, is¢ilerin sendikaya ilgisiz olmas: ve isveren baskisidir. Daha dnce iyelik
deneyimi yasamss olan sendikasiz isgilerin, sendikacilarin yetersiz olmalarin: diger
iki gruba gore ¢ok daha yuksek oranda isaretlemeleri dikkate degerdir. Bu isGiler,
sendikaya ilgisizligi ve yasalarin anti demokratik olmasin: diger énemli nedenler
olarak ifade etmigslerdir. Sendika Uyesi isciler ise, sendikalarin, isgilerin hak ve
cikarlarin: yeterince koruyup gelistirememesinin en 6nemli nedeni olarak,
yasalarin anti-demokratik olmasini gostermislerdir. sendika yesi isciler, isgilerin
sendikalara olan ilgisizligini ikinci, sendikacilarin yetersizligini ise G¢tincti onemli
neden olarak gostermislerdir. Siralamas: degismekle birlikte, bu sonug, daha 6nce
uyelik deneyimi yasamis sendikasiz isgilerle aynidir.
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Tablo 7: iscilerin Sendika Uyelik Deneyimine Gore Tirkiye'deki
Sendikalarin Iscilerin Haklarini Yeterince Koruyup Gelistirememesinin
Nedenleri

Daha Once
Hic Sendika [Sendikali Olup $u )
Nedenler Uyesi An Sendika Uyesi| Sendika Uyesi
edenter Olmayanlar Olmayanlar Olanlar Toplam

Kigi Kigi Kigi Kigi

Sayist % |Sayisi %  [Sayis % |Sayisi %
Sendikacilar yetersiz 48 65,8 17 73,9 113 49,6 178 54,9
Yasabr anti- 29 |397| 13 | 565 | 120 |s66 | 171 | 528
demokratik
ﬁ;?;'l‘;r sendikaya 39 |534| 13 | s65 | 116 | 509 | 168 | 519
isveren baskic: 37 50,7 11 478 103 45,2 151 46,6
Sendikaicidemokrasil 5 | 494 | 9 | 301 | 69 [303| 108 | 333
eksik
Sendikalar arasndaki | 16 | 599 [ 3 130 | 84 |368| 103 | 318
diyalog eksik
sverenle diyalog 12 |64 3 130 | 15 |66 | 20 93
eksik ' ' ' '
Diger - - - - 5 2,2 5 15
Toplam 73 100,0 23 100,0 228 100,0 324 100,0

Gorildugl gibi sendika Uyesi isilerle, tiyelik deneyimi yasamis sendikasiz
isciler arasinda sendikalarin basarisizliging, yasalarin anti demokratik olmasina
baglama egilimi, tyelik deneyimini hi¢ yasamam:s olan iscilere gére yuksektir. Bu
sonucun, sendikalarin iscileri yasalarla ilgili bilgilendirme faaliyetlerinden dogmus
olmas: kuvvetle muhtemeldir. Hig sendika tyesi olmamss olan isgiler arasinda bu
nedenin daha dislk ¢ikmas:, hem bdyle bir bilgilenmeden yoksun olmalari hem
de egitim diizeyinin daha diistik olmasindan kaynaklanmis olabilir.

“Sendikaniz, iscilerin haklarin: yeterince koruyup gelistirebiliyor mu?”
seklindeki soruya sendika Qyesi isgilerin %60,1'i hayir, %30,8’i evet cevabin:
vermistir. Bu konuda fikir sahibi olmayanlarin orani ise %8,8'dir. Cinsiyete gore
bu sonuglar degerlendirildiginde, kadinlarin erkeklere gére sendikalarina yonelik
daha olumlu bir tutum igerisinde olduklar: g6zlemlenmistir. Gercekten kadinlarin
%36,2'si sendikasinin is¢ilerin haklarin: yeterince koruyup gelistirebildigine
inanmaktayken, erkekler arasinda bu oran %29,6’dir. Ancak kadin (yelerin

" Bu soru Birlesik Metal-is'in Gyelerine yonelik yaptirdig: arastirmadan yararlanilarak
duzenlenmistir.
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%21,3'0 bu konuda fikir sahibi olmadginin belirtmesi kayda deger bir sonug
olarak degerlendirilmistir. Arastirma sonuglar, sendika Uyesi isgilerin Gyesi
olduklar: sendikalar: is¢i haklarin: koruma bakimindan diger sendikalara gore
daha basaril: bulduklarin: géstermektedir. Nitekim sendika Gyesi is¢ilerin %83,5’i
Tarkiye'deki  sendikalarin iscilerin  haklarin:  koruyup  gelistiremedigini
distinmesine ragmen bu oran kendi sendikalar: i¢in %60,1'e dusmektedir.
Sendikal: isgiler, kendi sendikalarinin basarisizliginin kaynaklarinin (yasalarin anti
demokratik olmasi, sendikacilarin yetersizligi ve isGilerin ilgisizligi) genel sendikal
hareketteki basarisizliginin kaynaklar: ile ayn: oldugunu diisinmektedirler.

SONUC

Hosnutsuzlugun yoneticileri olarak tanimlanan sendikalarin, iscilerin
destegini kazanabilmeleri i¢in, ¢ozulmemis sorunlari, karsilanmamis ihtiyaclar: ve
gerceklesmemis Ozlemleri saptamalari ve ©One ¢ikarmalar: gerekir.3! Bunun
gerceklesebilmesi igin sendikalarin, sendikal islevleri genis bir sekilde yorumlamak
ve is¢i sinifi dayanismasint genis kapsaml: olmasin: saglamalar: gerekmektedir.
Ancak bugin sendikalar, isgicinin énemli bir kismini, hem de savunulmaya en
fazla ihtiya¢ duyan gevre isgiiciinii temsil etme yeteneklerini gelistirememislerdir.
Kiresellesme ile birlikte artan ve neredeyse istikrarli ve glvenceli formel
istihdamin istisna hale geldigi bir donemde, gevre isguctinu dslayan, savunmaci
ve ice kapah sendikal anlaysslarin, sendikal hareket igin strdirdlebilir bir yoni
kalmamstir. Bu nedenle sendikalar kim ve ne igin var? seklindeki temel tartisma
noktasina yeniden geri donilmesi gerekmektedir. Ciinkd, yoksullasma, issizlik ve
calisma kosullarindaki gerilmeye bakildiginda kurum olarak sendikalara olan
gereksinimin, her zamankinden daha fazla oldugu glinimuzde, surekli tye ve
destek kaybettikleri gorilmektedir. Bu durumda sdylenmesi gereken, sendikalarin
gecerliligini kaybettigi degil, mevcut sendikal anlayis ve yapilarin bir kriz
icerisinde oldugudur. Bu gin, Ozellikle sendikalarin guictinde ve (ye sayisinda
onemli gerilemelerin gordldigii Glkelerde bu kriz tartisiimakta ve yeni stratejiler
gtindeme gelmektedir. Ancak Turkiye'de bu tartismalarin ciliz kaldig: ve sendikal
hareketin butintinu kapsayacak bir seklide giindeme gelmedigi gorilmektedir.

Tirkiye'de toplumda pek ¢ok kuruma ydnelik olan glvensizlik acik bir
seklide sendikalara da yansimstir. Kuskusuz bu durum 1980 sonrasinda
uygulanan neo-liberal politikalarin ekonomik, siyasi ve toplumsal yasamda
yarattig: belirsizlik ve istikrarsizligin, bireyleri, savunmasiz, yalitiimss ve guigsuz bir
konuma getirmesinden ve ikincil kolektif kurumlardan uzaklastirmasindan
bagimsiz degildir. Bu konuda, modernlesme surecini tamamlayamamis bir

31 Hayman, a.g.m, s.14
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ulkenin kendine 0zgi niteliklerinin yarattigr sorunlarin da g6z ©nunde
bulundurulmas: gerekmektedir.

Oldukga zor kosularda 6rgiitlenme ve diger faaliyetlerini ytritmeye calisan
sendikalarin, Uyeleri ve potansiyel tyeleriyle yasadig: sorunlar bu zorluklar: daha
fazla agirlagtirmaktadir. Yaptigimiz arastirma ve gozlemler, hem 6rgutlt hem de
orgutstiz iscilerin Turkiye'deki sendikalara givenmediklerini, iscilerin hak ve
cikarlarint koruyup gelistirmek icin yeterince micadele etmediklerine, bu anlamda
yeterince gucli olmadiklarina inandiklarin: ve sendika hareketinin liderlerini
guvenilir bulmadiklarint gdstermistir. Buna karsin, isveren baskis:, yasal
duzenlemeler ve sendikalara yonelik giivensizlik gibi 6rgiitsiz iscilerin sendikaya
Uye olmalarina engel olan nedenlerin ortadan kalkmas: durumunda, sendikaya tiye
olma isteginin yiiksek oldugu gérilmustir. isciler arasinda sorunlarin ¢ozimiinde
orgutli micadeleye, hak ve ¢ikarlarin korunmas: ve gelistirilmesinde sendikalarin
gerekli olduguna yonelik yuksek bir inancin olmas: da orgiitlenme egiliminin
yuksek oldugunu gostermesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Turkiye'de sendikalarin, orgutlenmede basari kazanma olasiliginin disuk
ve zor oldugu, ornegin, Ozel sektdrde yer alan kiguk isletmelerde calisan veya
guvencesi olmayan iscileri 6rgitleme riskini artik almalar: gerekmektedir. Clinki
bu riski almasalar ve sadece mevcudu korumaya yonelseler bile hem Gyeleri hem
de hedefledikleri taban giderek ellerinden kaymaktadir. Dolayssiyla risk almamak,
en azindan risk almak kadar sendikalarin aleyhine olacaktir. Sendikalar bu
orgltleme riskini goze alamiyorsa, isginin tek basina boyle bir riski almas:
beklenemez. Kald: ki orgttsiiz isgilerin bu riski gogisleyebilecek bir deneyim,
bilgi ve giice sahip olmadiklar: da gorilmektedir. Orgiitsiiz isgilerle temas:
oldukca disuk olan sendikalar, isgilerin sendikalarla ilgili bilgisizliginin veya yanlis
bilgilenmelerinin de 6niine gecememektedir. Goriliyor ki, sendikalar isyerinde
orgltlenmeyi  gerceklestirecek bir 6rgut nivesini mutlak  bir  sekilde
olusturmalidirlar. Bunun olmadsg, isyerlerindeki orgltsuzliiglin, orgtstizlugi
yeniden besledigi ve giivensizlige neden oldugu ortadadir.

Isciler bu gun sendikalarin bagsarisizliging, isveren baskisindan ¢ok
sendikacilarin yetersizligine, yasalarin anti demokratik olmasina ve isgilerin
ilgisizligine baglamaktadirlar. Bu sonug, isgiler arasinda, sendika-isGi iliskisindeki
sorunlarin asilmas: durumunda, isveren baskisinin Ustesinden gelinerek basarih
olunabilecegine yonelik bir kaninin oldugunu distindtirtmektedir. Isverenin
sendikaya karst dusmanca tutumu ve bunun isgiler arasinda yarattisi korku
onemli olmakla birlikte, sendikalarin isveren tehdidini neden gogusleyemedikleri
veya iscilerin korkusunu giderip onlar: sendikalara cekemedikleri konusunda daha
fazla disiinmeleri gerekmektedir.

Muhtemelen sendikal hareket konusunda daha fazla deneyim ve bilgiye
sahip olan sendikah isciler, sendikal faaliyetlerin gelismesi ve basaril: olabilmesi
icin sendikalarin, (yeler arasindaki birlik ve beraberlik ruhunu gelistirmeleri,
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orgltlenmeye Onem verip Orgutlil is¢i sayisini artirmalar: ve Gyelerin sendikal
faaliyetlere daha fazla katidmasin: saglamalar: gerektigini distinmektedirler.
Iscilerin 6nemli bir kism: da diger sendikalarla isbirliginin bu anlamda 6nemli
oldugunu ifade etmiglerdir. Turkiye'deki sendikalarin uzun vadedeki en onemli
amacinin, sendikal hareketin birligini kurmak ve guglenmesini saglamak olmas:
gerektigini dlsunen isgilerin, dayanismaya onemli Olgiide Onem atfettikleri
gortlmektedir.32 Gergekten dissal kosullar g6z 6nlinde bulunduruldugunda, ¢ok
par¢al: bir sendikal hareketin glc, Uye ve given kazanma konusunda basar
saglama sans: oldukca distiktiir. Bu anlamda, krizin sendikal hareket icin yarattis:
potansiyelin degerlendirilmesi igin, sendikalara aktif mudahaleci bir niteligin
kazandiriimas: gerekmektedir. Bu ise sorunlarin ¢8zUminl yasalardan ve
devletten bekleme geleneginin degistirilmesine, i¢ dinamiklerin harekete
gecirilmesine ydnelik, kendi guciunden kaynaklanan aktif stratejilere olanak
verecek yeni yapilanmanin ve anlayis degisikliginin gelistirilmesine baglidir. Ancak
bu giin sendikalar boyle bir tartisma icinde olmadg: gibi, isgilerin dayanisma
orgitleri olmaktan ¢ikmis, savunmac: ve neredeyse mevcut Kkosullara riza
gosteren bir nitelik gostermektedir. Turkiye'de sendikalarin iscilerin ihtiyaclarina
cevap verebilecek ve is¢i dayanismasin: saglayacak yeni bir yapilanmay:
gerceklestirememesi durumunda, diger Ulke Orneklerinde oldugu gibi formel
sendikalara bagl: veya sendikalardan bagimsiz is¢i Orgitlenmelerinin gelisip
gelismeyecegi ise tartisma konusudur.

32 Urhan, a.g.e, s. 304-305
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