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Abstract

Since the early 1970’s, while unions have been loosing its base,
discussions on member-union relationships and members’ attitudes
and behaviours towards the unions are getting more importance. As
it is agree, the results of researches on this topic can not be definite,
since many factors of each country are really diagnostic.
In this sense, one of the important characteristics of Turkish trade
unionism is public sector based unionism. Together with this
difficulty, privatization policy at public sector diminishes the
membership base of the unions during the last two decades.
Therefore the future of unionism depends on keeping relationships with
members alive and organizing employees at private sector primarily. In
this context, the evaluation of members’ attitudes towards the unions,
the motives that lead up to membership and the analyzes member-union
relationships are getting importance in order to revitalise unionism.
In this sense, the paper will basically depends on the research that
comprises both unionized and non-unionized workers’ attitudes
towards the unions at metal, food, textile and petrochemical-rubber
private sectors in Kocaeli province. One of the major purpose of this
research is to figure out the motives and the reasons of being a
member to the unions. The other purposes of this research are to
discuss the collective understanding of workers, the perception of
workers on necessity of being a member, the understanding of
workers on union policies and the member-trade union relationships.
Also this research will give us a chance to make a comparison with
the results of an another research that was done in 2004 at the same
scope. So the paper might have chance to observe the changes in
three years time.
Keywords: Workers’ attitudes and behaviours, Unions-members
relationships
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GiRiS

Kapitalizm tarih sahnesine ¢tktig1 andan itibaren sermaye kendi gereklerine
uygun ckonomik, sosyal ve siyasal ortami yaratmak icin calismis, bunun icin
dénemin tim Gretim iliskilerini  degistirmekle kalmamis, sosyal yapiy1l
bicimlendirmis ve siyasi yaptyt degistirmistir. Dénemin tim kati geleneklerini,
tutum ve anlayslarini parcalamis, kendisine 6zgiir bir hareket alant yaratmak icin
katt olan her seyi buharlastirmistir. Sermaye tiiketiciye ulasmada ve daha fazla kar
elde etmede, her seferinde yeni model arayiglarina girmis, model tikandiginda
yasanan krizleri bagka bir modelle agsmaya ¢alismistir.

1970°i ydlardan giinimiize kadarki dénem de sermayenin krizini agmaya
yonelik, makro ve mikro mekanizmalar aracihigt ile ulusal ve uluslararast
ekonominin ve siyasetinin yeniden yapilandirdigi bir degisim streci olarak
karakterize edilmektedir. Bu siirecin en 6nemli 6zelligi, sermayenin zaman ve
mekan Uzerindeki giic ve kontrolini, kati olarak goérdigh glic ve iretim
iliskilerini kendi lehine esneklestirmek yoluyla daha fazla perginlemek istemesidir.
Artuk sermaye icin, Keynesyen politikalar, sosyal korumact yasal mevzuat ve
sosyal gtivenlik sistemleri, ulus devletin ekonomi ve birokrasideki etkinligi,
istedigi dontstimin Oniinde en biyiik engeli olusturmaktadir. Bu engellerin
kaldirlmasi 6rgltlii emek hareketinin geriletilmesi ile mimkin olabilmistir. Bu
sirecte isglicinin degisen yapis, devletin degisen niteligi, kolektif haklarin
kullanimina iliskin yasal sinirlamalar ve engellemeler, esneklik uygulamalart ve
issizlik, emek hareketinin temel kurumlarindan olan sendikalarin ciddi bir giic ve
giiven kaybina ugramalarina neden olmustur. Bu giic ve given kaybiyla es
zamanlt olarak sendikalarin bir temsil krizi icerisinde olduklarina yonelik
tartismalar yikselmistir. Giderek isci sinifinin dayanigsma Srgiitleri olma 6zelligini
tartismalt hale getiren bu sorunun gbriiniir ylizii gerileyen sendika tiye sayisidir.

Turkiye’de sadece kayitlt is¢i sayisint esas alan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligy (CSGB) verilerine gore 1992 yilinda %062,7 olan isciler arasindaki
sendikalasma orant 2006 yilinda 9%58,21°e gerilemistir. Kamu gdrevlileri
sendikalasma orant ise 2002 yilinda %62 iken 2006 yilinda %49,2’ye diismiistiir.'
CSGB  verileri  ¢gesitli nedenletle tartismaya ¢ok aciktir. Bundan dolay1
sendikalasma oranlart ile ilgili farkll hesaplama yoéntemleri denenmistir.
Turkiye’de tcretli ve maasht calisanlarin timi hesaba katilarak yapilan bir
calismaya gore, calisanlarin sendikalasma orani 1988 yilinda %22,2’den, 2004
yilinda %15’ dismistiir. Toplu sézlesmeden yararlananlarin orani ise 2004 yilt
icin sadece %8 olarak hesap edilmistir.”

! http:/ /www.csgb.gov.tt/CGM/4688_istatistik_2006.htm, 19.01.2007
2 Aziz Celik, Kuvvet Lordoglu, “Tiirkiye’de Resmi Sendikalagma Istatistiklerinin sorunlart
Ustiine” www.calismatoplum.org/sayi9/celik_lordoglu.pdf, s. 27, 19.01.2007.
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Ayrica Turkiye’de sendikal Orgitlenmenin  kamu  agirhkhh  oldugu
dustntlirse, 6zel sektérde bu oranlarin, ortalamanin ¢ok altinda olacag: tahmin
edilebilir. Dolayistyla etki ve tiye sayist bakiminda calisanlart temsil giicti olduk¢a
zayif olan Tirk sendikaciliginda yasanan gliven ve dayanisma sorunlart giderek
kendini daha ¢ok hissettirmektedir.

Sendikal hareketin giicii ve iscilerin sendikal tutum ve davranislari,
tlkelerin sosyal, ekonomik ve tarihsel 6zelliklerine gbre bicimlenmektedir. Bu
baglamda farkli dinamikler iceren Tirk sendikaciliginda yasanan dayanisma ve
giiven sorunlarinin tartisilmasi, kiiresel sisteme entegrasyon strecinde iilkenin
Oznel kosullart ve sendikacihigin kendine 6zgl 6zelliklerinin yarattigt sorunlarin
g6z 6ntnde bulundurulmasini gerektirmektedir.

1. Tiirk Sendikal Hareketinin Nesnel Kosullari

A. Yeni Liberal Politikalar

Turkiye’de 1980°i yillar, ekonomik-finansal sistemin liberalizasyonu ile
Ozel sektor Onculiginde ekonominin kiiresel sisteme entegrasyonunun
saglanmaya calisildigr yillardir. Bu strecte Ozellestirmelere hiz verilmis, kamu
kesimi yatirim alanlarindan tedrici olarak cekilmis, ihracate1 sektorlere yogun
tesvikler sunulmustur.” Dolayistyla kamu istthdami daralirken, kamu sektériinde
yogunlasmis sendikal hareket tiye kaybetmistir.

Disa acik biiytime modeli ile iligkili bir diger gerceklik ise, etkisini 6zellikle
Orgitlii isci hareketi Uzerinde gOsteren ekonomik krizler ve istikrarsizliktir.
Kisaca, Tirkiye ekonomisi son 15 yillik dénemde biiyime-kriz sarmalinda stkisip
kalmis bir goriiniim sergilemektedir.* Disa agtk bir ekonomi ve kriz kosullarinda,
yasal ve kurumsal diizenlemelerle sendikal harekete yasaklar getirilmesi ise,
isverenlerin artan rekabeti ve kar oranlarini 6zellikle disik tcretlere dayanarak
dengeleyebilme olanaklarini gliclendirmistir.

Kisaca, yeni liberal politikalatla isciler arasindaki kolektif ¢ozillme
hizlanirken giivencesizlik derinlesmekte ve sendikal Orglitlenme zortlasirken
dayanisma aginmaktadir.

B. istihdamin Yapisi

Turkiye’de sendikal hareket, Bati’da oldugu gibi sanayi devrimiyle birlikte
toplumun biyiik bir kesiminin hizla iscilesmesi sirecine uzak bir ekonomik
ortamda dogmus ve gelisimini stirdirmustir.” Gunimizde dahi isgicinin
sadece %D57’si tcretli ve yevmiyeli statisiinde calismaktadir. 2004 yii ile

3 Hacer Ansal vd., Tiirkiye Emek Piyasasinin Ozellikleri, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2000, s. 94.

* Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tirkiye Ekonomisi, 2.bs. Istanbul, Tletisim,
2001, s. 31-32.
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karsilastirldiginda kendi hesabina calisanlarin oraninda degisiklik olmazken,
Ucretsiz aile calisanlarinin sayisinda tarimin ¢dziliisiine baglt olarak bir diigme
meydana gelmistir. Bu tablo, hentiz Turk isglicii piyasasinin ticretli toplumlara
Ozgi niteliklere sahip olmadiginin agik bir géstergesidir.

Tablo 1: Istihdamin Isteki Durumuna Gére Dagilimi

UcreTLi/ Kenbpi HEsABINA UcreTsiz AiLE

YEVMIVELI Cavisan/Isveren CALISANI
OECD ORTALAMASI 79.79 15.34 2.32
AB25 83 15.7 1.1
GUNEY AVRUPA 72.63 24.26 2.97
ORTALAMASI
Turkive 2004 50.84 29.41 19.75
Turkive 2007 SuBaT 57.75 29.30 12.94
PoRTEKIZ 73.66 24.36 1.51
YUNANISTAN 63.40 30.22 6.35
Poronya 73.27 21.21 5.52

Ucretli calisanlarin énemli bir kismi enformel iligkilerin hakim oldugu
kictk isletmelerde istihdam edilmektedir. Gergekte ekonomi 6teden beri kiigik
isletmecilige dayanmaktadir. Turkiye’de 2006 verilerine goére o6zel sektor
isletmelerinin %94°0 1-24 isci calistiran isyetlerinden olusmaktadir.’

2004 yilinda %53 olan kayit disinda calisanlarin orani, 2007 yilinin ilk Gg
ayinda %45,6’ya digmistir. 2004 yilinda Gcretlilerin %21,2’sinin, yevmiyelilerin
%91,7’sinin kayit dis1 calistidy tespit edilmistir. 2007 yilinin ilk ii¢ ayinin verilerine
gore ise bu durumun degismedigi anlasiimaktadir. Verilere gbre kayit dist calisan
ucretlilerin orant %21,1, yevmiyelilerin orani ise %89,5 olarak gerceklesmistir.”

Tarimin payt yillar itibariyle oransal olarak dismekte ve son yillarda
hizmetler sektort lehine daralmaktadir. Ancak hala Ucretsiz aile ¢alisanlarinin ve
kayit disiligin hakim oldugu tarim sektdriinde istthdam edilenlerin payi, hizmetler
sektoriinden sonra en buylk payt olusturmaktadir. Gercekten 2004 yilinda
toplam istihdam icinde tarimin payt %34’ten 2007 yilinn ilk G¢ ayinda %24,9°a
dismis, sanayi kesiminin payt %18den %20’ye, hizmetler kesiminin pay1 ise
%43’ten %50,1°e yikselmistir.

Turkiye’de yetersiz sanayilesme ile 1980 sonrasinda biyime-kriz
sarmalina stkisan ve belirsizlikler iceren ekonomik yap1, gelismekte olan tlkelerin
Ozelliklerini tagtyan isglici piyasasindaki katmanlasmayr daha da artirmastir.

> Alpaslan Tsikly, « Ucretli Emek ve Sendikalasma”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, 2.bs. Der.
Irvin Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak, Istanbul, Belge, 1993, s. 326.

 CSGB, Galigma Hayat1 Istatistikleri, Ankara, 2006.

7 http:/ /www.tuik.gov.tr, (erisim:10.06.2007)
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Ginimiizde isglici piyasast, kentsel alanda istthdam edilen vasifli, sendikali ve
sosyal glivenlik kapsamindaki iscilerin olusturdugu dar bir grubun disinda,
sigortastz, dustk ucretli, niteliksiz ve 6rgltsiiz biiyiik bir grubun olusturdugu
parcalt bir gériiniime sahiptir. Isgiiciiniin bityiik bir kisminin istihdam edildigi,
dustik ortalama verimlilik dizeyindeki tarim ve enformel sektotler, bu isglicii
piyasasinin yapisal 6zellikleridir.® Bu yapisal 6zellikleri istihdam iliskisinin kolektif
boyutunu zayiflatirken, sendikalarin giderek kicllmelerine ve daha fazla ice
kapalt savunmaci politikalara yonelmelerine neden olmaktadir.

C. Toplumsal Giivensizlik ve Alternatif Dayanigmalar

1980 sonrasinin liberal ekonomi ve &zellikle tarim politikalart i¢c gbei
yogunlastirirken kentlerde kiiciik treticilik, marjinal isler, kayit dist calisma ve
kayitlt iscilik arasinda gegislerin yogun oldugu, heterojen bir toplumsal 6rgil
olusmustur. Kentlerdeki bu yapi, gb¢menlerin kente uyum saglayabilmek
amacityla, aralarinda gelistirdikleri dayanisma iliskilerini saglayan toplumsal
mekanizmalardan beslenmektedir. Kente gb¢ edenlerin  glnlik yasamda
tutunmalarint saglayan iliskilerde aile baglari, hemserilik, dinsel 6rglitlenmeler ve
benzeri geleneksel dayanisma bigimleri 6ncelikle gelmektedir. Kentlerde mahalli
olarak gelisen bu savunma ag1, her dénemde cesitli degisimlere ugramakla birlikte
bugiine kadar varligini korumustur.

Kent niifusunun 6nemli bir kismint barindiran gecekondu mahallelerinin
geleneksel dayanigma aglarinin glict ile icine kapanmast caliganlar acgisindan ortak
cikarlar temelinde bitinlesecek sinif temelli bir dayanismanin, érglitlenmenin ve
siyasetin 6niinii ttkamaktadir.”

D. isverenlerin Yaklagimi

1980 sonrasinda liberal politikalarin artan etkisine baglh olarak kamu ve
Ozel kesimde, isverenler daha agresif sendikasizlastirma uygulamalarina
yonelmislerdir. Sézlesmeli personel, taseron, gecici, mevsimlik ve part-time isci
calistirma artmis, kapsam dist personel uygulamasi, Uretimin isyeri disina
kaydirlmast ve insan kaynaklart politikalart gibi cok cesitli uygulamalar
yayginlasmustir.  Ayrica Ozel sektdrde isverenler, sendikalarin Orgiitlenme
cabalarini engellemek icin isten ¢ikarma tehdidini kullanmakta, etnik ayrim,
hemserilik, akrabalik iliskilerinin yani sira yiiz yiize goriismeler gibi enformel
iliskilerden yararlanarak iscileri sendikasizliga ikna etme girisimlerinde
bulunmaktadirlar.

8 Fikret Senses, “Neo liberal Ekonomi Politikalari, Isgiicii Piyasalart ve Istihdam”,
2000-2003 Petrol-Is Yillig1, Tstanbul, 2003, s. 150.

? Tarik H. Sengiil, “Tiirkiye’de Krizli Yillarin Toplumsal Sonuglari”, Iktisat Dergisi,
Sayr: 432, Aralik, 2002, s. 131-132.
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Isverenler yasal bosluklar ve sendikalarin zaaflarindan yararlanarak,
isyerinde Orglitlenme ¢abalarint etkisiz kilmaktadirlar. Sendikalar ise 6rglitlenme
strecinde yetki almak icin isyerinde gerekli olan tye sayisina ulasincaya kadar,
isverenlerin bu taktiklerini engelleyebilmek amaciyla 6rgiitlenme faaliyetlerini gizli
yuriitmek zorunda kalmaktadirlar.

E. Sendikal Yapi ve Sorunlar

Turk sendikaciligi tarihsel gelisimi igerisinde ideolojik sendikacilik 6zelligi
kazanamamustir. Yasal diizenlemelerin destegi ile diizen ici 6rgltler olarak dogan
sendikalar, kamu sektorii agirhkl Grgiitlenme nedeniyle, isveren konumundaki
devletle iliskilerini gelistirmeyi ve siyasal iktidarla uzlasarak toplu sézlesmeleri
sonuclandirmay1 tercih etmislerdir. Boylesi bir yapilanma ise Ozellikle tGcret
pazarhigina odaklanan faydact ve uzlagsmact sendikacilik anlayisinin gelisimine
neden olmustur. Diger bir ifadeyle, sendikal hareket kendi i¢ dinamiklerini
harekete gecirerek iktidar tizerinde baski kurmak yerine, endustri iligkileri
yasalariyla sorunlarini ¢ézmeye yonelmistir.'” Bu baglamda sendikal hareket
toplumda iscilerin kimligini ve sesini yansitacak temsil kapasitesi ve demokrasi
anlayist gelistirememistir."'

Ote yandan kamu sektérii daralirken, cogunlukla kiiciik isletmelerde,
kadin, gen¢ ve vasifsiz iscilerden olusan istikrarsiz ve giivencesiz isgliciinin
yayginlastigt 6zel sektor genislemektedir. Isci sendikalarinin bu  degisimlere
yonelik stratejiler gelistirdikleri, isglictiini timiyle kapsayacak uygulamalara
yoneldikleri ve Srglitsel yapilanma arayisinda olduklart séylenemez.

Gergekten Tirk sendikaciliginin 6nemli 6zelliklerinden birisi, katiimeiliga
actk olmayan, merkezi ve burokratik bir yapiya sahip olmasidir. Kisaca, istisare
organlari (baskanlar kurulu, bélge temsilciler kurulu, isyeri temsilcilikleri ve cesitli
komiteler), karar organlart karsisinda etkisiz kalmislardir. Sendika tiiziiklerinde,
Ornegin toplu sozlesmelerin bagitlanmasi, greve ctkma ve sendika kasasinin
kullanimi ile ilgili yetkilerin cogunlukla yénetim kurullarina verilmis olmast,
merkezi yapilanmayt giiclendirmistir.'” Siiphesiz merkezi yapi, sendikal liderligi
gliclendirirken, yonetim ve 6zellikle liderlik yasam boyu devam eden profesyonel
mesleki faaliyete dontismektedir. Boylesi bir sendikal yapinin da sendika ici
demokrasiyi gliclendirmesini beklemek mimkiin degildir.

1 Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikaciligi Uzerindeki Olast Etkileri”,
Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, 1997, Ankara, s. 262.

"Meryem Koray, Degisen Kogullarda Sendikacilik, TUSES, Tstanbul, 1994, s. 157, 260 .

12 Petrol-Is, Sendikal Demokrasi, Istanbul, Petrol-Ts Yayin No: 31,1993, s. 114.
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2. Tirkiye’de i§gilerin Sendikalara Yonelik Tutum ve
Davraniglari ile Giiven lligkisi

A. Amag

Sendikalarin yagsadigt temsil krizinde isci-sendika iliskisi ve iscilerin
sendikalara iliskin tutum ve davranslarinin 6nemli bir belitleyendir. Bu nedenle
sendikalarin  hem Uyeleriyle hem de potansiyel tyeletle olan iligkilerinin
sorgulanmasi gerekir. Ancak bu iliskilerin niteliginin makro ve Orgiitsel faktorler
tarafindan etkilendiginin de belirtilmesi gerekir. Yukarida kisaca Gzetlemeye
calisugimiz  faktorler cercevesinde iscilerin  sendikalara yonelik tutum ve
davranslarint belitflemek arastirmamizin temel amacint olusturmustur.

B. Arastirma Kapsaminin Arka Plani

Arastirma, hem Tirkiye hem de Kocaeli bélgesinde imalat sanayisinde
agirligt olan dort sektorde (metal, gida, tekstil ve petrol-kimya/lastik sektorleri)
yapilmustir. Arastirma kapsaminda yer alan 4 sektérde Turkiye genelinde calisan
isci sayisinin 28 sektorde ¢alisan toplam isci sayisina orant %35.51°dir.

1980 sonrasinda esneklesme, taseron uygulamast ve eve is verme
sisteminin  6nem kazandigt dokuma sektori, esneklesmenin - sektoriin
merkezindeki isgicini daha az etkilerken yan sanayide derinlik kazandig
otomotiv sektoériini barindiran metal sektori, Ozellestirme, yabanct sermaye
vatirimlatt ve teknolojik degisimin 6nemli oldugu petrol-kimya/lastik iskolu ile
isthdam ve ihracat paylarinda dists gosteren gida sektorii,” bu 6zellikleri
nedeniyle aragtirma kapsamina alinmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Iggilerin Sektorel Dagilimi (Ocak 2006)

Isci Sayist Yo
Metal 638.762 12.55
Gida 349.661 6.87
Tekstil 586.378 11.52
Petrol, Kimya ve Plastik 232,293 4.56
Toplam 5.088.515

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiici Istatistikleri 2005, Isgiicii Genel
Mudirlagi , No:31, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.

Kocaeli'nde 6zel sektérde sendikalasma orani (%73) Turkiye toplam
sendikalasma oranina (%58) gore yiksektir. Turkiye genelinde ézel petrol-kimya/
lastik sektériinde %52.11; gida sektdriinde %78.12; tekstil sektérinde %83.48 ve

3 Ayse Bugra, Fikret Adaman, Ahmet Insel, Galigma Hayatinda Yeni Geligmeler ve
Tiirkiye’de Sendikalarin Degigen Rolii, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
Aragtirma Raporu, s. 8
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metal sektoriinde %69.32 olan sendikalasma oranlart" Kocaeli’'nde 6zel
sektordeki sendikalasma oranlari ile karsilastirldiginda, Kocaeli’'nde petrol, kimya,
lastik sektoriiniin disindaki diger t¢ sektorde Ozellikle tekstil sektdriinde
sendikalasma oraninin Tiirkiye geneline gére daha disik oldugu gorillmektedir.”
Metal ve gida sektorlerindeki sendikalasma oranlari ise Turkiye geneline yakindir.

Tablo 3: Kocaeli’'nde Sendikal1 ve Sendikasiz Isgiler (Ocak 2006)

Kocaeli Sendikali Sendikasiz
Petrol, Kimya ve Plastik %79 %21
Gida %060 %40
Tekstil %41 %59
Metal %064 %36

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiici Istatistikleri 2005, Isgiicii Genel
Mudirlagi, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.

Genel olarak sendikalarin tye kaybettigi ve toplu pazarlik kapsaminin
daraldigr strecte, bu dort sektér hem is¢i yogunlugu hem de sendikal hareket
acisindan 6nem tasimaktadir.

C. Veri Toplama Yontemi

Veri ve bilgilerin toplanmasinda anket yontemi kullantlmigtir. Arastirmada,
2004 yilinda Istanbul ve Kocaeli illerinde, dokuma, gida, petrol-kimya/lastik ve
metal sektOrlerinde faaliyet gosteren Ozel sektdre ait isyerlerinde istthdam edilen
273 sendikali, 138 sendikasiz is¢i olmak tizere toplam 411 isciyle yapilan anket
yeniden  yapilandirilarak  uygulanmistir.”® 2004 ve 2007  yillarinin
karsilastirilmasinda ise sadece Kocaeli ilini kapsayan veriler dikkate alinmustir.

D. Orneklem

Orneklem Kocaeli'nde 6zel sektérde calisan sendikali ve sendikastz
iscilerden olusmaktadir. Toplam 400 anket hedeflenmis, 300 anket yapilmis, 277
anket gecerli kabul edilmistir. Anketlerin yliz ylize gériismelerle yapilmast tercih
edilmistir. Ancak gerek sendikali iscilerin isyerlerinde sahip olduklart bos zamanin
yetersizligi, gerekse sendikasiz isyerlerine ulasmada karsilastgimiz sorunlar, bir
kistm anket formunun c¢alisanlara elden dagitlmast suretiyle isyeri diginda
doldurulmasini, bir kisminin ise gruplar halinde doldurulmasini zorunlu kilmustir.

" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Isgiicti Istatistikleri 2005, Isgiici Genel
Miduarliagi , No: 31, Temmuz 2006, Ankara, s. 123-127.
* Bu oranlar sigortalt isci sayist dikkate alinarak hesaplanmustir.

" Betil Urhan, Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Istanbul,
Petrol-Is Yayinlari, 2005, s. 358-372.
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Bu nedenle anketin yiz yluze gOriismeler yoluyla yapilmasi hedefi kismen
basarilabilmistir. Ayrica anket uygulamasi sirasinda karsilagilan bir diger sorun
iscilerin sorulari cevaplandirirken birbitlerine ve isverenler karst duyduklart kaygt
ve kotku olmustur. Bu nedenle 6zellikle kadin ve sendikasiz isciler sorulati
yanitlamak istememislerdir.

E. Sonuglar ve Degerlendirmeler

1. isgilerin 6zellikleri

Orgiitlenmenin kiiciik 6lgekli isletmelerde zorlugu ve sendikalarin kiigiik
Olgekli isletmeleri 6rglitlenme hedeflerinin disinda tutmalart nedeniyle, Tiirkiye’de
Orglitlenme orta-buytik 6lgekli isletmelerde yogunlasmistir. Oysa daha 6nce ifade
edildigi gibi, Turkiye’de kiictik Slgekli isletmeler ekonomide agilikhidir. Turkiye
genelinde iscilerin yaklagtk %61,4°4, 1-9 kisi calisant olan isyerlerinde istthdam
edilmektedir.' Kocaeli'nde ise %481 1-49 isci calistiran isyerlerinde istthdam
edilmektedir."’

Arastirma kapsaminda anketi cevaplandiranlarin %86’s1, sendika tyesi
olanlarin %99,5%1, sendikasiz iscilerin ise %060t 100 ve daha fazla isci caligtiran
isyerlerinde istthdam edilmektedir.

Tablo 4: Kocaeli’nde Ozel Sektor Isletmelerinde Anketi Cevaplayan Is¢i
Gruplarinin Dagilimi

Isci Gruplarinin Sayis1 %
1.9 43
10-24 1,8
25-49 2,6
50-99 41
100-249 34,3
250-499 17,7
500 + 34,7
Total 100,0

Cevaplayicilarin - cinsiyet  dagilimina  bakddiginda, %85,9’'unun  erkek,
%11,6’stun ise kadin oldugu gorilmektedir. Erkek cevaplayicilarin %70,4’4
sendikali, %029,6’s1 sendikasiz, kadin cevaplayicilarin ise %484t sendikals,

16 TUTK Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2007 Subat Dénemi, Sayt: 76, 15
Mayis 2007. www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=496 (Erisim 12.06.2007)

7" Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Isgiicii Istatistikleri 2005, Isgiici Genel
Midirligt, Temmuz 2006, Ankara, s. 145.

179



Iscilerin Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi

%51,6%s1 ise sendikasizdir. Ankete katidanlarin yas dagiliminda ise %52,4*antin 30
yasin altinda oldugu gérillmektedir.

277 cevaplayicinin %54’t metal iskolunda , %27,8’i petrol-kimya/lastik
iskolunda, %11,6’st dokuma iskolunda, %4,7’si ise gida iskolunda istthdam
edilmektedir.

2. isgilerin Kendilerini Tanimladiklan Kimlikler

Arastirma verileri, is¢ilerin, kimliklerini daha cok din (%27,8), milliyet
(%26,9) ve sosyal smufa (%15,9) goére tanimlama egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir. Sendika tiyesi olmayan iscilerin kendini milliyete (%32,9) gobre
tanimlama egiliminin, sendika Uyesi isciler arasinda ise kendini dine (%30,2) gore
tanimlama egiliminin daha yiiksek oldugu goérilmektedir. Her iki grupta da
kendini sosyal sinifa (%17,5) gére tanimlama egilimi gbrece diisiik ¢ikmustir. 2004
yilinda yapilan arastirma sonugclari ile karsilagtirildiginda ise, 2007 yilinda iscilerin
kendilerini milliyete (%35’ten %26’ya) ve sosyal sinifa (%26,6’dan %15,9%a) gére
tanimlama  egiliminin  zayifladigs, dine (%17°den %27,8’¢) goére tanimlama
egiliminin ise giiclendigi gorillmektedir.

Tablo 5: Anketi Cevaplayanlarin Kendilerini Tanimlamak Igin
Kullandiklar1 Temel Kritetler (%)

Kriterler (2007) (2004)
Din 27,8 17,7
Miliyet 26,0 35,0
Sosyal Stif 15,9 26,6
Cinsiyet 5,8

Meslek 4,7

Memleket 4,0
Siyasi Tercih (2,2

Isyeri 0,4
Diger 5,8
Bos 7,6
Toplam 100.0

Bu sonug, Tirkiye’nin genel siyasi ortamt ve konjonktirt ile iliskili olabilir.
Yeni doénemde iscilerin, bireysel ve kolektif kimlik arayislarinda milliyeteilik,
yerellik, dinsellik gibi alternatif kimliklerin ve kurumlarin 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Bu durumun 6nemli nedenlerinden biri, iscilerin bu kimlikleri,
ekonomik ve sosyal alanda gorilen belirsizlik ve dengesizlige karst kendilerini
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gliven ve aidiyet duygusunu hissetmelerinin bir araci olarak algilamalarindan
kaynaklanmis olabilir.

3. Sendikal Orgiite Giiven Sorunu

1980 sonrasinda yeni liberal politikalarin sonucu artan gé¢ ve krizlerin
ekonomik alanda yarattug: esitsizlik ve belirsizlikler, toplumda var olan kaderci,
kuskucu ve ice doniik birey anlayisini gliclendirmekte ve bireylerin topluma
yabancilasmasint artirmaktadir. Sosyal hareketlilik olanaklarinin kisitlanmasi, yargt
sirecinde davalarin uzamasi, yasalarin toplumu diizenleme etkisini yitirmesi,
kamu yoOnetiminde gorilen yolsuzluklar, devletin formel ve enformel destek
politikalarinin zayiflamasi, genis halk kitlelerinin toplumsal diizenin degisecegine
dair umutsuzluk icinde olmasi gibi bircok neden, bireylerin kolektif 6rgiitlere ve
birbirlerine olan giivensizligini artirmistir.'® Nitekim Ttrk toplumunun degetleri
konusunda yapilan bir arastirmanin sonuclarina gdre, arastirmaya katilanlarin
%901 bagkalartyla herhangi bir iliski kurarken ya da is yaparken dikkatli olmak
gerektigini, yani insanlara giiven duymadiklarint belirtmislerdir."”

Demokratik toplumun temel kurumlarmna Tirk toplumunda énemli bir
giivensizligin oldugu gozlemlenmektedir. Yapilan bir diger arastirmada, toplumda
¢cozllmesi gereken en Onemli sorunun hayat pahaliigt ve issizlik oldugu
saptanmis, ancak bu sorunlarin ¢6zim yeri ve araci olan siyasi partiler, meclis,
merkezi hikimet ve sendikalara given dizeyi distk c¢ikmistir. En glvenilir
kurumlar arasinda ise %77 ile ordu gelmektedir. Tirkiye’nin cesitli illerinde 3021
kisiyi kapsayan sz konusu arastirma sonuglarina gore, arastirmaya katilanlarin
%344 sendikalara giivendigini, %251 orta diizeyde giivendigini, %42’si ise
glivenmedigini belirtmistir.”’ Bu durum, sendikalarin toplumla iliskisinde sorunlar
yasandigini, bu sorunlarin ise toplumda yaygin olan genel giivensizlik haliyle
iliskili olabilecegini gostermektedir.

Kurum Yizde
Ordu 47,6
Cumhurbagkant 14,2
Mahkemeler 11,8

"% {lhan Azkan, “Ulusal BigliRiJeuresplamsal Daghnisma Duygularinin Asinmast, Anomi
ve Yabancilasma”, Ulusall$aiserdiselse Demokifatik Coéziim Yollari, Der.Ilhan Azkan,
Istanbul, Ekin Kitapevi, 20:hdikh6a-179. 43

" Birsen Gokee, “Tiirkiggigin Toplumsal Yapgisint Etkileyen Siyasal ve Toplumsal
Ogeler”, Ulusal Sorunlalg r‘fgmerﬁg‘()kratlk §qum Yollari,Der.ilhan Azkan, Ekin
Kitapevi, Istanbul, 2001, s 2%1 8

2 Fikret Adaman, Ali Qar rtlhzm Senata%ar Household View on the Causes of
Corruption in Turkey ancf) uggested Preve}ﬁgve Measures, TESEV, Istanbul, 2002,

s. 34, 37. Isveren 0.8
Kuruluslart ?
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Toplum ve sendikalar arasindaki guvensizlik sorunu, is¢i-sendika
iliskisinde de gorillmektedir. 2007 yilinda yaptigimiz arastirma sonuglarina gore
orduyu en givenilir kurum olarak gorenlerin orant %47,6 iken, sendikalart en
glivenilir 6rgiit olarak gorenlerin orant sadece %4 tiir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Sendikalar Giivenilir Orgiitlerdir, (%o) ( 2004-2007)

Hig Ka Kar Katil ﬁiﬁ’fhkle Ortalama
Katilmiyorum timtyorum arstzim yorum yorum Tutum Puan
2004 | 9,9 32,5 28,1 23,6 59 2,83
2007 193 25,6 32,6 19,6 3,0 2,601

Yukaridaki tablodan da gorilecegi gibi isciler sendikalara gliven
konusunda kararsiz ve olumsuz bir tutum igerisindedirler. 2004 yili arastirma
sonuglart ile karsilastirildiginda, bu yondeki egilimlerinin ¢cok degismedigi, ancak
olumsuz tutumun biraz daha giiclendigi goérilmektedir. Nitekim 2004 yiinda
sendikalart giivenilir bulanlarin orani %29,5 iken 2007 yiinda bu oran %22,6’ya
dismustur.

Sendika uyelik degiskeni bakimindan sonuglar degerlendirildiginde ise
sendikalara glven diizeyi konusunda anlamh bir farkliigin ortaya ciktgt
gorilmektedir. Hi¢ sendika tyesi olmamus isciler ile 6zellikle daha 6nce bir Gyelik
deneyimi yasamis ancak su anda sendika tiyesi olmayan iscilerin, sendika tyesi
iscilere oranla Turkiye’de sendikalara giiven diizeyi oldukea distik ¢ikmigtir.

Tablo 9: Tirkiye’deki Sendikalar Giivenilir Orgiitlerdir (2007)

| Hic sendika iyesi | Daha 6nce iiye | Uyeler |
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olmayanlar olanlar
Ortalama Ortalama Ortalama
2,44 1,96 2,79

4. Sendikalarin Hak Ve Cikarlari Koruma Sorunu

Sendikal politikalarin genel anlamda nasil algilandigi ve bagarili olup
olmadig, sendikal glic ve giivenle iliskilidir. Bu anlamda iscilerin, sendikalarin hak
ve ctkarlart koruma ve gelistirme konusunda olumlu disinmeleri, sendikasiz
iscilerin dyelik egilimini, sendikali iscilerin ise sendika iyeliginden duydugu
memnuniyet dizeyini artirir. Arastrma, boyle bir iliskiyi test etmekten ¢ok,
sendikasiz ve sendikali iscilerin Turkiye’de sendikal harekete ve politikalarin
basarisina iliskin genel diisiincesini ortaya koymaya ¢alismustir.

Tablo 10: Tirkiye’de Sendikalar Isgilerin Haklarini  Koruyup
Gelistirebiliyorlar m1? (%)

Evet Hayir Kararsiz
2004 10,8 82,3 6,9
2007 7,6 82,5 9,9

Yukaridaki tablo, isciler arasinda, sendikalarin genel olarak iscilerin hak ve
cikarlarint  koruyabilecegine iliskin inancin son derece dusik oldugunu
gostermektedir. Ayrica 2004 ve 2007 yilt arastirma sonuglart karsilastirildiginda,
olumsuzlugun degismedigi gorilmektedir. Ancak, sendikalarin genel olarak
iscilerin hak ve c¢ikarlarini koruyabilecegine iliskin olumlu distinenlerin oraninda
bir diigme, kararsizlarin oraninda ise bir artis oldugu gorillmektedir.

Sonugclar, sendika tyelik degiskeni bakimindan incelendiginde ise catpict
farkldiklar gozlemlenmektedir. Sendika tyesi iscilerin %81,6’st ve daha Once
sendika tyelik deneyimi yasamis olan iscilerin ise timdi, Tirk sendikalarinin
iscilerin  hak ve ctkarlarini koruyup gelistitemedigine inanmaktadir. Anket
sirasinda yaptlan gézlemler, bu durumun sendika dyelik deneyimi ile iligkili
olabilecegini g&stermistir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Sendikalar Iggilerin Haklarin1 ve Cikarlarini Koruyup
Gelistirebiliyorlar mi1? (%)
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Evet | Hayir Kararsiz
Sendikastz Isciler 6,8 78,0 153
Daha _Once Sendika Uyesi 0,0 100,0 0,0

Olan Isciler
Sendika Uyesi Isciler 8,9 81,6 9,5
Toplam 7,6 82,5 9,9

Sendikalarin is¢i haklarini yeterince koruyup gelistiremedigini diiginen
iscilere, bu durumun nedenleri soruldugunda, sirastyla isveren baskist, yasalarin
anti-demokratik olmasi ve sendikaciarin yetersiz olmasi belirtilmistir. 2004
yilinda ise isciler, Turkiye’de sendikalarin iscilerin  hak ve ¢ikarlarim
koruyamamalarinin en 6nemli Gi¢ nedeni arasinda; yasalarin-anti demokratik
olmasint  (%58,1), iscilerin sendikalara karst ilgisiz olmalarint (%51,5) ve
sendikacilarin yetersizligini (%44,3) gostermislerdir. Ozetle 2004 yili aragtirmast,
iscilerin, sendikalarin hak ve ¢ikarlart yeterince koruyup gelistirememelerinin
nedenlerini igveren baskisindan ¢ok, isci-sendika iliskisinde ve yetersiz yasal
dizenlemelerde gordiiklerini gostermektedit.

Tablo 12: Sendikalarin Hak ve Cikarlari Koruyamama Nedenleri (%)

Sendika Sendika Uyesi |Daha énge
Cevaplar veleri Olmayan Sendika Uyesi  [Toplam
y Isgiler Olan Igciler
Yasalar anti-demokratik 31,8 13,3 16,7 26,3
Isverenlerin isciler
tizerindeki baskilart 2,1 311 16,7 28,1
Sendikactlarin yetersizligi| 17,6 40,0 45,8 25,3
Send1ka1ar.dak1 yetersiz 68 22 0.0 5.1
demokrasi
Iscilerin sendikalara 14 3.9 83 37
giivenmemesi ’ ’ ’ ’
Dlger.sen.dﬂ(alarla 83 22 83 74
yetersiz diyalog
Isverenlerle diyalogun
. 1,4 0,0 42 1,4
yetersiz olmast
Diger 3,4 0,0 22 28

2007 yii arastirma kapsamindaki iscilerde, sendikalarin basatisizliginin
kaynaklarint daha cok dissal kosullara (Gzellikle yasalara) baglama egiliminin
yiksek oldugu gozlemlenmistir. Ancak tyelik degiskenine gére dustincelerin
farkhlastigr goriilmektedir. 1lgili tablodan anlasilacagi gibi hic sendika iiyesi
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olmamus isciler ile daha 6nce sendika Uyelik deneyimi yasamus sendikasiz isciler,
bu sorunun Onemli oranda sendikacilarin yetersizliginden kaynaklandigin
dusinmektedirler. Ayrica hi¢ sendika tyesi olmamis iscilerin %31, isveren
baskisina isaret etmektedir. Yine her iki grup yasalatin anti demokratikligine bir
neden olarak sendikacilarin yetersizligine oranla daha disik dizeyde 6nem
atfetmislerdir. Oysa anket kapsamindaki sendika tiyesi isciler, sendikalarin hak ve
¢ikarlart koruyamamasinin nedeni olarak birinci sirada yasalarin anti demokratik
olmasini, ikinci sirada ise igverenlerin baskisint gérmekteditler. Ayrica bu iki
nedenin oransal olarak birbirine ¢cok yakin ve agirlikli olmast da dikkat ¢ekicidir.

Gorildign gibi sendika tyesi iscilerin sendikalarin basatisizliging, yasalarin
anti demokratik olmasina baglama egilimi, sendikasiz iscilere gbre yiksektir.
Muhtemelen bu sonug, sendikalarin tyelerini yasalar konusunda guiclii bi¢imde
bilgilendirmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu sonucun bir diger muhtemel nedeni ise, sendikaciarin sendikal
hareketteki basarisizlift yasalara baglama egiliminin giiclii olmasidir.” Gergekten
Turkiye’de yasalara baglt bir endutstri iliskileri modeli hakimdir. Bu nedenle
yasalar Oteden beri sendikalarin hem bir dayanagi, hem de miicadele ve sikayet
alant olmugtur. Gerek bu arastirmanin sonuglari, gerekse bu alanda yapilmis diger
aragtirma ve gozlemler, sendikal harekete iliskin sorunlarin kaynag ve
¢6zimunln yasalara ve devlete bagli olduguna dair gelenegin siirdigini
gostermektedir.

Ancak actkca vurgulamak gerekirse, 2003 yilinda yurtrlige giren 4857
sayil {5 Kanunu’nun emek-sermaye arasindaki dengeyi sermaye lehine bozan
dizenlemelere yer vermesi ve kolektif is hukukuna iligkin baskict ve yasaklayict
dizenlemelerin  varhgini  korumasi, sendikal hatreketin sikayetlerinin  haksiz
olmadigin1 géstermektedir.

Ogzellikle is giivencesi ile ilgili diizenlemeler isgiicii piyasasinin ¢ok kiiciik
bir kismini kapsamasi ve haksiz isten ¢ikarmalara karst yeterli olmayan maddi
tazminat disinda bir yaptirim éngérillmemesi, uygulamada sendikal Orgiitlenme
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

1980 sonrasinda yogun olarak yasanan krizler, giderek enformel ¢alisma
seklinin bir istisna olmaktan cikip isglicii piyasastnin yapisal bir unsuru haline
dontismest isciler arasinda is glivencesinin tiim taleplerin 6niine ge¢mesine neden
olmustur. Bu durum formel sektdrdeki iscilerin pazatlik glicleri, isten atilma yada
eski ticretlerine ve haklarina razi olma arasinda bir tercih yapmaya zorlayan,
savunmasiz ve daha esnek bir emek pazar arasinda sikistirdmalarina neden
olmugtur. Boyle bir yapida igsizlik strekli olarak iscileri kontrol ve disipline
etmede 6nemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Tsverenlerin bir taraftan érgiitlii
iscileri bu yolla diigiik ticrete r1za gdstermeye zorlarken diger taraftan Orgiitsiiz
isyetlerinde siklikla Orgiitlenmek isteyen iscileri isten ¢ikarilacagt tehdidi ile veya

2! Bugra, Adaman, Insel, a.g.e., s. 22.

185



Iscilerin Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi

bu tehdidi hayata gecirerek iscilerin sendikalasmasina engel olduklar
gozlemlenmektedir. Son yillarda isverenlerin sendikal 6rgltlenme karsisinda
issizlik tehdidini daha kolay ve sik uygulamaya soktugunu gOsteren veriler
mevcuttur. Nitekim Tiirk-Is’in yaptigi bir arastirma, is giivencesinin yasalastigt
2003 yili ile 2005 yilt arasinda sadece Tirk-Tg'e baglt sendika tiyesi 15.531 isci,
sendikal 6rgiitlenme nedeniyle isten atildigint rapor etmistir.”

1980 sonrasinda sendikalar icin Uyelerinin islerini korumak temel
amagclardan biri haline gelmistit. Bu nedenle kendi dyeleri icin disiik tcret
artistna razt olmakta, aymt isyerinde dahi taseron iscilerinin digstk dcret,
glivencesiz calisgma gibi kéti calisma kosullarina riza gésteren, savunmact bir
politika izlemektedirler.” Isten ctkartmalara karst isciye yasal destegin disinda her
hangi bir destek sunamayan sendikalara yonelik giivensizlik duygusunun, iscilerin
sendika Uyeligini issizligin bir kayna@i olarak algilama egilimini gliclendirdigi
sOylenebilir. Sendika tyelerinin tcretlerindeki kayiplar ve butiin karst ¢abalara
ragmen yaygin sekilde gorillen isten cikarmalar, Uyeler ve potansiyel tyeler
arasinda sendika temsiline yonelik giivensizligin ve slphelerin artmasina neden
olmaktadir.

Bunun yant sira sendikal Srgiitlenme ve toplu pazarlik faaliyetler ile ilgili
yasal dizenlemelerin, 6zel sektérde oSrgltlenmeyi neredeyse durma noktasina
getirdigi ifade edilebilir. Ozellikle toplu sozlesme yetkisi icin isyeri ve iskolu
barajinin sart kosulmasi, gereksiz yetki itirazlarint engellemeye yonelik her hangi
bir yasal diizenlemenin olmamast ve uUyelik icin noter sarti gibi pek ¢ok
dizenleme ile yargt siirecinde uzayan yetki davalant  Orglitlenmeyi
zotlastirmaktadir.  Ayrica bu durum igverenlerin isyerinde Orgitli veya
Orglitlenmek isteyen sendikaya karsi taktiklerini daha da etkin kilmaktadir. Bu tip
dizenlemeler o kadar biiyiik sorunlar yaratmaktadir ki, is¢i sendikalarinin sendika
karsit1 politikalarin ¢ok daha sert uygulandigi 6zel sektérde Srgltlenmelerini
neredeyse durma noktasina getirmigtir. Nitekim bir aragtirmada, aragtirma
kapsamindaki isci sendikalarinda istihdam edilen Srgiitlenme uzmanlarinin timd,
fiilli orglitlenme stirecinde yagadiklar1 bagarisizigin, isverenlerin sendikalart
isyerinde etkisizlestirmeye veya yok etmeye yonelik karsit stratejilerini uygulama
olanagini artiran yasalardan ve bosluklarindan kaynaklandigini ortak disiince
olarak dile getirmislerdir.”*

2 http/ /www.tarkis.org.tr/source.cms.docs/

3 Yiiksel Akkaya, ¢ Kiiresellesme Kiskacinda Tiirkiye’de Isci Sinifi ve Temel Ozellikleri”,
Petrol-Is Yillig1 2002-2003, Istanbul, 2003, s. 231.

2 Betiil Urhan, Sendikal Orgiitlenme Bunalimi ve Tiirkiye’deki Durum, Istanbul,
Petrol-Is Yayini, 2004, s. 249-259.
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5. Uyesi Olduklari Sendikalarin Hak ve Gikarlari Koruma
Sorunu

Sendika tiyest isciler, Turkiye geneline kiyasla kendi sendikalarinin hak ve
cikarlart koruma bagarist ile ilgili daha olumlu bir distinceye sahip olduklarint
gostermektedirler. Tlgili tablodan goriilecegi gibi, 2007 yilt arastirma sonuglarina
gore sendika tyesi iscilerin %81,6’st Tirkiye’de sendikalarin iscilerin hak ve
cikarlarint koruyamadigina inanmaktayken, kendi sendikasi icin bu oran %60,6’ya
gerilemektedir. Ancak 2007 sonuglart ile 2004 sonuclart karsilastrildiginda,
sendika tyesi isciler arasinda tyesi olduklart sendikalarin is¢ilerin hak ve
cikarlarint koruma ve gelistirme basarilart ile ilgili olumsuz digsinenlerin ve
kararsizlarin - oraninin 2007  yiinda dikkat ¢ekici bir sekilde yiikseldigi
gorilmektedir. Ekonomik krizlerin, reel tcretlerdeki gerilemenin, giderek
yayginlasan esneklik uygulamalarinin, issizligin ve toplu sézlesme ile elde edilen
kazanimlarin zayiflamasi gibi faktérlerin bu siirecte etkili oldugu distinilebilir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Sendikalar Is¢ilerin Haklarini ve Cikarlarini Koruyup
Gelistirebiliyorlar m1? (%)

Evet Hayir Kararsiz
2007 7,6 82,5 9,9
Sendikam iscilerin hak ve ctkarlarini koruyabilmektedir
2004 41,9 48,8 9,4
2007 17,7 60,6 21,7

Sendika tyesi iscilerin, tiyesi olduklart sendikalarin hak ve ctkarlart koruma
ve gelistirme konusundaki basarisizliklarinin nedenlerini, Tirkiye genelinde
oldugu gibi anti-demokratik yasalara ve isveren baskismna baglama egiliminin
glicli oldugu gorilmektedir. Ayrica Tirkiye geneline gbre, kendi sendikasinin
yasalarin anti demokratik olmasindan dolayr basarisiz oldugunu distnenlerin
orani daha yiiksektir.

2004 yili sonuglarinda ise sendikall iscilerin %062,8’1 yasalarin anti-
demokratik olmasini, %52,6’st iscilerin sendikaya ilgisiz olmalarini, %47,4’G
sendikacilarin yetersizligini ve %39,7’si ise isveren baskisini, sendikalarin bagarisiz
olmalarinin en o6nemli ¢ nedeni arasinda gostermislerdir. 2004 yili ile
karsilastirildiginda ise 2007 yilinda yasalarin anti-demokratik olmast oransal olarak
o6nemini korurken, isveren baskist 2004 yilina oranla daha 6nemli hale gelmistir.

6. isciler Sendikaya Neden Uye Olmuyorlar?

Iscilerin sendikaya neden {iye olmadiklart sorusunun cevabi, dissal
kosullarin yani sira iscilerin sendikalart algilayis bicimlerinde yatmaktadir. Bilindigi
gibi, iscinin sendikalara yonelik genel ve 6zel tutumlarini etkileyen pek ¢ok ikincil
kaynak bulunmaktadir. Birincil kaynaklardan en etkilisi ise is¢inin sendika ile
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yasadigi deneyimlerdir. Bu nedenle, dogrudan bilgilenme kaynagi da olan sendika
tyelik deneyimi, iscinin tutumlart Gzerinde etkili olmaktadir. Gergekte bu etkinin
yarattift farki, sendika dyelik durumunun degisken olarak kullanildigi bitiin
sorularda gérmek miimkiin olmustur. Iscilerin sendikaya tiye olmama nedenlerine
iliskin sonuglarda da sendika uyelik degiskenine gbre bir anlayis farkliliginin
oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 14: Igcilerin Sendikaya Uye Olmama Nedenleri (%)

Hig Sendika Daha Oce

Cevaplar Toplam Uyesi Olmayan  Sendika iiyesi
Iggiler Olan iggiler

Sendikalara giivenmiyorum 28,6 259 34,8

Lo R . 23,4

Isyerinde Srgiitlii bir sendika yok 27,8 13,0

Isyerimdeki mevcut durumum

sendika tyeligiyle degismez 13,0 14,8 87
Isverenlerin baskilart

; A 10,4 5,6 21,7
(isten ¢ikarma ve tehdit gibi...)
Sendikacilara giivenmiyorum 7,8 7,4 8,7

ig ika Gyesi 6,5

Dlvg.er arkadaslarim sendika tyesi ) 93 0.0
degiller
Sendikalar tyelerinin
beklentilerini karsilayamazlar 26 37 0.0
I§yer1n“dek1. sorurﬁarln}{ 1.§Verenle 13 0.0 0.0
veya yonetimle ¢6zebilirim
.Uyehlf aidatin1 6demek 13 1.9 0.0
istemiyorum
Diger 5,2 3,7 8,7

Daha o6nce ifade edildigi gibi, Turkiye’de iscilerin 6zel sektérde
sendikalagsmast  giderek agirlasan  dissal kosullarin  etkisiyle daha fazla
zorlasmaktadir. Bunun yani swra gozlemler, iscilerin bu kosullarda tyeligin
yaratacagl riskleri sendika ile asacaklarina ve tyeligin kendi lehlerine bir durum
yaratacagl ihtimaline inanmadiklarint gbstermektedir.

Gergekten aragtirma kapsamindaki iscilerin %28,6’st sendikalara giiven
duymadiklarini, %130 sendikaya tiye olmakla isyerindeki simdiki durumlarinin
degisecegine inanmadiklarini, %7,8’1 sendika yoneticilerine givenmediklerini,
%2,0’s1 ise sendikalarin tyelerin beklentilerini karsilayamadiklarini distindtkleri
icin, sendikaya tye olmadiklarini belirtmiglerdir. Bu sonuglar, arastirma
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kapsamindaki iscilerin = %52’sinin  sendikalara glvensizlikten kaynaklanan
nedenlerle tye olmadiklarini géstermektedir.

Onemli bir diger sonug ise, sendikasiz iscilerin isyerinde orgiitlii bir
sendikanin olmamasini (%27,8) sendikaya iiye olmama nedenlerinin basinda
gOstermis olmasidir. Diger isci arkadaslart sendikaya tye olmadig icin sendikaya
tye olmadigini belirten sendikasiz iscilerin orant da (%09.3) dikkate alindiginda,
isyerinde orgutliligin olmamasindan dolayt sendikaya lye olmayanlarin orant
sendikasiz isciler arasmnda %37,1°¢ yikselmektedir. Bu durum, sendikasiz
isyerlerinde tyeligi motive edecek sosyal bir ortamin zayif olmasinin, iscilerin
sendikaya tye olmamalarinda 6nemli bir etken oldugunu géstermesi agisindan
dikkate degerdir. Dolaysiyla 6rglitsiizlitk yeniden Orgiitstizligl tretmektedir. Bir
anlamda sonuglar, sendikalarin hem hi¢ iiye olmamis sendikasiz isciletle iletisim
diizeyinin yetersizligine, hem de isyerinde sendika 6nciligliinde 6rgiitlenmenin
Onemine isaret etmektedir. Gercekten Tirkiye’de iscilerin  Orgiit  destegi
olmaksizin bir isyerinde 6rgiitlenmesi uygulamada mimkin gérinmemektedir.

Sendika tye olmama nedenleri tyelik degiskenine gére 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Sendika Uyesi olmayan iscilerin %27,871 isyerinde Orgiitlii bir
sendikanin olmamasindan, %25,9’u ise sendikalara giiven duymadiklarindan
dolayt sendikaya tye olmadiklarini belirtmislerdir. Ancak daha 6nce sendika
tyelik deneyimi yagamis olan sendikasiz iscilerin sendikaya tiye olmamalarini
etkileyen 6nemli nedenler arasinda sendikaya glvensizlik (%34.8) ve isveren
baskist (%21.7) oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, hi¢ sendika tyesi olmamis
iscilere kiyasla tyelik deneyimi olanlarin sendikalarin isleyisine iliskin daha fazla
bilgili olmalarint ve Ozellikle Srgiitlenme asamast ile tyelikten cekilme sirasinda
isveren baskisinin buyiikligini géstermektedir.

7. iscilerin Sendikalara Yénelik Diigiinceleri

a. Genel Anlamda Sendikalara Bakis

Sendikalara yonelik genel tutumlar, iscilerin, Orgiitiin, amaglarina,
basarilarina ve liderligine iliskin goriislerinden kaynaklanir. Arastirma sonuglar,
isciler acisindan sendikalarin 6nemini kaybettigini séylemenin dogru olmadigi
gostermektedir. Nitekim iscilerin genel olarak sendikal harekete ve Orglite karst
olumlu bir tutum igerisinde olduklart gézlemlenmektedir.

“Sendikalar iscilerin hak ve cikatlarini korumak icin gereklidit” ifadesine
iscilerin %77,1’1 olumlu cevap vermistir. Iscilerin %67,4’t ise sendikalara iiyeligin
calisma kosullarini  gelistirecegine inandiklarini  belirtmislerdir. Sendikalarin
iscilerin birligini ve dayanismasint saglayan orgltler oldugunu distinen isgilerin
orani ise %065’dir.
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Tablo 15: Iscilerin sendikal harekete iligkin tutum ve degerlendirmeleri(%)

isimilide Katilmiyorum Kararsiz Katiliyorum Lieaimlidz
Katlmiyorum i yoru ararsts Amiyoru Katiliyorum

Sendikalar
dayanigma ve
isbitligi saglayan
demokratik
kurumlardir 49 15,4 14,7 45,5 19,5
Sendikalar
iscilerin hak ve
cikarlarint
korumak icin
gereklidir 3,0 8,9 11,1 41,5 35,6
Isciler sendikaya

tye olurlarsa,
calisma kosullatt
gelisecektir 1,9 12,2 18,5 39,6 27,8
Sendikalar tim
iscilerin hak ve
cikarlarint

savunan
kurumlardir 13,1 28,5 16,1 27,8 13,5

Diger sonuglarda gézlendigi gibi, genel olarak sendikal harekete ve Orgiite
yonelik tutumlarda da sendika tyelik degiskenine gére 6nemli farkliliklar vardir.
Ilgili tablodan anlastlacag1 tizere, sendika iiyesi isciler, sendika tiyesi olmayan veya
daha Once Uyelik deneyimi yasayan iscilere kiyasla sendikalara yonelik daha
olumlu bir tutum gostermektedirler. Ayrica daha 6nce tyelik deneyimi yasayan
sendikasiz isciler ise sendikal harekete ve Orgiite yonelik tutumlarinda en fazla
olumsuzluk gosterenlerdit.
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Tablo 16:Igcilerin sendikal harekete iligkin tutum ve degerlendirmeleri

(2007)

Hig

.s.end}ka Daha 6nce tye el

tyesi olanlar

olmayanlar

Ortalama Ortalama Ortalama
Sendikalar dayanisma ve isbirligi saglayan | 3,37 3,20 3,73
demokratik kurumlardir
Sendikalar iscilerin hak ve ¢ikarlarini 3,66 3,20 4,21
korumak icin gereklidir
Isciler sendikaya tiye olurlarsa, calisma 3,64 3,20 3,88
kosullart gelisecektir
Sendikalar tiim iscilerin hak ve ¢ikatlarint 2,75 2,38 3,21
savunan kurumlardir

2007 yili sonuglart 2004 yili arastirma sonuglan ile karsilastirildiginda,
sendikal harekete ve 6rgiite yonelik tutumlarin ¢ok degismedigi, ancak olumlu
tutumun az da olsa zayifladigr izlenmektedir. Ornegin, 2004 yili arastirmasinda
cevaplayicilarin %851 sendikalarin iscilerin hak ve ¢ikarlarint korumak icin gerekli
oldugunu distinmekteyken, bu oran, 2007 yilinda %77’ye diigmustiir.

Tablo 17: Yillara Gére Isgilerin Sendikal Harekete Iligkin Tutum ve

Degerlendirmeleri (2004- 2007)

2004 2007
Sendikalar dayanigsma ve isbirligi saglayan
demokratik kurumlardir 3,78 3,59
Sendikalar iscilerin hak ve ¢tkarlarint korumak icin
gereklidir 4,17 3,98
Isciler sendikaya tiye olurlarsa, calisma kosullari
gelisecektir 3,91 3,79
Sendikalar tum calisanlarin hak ve cikarlarint --- 3,01
savunan Orgitlerdir
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b. Uye Iscilerin Sendikalarina Yonelik Diisiinceleri

Turkiye’de toplu sozlesme bagitlayarak dyeleri adina kazanimlar elde
etmek sendikalarin nerdeyse tek ve en 6nemli faaliyet alanidir. Bu baglamda
sendika tiyesi iscilerin “sendikaya tiye olmakla ¢alisma kosullarim gelisti” ifadesine
verdikleri olumlu cevap (%64.4), toplu sézlesmenin Gnemini vurgulamak
acisindan dikkate degerdir. Kisaca sendika tiyesi isciler, sendika tyeliginin ¢alisma
kosullarinda bir gelisme sagladigini  disiinme egilimindedirler. Arastirmay:
yurttirken sendika tyesi isciler arasinda ¢ok yaygin olarak kullanilan “en kotl
sendika, sendikasizliktan iyidir” ifadesi, sendikali iscilerin bu degerlendirmeyi,
sendikasiz olma durumunu veri alarak yaptiklarini diistindiirtmektedir.

Uyelerin isyerinde 6rgiitlii olan sendika ile iliskilerini ve sendikal politikalar
tzerinde etkilerini degerlendirme amacini tasiyan “Uyeler sendikal politikalar
tzerinde etkili oluyor” ifadesine yonelik kararsizlik (%26,5) ve olumsuz goriis
(%39,3) 6nemli bir vurgudur. Ayrica “tim dyelerin sendikalarin faaliyetleri,
kararlar1 ve politikalari hakkinda bilgileri vardir” ifadesine olumlu (%37,2) ve
olumsuz (%306,6) goris bildirenlerin oranlart birbirlerine ¢ok yakin olmakla
birlikte, kararsizlar (%26.1) dikkate alindiginda, tiyelerin sendikalariyla iliskilerinin
cok giiclii olmadigini ifade etmek yanitict olmayacaktir. Diger bir ifadeyle,
iscilerin tyesi olduklart sendikalarin karar alma, politika olusturma ve isleyisinde
demokratik olup olmadigi konusunda olumsuza yakin kararsizlik icerisinde
olduklar1 gérilmektedir. Gergekten iscilerin yalnizca %25,6’s1 tyelerin sendikal
politikalar tzerinde etkili oldugunu, %2444 sendikasinin tim tyelerin birligini
ve dayanigmasint saglayan ve demokratik bir sendika oldugunu ve %37,2si ise
tim dyelerin sendikal karar, politika ve faaliyetler konusunda bilgilendirildigine
inantyor. Tim bu sonuglar birlikte degerlendirildiginde, sendika tyesi iscilerin
genel olarak sendikal hatrekete iliskin olumlu dustincelerinin kendi sendikalarina
karst cok da giicli olmadigi gorillmektedir.
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Tablo 18: Uyelerin Sendikalara Yonelik Tutum Ve Degerlendirmeleri(%o)

E;jﬁlli;l;um Katdmiyorum | Kararsizim Katiiyorum Ez:&h (szm
Calisma kosullarim
sendika tyeligiyle
birlikte gelisti 6,1 12,2 17,2 46,1 18,3

Uyeler sendika
politikalar1 tizerinde
etkilidir 12,2 27,1 26,5 16,2 9,4

Sendikama sendika
tyelik aidatlarinin ve
finansal kaynaklarin
kullaniminda
giiveniyorum 14,0 13,5 39,3 292 3,9

Sendikam tim tyeleri
arasinda dayanisma
ve isbirligi saglayan
demokratik bir
sendikadir 8,8 26,9 29,1 20,6 3,8

Tum tyeler
sendikamin
aktiviteleri, karatlart
ve politikalar
hakkinda bilgi
sahibidir 7,2 29,4 26,1 27,8 9,4

2004 yili arastirma sonuclar ile karsilasturildiginda, kararsiz tutumun
degismedigi, 2007 yilt arastirmasinda tim ifadelere verilen cevaplarin ortalama
tutum puanin gorece distigi gorilmektedir. Olumsuz bir gelisme olarak
degerlendirilebilecek olan bu durum en genel ifadeyle sendikalarin tyeleriyle olan
iligkilerinin zayiflama egiliminde oldugunu géstermektedir.
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Tablo 19: Uyelerin Sendikalara Yénelik Tutum Ve Degerlendirmeleri
(2004-2007)

Ortalama

2004 2007
Calisma kosullarim sendika iiyeligiyle birlikte gelisti 3,92 3,58
Uyeler sendika politikalari iizerinde etkilidir 3,28 2,92

Sendikama sendika tiyelik aidatlarinin ve finansal kaynaklarin | 3,36 2,96
kullaniminda giiveniyorum

Sendikam tiim tyeleri arasinda dayanisma ve isbirligi 3,48 2,95
saglayan demokratik bir sendikadir

Tum uyeler sendikamin aktiviteleri, kararlart ve politikalart 3,57 3,03
hakkinda bilgi sahibidir

Sonug¢

Turk sendikaciliginin énemli niteliklerinden birisi, kamuya ait isletmelere
odaklanmis olmasidir. Pek ¢ok tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de kamudaki
potansiyel Srglitlenme tabani ézellestirmeler nedeniyle giderek daralmaktadir. Bu
nedenle sendikal hareketin gelecegini, sendikalarin 6zel sektérde Orgiitlenme
faaliyetlerindeki cabasi ve bu yonde gosterecekleri basart belirleyecektir. Ancak
sendikalarin katiimeiliga uzak yapilarindan, kendi aralarindaki yikict rekabetten ve
iscilerle olan iliskilerinden kaynaklanan bir¢ok sorunun varhiginin yant sira giderek
agirlasan dissal ortam, yakin gelecekte Gzel sektérde orgiitlenme zorlugunu
asabilmede basart sanslarinin olmadigini géstermektedir.

Arastirmanin sonuglart ve bu konuyla ilgili yapilan gézlemler, sendikalar
glic kaybedip ice kapali savunmaci politikalar izledikge, iscilerin sendikalara karst
givenlerinin azaldigint gostermektedir. Gergekte Tirkiye’de tarimin ¢oziilmesi
nedeniyle iscilesme strecinin hizlandigt ve calisma kosullarindaki olumsuzluklarin
artu@l bir donemde sendikalasma ihtiyact duyan Kkitlelerin artmasi, sendikal
orglitlenme bakimindan bir firsat yaratmaktadir. Nitekim arastrma sonuglarina
gore iscilerin %74,11 sendikaya tiye olmay1 engelleyen nedenler ortadan kalkarsa,
sendikaya tye olmayt istediklerini belirtmislerdir. Ancak sendikasiz iscilerin
%?75,34 bugiine kadar kendileriyle hicbir sendika yoneticisinin tyelik talebi icin
gorismedigini ifade etmistit. Gerek bu sonuclar gerekse diger gézlemler
sendikalarin bu ihtiyact talebe ¢evirme konusunda politika ve yap1 degisikligine
yonelmediklerini gostermektedir.

194



Iscilerin Sendikalara Yénelik Tutum ve Davranislari; Kocaeli Ornegi

Tablo 20: Sendika Yoneticilerinin Uyelik Igin Isgilerle Gorigiip
Gorigsmeme Durumu(%o)

Gegerli Yizde
Evet 247
Hayir 75,3
Toplam | 100,0

Tablo 21: Sendika Uyeligini Engelleyen Nedenler Olmasayd: Sendikaya
Uyelik Istenir miydi?(%)

Gegerli Yizde
Evet 74,1
Hayir 25,9
Toplam | 100,0

Sendika tyeliginin igsizligin kaynag haline geldigi bir ortamda, isciler
tyeligin yaratacagy riskleri sendika ile asacaklarina ve tyeligin kendi lehlerine bir
durum yaratacagi ihtimaline inanmamaktadirlar. Béyle bir durumda, sendikalarin
isciler icin 6nemini kaybettigi sOylenebilir. Ancak arastirma sonuglart bu savi
dogrulamamaktadir. Gergekten hem 2004 hem de 2007 yili arastirma sonuglart,
iscilerin  hak ve c¢ikarlarint korumak icin sendikalarin gerekli olduguna
inandiklarini géstermektedir.

Gerek sendikali gerek sendikasiz isciler genel sendikal harekete karst
olumlu bir tutum icerisinde olmalarina ragmen, Turkiye’deki sendikalara, Gyelerin
ise kendi sendikalarina karst 2004 yilina kiyasla giivensizligin ve inangsizligin
arttugl gozlemlenmektedir.

Ozellikle toplu sézlesmeden elde edilen kazanimlar azalip, calisma
kosullart  geriledikge sendika tyeleri arasinda pragmatizmin yayginlastig
gozlemlenmektedir. Nitekim “sizce sendikalarin uzun vadede en 6nemli amact ne
olmalidir?” sorumuza karsilik, dyelerin %46,4’1 iscilerin daha iyi tcret ve calisma
kosullarina kavusmalarini saglamak oldugunu belirtmisken, %24,3 4 Turkiye’de
sendikaciligin birligini ve giiclenmesini saglamak ve %16’s1 ise sadece iscilerin
degil toplumun genel refahini yitkseltmeye calismak oldugunu ifade etmislerdir.
2004 yilindaki arastirmada ise tam tersi bir sonu¢ c¢ikmustir. S6z konusu
arastirmada sendika tyesi iscilerin %33,8’1 toplumun genel refahini yiikseltmeye
calismanin, %30,6’s1 Tirkiye’de sendikalarin birligini ve giiclenmesini saglamanin
O6nemine vurgu yaparken, sadece %22,5’1 iscilerin daha iyi tcret ve caligma
kosullart saglamanin sendikalarin uzun vadedeki en Onemli amact olmast
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gerektigine inanmaktadir. Dolayisiyla ¢ekirdek isgiicii daralirken, bu isgiicii
icerisinde yer alan sendika tyesi iscilerin ticret ve calisma kosgullarini koruma
giidiistiyle hareket etme egilimlerinin gliclendigi sGylenebilir.

Turkiye’de sendikal hareket ve iscilesme siireci ¢ok 6zgiin kosullarda
dogmus ve gelisimini strdirmistir. Bu strecte sendikal hareketin kazandigt
nitelikler, ekonomik ve siyasi konjonktir sendikal alanda yasanan sorunlarin
kaynagini olusturmustur. Isciler giiniimiizde sendikalarin basarisizligini, isveren
baskisinin yani sira sendikacilarin yetersizligine, yasalarin anti demokratik
olmasina ve iscilerin ilgisizligine baglamaktadirlar. Isverenin sendikaya karst
dismanca tutumu ve bunun isciler arasinda yarattigt korku Onemli olmakla
birlikte, sendikalarin isveren tehdidini neden gdgiisleyemedikleri veya iscilerin
korkusunu giderip onlart sendikalara ¢ekemedikleri konusunda daha fazla
distinmelerini gerekmektedir.
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