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Ozet: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 7
Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Is bu caligmada kanunun 2821 ve 2822 sayili kanunda yer
alan ve degisiklige ugramaksizin 6356 sayih kanunda da yer alan
diizenlemelere yer verilmemis; buna karsiik kanunun yenilik ve
degisiklik ~ getiten  diizenlemeleri — aymntuli  bir  bigimde
degerlendirilmistir. Bu c¢alismada yer alan konu basliklart su sekilde
ozetlenebilir.  Sendikalara Iliskin  Temel Kavramlar, Sendikal
Orgiitlenmeye Iliskin Diizenlemeler, Sendika Organlarina Iliskin
Diizenlemeler, Sendika Upyeliginin Kazanilmast ve Kaybedilmesi,
Sendika Uyelik Aidati, Uluslararast Kuruluslara Uyelik, Sendika
Yoneticilerinin Giivencesi, Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi,
Sendika Uyeliginin Giivencesi (Bireysel Sendika Ozgiifliigiiniin
Korunmast), Kuruluglarin Faaliyetleri Gelir ve Gidetleri Denetimi ve
Kapatilmasr’dir.

Anahtar Soézciikler: sendikal Orgiitlenme, sendika organlari, tyelik,
Yonetici, Yonetici giivencesi, isyeri sendika temsilcisinin giivencest,
sendika dyeliginin glivencesi.

Abstract: Law of Trade Unions and Collective Bargaining Agreements (No.
63506) entered into force and published in the Official Gazette on
07.11.2012. In this paper, new regulations making changes and
amending the current system has been examined, while excluding
provisions that took place in Law No. 2821 and 2822 and kept in
Law No. 63506. Issues that will be discussed in this paper are as
follows: Basic Concepts Regarding Unions, Regulations Regarding
Unionisation, Regulations Regarding Union Bodies, Entitlement to
and Loss of Union Membership, Union Fee of Membership,
Membership to International Bodies, Guarantees for Union
Managers, Guarantees for Office/Working Place  Union
Representatives, Guarantees for Union Membership (Protection of
Individual Unionisation Freedom), Activities, Revenues and
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Expenditures, Supervision and Dissolution and Termination of

Institutions.

Keywords: Unionisation, union bodies, membership, manager,

manager guarantees, guarantees for office/working place union

representatives, guarantees for union membership.

Giris

07 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede Yayinlanarak yiiriirlige giren 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Ulkemizde Isci-Isveren iliskileri
bakimindan yeni bir dénemin baslangici olacaktir. Bilindigi gibi 1961 Anayasast ile
ongorillen Sendika, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Haklar, 1963 yilinda
kabul edilen 274 ve 275 sayilt kanunlara dayamlarak 1980 yilina kadar yaklasik 17 yil
uygulanmis, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesi ile askiya alinmis daha sonra da kabul
edilen 1982 Anayasasinda Ongériilen Sendika Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Haklar1 1983 yilinda yurtrliige konulan 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarina dayanilarak uygulanmistir. Ancak 2821
ve 2822 sayil kanunlarda yer alan bazi dizenlemelerin Uluslararast Calisma
Teskilatt (ILO) tarafindan 6zellikle 87 ve 98 sayili sézlesmelere aykiriligt iddiastyla
yapilan elestiriler, 12 Eylil 2010'da halk oylamasiyla onaylanan 07,/05/2010 tarih ve
5982 sayili kanunla Anayasanin 52, 53, 54. maddelerinde yapilan degisiklikler ve
2821 ve 2822 sayill kanunlarin aradan gecen yaklagtk 30 yillik uygulanmasinda
karsilasilan sorunlar nedeniyle yeni bir kanun yapma ihtiyact son yillarda hep dile
getirilmekteydi. Bu nedenlerle son 10 yi icinde cok sayida yasa taslaklarinin
tartistlmasini ve sosyal taraflar arasindaki diyalog cabalarini takiben yasa koyucu
2821 sayih Sendikalar ve 2822 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunlarin
yurirlikten kaldirarak 6356 sayili "Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu"
adyla tek bir kanun olarak yasalastirmustir. Tiirk Is Hukukunu 11O sozlesmeleri ile
uyumlu hale getirmeyi ve uygulamada karsilagilan sorunlart ¢6zmeyi amaglayan bu
yasa bazt olumlu diizenlemeleri disinda aymi zamanda bazi bosluk ve sorun
yaratabilecek hiikiimleri de tasimaktadir.

Sendikalara iliskin Temel Kavramlar

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2. maddesinde konu ile ilgili
kavramlarin tanimini vermektedir. Bu tebligin konusu nedeniyle toplu is sézlesmesi
ve toplu is uyusmazliklarina iligkin olanlarin tizerinde durulmayacaktr. Kanunda
yer alan "kurulus" sézcigi sendika ve konfederasyonu, "yometici'" kurulusun ve
subenin yonetim kurulu Uyelerini, "sweren vekili'" isveren adina isletmenin butiinini
yonetenleri, "iist kurnlns” konfederasyonlart ifade etmektedir. 2. maddenin 3.
tikrasina gore 75, isveren ve zgyeri kavramlart 4857 sayili yasada tanimlandigi bigcimde
anlasilacaktir.  Bu  kavramlar 2821 sayili  kanundaki hikimlere gbre
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karsilasturildiginda géze carpan degisiklikler "yonetici" kavrami acisindan 2821 sayilt
kanunun denetleme kurulu dyelerini de yonetici sayan diizenlemesi yeni metne
alinmamustir. "Isyeri" kavrami 4857 sayih kanuna yapilan yollama nedeniyle biraz
genisletilmistir. Bu haliyle isyeri diizeyinde toplu sézlesme yetkisi ve kapsaminin
belirlenmesinde bazt uygulama sorunlarina yol acabilecektir. Isci kavrami 2821
sayilll kanuna gore daha da genisletilmis "is sozlegmesi diginda iicret karsilige is gormeyi
tasima, eser, vekalet, yaym, komisyon ve adi sirket silesmesine gire bagmsiz mesleki faaliyet
olarak yiiriiten gergefe figsilerin de ilavesiyle genisletilmis, ancak bu kigilerin sadece bu
Kanunun ikinciden altinct bélime kadar olan bolimleri bakimindan isci
sayilacaklart belirtilmistir. Bu ifade ile sayilan kisilerin kuracagi sendikalar énceki
yasada oldugu gibi, toplu is sézlesmesine iliskin hiikimlerin disinda tutulmustur.
Ne var ki, 1963 yasalarnindan giniimiize dek uzanan siirede bu gruplarn -esas
itibariyle toplu is s6zlesmesi yapamamalant nedeniyle- sendikacilik alaninda 6nemli
bir varlik géstermedikleri bilinmektedir.

Sendikal Orgiitlenmeye iliskin Diizenlemeler

iskoluna Gére Sendikalagma ilkesi

Iskolu, bir tilkede yapilan islerin belirli sayida gruplandirilarak her bir gruba iskolu
denilmesidir. Iskolu isyerindeki faaliyet esas alinarak yapilan bir gruplandirma olup
bir isyeri sinurlart icinde miinferit olarak iscilerin yaptiklart islerin veya mesleklerin
bir 6nemi yoktur. Onemli olan isyerinde agirliklt olarak yiiriitiilen faaliyettir. Iskolu
esasina gore sendikalasma ilkesi, iscilerin sendika kurma veya sendikaya tiye olmada
mesleklerine ve yaptiklart ise bakilmaksizin sadece isyerinin girdigi iskoluna goére
sendika hakkinin kullanilmasidir. 6356 sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu da yiiriirlitkten kaldinlan 2821 sayilt kanun gibi sendikalasmada
iskolu esasint benimsemistir (STSK md.3). Bu konuda tek istisna, 2821 sayilt
kanunda da mevcut olan hitkiim 6356 sayili kanunda da korunmus ve kamu isveren
sendikalarinin farklr iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette
bulunmast yolu agik tutulmustur (STSK md.3/2). Ote yandan 6356 sayili yeni
kanun, 2821 sayili eski kanunda 28 olan iskolu sayisint bazi iskollarim birlestirerek
20 iskoluna distirmistir. Yeni kanuna gére olusturulan is kollart kanuna ek 1 sayih
cetvelde gosterilmistir. Ote yandan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanununun 4. maddesinde "Bir iskoluna giren isler, isgi ve isveren konfederasyonlarmmn
goriisii almarak ve nluslararas: normlar gozg, oniinde bulundurnlarak Bakanlikgea cikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir” seklinde bir hitkiim yer almaktadir. Onceki kanunda bir
iskoluna giren islerin belitlenmesi i¢in diizenlenmesi Ongorilmis iken, yeni
kanunda y6netmelikle diizenlenmesi isabetli bir diizenleme degildir. Sézkonusu
hitkme dayanilarak cikarilan "[s&ollars Yinetmeligi" 19 Aralik 2012 tarih ve 28502
sayilt Resmi Gazete'de yayinlanarak yirtirlige konulmustur. Bu yénetmeligin dikkat
¢ceken ve tartisma yaratabilecek hitkmii 4. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"10/11/1983 taribli ve 83/7376 sayilz zxzéollan Tiizidigiine gore belirlenmis olan isyerlerinin
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iskoln, en son yetki belgesi alan sendikanm kurnln bulundngn iskolundan sayihr” seklindeki
hiikiimdiir. Bu hitkiim kanaatimce kanuna aykirt olup, iskollarint adeta en son yetki
belgesi alan sendika adint dondurmus bulunmaktadir. Oysa bir isyerinin girdigi
iskolunda degisiklik yapabilme ve bu konuda yargi yoluna gidebilme yolu her
zaman agtk olmalidir. Nitekim yonetmelik yayinlandigr tarihte elestirdigimiz bu
diizenleme 26 Temmuz 2013 tarih ve 28719 sayili Resmi Gazetede yayinlanan bir
degisiklikle elestirdigimiz dogrultuda degistirilmis ve y6netmeligin bu maddesi
“10/11/1983 taribli ve 83/7376 sayils Iskollar: Tiiziigiine gore belirlenmis olan igyerferinin
iskoln yeni bir iskolu tesbiti yapilincaya kadar en son yetki belgesi alan sendikanin
kuruln bulundugu iskolundan sayiir” seklini almistir.

6356 sayili kanun iskoluna gére sendikalagsma ilkesini muhafaza ederken,
2821 sayih kanunda yer alan "Tirkiye Capinda Faaliyette Bulunma" ilkesini
terketmistir. Oysa 2821 sayilt kanunda yer alan bu hitkiim iskolu baraji ile birlikte
sendika enflasyonu dolaylt da olsa 6nlemeye yonelik bir hitkiim idi. Yeni yasal
dizenleme karsisinda bir iskolunda belli bir boélgeye mahsus sendika
kurulabilecektir. Kuskusuz bu tiir bir sendikanin islevsel olabilmesi acisindan iskolu
barajint asmus olmasi gerekir.

Yeni kanun igyerinin girdigi iskolunun tesbitinde 2821 sayih kanundaki
diizenlemeyi aynen muhafaza etmistir (STSK md.5). Ancak 5. maddenin ikinci
fikrasinda isabetli bir dizenlemeyle "Yeni bir toplu is sozlesmesi icin yetki siireci baslamus
ise iskoln degisikligi tesbiti bir sonraki dinem icin gecerli olur. Lskolu tesbit talebi ve buna iliskin
agilan davalar yetki islemlerinde ve yetki tesbit taleplerinde beletici neden sayilmaz’ hikmui
getirilmistir. Bu hikim yetki itirazi davalaninda ileri strilen iskolu itirazlar
nedeniyle yetki siirecinin uzatmaya yonelik isveren davranslarini Onleyici ve
ogretideki elestirileri dogrultusunda isabetli bir diizenlemedir. Ne var ki isletme
kavramint aynt isverenin aymi iskolunda yer alan isyerlerinin bitini olarak
tanimlayan ve isletme niteliginin bulunup bulunmadigina iliskin uyusmazliklar
isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede karara baglayacagina iliskin
olarak kanunun 34/2-4 maddesindeki diizenleme nedeniyle iskolu tesbitlerinde yine
bekletici mesele sorunuyla karsilagilabilecektir.

Ancak maddenin 3. fikrasinda "iskoln dedisikligi yiiriirliikteki topln is sozlesmesini
etkilemez’ hikmi yer almaktadir. Aynt dogrultuda bir hitkiim "taraflarin durumunda
degisiklik" baslikli 37 inci madde de yer almakta, iskolunun degismesinin toplu is
sozlesmesini sona erdirmeyecegi belirtilmektedir. Buna kargilik ayni yasanin 19/7.
maddesinde "Zskolunn dedistirenin sendika ijyeligi kendiliginden sona erer” hikmi yer
almaktadir. Bu yasal dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, iskolu degisikligi
is¢inin sendika tiyeligini sona erdirirken, toplu is sézlesmesi yurtrlitkte kalmaktadir.
Iscinin sendika iyeliginin sona ermesi, yiiriirliikte kalan toplu is sozlesmesinden
nasil yararlanabilecegi sorununu yaratacaktir. {lk akla gelen ¢6ziim dayanigma aidatt
yoluyla yararlanmadir (Alpagut, 2012: 31,32). Ancak bu ¢6ziim, sendikanin kurulu
bulundugu iskolunda calismayan bir iscinin dayanisma aidati 6deyerek toplu is
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sozlesmesinden yararlanmast gibi bir sonucu da beraberinde getirdigi icin
tartismaya aciktir.

Sendikalarin Kurulusuna iliskin Diizenlemeler

6356 sayih kanun, sendika kurucusu olabilmenin kosullarina iliskin 6 1nct
maddesiyle 6nemli degisiklikler getirmistir. Kanunda yer alan kuruculuk icin aranan
kosullarin STSK md.9/3 geregi sendikanin Yonetim, Denetleme ve Disiplin
Kurulu tyeligi icin de aranmast nedeniyle 6nemlidir. Yeri gelmisken hemen ifade
edelim ki kuruculuk kosullarint isyeri sendika temsilcileri icin de arayan 2821 sayilt
kanundaki diizeleme 6356 sayilt kanuna alinmamustir.

Kanuna gére sendika kurucusu olabilmek icin "fiilen ¢aligma" kosulu 6ngoéralmustiir.
Sendikalar iskoluna gére kurulacagina gére, 2821 sayilt kanunda yer alan "iskolunda
fillen calistr olma" kosulu yerine fillen calisgma kogulu isabetli bir diizenleme
degildir.

Ote yandan 2821 sayili kanunda kuruculuk kosullart arasinda yer alan "Tiirk
Vatandast olma" kosulu kaldirilmus, kurucu olabilmeye engel suglarin sayist
azaltlmis, 6rnegin anayasal diizene karsi islenen suglardan mahkumiyet, sendika
kuruculuguna engel suclar arasinda c¢ikartilmistir.

Kurulus usuline iliskin STSK md.7'de, kuruculatin tizigi, kurulusun
merkezinin bulundugu ilin valilifine vermeleriyle tiizel kisilik kazanilacagt hitkme
baglanmis 2821 sayith kanunun 6 inct maddesindeki tliziige eklenmesi gerekli
belgeler azaltilmig, bu konuda kurucularin kurucu olabileceklerine iliskin yazili
beyanlari ile yetinilmistir. Ttzigi ve kurucularin listesini valiligin 15 giin icerisinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina génderecegi belirtilmis, énceki kanunda
yer alan tlizigin Icisleri ve Maliye Bakanligina génderilmesi zorunlulugu kaldirilmis
kurulusun adinin merkezinin ve tiziglnin gazete ile ilan yerine onbes giin icinde
Bakanligin internet sitesinde ilan edilmesi esas1 getirilmistir.

Kurulusun tiiziigiinin veya belgelerin kanuna aykirihigr halinde yapilacak
islemlere iliskin 7 inci maddenin 3. ve 4. Fikralan, 2821 sayili kanunun 54 tnci
maddesinin yeni yasaya aktarilmasindan ibarettir. Ancak burada géze ¢arpan 6nemli
degisiklik, tlziikteki veya kurulus belgelerindeki kanuna aykiriligi tesbit eden
valiligin, dogrudan dogruya mahkemeye gitmesi yerine, sendikanin yoneticilerine
bir ay icerisinde aykirihigt gidermesini istemesi, ve bu siire icerisinde aykirilik
giderilmemis olursa ancak o zaman gerekli islemin yapilmasi icin mahkemeye
basvurabilmesi esasinin getirilmis olmasidir.

Sendika Organlarina iligkin Diizenlemeler

Genel Kurul Digindaki Organlara lligkin Ortak Hiikiimler

2821 sayili kanunda oldugu gibi 6356 sayili kanunda da sendikalarin genel kurul
disindaki organlarinin yonetim, denetleme disiplin kurulu oldugu belirtilmis. Ancak
her t¢ organin iiye sayilari, asgari ve azami sayilari ayrt ayrt maddelerde diizenleyen
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2821 sayili kanuna gore artilmustir. Bu sayidar kanundaki dizenlemeye gore
sendikalarda her t¢ organ icinde aynt olmak tizere ticten az dokuzdan fazla, sendika
subeler icin Ucten az besten fazla olamaz. Buna karsilik konfederasyon yonetim
kurullarini besten az yirmiikiden fazla olamayacagt belirtilmistir (STSK md.9/1I).
Genel kurul disindaki organlardaki tiye sayistnun artturilmis olmast kanunun genel
kurula iliskin diger hikimleriyle birlikte degerlendirildigi takdirde sendika ici
demokrasi agisindan bir takim olumsuzluklara yol agabilir. Zira 6356 sayili kanunda
sendika genel kurullarinin olusumunda genel kurulun azami ve asgari ka¢ delege ile
toplanabilecegine iliskin 2821 sayih kanunun 10. maddesine benzer bir
diizenlemeye yer verilmemis ve bu konu sendika tiiziiklerine birakilmistir. Ote
yandan 6356 sayili kanun yine 2821 sayili kanundan farkh olarak disiplin kurul
tyelerini de dogal delege saymustir. (Bak ve karsilastur 2821 sayii kanun
md.10/fikra 6. 6356 sayihi kanun md.10/1) sézkonusu bu diizenlemeler nedeniyle
st stnirdan belirlenen genel kurul disindaki 3x9=27 tiye dogal delege olarak genel
kurula katilabilecektir. Ttzlkte genel kurul delege sayisinin diigitk bir rakam olarak
ongoruldigti durumlarda genel kurulun olusumunun sendika i¢i demokrasiye
uygun olmayan bir yapida olugsmast sézkonusu olabilecektir. Bu nedenle genel
kurulu disindaki organlardaki sayr artirllirken ve disiplin kurulu tyelerini de dogal
delege sayarken genel kurullarin olusumundaki asgari delege sayisint belirleyen 2821
sayilt kanundaki diizenlemeye benzer bir diizenleme kanunda yer almaliyd.

Kurucu olabilmeye engel suclardan biriyle mahkum olan organ tyesinin
gorevlerinin kendiliginden sona ermesine iliskin 2821 sayili kanunun madde 9. son
fikrasinda yer alan hitkiim 6356 sayili kanunda da muhafaza edilmis (md.9/5) ancak
organlarda gorev alabilmeye iliskin olarak 6 inct maddede belirtilen suglar nedeniyle
mahkumiyeti bulunanlarin tesbiti halinde Valiligin veya Bakanlhigin basvurusu
tzerine Mahkemece bu kisinin gbrevine son verilecegi belirtilmistir (STSK
md.9/3). Bu duzenleme, s6zkonusu durumda ilgili kisinin goérevine son
verilmemesi halinde sendikanin faaliyetinin durdurulmasini 6ngéren 2821 sayilt
kanundaki (md.56/2) dizenlemeye gore daha isabetlidir.

Kanunun 9/6. maddesi, 2821 sayili kanunun 37/son fikrasindaki sendika
yoneticilerinin mahalli idareler ve milletvekili secimlerinde segilmeleri halinde
gorevlerinin sona ermesine iliskin diizenlemedeki belirsizligi ortadan kaldirmistir.
6356 md.9/6'daki hikme gore "Kurulus ve Sube Yonetim denetleme ve disiplin kurulu
iyelerinin gorevlers, milletvekili veya belediye baskan: segilmeleri halinde kendiliginden son bulur"
bu hiikiimle her tiirli mahalli secimin (il genel meclisi, Belediye Meclisi vs. gibi)
organ gdorevini sona erdirmeyecegi, sube organlarinda gorevli olanlar, ile tim
organlarda gbrevli olanlarn, (disiplin kurulu tyeleri dahil) maddenin kapsaminda
oldugu acikliga kavusmustur.
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Genel Kurula lligkin Hiiktimler
Genel Kurulun Olugsumuna lliskin Hiikiimler

Genel kurulun iiye veya delegelerden olusmast sendika tlzigiine birakidmis ancak
delege sayisinin sendika ve subeleri icin azami ve asgari sinirlarina iliskin 2821 sayili
kanunun 10.maddesindekine benzer bir diizenleme yasada yer almamustur. Bu
durumun sendika i¢ci demokrasi agisindan bir takim olumsuzluklara yol agabilecegi
yukarida belirtilmisti. Kanunun genel kurulun olusumuna iliskin olarak getirdigi
6nemli ve yerinde bir diizenleme "Delege se¢iminin usul ve esaslarinin kurulusun
tizugu ile belitlenecegi"ne iliskin hitkmutdir (STSK.md.10/3). 2821 sayili kanunda
bu konudaki uygulama genel kurullara birakilmakta (2821 md.11/13) ve birtakim
usulsiizliikler yasanabilmekte idi.

Genel Kurul Toplantisi ve Kararlarina lligkin Hiikiimleri

Genel kurul toplantilarina ve se¢imlere iliskin bircok konu 2821 sayili kanundaki
hikiimlerin tekrart gibidir (STSK.md.12-13-14-15-16). Ancak bu konuda dikkati
ceken degisikliklerden birisi olagantstli genel kurullara iliskin STSK.md.12/4 ve 6
inct fikralardaki hikiimlerdir. Kanunun 12/4.maddesinde olaganistii genel kurul
toplantilarinin  denetleme kurulu veya beste bir iiye veya delegenin talebiyle
toplanacagina iliskin 2821 sayil kanunun 12 inci maddesindeki diizenleme
muhafaza edilmekle birlikte, yonetim kurulunun, olaganiistii genel kurul talebini
yerine getirmesi i¢in bir stire konulmus yazili istek tarihinden itibaren altmis giin
icinde olaganiistii genel kurulun toplanmast belirtilmistir. Ancak bu konuda
yonetim kurulunun bir takdir hakkinin bulunup bulunmadigt actk degildir.
Herhalde bir olaganiistii genel kurul talebinde hakkin kétiiye kullanilmast Sl¢tisti
her zaman icin olmak gerekir. Kanunda genel kurullarla ilgili yeni bir diizenleme de
olaganiistii genel kurul talebi tarihi itibariyle olagan genel kurul toplant: tarihine altt
aydan az bir siire kalmis ise olaganiistii genel kurula gidilemez. Ancak istege konu
olan hususlar olagan genel kurul giindemine alinir (STSk.md.12/4). Olaganiisti
genel kurul talebini yerine getirmeyen yénetim kuruluna karsi isten el cektirme
sendikaya kayyum tayin ettirmeye iligkin 2821 ayili kanunun 53 tncti maddesindeki
diizenleme STSK md.12/6'da aynen muhafaza edilmistir.

Genel kurulu, toplantt ve karar yetersaylart 2821 sayih  kanunu
13.maddesindeki dizenleme ile aymdir (STSK md.13). Ancak bu madde ile
getirilen en 6nemli yenilik 2821 sayili kanunda hi¢ yer almayan, yada konusuna gére
farkll maddelerde yer alan 6nemli konulardaki agirlastirilmis karar yetersayist ayrica
ve Ozel olarak belirtilmistir. STSK md.13/3'e gore "Tiiziikte daba yiiksek bir yetersaye
belirlenmemigse, tiziik dedisiklig, fesih, birlesme, fatilma, dist kurulusun veya wluslararas:
kurunlugun furncusu olma dist furnluslara ve wuluslararas: kurnluslara iiyelik ile siyelikten
gekilme hallerinde karar yetersayisi djye veya delege sayisinn salt cogunlugudur.”

2821 sayili kanunun genel kurulda yapilan secimlerde uyulacak kurallar ve
secimlere itiraza iliskin diizenlemesi, biraz sadelestirilerek 6356 sayili kanunda da
muhafaza edilmistir (STSK md.14). Ancak bu konuda getirilen 6nemli ve yeni bir
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diizenleme; kanun veya tlzik hikiimlerine aykirt olarak genel kurul ve se¢im
yapilmasi veya se¢im sonuglarini etkileyecek OSlgiide bir usulstizlik ya da kanuna
aykirt uygulama iddiastyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali icin genel kurul
tarihinden itibaren bir ay icerisinde dava acilabilmesidir. Bu dizenleme nedeniyle
bugiine kadar Medeni Kanun md.83'e gére agilan iptal davalarinin hukuki dayanag:
ve kosullart 6356 sayih kanunda diizenlenmis olmaktadir.

Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi

Sendika Uyeliginin Kazanilmasi

Bilindigi gibi sendikalarin toplu sézlesme yapabilme yetkisini kazanabilmeleri
iskolunda ve isyeri veya isletmede calisanlarin belirli bir oranda tye kaydetmis
olmalarina baglhdir. Bu acidan sendikalarin iiye sayistnin sagliklt bir bicimde
tesbitinde tilkemizin Toplu Sézlesme diizenine gectigi 1963 yilindan bu giine hep
ciddi sorunlarla karslasilmistir. 2821 sayih Sendikalar Kanunu bu konuda saglikli
sonuclara ulagabilmek icin sendika tyeliginin kazandmast ve kaybint noterde
yapilacak bir islem sartina baglamis ise de (Sen. K. Md.22, 25) bu konuda saglikh
sonugclara ulagtlamamast ve noter kosulunun sendika 6zgiirliigine aykirt olduguna
iliskin ulusal ve uluslararasi calisma 6rglti nezdindeki elestireler nedeniyle 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 17 inci maddesinde sendika
tyeliginin kazamlmasini, 19. maddesinde de tyelikten istifa ve c¢ikarilmanin "e-
Devlet kapis1" lzerinden gerceklestirilmesini 6ngérmustiir. Sistemin isleyisi ve
ayrintilarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi Ongérilmistir. Bu yoénetmelik 9
Temmuz 2013 tarih ve 28702 sayilt Resmi Gazetede “Sendika Upyeliginin Kazanilmas
ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinn Tabsili Hakkinda Yinetmelik” adiyla yayinlanmistir.
Esasen Kanunun Gegici 3 ve 4. maddelerindeki diizenlemeler nedeniyle bu konuda
bir yillik bir gecis siiresi Ongbrilmistir. E-devlet kapist tizerinden yapilacak
islemler; genelde kisinin PTT'den aldigt bir sifre ile gerceklestirilecek olmast
nedeniyle sendika tiyeliginin kazanilmast ve kaybedilmesi hakkinda e-Devlet kapist
tzerinden yapimast o6ngérilen islemler meveut gorinimiyle bir takim
usulsiizliiklere ve tereddiitlere yol acacak gibi goriinmektedir. Cikarilacak
yonetmelikte bu  tereddiitlerin  giderilebilmesi Is Hukuku kamuoyunun da
beklentisidir.

Oncelikle belirtelim ki 6356 sayili kanun sendikaya tiyelik yasini 15 olarak
belirlemis ve boylelikle is kanununun asgari ¢alisma yast ile uyum saglamustir (STSK
md.17, Is Kimd.71). Ote yandan 6356 sayilt Yeni Kanun "aym iskolunda ve ayn:
zamanda birden ¢ok sendikaya ifye olunamayacagy” bu hikme aykirihk halinde de "sonraki
dyeliklerin - gecersizy olacagma" iliskin 2821 sayill kanunun dizenlemesini aynen
korumustur. Ancak kanun yeni ve ek bir dizenlemeyle "ayn: iskolunda ve ayn:
gamanda farkly isverenlere ait  isyerlerinde ¢alisan isciler birden ok sendikaya iiye
olabilecekler'dir. Bu diizenleme Anayasanin 51 inci maddesinde birden fazla sendika
Uyeligini yasaklayan hitkmiin halk oylamasiyla onaylanan 5982 sayili kanunla
anayasadan cikartilmis olmasinin yeni yasadaki sonucu olarak goriilebilir. Ote
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yandan sendikaya tUyeligin noter yerine yukarida da belirtildigi gibi e-Devlet yoluyla
olmasi disinda, tyeligin sendikaca kabulii veya reddine iliskin 6356 sayili kanunun
17/5 maddesi 2821 sayilt kanunun 22 inci maddesiyle 6rtismektedit.

Sendika Uyeliginin Sona Ermesi

Sendika tiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasina iliskin dizenlemeler 2821 sayili
kanunun 24 ve 25 inci maddelerinin tek maddede toplanarak aynen 6356 sayili
kanuna da alinmistir (STSK md.19). Ancak yukanda belirtilen tyeligin e-Devlet
kapist Gizerinden gerceklestirilmesine iliskin diizenleme 19 uncu maddede iyelikten
cekilme ve cikarilma icin de sézkonusudur. "Her diye e-Deviet kaprsi iizerinden cekilme
bildiriminde bulunmafk suretiyle iiyelikten cekilebilir. e-Devlet kapisi dizerinden yapilan cekilme
bildirimi elektronik ortamda es zamanl olarak Bakanhga ve sendikaya ulagr.” (STSK
md.19/2). Benzer dizenleme uyelikten ctkarlma icinde sézkonusudur. "Sendika
wyeliginden gikarilma karar: genel kurnlea veriliv. Karar, e-Devlet kapisi iizerinden bakanliga
clektronike ortamda bildirilir ve grkarilana yazz ile teblig edilir..." (STSK md.19/4).

Uyeligin sona ermesine iliskin olarak 2821 sayili kanundan farklt olan bir
husus da gecici issiz kalan is¢inin durumudur, 2821 sayili kanunda gecici issizligin
tyeligi sona erdirmeyecegine iliskin hitkiim, (2821 md.24/son) 6356 sayili kanuna
da alinmis ancak bunun bir yil ile simirli olduguna iligkin Yargitay kararlariyla
yerlesmis ictihat yasa metniyle diizenlenmistir.

Sendika Uyelik Aidati

6356 sayili kanun, sendika tyelik aidatina iliskin 2821 sayili kanunun 23.maddesi ile
aidatin igverence kesilmesine (check-off) iliskin 61 inci maddesini bitlestirerek
dizenlenmistir (STSK md.18). Ancak bu dizenlemede Onemli degisiklikler
yapildigt gézden uzak tutulmamalidir.

Oncelikle belirtelim ki 2821 sayili kanunun 23 iincii maddesi "Faaliyeti
durdurulmayan sendikalara (ve konfederasyonlara) &denecek tyelik aidat”
sOzleriyle diyerek faaliyeti durdurulan sendikalara tyelik aidatt 6denmeyecegini
belirtmekte idi. 2821 sayilt kanunun yiiririige girdigi 1983 yilinda, askeri yonetimin,
faaliyetini durdurdugu ve kapatma davalart aclmis sendikalar mevcut idi.
Dolayistyla, faaliyeti durdurulan sendikalara aidat 6denmeyecegine iliskin 2821 sayilt
kanunun diizenlemesi kanunu yirtrliige koyan askeri yonetimin tercihi idi. Aynt
dizenleme 2822 sayili kanunda da dayanisma aidatt acisindan da yapilmis ve
"faaliyeti durdurulan sendikalara dayanisma aidatt édenmez" hitkmi getirilmigti
(2822 md.9/son). Her iki kanundaki konulari tek bir kanunla dizenleyen 6356
sayllt kanun tiyelik aidatt hakkinda isabetli bir diizenlemeyle, faaliyeti durdurulan
sendikalara tiyelik aidati 6denmeyecegine iliskin yasagt kaldirirken dayanisma aidatt
konusunda ayni yasagi devam ettirmektedir (STSK md.39/6). Oysa yukarida
belirtildigi gibi 2821 ve 2822 sayih kanunlarin yirirlige konuldugu ve birgok
sendikanin faaliyetinin durdurulmus oldugu bir déneme iliskin hitkmii, tyelik aidat
acisindan yurirlikten kaldirirken dayanisma aidatt agisindan muhafaza etmek hig
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de isabetli olmayan bir dizenlemedir. Kaldi ki sendikalarin faaliyetinin
durdurulmasinin ¢ok istisnai durumlar ve gegcici bir siire icin sézkonusu oldugu
(Tuzugin kanuna aykiriiginin  giderilmesine iliskin  STSK md.7/3 kapatma
davasinda tedbir niteliginde md.31/2) ve faaliyetin durdurulmasinin Toplu s
Sézlesmesini sona erdirmeyeceginin (STSK md.37/1) yer aldigt bir yasal sistemin
bitiiniiyle de uyumlu degildir.

6356 sayii kanunda sendika aidatt konusunda getirilen 6nemli diizenleme
aidatin miktart konusunda 2821 sayii kanunda yer alan tavanin kaldirlmis
olmasidir. Yeni yasal diizenlemeye gore tyelik aidattnin miktart tiiziikte belirtilen
esaslar dahilinde genel kurul tarafindan belirlenecektir (STSK md.18/1). Uyelik ve
dayanigsma aidattnin 6denmesi aynen 2821 sayili kanunda oldugu gibi yetkili isci
sendikasinin  basvurusu Uzerine is¢inin Ucretinden kesilmek suretiyle bir ay
icerisinde sendikaya gonderilecektir (STSK md.18/1) isveren isci ticretinden kesilip
de sendikaya 6denmeyen aidat igin, isleyecek olan en yitksek isletme kredisi
tutarindaki temerriit faizi konusunda "bildirim sarti aranmaksizen' faizin yuriyecegi
hikmii getirilmigtir. S6z konusu yasal diizenleme, Yargitay'in bildirim sart1 arayan
ve Ogretide de elestirilen ictihadinin elestiriler dogrultusunda yasa hitkmii haline
getirilmesidir.

Yeni yasal duzenlemede, 2821 sayil kanunun 23/IV maddesinde yer alan
"Sendika tiiziiklerinde tyelik aidatt diginda Uyelerden bagka bir aidat alinacagina
iliskin hitkiimler konulamaz" hitkmiine yer verilmemistir. Bu durum karsisinda,
yeni donemde sendika tiiziiklerine, baska aidatlar, konulabilip konulamayacagt
tartismaya agtk bir konudur. Ancak tiye isciye boyle bir ek 6deme yapmasina iliskin
hikkiim konulsa bile, bunun gegerli olup olmadigl bir yana isverenin bdyle bir
O6demeyi isciden kesme yikimliligi s6z konusu degildir.

Uluslararasi Kuruluslara Uyelik

6356 sayilt kanun kuruluglarin tiiziiklerinde gosterilen amaclarim gergeklestirmeleri
icin uluslararast kuruluslar ile iliskiler agisindan genis bir 6zgtrlik getirmistir. Aynt
konuyu diizenleyen 2821 sayill kanunun 28 inci maddesindeki, 6zellikle tye
olunacak uluslararast kurulugun Ttrkiye Cumhuriyeti'nin niteliklerine uygun olmast
agisindan getitilen sinitlamalar (2821 md.28/1) terk edilmistir. Kaldi ki konu sadece,
uluslararasi kuruluglara tye olmak degil, ¢ok daha genis bir iliski icerisinde
olabilmeye uygun bir bicimde duzenlenmistir, "Kuruluglar tiziiklerinde gisterilen
amaglarin: gergeklestirmefe iizere uluslararase isei ve isveren kurunluglarmem Rurucusu olabilirler.
Bu kurnlusiara serbestee diye olabilir ve diyelikten cekilebilivler, is birliginde bulunabilir, iiye ve
temsilei gonderebilir veya kabul edebilir ve dis temsilcilik agabilir’ (STSK md.21/1). Yeni
kanun 2821 sayih kanunda bulunmayan yeni bir diizenlemeyle, "Ulnslararas: isci ve
isveren kurulnglarmnmn Dagisleri Bakanhgmmn goviigii almmak suretiyle Igisleri Bakanlgmm

izniyle Tiirkiye'de temsilcilik agabilmesine ve iist kurunluslara iiye olabilmelerine” de imkan
tanimustir. (STSK md.21/1).
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Uluslararast kuruluslar ile ilgili olarak yukandaki iliskilerde 2821 sayilt kanun
madde 28'den farkli olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig devreden
cikartilmig ve Igisleri Bakanligina yetki taninarak {yeligin iptal edilmesi, faaliyetin
durdurulmast veya kapatimasina iliskin dava acilabilmesine imkan tammustir (STSK
md.21/3). Ancak, bu hiikiimle getitilen dizenlemenin, Tirk Mahkemelerinde, bir
sendikanin uluslararast kurulus dyeliginin iptalinin istenebilip istenemeyecegi
Devletler Ozel Hukuku kurullart acisindan tartisilabilecek bir diizenlemedir.

Sendika Yoneticilerinin Glivencesi

Yéneticilik Glvencesinin Kapsami

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, "Yénetici" kavraminin
kurulusun ve subesinin yonetim kurulu tyelerini ifade ettigini belirterek (STSK
md.2/i bendi) yirtrlikten kaldirilan 2821 sayili kanundan farkli olarak denetleme
kurulu dyelerini yonetici kavraminin disinda tutmustur. Bu diizenlemenin sonucu
olarak is¢i kurulusu yoneticiliginin glivencesinin diizenlendigi 23. maddenin
kapsamina girenler is¢i kurulusu veya subesinin yénetim kurulu tyeleridir.

Sendika yoneticilerinin giivencesi denilince konu iki farkli grup sendika
yonetici icin yasada farkli sekilde diizenlenmistir. Bunlardan birincisi uygulamada
"profesyonel yoneticilet" olarak adlandirilan yoéneticilerdir. Bu kisiler, sendika veya
sube yOneticisi olmalari nedeniyle calisttklart is yerinden, ayrilan yoneticilerdir.
Bunlara iliskin glivencenin icerigi, kanunun 23 tncii maddesinde diizenlenen
sendika veya subesindeki yoOneticiliklerinin sona ermesinden sonra ayrildiklar
isyerine geri donebilmelerine, ve kidem tazminatlarina iliskin bir glivencedir. Buna
karsilik bazi yoneticiler sendika veya subesinde yonetici olarak segildikleri halde,
isyerinde o isyerinin iscisi olarak calismaya devam etmekte ve tcretlerini de
isverenden almaktadirlar, 6zellikle sendika sube yonetim kurullarinda calistiklar icin
isyerinden ayrilmadan bu gorevi yerine getiren ve uygulamada amatdr yOneticiler
denilen bu kisilerin sendika yoneticiligi nedeniyle islerini yitirme olasihgl, STSK
md.24'te kendilerine giivence saglanan isyeri sendika temsilcilerinden az degildir.
2821 sayili kanunun bu tiir yoneticilere hicbir giivence saglamayan, boslugu yeni
kanunda isabetli bir dizenlemeyle isyeri sendika temsilcilerinin giivencesine tabi
tutularak doldurulmustur. (STSK md.24/5)

6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 23. maddesiyle isci
sendikasi yonetim kurulu tyeleri icin, sendikadaki bu gérevleri nedeniyle ¢alistiklart
isyerinden ayrilmalar halinde, sendikadaki gérevlerinin son bulmasi durumunda
tekrar eski isyerlerindeki islerine alinabilmelerini saglamak amaciyla yasal is
giivencesi  diizenlenmistir. Diizenlenen is glivencesinden yararlanabilenler
konfederasyon sendika veya subenin yonetim kurulu iyeligi veya baskanlig
gorevinde bulunanlardir. Kanun her ne kadar 2821 sayili kanundan farkli olarak
baskanlardan bahsetmemis ise de bagkanlarin da yonetim kurulunun bir iyesi
olduklarinda kusku yoktur. Buna karsilik baska organlarda gérev alanlar; 6rnegin
disiplin = veya denetleme kurulu dyeleri STSK md.23'deki gilivenceden
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yaratlanamazlar. Ote yandan yoneticilik gorevinin mutlaka sendika veya
konfederasyonun yonetim kurulu iyeligi veya bagkanligt olmast gerekmez;
sendikanin sube yonetim kurulu dyeleri ve baskant da s6z konusu glivenceden
vararlanirlar. Esasen maddenin esas uygulama alam da sube baskan ve y6netim
kurulu tyeleri igin olacaktir. Ciinkii konfederasyon veya sendikanin merkez
yonetim kurulu tyeleri veya baskanlarimin sendikadaki bu gorevleri sona erse bile
cogu kez eski isyerine dénmedikleri ve yine sendikacilik ile ilgili islerde profesyonel
olarak calistiklart goriilmektedir. Bu acidan bakilinca ve 6zellikle de yasanin iskolu
sendikaciligini esas aldigt goz Ontinde tutulursa, STSK md.23'teki diizenlemenin
sendika ve konfederasyon yoénetim kurulu ve bagkanlart i¢cin uygulamaya konulmasi
daha istisnai bir durumdur. Buna karsilik, sendika yonetiminde gérev aldigt igin
isyerindeki isinden ayrilan Ozellikle sube yonetim kurulu dyeleri icin koruyucu
kurallara yasada yer verilmesine duyulan ihtiya¢ daha fazladir.

Kural: Yéneticinin Is Sézlesmesinin Askida Sayilmasi

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu profesyonel sendika
yoneticilerinin, sendika yoOneticiligine sec¢ilmeleri nedeniyle isyerinden ayrilmalar
halinde yoOneticinin feshe iliskin bir irade aciklamast yok ise, kural olarak is
sozlesmelerinin askida kaldigint kabul etmigtir. 23 Gncli maddenin ilk climlesi "7/
kurnlusunda  yonetici oldugn igin  isyerinden ayrilan isginin is solesmesi askida falir'!
seklindedir. Yasa bu diizenlemesiyle 2821 sayil Sendikalar Kanununun aynt konuyu
dizenleyen 29 uncu maddesinin, sendika yoneticiligi icin isyerinden ayrilan
yoneticilerin, yoneticilik sonrast ayrldiklar isyerlerine dénebilmeleri ve kidem
tazminatlarinin akibeti hakkindaki 6gretideki tartismalart ve Yargitay kararlarindaki
ictihat farkldiklarini 6nemli 6l¢lide ortadan kaldiracaktir. Ancak bu diizenlemenin
de bir takim sorunlara ve tartismalara yol acacak nitelikte oldugu gbézden
kagirmamalidir. Bu sorunlardan dogmasi muhtemel ve tartismaya yol acabilecek
bazilarina agagida yeri geldikce deginilecektir. Bu sorunlardan ilki yoneticiligi icin
isyerinden ayrilan iscinin sézlesmesi askida olduguna gore, bu iscilerin, isyerinin isci
sayisina dahil edilip edilmeyecegi (6rnegin yetki tesbitinde, grev oylamasinda, is
giivencesine iliskin 30 is¢i kogulunda, 6ziirli calistirma yikimliiligiinde, is saghg
ve givenligine iliskin bazi yukiimliliklerin yerine getirilmesinde vs.) tereddiitlere
yol acabilecektir. Tlk bakista is sozlesmesinin askida sayilmasi, sézlesmenin sona
ermemesi anlamina geldigine gére, sézkonusu iscilerin isyerinin iscisi sayilmasi
gerektigi sOylenebilir. Zira aski, i s6zlesmesinin temel unsurlart olan isgbrme ve
tcret borcunun ifa edilmemesi anlamina gelmekte buna karsiik yan edimler,
6rnegin sadakat borcu devam etmektedir. Ancak vanlan bu sonucun uzun yilar
sendika yonetiminde kalan kisilerin, hala ayrildig1 isyerinin iscisi sayilmast gibi cok
da adil olmayan bir sonucu da beraberinde getirdigi unutulmamalidir. Kaldi ki,
isyerinde ¢alisan isci sayisinin baz alindigt pek ¢ok yasal diizenlemede, "Calisan",
"Calistiran” gibi fiili durumu cagristiran ifadeler dikkate alindiginda 6rnegin STSK
md.41, md.61, Is K.md.18, md.30 gibi; sézkonusu kisilerin isyerinde calisan isci
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sayisina dahil edilmemesi daha dogru olur. Ustelik sézkonusu kisilerin ticretleri de
isveren tarafindan 6denmedigine gore sigorta kayitlarinda da isyerinin iscisi olarak
goriilmeyeceklerdir.

Yéneticinin Is Sézlesmesinin Kendisi Tarafindan Feshedilmesi

2821 sayii Sendikalar Kanununun 29. maddesinin yirirlikte oldugu dénemde
sendika yoneticiligine secilen is¢inin isyerinden ayrmlmasinin is akdinin isci
tarafindan feshedilmesi (istifa) olarak gerceklesmesi nedeniyle ayrildigi isyerindeki
kidem tazminatint alip alamayacagl o dénemde yasanan hukuki sorunlardan birini
olusturmustur. 6356 sayih kanun 23 tnci maddesinin is¢i kurulusunda yonetici
oldugu icin c¢alistigt isyerinden ayrilan iscinin is sézlesmesinin askida oldugunu
kabul etmesi bu acidan isabetli bir diizenlemedir. Bu dizenlemenin geregi olarak
yoneticilige secilen iscinin is sézlesmesini feshederek isyerinden ayrilmast
zorunlulugu ortadan kalkmis ve yoneticilige secilen kisilerin 2822 sayilt kanunun 29.
maddesinin uygulanmasinin kidem tazminatt agisindan yaratti§t sorun ¢ézilmistiir.
Is sozlesmesi askiya alinan yéneticinin kidem tazminati talebi, sozkonusu
yoneticilerin yoneticilik sifatinin sona ermesine bagl farkl olasiliklara gére; 4857
sayili I3 Kanununun is sézlesmesinin feshine iliskin diizenlemesinden ve ayni
kanunun 120.maddesi uyarinca yiiriirlige devam eden 1475 sayih Is Kanununun 14
incli maddesindeki kidem tazminatina hak kazanma hallerine iliskin
diizenlemesinden bazi noktalarda ayrilarak ayrica diizenlenmistir.

Yukanida belirtildigi gibi, yonetici kisinin is sézlesmesinin askida sayilmasi,
vasa hikmui geregi kural olmakla birikte, yOnetici icin bir zorunluluk degildir.
Yonetici secilen kisi "dilerse isten ayrildigs taribte is soglesmesini bildirim siiresine nymaksizin
veya sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tagminatina hak kazanur."
Kanun bunun yaninda sendika yOnetici secilen kisi, yOneticilik nedeniyle isten
ayrildigy tarihte is sOzlesmesini feshetmemis ise daha sontra ".. Yoneticilik siiresi
igerisinde 15 solesmesini feshederse kudem tazminats fesib taribindeki emsal dicret digerinden
hesaplansr.” Goruldugi gibi 23. maddedeki yasal diizenlemeye gore, yonetici segilen
kisi aski yerine is sozlesmesini feshetmeyi tercih ettigi takdirde, yasal ihbar
strelerine uymak zorunda degildir. Ayrica is yerinde belirli siireli sézlesme ile
calistyor  ise,  sozlesme  siiresinin  bitimini  beklemeksizin  sézlesmeyi
feshedebilecektir. Bu diizenlemelerin dogal sonucu sézkonusu durumda kendisi
i¢in bir ihbar tazminatt ya da Tirk Borclar Kanunu 439 geregi aniden is birakmaya
yonelik bir tazminat 6deme yikiimliligd de dogmayacakur.

Yonetici secildikten sonra isyerinden aymlan ve is sozlesmesini fesheden
yoneticinin fesih tarihinde isyerindeki ticretine ve kidemine gbre kidem tazminatt
hesaplanacaktir. Buna karsilik yonetici secildikten sonra is sozlesmesini hemen
feshetmeyen ve daha sonra yoneticiligini stirdiriirken is sézlesmesini kendisi
fesheden yoneticinin STSK md.23/1 uyatinca hak kazandigt kidem tazminatinin
hesabinda fesih tarihindeki emsal lcreti ve yOnetici secilmeden Once igyerinde
calisift stre dikkate alinarak kidem tazminati hesaplanacaktir. Buradaki "emsal
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Ucret" sézcugl yoneticinin yonetici secildigi tarihteki gorevi ve pozisyonu dikkate
alinarak ayni konumdaki bir is¢inin; yoéneticinin is sézlesmesini feshettigi tarihte
aldig1 tGicret ve ekleri olarak anlasidmalidir.

Is Sézlesmesi Askida Olan Ve Yéneticiligi Sona Eren Yéneticinin Yeniden Ise Baglatiimasi
Sendika yoneticiliginin glivencesinin esast; iscinin sendika yoneticiligi nedeniyle,
isini kaybetmemesi ve isverenin bu nedenle yapacagt feshe karst korunmasidir.
Kanun, bu anlamda yoneticilik nedeniyle isyerinden ayrilmadan calismaya devam
eden yoneticileri (Amator Yéneticiler) Isyeri Sendika temsilcilerinin giivencesine
baglamis iken, (STSK md.23/5) vyoneticilk nedeniyle isyerinden ayrilan
(profesyonel yoneticiler) yoneticinin is sézlesmesinin askida kalacagini belirtmis ve
is sozlesmesi askiya alinan yoneticinin yoOneticilik stiresinin kanunda sayilan
hallerden biriyle sona ermesi halinde isveren tarafindan ise baglatilma zorunlulugu
getirmistir.

6356 sayilt kanun md.23/2've gore; "is soglesmesi askiya alman yonetici;
sendifann tiizel, kisilidinin sona ermesi, secime girmenek, yeniden secilmemek veya kend: istegi
ile gekilmeke suretiyle gorevinin sona ermesi halinde, sona erme taribinden itibaren bir ay icinde
ayrildigs isyerinde ise baglatimak iizere isverene basvurabilir. Lsveren, talep taribinden itibaren
bir ay iginde bu kigileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygnn bir diger ise
baglatmak  orundadsr. Bu kisiler siiresi iginde ise baglatilmadsgs taktirde, is sozlesmeleri
feshedilmis sayilr. Oncelikle belirtelim ki kanundaki bu diizenlemeye dayanarak ise
baslatima talebinde bulunabilecek yOneticiler is sozlesmesi askiya alinan
yoneticilerdir. Yoéneticilik nedeniyle is sézlesmesini yukanda agiklanan STSK
md.23/1'e gore feshederck kidem tazminatini alan yoneticilerin boyle bir talepte
bulunma haklar yoktur.

Yasal dizenlemeye gére, giivenceden yararlanabilmenin ilk kosulu, sendika
yonetim kurulu tyeligine segilen is¢inin sendikadaki bu gérevinin yasanin ifadesiyle
"Tiuzel kisiligin sona ermesi" "secime girmemek, "yeniden se¢ilememek" veya
"kendi istegiyle cekilmek" suretiyle son bulmus olmast gerekir. Ogretide hakli
olarak belirtildigi gibi, sendika yonetim kurulundaki gérevin maddede yazili bu dort
hal ile sona ermesi kosulunun stk sikiya aranmasi bazi hallerde haksiz sonuglarin
ortaya ¢tkmasina yol agabilir. Ornegin subenin feshi halinde mevcut yéneticilerin
bu glivenceden yararlanacagini kabul etmek gerekir. Esasen 2821 sayilt kanunun 29.
maddesinden farklt olarak 6356 sayilt kanunun "Tizel kigiligin sona ermesi"ni de
anilan sebeplere dahil ederken aynt sonucu doguran fakat tlizel kisiligi olmayan
sendika subesinin kapatimast icin farkli sonuca varilamaz. Her ne kadar kanunun
23.maddenin son fikrasinda "yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gérevleri
sona eren sendika yoneticileri"nden s6z edilmis ve bunlar icin, sadece kidem
tazminatt denmesinden bahsedilmis ise de; s6z konusu hiikiim yéneticiliginin sona
ermesi halinde isyerine yeniden donebilmeyi diizenleyen kanunun 23/2 fikrasindaki
hallerin kanunda sayilan hallerle sinirlt oldugu seklinde bir yoruma yol agmamalidir.
Kanunun 23/3 maddesindeki diizenleme; yoneticilige secilen is¢inin hizmet
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sOzlesmesinin askida olmasinin sz konusu olmadig ve yoneticilige secilenlerin is
sOzlesmelerini feshederek ayrilmak zorunda kaldiklart 2821 sayili kanunun aym
konuyu diizenleyen 29 maddesinin uygulandigt dénemde yukarida sayilan nedenler
disinda yoneticiligi sona eren ve isyerine dénmesi s6z konusu olmayan yoneticilerin
kidem tazminati konusunda yagsanan hukuki sorunlart gidermeye ve
magduriyetlerini  6nlemeye yOnelik bir diizenleme olarak degerlendirilmelidir.
Ornegin yoneticilik igin aranan yasal kosullari tasimamast nedeniyle yéneticilik
gorevinin mahkeme karariyla sona ermesi (STSK md.9/3), veya yonetici
secilebilmeye engel suclardan bitiyle mahkum olmasi nedeniyle (STSK md.9/5) ya
da milletvekili veya belediye baskant secilme sonucu (STSK md.9/6) yoneticiliginin
kendiliginden sona ermesi, hallerinde bu kisilerin isverene basvurmalari halinde
kidem tazminatlart 6denecektir (STSK md.23/3). S6z konusu durumlarda
yoneticiligi sona eren iscinin isverene basvurusu, is soézlesmelerinin kendileri
tarafindan feshi sonucu dogurmakta ise de kanun bu gibi kisilere kidem tazminati
ddenmesini 6ngérmistiir. Bu durumda 6denecek kidem tazminatinin hesabinda
daha Once igyerinde calisilmis sireler g6z Oniinde bulundurulur ve festh aninda
emsalleri icin gecerli ticret ve diger haklar dikkate alinir (STSK md.23/3).

6356 sayil 23. maddesine dayanidarak yukarida yapilan aciklamalardan da
anlasilacagi Uzere is sOzlesmesi askiya alman ve sendika yoOneticiligi belirli
nedenlerle sona eren iscinin calistigt is yerine dénebilmesi amaciyla yapilan yasal
diizenleme, timuyle yoneticiligin sona ermesi Uzerine kurgulanmistir. Oysa
uygulamada sikca karsilagilan bir durum olan yoneticiligin degil; yOneticinin
profesyonelliginin sona ermesi halidir. Ozellikle sube yoneticisi secilen ve
profesyonel olarak gbrev yapan, yoneticilerin profesyonelligi, bazen sendika tizigt
geregi, bazen de sendika genel merkezi ile sube arasindaki gbriis ayriliklan
nedeniyle sona erdirilmektedir. Bu durum nedeniyle daha énce calistigt isyerine
dénmek isteyen yonetici hakkinda STSK md.23'de bir hikim yoktur. Oysa 23.
maddenin amagladigt koruma, sézkonusu kisiler icin de aynen mevcuttur. Bu
nedenle kanun koyucunun bu konuyu diizenlememis olmast "kanunun boslugu"
olarak kabul edilerek, STSK md.23'deki diizenleme kiyas yoluyla yoneticiligi sona
ermeyen; fakat profesyonelligi sona eren kisilere de kiyasen uygulanmalidir.

6356 sayili kanunun 23 tncti maddesinde isci kurulus yoneticiligi nedeniyle is
sOzlesmesi askida olan iscinin yukaridaki agtklamalara uygun bir bicimde yéneticilik
"odirevinin sona ermesi halinde sona erme taribinden itibaren bir ay iginde ayrildigs isyerinde ise
baglatilmak iizere isverene bagvurabilir isveren, talep taribinden itibaren bir ay icinde bu kisileri
0 andaki sartlarla eski iglerine veya eski islerine mygun bir dier ise baglatmak zorundadm."
(STSK md.23/2) Bu hitkme gore isveren kendisine bagvuran sézkonusu kisileri
herhangi bir ise degil, eski islerine veya eski islerine uygun bir ise baslatacaktir.
Yasadaki "o andaki sartlarla" ifadesinin anlami 2821 sayih kanun déneminde
ogretide genellikle kabul edilen ve bu durumda iscinin isinden ayr kaldigt siire
icinde, isyerinde uygulanan ve sona eren toplu is sézlesmeleri ile getirilen tim
haklardan yararlanacagi seklindedir. 2821 sayill kanun doneminde bu goriisiin
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hukuki dayanag kanunun 29. maddesindeki "ucreti saklidit" ifadesi olarak
belirtilmektedir. Yeni kanunda bu ifade yer almamakla birlikte sézlesmenin askida
olmast bu sonucu gerektirir.

Yoneticiligi sona eren yoneticinin yoneticilik gbérevinin sona erme tarihinden
itibaren bir ay icerisinde ise baslatlmak tzere isverene basvurmak zorunda
olduguna iliskin yasal diizenlemede yer alan bir aylk stre hak digsirict siredir.
Yoneticiligi sona eren iscinin sézkonusu siirede ise baslatilmak tizere isverene
basvurmamast halinde isverenin ise baglatma yikiimliligi ortadan kalkar, ayrica
yoneticilik nedeniyle askida olan is s6zlesmesi bir aylik stire sonunda is¢i tarafindan
feshedilmis sayilir. I3 hukukunda, is sézlesmesinin askida oldugu durumlarda aski
siiresi sonunda iscinin ise baslamamasi sézlesmenin isci tarafindan feshedilmis
sayllacagina iliskin genel kural budur. Dolayistyla bu durumda yoneticiligi sona eren
is¢inin kidem tazminatt hakkini da kaybettigi séylenebilecektir.

Yéneticiligi Sona Eren Isgiyi Ise Baslatmamanin Yaptirimi

Ise baslatilmak iizere kendisine basvurulan isveren, eski yoneticiyi ise baglatmak
zorundadir. Burada sézkonusu olan yirirlikten kalkan 2821 sayill kanunun
29.maddesindeki gibi yeni bir sézlesme yapmak degil var olan ve askida olan is
sOzlesmesine dayanarak, aski siiresi sona erdigi icin iscinin ise baglatilmasidir.
Kanun igverenin bu yiikimlilliigiiniin isverence yerine getirilmemesi halinde, ... Iy
sozlesmeleri  isverence  feshedilmis  sayely”  hikmune yer vermistit. Kanunun bu
diizenlemesi, yoneticilie secilen iscinin is sézlesmesinin askida olacagina iliskin
diizenlemeyle tutarh ve isabetli bir diizenlemedir. Boylelikle 2821 sayili kanunun
cok kot bir diizenleme olan 29.maddesinin uygulanmasina iliskin 6gretideki farkli
gorislerin ve Yargitay kararlari arasindaki farkliliklarin yarattigt pekcok sorun
ortadan kaldirdmustir.

Sozlesmenin  isveren  tarafindan  feshedilmis sayilmasiyla  sendika
yoneticiligine  secilen iscinin  yOneticilik  sonrast eski isyerine yeniden
dondirilebilmesine  iliskin ~ yargt  yolu acilmus, kidem tazminatina iliskin
duraksamalar da ortadan kaldirilmustir. Yasal diizenlemeye goére sézkonusu
durumda isverenin sézlesmesi askida olan ve yoneticili§inin sona ermesiyle aski
siresi de sona erecek olan isciyi ise baglatmamasi isverenin yaptigt bir fesih
saylldigina gore, bu feshe karst eski yonetici is¢inin is kanunu hitkiimlerine gore
feshin gecersizligi ve ise iade davast agmast miimkiindiir. Ise iade davast agmaya
iliskin Is K<.md.20'deki bir aylik siire STSK md.23/2'de ise baslatmak igin isverene
tantnan bir aylik siirenin bitiminden baslar. Isveren ise baglatmama nedeniyle yasa
geregi yapilmis sayilan feshin, iscinin aski siiresindeki davranislarindan ya da isletme
isyeri ve isin gereklerinden kaynaklandigi savunmasinda bulunabilir, isci ise feshin
sendika yoneticiligi yapmis olmasindan kaynaklandigr iddiasinda bulunabilir.
Kanaatimce s6zkonusu durumda ise iade davasinin; davact iscinin sendika
yOneticisinin giivencesine iliskin olarak kanunun 23.maddesindeki stire¢ sonunda
acildigi gézontne alinir ise bu davada feshin sendikal nedenle (STSK md.25/5)
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yapildigina iliskin bir karinenin varligindan s6z edilebilir. Ote yandan askida olan is
s6zlesmesinin, isverenin eski yonetici is¢iyi ise baslatmayarak feshetmis sayilmast
is¢inin kidem tazminatt hakkinin da dogmasina yol agabilir.

isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri nedeniyle, is giivencesi agisindan éncelikle
korunmasi gereken kisiler oldugunda kusku yoktur. Nitekim yiirirlikten kaldirilan
Sendikalar Kanunu’nun 30 uncu maddesinde hentiz tlkemizde is glivencesine
iliskin yasal diizenlemelerin olmadigi dénemde, 6356 sayii Kanunla getirilen
giivenceye benzer bir is glivencesi sistemi ile korunuyordu. Temsilcinin is
giivencesine iliskin 2821 sayili Sendikalar Kanunun 30 uncu maddesi Is
Kanununun kapsamina giren iscilere is giivencesi getiren 4773 sayilt Kanunla 2002
yilinda degistirilmis ve Sendikalar Kanunundaki isyeri sendika temsilcisinin
giivencesine iliskin hitkiim ile Is Kanununun genel olarak iscilere getirdigi is
giivencesine iliskin hitkiimler arasinda paralellik kurulmustu. Daha sonra ylrirlige
giren 4857 sayih Is Kanunuwda SenK.md.30’da 4773 sayih Kanunla getirilen
diizenlemede bir degisiklik (atif yapilan Is K. hitkiimlerinin madde numaralari
hari¢) yapmamusti. yiiriirlitkten kaldirlan 2821 sayih Kanunun 30 uncu maddesine,
gore; “Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin isveren tarafindan
feshinde I3 Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir (md.30/T). Temsilcinin hizmet
akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolayt feshedilmesi halinde, s
Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yidlik dcreti
tutarinda tazminata hitkmedilir (md.30/11). Isveren, yazili rizast olmadikea isyeri
temsilcisinin calistigr isyerini degistiremez veya isinde esash bir tarzda degisiklik
yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir (md.30/11I).

Gorildigi  gibi 2821  sayith  Sendikalar Kanununda isyeri sendika
temsilcisinin giivencesi Is Kanununun 18-21 inci maddelerinde diizenlenen is
giivencesi sistemine baglanmistt. 2821 sayih Kanunun, 30 uncu maddesinde 4773
saylll Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki dizenlemede hakli bir neden olmaksizin
is sOzlesmesinin feshi halinde mahkeme karartyla feshin gegersiz sayilarak ise iade
edilen temsilciye temsilcilik stiresinin sonuna kadar ticretinin 6denmesi 6ngoriilmis
iken; 4773 sayih kanunla getirilen diizenlemede, is akdi feshedilen temsilcinin Is
Kanununun is givencesine iligkin 18-21 inci maddelerdeki diizenlemelere
dayanarak acabilecegi feshin gecersizligi ve ise iade davasi sonunda feshin
gegersizligine karar verildiginde, ise baslamak tzere isverene bagvuran temsilciyi ise
baslatmayan isverenin temsilciye en az bir yillik {icret tutarinda bir tazminat
6demesi 6ngoriilmiistii. Bu diizenleme ile temsilcilik giivencesinin, 4773 sayil
Kanunla getirilen diizenlemeyle 6nceki diizenlemeye gore geriye gotiirilmiistiir ve
ise baglatmama tazminatinin miktarinin sade is¢iye gore artirilmis olmast disinda
temsilci ile sade isci arasinda, feshe karst glivence acisindan bir fark kalmamustr.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu isyeri sendika
temsilcileri icin temsilcinin i sézlesmesinin isverence feshi durumunda genel is
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giivencesi sisteminden (Is K.md.18-21) ayr1 ve 6zel bir giivence diizenlemistir.
STSK.md.24’te yer alan bu dizenlemeye gbre “.. Zsweren, igyeri sendifa temsileilerinin is
sozlesmelerini hakly bir neden olmadikga nedenini agk ve kesin sefilde belirtmedikge feshedemes,.
Fesih bildiriminin tebligi taribinden itibaren bir ay iginde temsilei veya siyesi bulundugn sendifa
dava agabilir. Dava basit yargilama, usuliine gore sonuglandmilir mabkemece verilen kararm
temyizi halinde Y argitay kesin olarak karar verir.

Temsilcinin isine iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak, temsilcilik siiresini
asmamark kaydsyla fesih taribi ile kararm kesinlesme taribi arasindaki sicret ve diger haklar:
ddenir. Kararm kesinlesmesinden itibaren alts isgiinii icinde temsilcinin ise basvurmas: sartryla
altr iggiinii iginde ise baglatilmamast balinde is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve
diger haklar: temsileilik siiresince ddenmeye devam ediliv. Bu hiikiim yeniden temsileiye atanma
balinde de nygulanzr. Isveren yazili rizasi olmadikea isyeri sendika temsilcisinin isyerini
dedistiremez, veya isinde esasly tarda dedisiklik yapamaz, aksi halde degisiklik gecersiz sayiler.”

Bu yasal diizenlemeye gore, temsilcilerin is giivencesine iliskin diizenleme
asagidaki alt basliklar altinda incelenebilir.

Temsilcinin I Sézlegmesinin isveren Tarafindan Feshedilmesi

STSK madde 24’teki glivencenin isletilebilmesi i¢in herseyden 6nce temsilcinin is
s6zlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi gerekir. STSK.md.24’e gore “igveren
isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini haklt bir neden olmadik¢a ve nedenin
actk ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemez.” Yasanin bu acik dizenlemesi
karsisinda isveren, temsilcinin is sézlesmesini ancak hakli nedenle feshedebilecek ve
bu tir bir fesihte hakli neden bulundugu takdirde temsilci giivenceden
vararlanamayacaktir. Buna karsilik isverenin hakli bir neden olmadan ya da séz
konusu hakli neden acik ve kesin sekilde belirtilmedik¢e yapacagi fesihler, kural
olarak haksiz fesih sayilacak ve temsilci glivenceden yararlanarak ise iade
edilebilecektir. Dolayistyla, yasanin bu diizenlemesiyle isverenin temsilcilerin isine
son verebilmesinin kural olarak I3 K.md.25% gore olabilecegi fesih sebebini acik ve
kesin sekilde belirtmek kaydtyla bunun disindaki fesihlerde, feshin gecersiz sayilarak
temsilcinin ise iadesine karar verilecegi sdylenebilecektir. Ancak hemen belirtelim ki
temsilcinin is s6zlesmesinin haklt nedenle feshedilebilecegine iliskin yasa hitkmi Is
K.md.25 ve 6356 sayih Kanunun kanundist greve iliskin 70/I inci maddesiyle sinith
olarak anlagiilmamalidir. Hsasen hayat olayt olarak nelerin  hakli neden
sayllabilecegini 6nceden tahdidi bicimde beliflemek mumkin degildir. Béyle bir
anlayts hakll neden kavramiyla da bagdasmaz, olayin 6zelligine gére olayda hakl
nedenin bulunup bulunmadigt somut olayda yargi¢ tarafindan degerlendirilmelidir.
Nitekim Turk Borlar Kanununun Hizmet Sézlesmesinin feshinde “Hakli Sebepler”
baslikh 435 inci maddesinde hakli sebep kavramu “Siglegmeyi fesheden taraftan,
diiriistliik Rurallarma gore hizmet iliskisini siirdiirmesi beklenemeyen biitiin durnm ve kosullar
hakly sebep sayeler.” Seklinde tanimlanmustir. Hal boyle olunca, hakli sebep sayilan hal
ve durumlarin Ty K.md.25 ile sinirli olmadig agtktir. Ote yandan, gercekten objektif
olarak is iliskisinin strdirilmesinin isverenden beklenemeyecegi bir durum
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sOzkonusu oldugu halde isverenin sézlesmeyi derhal fesih yerine, 6nelli fesih
yoluna gittigi durumlarda da, temsilcinin ise iadesine karar verilmemelidir. Ornegin
isyerinin timiyle kapatilmast durumu, buna Ornek gosterilebilir. Bagka bir
anlatimla, isyeri tiimiyle kapatilirken Sendika temsilcisinin Is Sézlesmesi Is
K.md.17’ye gore feshedildiginde STSK.md.24’e dayanan feshin gegersizligi ve ise
iade talebi reddedilmelidir. Bu gibi 6zel durumlar disinda aslolan temsilcilerin
hizmet akdinin temsilcilik siiresince feshedilememesi olduguna goére, hitkmiin
belirttigimiz bigcimde yorumlanmas: yasal diizenlemenin amacina daha uygundur.
Kald: ki, temsilcinin is s6zlesmesinin haklt bir neden olmadan feshedilemeyecegine
iliskin yasal diizenleme, tilkemizde is glivencesine iliskin 4773 sayili Kanun ve 4857
sayilt Is Kanunun getirdigi is giivencesi sisteminin ve bu baglamda is sézlesmesinin
isveren tarafindan feshinde “gegerli neden” kavraminin 6ng6rilmiis olmasindan
6nce de 2821 sayilh Kanunun 30 uncu maddesinde (4773 ile yapilan degisiklikten
once) de yer almaktaydy, is giivencesine iliskin 4857 sayili Is Kanununda isverenin is
sOzlesmesinin feshi icin “gecerli sebep” kavraminin yer aldigt bir hukuk diizeninde
yurtrlige konulan 6356 sayih Kanunun 24 {ncii maddesinde temsilcinin is
sOzlesmesinin feshinde “gecerli neden” kavramt degil “hakli neden” kuramina yer
verilmis olmasi temsilcinin is s6zlesmesinin hakli neden olmadan feshedilmesinin
gegersiz olacaginin ve ise iadeye yol acacaginin acik bir gostergesidir. Ote yandan
vasal diizenlemedeki fesih nedenini yazili olarak “agtk ve kesin sekilde
belirtmedikge” sozleri Is K.md.19’daki gibi feshin gegerlik sarti olarak
Ongorilmistiir. Yasa bu diizenlemesiyle hakli nedenle fesih icin yazili bildirim sarti
aramayan ve bu nedenle elestirilen is kanunundaki diizenlemeden isabetli bir
sekilde ayrilmistir.

Temsilcinin Is Sézlesmesinin Feshine Kargi Agilan Ise lade Davasi ve Sonuglari
6356 sayili Yasaya gore “feshin bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
temsilci veya tyesi bulundugu sendika is mahkemesinde dava agabilir. S6zkonusu
bir aylik stire “hak digstrici stre” olup yargic tarafindan resen gdzoéninde
bulundurulur. Dava basit yargilama usuliine gbére sonuglandirihr. Mahkemenin
verdigi kararin temyizi halinde Yargitay kesin olarak karar verir.

STSK.md.24’teki isverenin fesih sebebini actk ve kesin bir sekilde belirtmesi
ve bu sebebin “haklt bir sebep olmasi” gerektigine iliskin yasal diizenleme
karsisinda, sebebin varligini ve hakliligint ispat yukiiniin isverende oldugu
sOylenebilir. Aynt sekilde isveren fesih beyaninda bildirmek zorunda oldugu sebeple
bagli olup bunu dava sirasinda degistiremez. Daha 6nce bildirmedigi baska
sebeplere dayanamaz.

Mahkemenin isvereni haklt bulup davayr reddetmesi halinde, yapilan feshin
gegerliligini mahkemenin onayladigi anlami ortaya ctkacak ve is sdzlesmesinin
isverence isciye fesih beyaninin ulastirildigt anda ortadan kalktigi sGylenebilecektir.
Ote yandan mahkemenin bu yolda verecegi bir kararin artik feshin haklihig
konusunda belki davanin konusundaki farklidik nedeniyle bir kesin hiikiim
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olusturdugu sOylenemez ise de; daha sonra acilabilecek bir kidem tazminati
davasinda feshin hakli nedenle yapildigi konusunda baglayict nitelikte bir kesin delil
olusturacagindan kusku duyulmamalidir.

Buna karsilik mahkemece temsilci iscinin veya temsilcisi oldugu sendikanin
actigl davayr hakli bularak iscinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz
sayllarak temsilcilik stiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki tcret ve diger haklart 6denir, sézkonusu iicret ve diger haklarin
Oddenmesi, is¢inin verilen ise iade karart geregi ise baslatlmak tzere isverene
basvurup bagvurmamasi, veya isci basvuruda bulunmussa isverenin temsilci is¢iyi
ise baglatip baslatmamast sartina bagli degildir. Bu nedenle mahkeme kararinda
temsilcinin sézkonusu déneme iliskin alacaklart hitkiim altina alinmalidir.

Ise iade davasini kazanan isci kararin kesinlesmesinden itibaren alt isglini
icinde ise baslatilmak {lizere isverene bagvurmasi sartiyla isverende altt is giinii
icinde temsilciyi ise baslatmak durumundadir. Bu durumda isveren temsilci isciyi ise
baslatirsa is s6zlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi bir durum ortaya ¢ikar. Bir baska
anlatimla s6zkonusu durum, fesih nedeniyle kesintiye ugramamis bir is iligkisi
olarak degerlendirilmelidir.

Ise iade kararinin kesinlesmesinden itibaren 6 is giinii icerisinde davayi
kazanan temsilci is¢i isverene ise baslatilma basvurusunda bulunmalidir. S6zkonusu
basvuru, yasada diizenlenen isverenin isciyi ise baslatma yikiimliligintn, ve bu
yukimliligh yerine getirmemesi halinde temsilcilik stiresince ticret ve diger haklar
ddeme yikimliliginin dogabilmesi i¢in sarttir. Yasa metninde agtkea yer verilen
“kararmn kesinlesmesinden itibaren temsilcinin ise bagyurmas: sartiyla...” soézleri karsisinda
yasa baska tiirlii bir yoruma kapalidir. Ote yandan, ise baslatilma konusunda is¢inin
basvurusuna muhatap olan isveren de, temsilci is¢iyi altt isglind icinde ise baslatmak
zorundadir. Bu yukimliligl yerine getirmeyen isveren temsilcilik siiresinin sona
ermesine kadar temsilci iscinin ticretini ve diger haklarini 6demeye devam etmek
zorundadir. Yasa, bu 6demelerin hukuki dayanagint G5 iliskisinin devam ettigi kabul
edilerek...” .. temsilcilif  siiresince...” sOzletiyle belirtmektedir. Yasadaki bu
diizenlemelerin kagindmaz sonucu sézkonusu 6demelerin tazminat degil, {icret
niteliginde oldugu temsilcinin iscilik ve temsilcilik sifatinin temsilcilik stiresinin
sona ermesine kadar devam ettiginin kabuliidiir. Ote yandan sézkonusu durumda
isverenin yukimliliginin is¢inin yeniden temsilcilie atanmast halinde de
uygulanacagina iliskin yasa hikmiinin uygulanabilirliginin miimkiin olabilmesi i¢in
de is sozlesmesinin ve iscilik sifatinin temsilcilik siiresinin sonuna kadar devam
ettiginin kabuli gerekir. Zira isyerinin is¢isi olma sifatt kalmayan birisinin yeniden
temsilci olarak atanmast miimkiin degildir. Bu nedenle yasanin bu hitkmiinden is
sOzlesmesi feshedilen is¢inin yararlandirtlmasint isteyen sendika sézkonusu kisiyi
temsilcilik stiresinin  sona ermesine yakin glnlerde yeniden temsilei olarak
atamalidir.

Yasal diizenlemeye dayaniarak yapilan yukaridaki agitklamalarin bir sonucu
da ise iade davasi acan ve dava sonucunda isverenin yaptgi fesih gecersiz sayilarak
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ise iadesine karar verilen ve siiresinde bagvurusuna ragmen isverence ise
baslatiimayan temsilcinin, temsilcilik siiresi sona ermeden is sézlesmesinin feshine
bagli haklarini (kidem-ihbar tazminat gibi) talep etmesi miimkiin degildir. Nitekim
Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2821 sayili kanunun, (4773 sayii Kanunla yapilan
degisiklikten 6nceki) bugiinkt diizenlemeye benzer 30 uncu maddesinin yiirirliikte
oldugu dénemde verdigi bir kararinda da ayrnntilar bir yana birakilirsa ayni sonuca
varmistir.

Ote yandan isveren tarafindan yapilan feshin temsilcilik siiresinin sona
ermesi ile kendiliginden gegerlilik kazanip kazanmayacagl konusundaki 274 sayili
Yasa doneminde baslayan ve 2821 sayili Kanunun 4773 sayih Kanunla
degistirilmeden o6nceki donemde de siirdiiriilen tartigmalar 6356 sayill Yeni
kanundaki acik diizenleme nedeniyle giincelligini kaybettigi sGylenebilir. Cinki
6356 sayilli Kanunun 24 inci maddesinde yer alan “fesih gegersiz sayilarak”
ifadesi ve ise iade davasini kazanan temsilcinin ise baslatimamast halinde “is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek icreti ve diger haklart temsilcilik
stiresince ddenmeye devam edilir. Bu hitkim yeniden temsilcilige atanma halinde
de uygulanir.” seklindeki diizenlemeler nedeniyle temsilcilik sifattnin sona ermesi,
ile iscinin is sézlesmesinin kendiliginden sona erdigi de séylenemez. Isverenin,
sOzkonusu isciyi, ise almamast temsilcilik siiresinin sonunda yapilmis bir eylemli
fesih olarak kabul edilmeli ve iscinin feshe bagh iscilik haklart bu tarihe gbre
belitlenmelidir.

Temsilcinin Igyerinin veya Iginin Degistiriimesi

Sendika temsilciliginin glivencesi, yukarida anlatilan isverenin feshine karst feshin
gecersizligi ve temsilcinin ise iadesine iliskin diizenlemeden baska temsilcinin
isveren tasarrufuyla isyerinin ve isinin degistirilmesine karst da korunmustur. 6356
saylll Kanun, 24 tncti maddesinde, 2821 sayili Sendikalar Kanununda da yer alan
diizenlemeyi aynen muhafaza etmistir, sézkonusu hitkme gore, “Iyveren, yazule rizas:
olmadikea isyeri sendifa temsileisinin igyerini dedistiremez, veya isinde esasl bir dedisiklik
yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilr.” Oncelikle belirtelim ki yasadaki bu
diizenleme Is K.md.22’deki calisma kosullarinda esash  degisiklige iligkin
diizenlemeden farkli olup, onun kosullarina bagh olmayip temsilcilige iliskin 6zel
bir diizenlemedir. Kaldi ki Is K.md.22, Is Kanunu kapsami disindakileri
kapsamadigi halde temsilcinin is glivencesine iliskin 6356 sayillt Kanunun 24 tnci
maddesi; hangi Kanuna tabi olursa olsun tim sendika temsilcileri igin
uygulanacaktir.

Kanaatimce maddenin uygulamasinda temsilcinin isyerinin degistirilmesi ile
isinin degistirilmesi arasinda giivencenin isletilmesi ile ilgili olarak bir ayirim
yapmak gerekir. Iscinin isyerinin degistirilmesinde kanunun temsilcinin s
sOzlesmesinin feshine iliskin yukarida anlatilan yasal diizenleme aynen uygulanmals,
nakil isleminin gegersizligine ve iscinin eski isine iadesine karar verilmelidir. Ciinkii
temsilcinin isyerini degistirmekle iscinin temsilciligini de sona erdiren isverenin
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temsilcinin isyerini degistiren isleminin, 24. maddedeki feshin gecersizligi ve ise
iadeye iliskin 24. maddedeki glivenceden yararlanamayacagt séylenemez. Bu
konuda yasal dizenlemenin bulunmadigt dénemde konu O6greti de, tartisilmus;
Yargitay 9. Hukuk Dairesi farklt yonde kararlar vermisti. Yargitay 9. Hukuk Dairesi
daha sonra verdigi kararlarinda konuyu temsilcinin is s6zlesmesinin feshine karst
izlenebilecek yol paralelinde ¢6zmiis ve temsilci iscinin isyeri degisikligi isleminin
iptaline ve eski isine iadesi yolunda kararlar vermistir.

Isverenin temsilci hakkindaki tasarrufu temsilcinin isyerinin degil; ayni
isyerinde rizast disinda isinin degistirilmesi ise, bu degisiklik kural olarak gecersizdir
ve isciyl baglamaz. Bu degisiklik temsilci tarafindan kabul edilmedigi ve olayda bu
degisiklige baglt olarak temsilci, is¢i veya isveren tarafindan yapilmis bir fesih islemi
de olmadig takdirde, is degisikligini kabul etmeyen temsilci isverenin temerridine
iliskin Tuark Borg¢lar Kanunu 408 inci maddesi uyarinca isverenin yapugt is
degisikligini kabul etmeyerek calismadigi stirenin Ucretini ve diger haklarint talep
edebilecektir. Sonug itibariyle is degisikligini kabul etmeyen temsilci is¢inin bu
degisikligin iptaline iliskin, bir dava a¢mast kanaatimce mimkiin degildir. Buna
karsilik degisikligi kabul etmeyen sézkonusu durumdaki temsilcinin is sézlesmesi
isveren tarafindan feshedilirse, temsilci iscinin kanunun 24 inci maddesine
dayanan, feshin gecersizligi ve ise iadeye yoOnelik bir dava agabileceginde kusku
yoktur. Ustelik boyle bir davada feshin hakli bir sebeple yapilmadigt da agiktir.

Sendika Uy__eliginin Guvencesi (Bireysel Sendika
Ozgiirlugliniin Korunmasi)

Isgiler Arasinda Ayirim Yapma

ise Almada Ayirim Yapma Yapma

Sendikali-sendikasiz is¢i ayirimi  yasagt herseyden oOnce kaynagini Anayasa
md.51/1'den alir. Gergekten de Anayasa md.51/1'e gore "... hig kimse sendikaya iiye
olmaya ya da ijyelikten ayrimaya orlanamaz". Anayasanin bu diizenlemesine uygun bir
bicimde STSK md.25'de konu daha aymnuli olarak dizenlenmistir. STSK
md.25/1'e gore "iggilerin ise almmalars, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya
belli bir sendikadaki jiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya
iye olmalar: veya olmamalar: sartina bagh tutnlamaz." Dikkat edilecek olursa maddede,
olumlu ya da olumsuz sendika 6zglrligi yaninda, "belli bir sendikaya girme veya
girmemeleri"nin de zorunlu tutulamayacagt ifade edilerek "sendika secme
ozgurligi" de korunmus ve boylelikle isverenlerin iscileri kendilerine yakin (sart
sendikalar) sendikalarda toplanmaya zorlamast da 6nlenmek istenilmistir.

Ayirim yasagina aykirt uygulamalar. Isverenlerin ve hatta bazan da bizzat isci
sendikalarinin bu konuda giristikleri bazi eylemlerde bulunmalariyla da s6z konusu
olabilir. Ayirim yasagina aykiri, isveren eylemlerinin basinda "kara liste”
diizenlenmesi gelir. Isverenlerin kara liste uygulamastyla bazt sendika tiyelerinin ve
Ozellikle is¢i 6nderlerinin isimlerinin listelerini yayinlayarak ya da isveren kuruluslart
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eliyle yayarak bunlarin ise alinmalarimi 6nlemek yoluna gittikleri gérilmistir.
Ogretide hakli olarak belirtildigi gibi; kara liste diizenlemesi iscinin olumlu sendika
ozgtirligiine ve giderek kisilik haklarina bir tecaviiz teskil eder. Isverenin kara liste
uygulamast icin dayandigt sebep (6rnegin, listeye alinan iscinin daha 6nce yasadist
bir greve katilmis olmast) ne olursa olsun kara liste uygulamasina haklilik
kazandirmaz. Dolayisiyla kara liste uygulamasina karsi, kisilik haklarinin
korunmasina iliskin TMK md.24, 25, TBK md.58 yoluyla bu konudaki yayinin
durdurulmast ve kosullart gerceklesmisse maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulabilir (Eyrenci, 1984:133).

Ayrim  yasagina aykirt uygulamalarin bazan da bizzat is¢i sendikalar
tarafindan gerceklestirildigi gorilmektedir. Fransiz Hukukunda "galigmay: engellense”
(Mise a L'Index) adlt verilen ve daha ziyade bir disiplin uygulamast gibi sendikadan
ayrilan isciler Uzerinde gerceklestirilen bu uygulamaya gore; sendika daha ziyade
eski aymlmis Uyelerinin isverenlerce ise alinmasini engellemek igin bask:
yapmaktadir. Hatta cok seyrek olarak da tyeler tizerinde de uygulamaya gidildigi ve
Uyenin isten atilmast i¢in isverene baski yapiddigt gorilmektedir. Fransiz
Hukukunda buytik bir uygulama alami bulan mise a l'index, ingiliz Hukukunda
mesru gorilmis buna karsiik Alman Hukukunda sendikaya tiye olmama hakkinin
ihlali kabul edilerek hukuka aykiri sayilmustir. Ttrk Hukuku acisindan bagsta
Anayasa olmak tzere Sendikalar Kanunu sendikaya tiye olmama hakkint glivenceye
bagladigina gbre boyle bir uygulama hem sendika ve hem de calisma 6zglrligiine
ve de ahlaka aykinn sayilacaktir. Hatta kosullari gerceklesmisse Turk Ceza
Kanunu'nun 118.maddesine gore mise a l'index bir sugta olusturulabilir.

Calisma Kosullarinda veya Sendikal Faaliyet Nedeniyle Ayirim Yapma

STSK md.25/2'ye gote; "isveren bir sendikaya iiye olan isgilerle sendika iiyesi olmayan igciler
veya ayr: sendikalara jiye olan isgiler arasinda, calisma sartlar veya ¢abistirmaya son verilmesi
bakimmdan herbangi bir ayirm yapamaz." Ay maddenin 3.fikrasinda "isgiler sendikaya
iye olmalar: veya olmamalars, is saatleri disinda veya isverenin igni ile is saatleri iginde isei
kuruluglarmm faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette bulunmalarmdan dolaye isten
gtkartlamaz, veya farkls isleme tabi tutnlamaz."

Yasanin sendika Ozglrligine iligkin bu dizenlemesi is hukukunun "esit
davranma ilkesi" ve "isverenin yonetim hakki" ile de yakindan ilgilidir. STSK
md.25/2 veya 3'teki diizenleme bir bakima esit davranma ilkesinin sendika
ozgutligi acisindan somutlasmug bir gorinimidir. Ancak STSK md.25/2 ve
3'teki dizenlemenin esit davranma ilkesi ile tam cakistigt séylenemez. Baska bir
anlatimla esit davranma yiikiimiiniin séz konusu olmadigi ve salt isverenin herhangi
bir hakkint kullanmasinin séz konusu oldugu durumlarda da, bu hakkin STSK
md.25/2 ve 3'teki aykirt olarak kullanilmast mimkiin degildir. Ornegin; isverenin
yonetim hakkinin séz konusu oldugu durumlarda, isveren bu hakkint iscinin
sendika 6zgurligine ve giderek STSK md.25/2 ve 3'teki aykirt olarak kullanamaz.
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Ancak hemen belirtelim ki; STSK md.25/2 ve 3'teki kural igverenin isciler
arasinda sendikalt olup olmadiklarina bakmaksizin egitim, kidem gibi objektif
niteliklerini ve becerilerini gézéniinde tutarak Ozellikle tcret, prim ve calisma
kosularinda farkliliklar olusturmasina engel teskil etmez. Yeter ki bu uygulama
sendikali sendikasiz isci ayirimi disinda objektif dlgiilere dayandirilsin. Ote yandan
STSK md.25/2 ve 3'teki gore "dicret ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularimda topln is solesmesi hitkiimleri sakhdir." Yasa koyucu bu hikiimle ayirim
yasagina bir sinir koymus ve toplu is sézlesmeleriyle sendika iyeleri i¢in bu
konularda getirilen ayirimlan sakli tutmustur. Burada sakli tutulan STSK md.39
"toplu is sozlesmesinden taraf isgi sendikasmn diyeleri yararlanirlar’ seklindeki ana kuraldir.
Dolayistyla  STSK md.25/2 ve 3'teki hikiim wuyarinca tye olmayanlarin
yararlandirilmamast ayiim yasagina bir aykirlik tegkil etmeyecektir. Kuskusuz
dayanigma aidatina iliskin yasal diizenleme saklidir.

Ote yandan yasanin 25/3.maddesinin kapsamina giren sendikal faaliyetin
isyerinde ya da igyeri diginda yapilmast arasinda bir fark yoktur. Maddede her ne
kadar is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine "katilma"dan s6z edilmisse de, bir katilma s6z
konusu olmaksizin is¢inin sendikal faaliyette bulunmasi da bu hitkmiin kapsami
icinde anlagilmak gerekir. Bagka bir anlatimla, sendikal faaliyetin kapsami
belirlenirken konuyu bireysel sendika Ozgiirligiinden soyutlamadan iscinin buna
dayanan faaliyetleri 6lgii alinmalidir. Ornegin, iscinin propaganda yapmast veya
bildiri dagitmast hali de sendikal faaliyet olarak 25/3 tnci maddenin kapsamina
girer. Bunun yaninda STSK md.25/3'te iscinin tyesi bulundugu kurulusun
faaliyetlerine katilmasindan degil genel olarak sendikal faaliyetlerden s6z edilmistir.
Bu nedenle de iscinin iiyesi bulunmadigi bir tesekkiliin faaliyetine katilmasi,
Ornegin yapugl bir toplantiya katilmasi ya da sendikayr destekleyici girisimlerde
bulunmasinin sendikal faaliyet sayilacagindan kusku edilmemelidir. (Kutal,
1975:.143; Ekonomi, IHU Sen. K.md.19, no:2; Eyrenci, 1984:137).

Sendikal Nedenle Ayirimin ve Feshin Yaptirimi

Isin Devami Sirasinda Ayirim Yapmada Sendikal Tazminat

6356 sayih kanunun 25/4 maddesine gotre "iverenin fesib disinda yukardaki aykir:
hareket etmesi halinde iscinin bir yillik dicret tutarmdan az olmamak iizere sendikal tazminata
hitkmedilir.” Maddede s6zii edilen yukandaki fikralar is sézlesmesinin devam ettigi
sirada isverenin ¢alisma kosullan konusunda yukanda agikladigimiz ayirim yasagina
aykirt davranglarina iliskindir. Bu nedenle isverenin is¢inin is sozlesmesini
sendikaya tiye olma veya sendikal faaliyet nedeniyle feshetmesinden baska, boyle
bir fesih soézkonusu olmaksizin sirf calisma kosullart konusunda sendikali-
sendikasiz ayirimi yapmast 6rnegin, bazi iscilere salt sendikaya iiye olduklar icin
ikramiyeyi veya licret zammini vermemesi halinde de maddede 6ngoriilen bir yillik
tcret tutarindan az olmayan bir tazminata hilkmolunacaktir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 274 ve 2821 sayii kanunlar déneminde verdigi bazi kararlart da bu
yondedir.
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6356 sayilli kanunun bu konuda getirdigi 6nemli degisiklik, 2821 sayilt
kanunun 31 inci maddesinde de ise almada ayirim yasagt diizenlenmis, olmakla
beraber ise almada, ayirim yasaginin ihlali bir yaptirima baglanmamus idi. 6356 sayilt
kanun md.25/4'de "isverenin yukaridaki fikralara aykiri etmesi halinde" diyerek ise
almada ayirim yasaginin ihlalini de sendikal tazminat yaptirimina baglamustir. Heniiz
ise alinmamus belitli bir ticreti de bulunmayan bir is¢i icin sendikal tazminatin nasil
hesaplanacag: ciddi bir sonun olarak gérinmektedir.

Sendikal Nedenle Fesihde Sendikal Tazminat

6356 sayilh kanunu 25/5.maddesindeki duzenlemeye gore; "sendikal bir nedente is
soZlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayily kanunun 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore
dava agma hakkina sabiptir. Is sizlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tesbit edilmesi
halinde, 4857 sayil kanunun 21 inci maddesine gore isginin basvurusu, isverenin ise baslatmast
ve baglatmamas: sartina bagl olmaksizan sendikal tagminata karar verilir. Ancak iscinin ise
baglatilmamas: halinde ayrica 4857 sayil kanunun 21 inc maddesinin birinc fikrasimda
belirtilen tazminata hiikmedilmes. Iscinin 4857 sayih kanunun ynkaridaki hiikiimlerine gore
dava agmamas: ayrica sendikal tazminat talebini engellemez."

Ayrntlara girmeden 6ncelikle yasanin bu hitkmiinde iki ayr dava tiri
diizenlendigi, sendika iyeliginin feshe karst korunmasina yonelik iki davadan
birincisinin feshin gegersizligi ve ise iade esasl bir dava olarak diizenlendigi, yasa
hikmintn son ciimlesinde yer alan ikincisinin ise sendikal nedenle feshe karst
dogrudan dogruya sendikal tazminat talebiyle aciacak bir dava oldugu gbézden
kacinlmamalidir.

Yasanin sendikal nedenle yapilmis feshe karst acilacak ise iade davasinn ilk
dikkati ¢eken yonii bu davanin 4857 sayilt is kanununun ise iade davasina iliskin
vasa da yollama yapilan htkiimleri nedeniyle ancak is giivencesinin kapsaminda
olanlar tarafindan acilabilmesidir. Kanun tasarisimin. Meclis ilgili komisyonundan
gecen seklinde 25 inci maddenin 5. fikrasiun ilk ciimlesi "sendikal nedenlerden
dolay1 is s6zlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayilt kanunun 18 inci maddesinin
birinci fikrasindaki otuz isci ve altt aylik ¢alisma siiresi kosulu aranmaksizin, 20. ve
21 inci madde hikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir." seklinde iken meclis
goriismeleri sirasinda verilen bir 6nerge ile metindeki, 4857 sayili kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasindaki "ofuz isei ve altr aylk calisma siiresi kosulu aranmatksizin”
ibaresi metinden ¢ikartilmis ve sézkonusu hitkim yukaridaki seklini almistir. Yasa
metninin a¢ikligl ve yasama siirecinde yapilan degisiklikle ortaya konulan kanun
koyucunun iradesi karsisinda sendikal nedenle fesihte STSK md.25/5'e gore ise
iade davast agabilecek olanlar is giivencesinin kapsaminda olanlardir. Baska bir
anlatimla, belirli streli is sozlesmesiyle calisanlar, 6 aydan az kidemi olanlar 30
isciden az iscinin calistigr isyerlerinde calisanlar ve is kanunun kapsami diginda
olanlar is s6zlesmeleri, sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile ise iade davasi iliskin
acamayacaklardir. Sendika 6zgurliigiini is glivencesine kapsaminda olanlar ile sinirh
olmast gibi bir yaklagimla ortaya konulan bu diizenlemenin Uluslararast Calisma
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Teskilatt (ILO) nun 87 ve 98 sayili sézlesmelerine ve 6zellikle de Anayasanin 51,
maddesi nedeniyle Anayasaya uygunlugu tartismaya aciktir.

Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiastyla agilan davada is
sOzlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tesbit edilmesi halinde 4857 sayili
kanunun 21 inci maddesine gbre is¢inin basvurusu, isverenin ise baglatmasi veya
baslatmamast sartina bagli olmaksizin iscinin bir yillik ticretinden az olmamak tizere
sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslaulmamasi halinde, ayrica is
kanununun 21 inci maddesinin ilk fikrasindaki is giivencesi tazminatina
hitkmedilmez. Yasal diizenlemedeki, isverenin isciyi ise baslatsa da, sendikal
tazminat 6deme yikimliligiinde birakilmis olmast nedeniyle sézkonusu yasal
dizenlemenin tlkemizdeki yasal is giivencesi sistemi ile uyumlu oldugu
sOylenemez.

Sendikal nedenle feshe karsi agilabilecek ikinci dava tiirii 6356 sayilt kanunun
25 inci maddesinin 5 inci fikrasinin son clmlesinde yer alan is kanununun is
giivencesine yollama yapilan hiikiimlerinden bagimsiz, dogrudan dogruya sendikal
tazminat istemiyle agilabilecek olan davadir. S6zkonusu yasa hitkmiine gére "Zsginin
4857 sayily kanunun ynkaridaki hiikiimlerine gore dava agmamas: ayrica sendikal tagminat
talebini engellemez"" yasa bu hiukmiyle isciyi sendikal nedenle yapilmis feshe karst
yukarida belirtilen is kanunun is glivencesine iliskin hiikiimlerine gére dava agma
mecburiyetinde birakan ve 6gretide haklt olarak elestirilen. 2821 sayili kanunun 31
inci maddesindeki diizenlemeden ayrilarak isabetli bir diizenlemeyle isciye secimlik
bir hak tanimistir. Ne var ki 6356 sayili kanun 2821 sayili Sendikalar Kanununun, is
givencesi kapsamu diginda olanlarin, dogrudan dogruya sendikal tazminat
isteyebileceklerine iliskin 31 inci maddesinin 7 inci fikrasina benzer bir
diizenlemeye yer vermemesi bir yana, 25 inci maddenin 5 inci fikrasinin son
cumlesinde "isginin 4857 sayih kanunun ynkaridaki biikiimlerine gire dava agmamas:..."
diyerek, Sendikal nedenle feshe karsi, is glivencesi kapsami disinda kalanlarin,
dogrudan dogruya sendikal tazminat isteyebilip istemeyecekleri konusunda
tereddiitlere yol agmustir. Ozetlenen bu diizenleme sekli is giivencesi kapsami
disinda kalanlarin, higbir sekilde sendikal tazminat talebiyle dava acamayacaklari,
ancak is kanununun 17 inci maddesine gore kotiiniyet tazminati isteyebileceklerine
iliskin, sendika 6zgtrliigi kavrami ile bagdasmayan gorislerin ileri stirtilmesine yol
acabilecektir. Oysa sendika 6zgiiliigi Anayasada ayirim yapilmaksizin tiim isciler
icin taninmustir.

Bir yasa hikmiiniin yorumunda temel kurallardan birisi de Anayasaya uygun
yorum yapitmast ve Anayasaya aykirt sonuclar doguracak yorumlardan
kaginilmasidir. 25 inci maddenin ikinci ve tglinci fikrasinda ayirim yapilmaksizin
tiim isciler icin sendikal nedenle fesih yasaklanmistir. Ise almada dahi sendikal
nedenle ayirim yapmayt is glivencesi kapsaminda olup olmama gibi bir nedene
baglamaksizin yasaklayan ve sendikal tazminat yaptirimina baglayan bir yasal
diizenlemede ayni madde igerisinde isciye karst yapimis daha agir bir uygulama
olan sendikal nedenle feshe karst yaptiriminin is giivencesine tabi olanlar igin
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sendikal tazminat; is giivencesine tabi olmayanlar icin kétiiniyet tazminati oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Is giivencesi kapsaminda olsun olmasin, sendikal
nedenle feshe muhatap olan isciler Anayasal ve yasal haklarini kullanan iscilerdir.
Dolayistyla 25 inci maddesinin 5. fikrasinin son climlesine gére sendikal nedenle
feshe karsit is glvencesi kapsaminda olsun - olmasin tim iscilerin dogrudan
sendikal tazminat talebinde bulunabileceklerinin kabult gerekir.

Isverenin iscinin ise alinmasinda veya isin devami sirasinda 6356 sayil
Kanunun 25/1-2-3 tinci fikralarina aykirt davranarak sendikali-sendikasiz ayrimi
yapmast nedeniyle actlacak sendikal tazminat davalarinda veya 25/5 maddesi
uyarinca agtlacak olan sendikal nedenle is akdinin feshine karst agilacak davalarda
hitkmolunacak sendikal tazminatin miktan iscinin bir yillik Gcreti tutanindan az
olamayacaktir. Bu hesaplama ciplak ticret izerinden yapilacak; prim, ikramiye vs.
gibi tcret ekleri hesaba katilmayacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gerekli
O6nemli bir husus; ayrim yasagina aykirihik nedeniyle yada sendikal nedenle fesih
halinde dogrudan dogruya sendikal tazminat talebiyle agcilabilecek, sendikal
tazminat talepleri sonucu mahkemece verilecek sendikal tazminat hikiimlerinin
icrai nitelikte hikiimler oldugu ve tazminatin miktar1 rakamsal olarak kararda
belirtildigi halde; is giivencesi kapsaminda olanlarin sendikal nedenle feshe karst
acabilecekleri ve tamamen is giivencesine iliskin Is Kanununun ilgili hikiimlerine
gbre yuritilecek davalarda mahkemece feshin gecersizligi ve ise iadeye iliskin
hitkiimlerde, isverenin davayr kazanan isciyi ise baglatmasi veya baslatmamasi
halinde 6deyecegi bir yillik tcret tutarindan az olamayacak olan sendikal nedenle
feshe karst hiikmolunacak agirlastirilmug is glivencesine iliskin hitkiim, Yargitay'in
bu konuda yerlesmis ictihatlart geregi bir tesbit hitkmii niteliginde olup, kararda
rakamsal bir tazminat miktari degil, tazminat miktarinin is¢inin kag¢ aylik Gcreti
tutarinda oldugunun tesbiti niteliginde olacaktir. Ancak kanunun genel is giivencesi
sisteminden ayrilarak isverenin ise baslatmamasi halinde de s6zonusu tazminatin
her haliikarda 6denecek bir tazminata dontstirmesi nedeniyle Yargitay'in ictihat
degisikligine giderek rakamsal bir tazminat hiikmi kurmast gerektigi séylenebilir.

Sendika iyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolayt is sozlesmesinin
teshedildigi iddiasiyla acilacak sendikal tazminat davasinda isbat yiki igverende
birakilmis (STSK md.25/6) feshin isverenin ileri siirdiigii nedene dayanmadigini
iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini isbat ile yikimlidir. Buna
karsilik fesih sézkonusu olmaksizin isverenin sendikal nedenle ayirimcilik yaptigin
iddiastyla sendikal tazminat talep eden isci iddiasint isbat etmekle yikiimltudir.
Ancak is¢i sendikal nedenle ayirim yapildigini giiclii bi¢imde gésteren bir durumu
ortaya koydugunda isveren davranisinin nedenini isbatla yikiimli olacaktir (STSK
md.25/7). Yasanin bu hiikiimleri ile 2821 sayili kanun déneminde, sendikal nedenle
vapilan fesih de isbat yiikii acisindan is glivencesine tabi olanlar ile olmayanlar
arasindaki gereksiz ayirima da son verilmektedir.

Feshin sendikal nedenle yapildiginin isbatt olduk¢a zor bir konudur. Bu
konuda Yargitay'in pek ¢ok sayida karart mevcuttur. Bu konuda 2821 sayili kanun
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déneminde verilmis kararlarin ¢cogu ginimiizde de gegerliligini korunmaktadir. Bu
kararlardan ¢ikartilabilecek ortak sonug, Yilksek Mahkeme olaylarin cereyan
tarzinda olugan fiili karinelerle (sendikal nedenle fesih karinesi) sonuca gitmektedir.

Sendikal Tazminatin, Kétiiniyet Tazminati ve Ayirimcilik Tazminati lligkisi

6356 sayili kanunun 25 inci maddesinde yukarida anlatilan sendikal tazminat ve
sendikal nedenle feshe karst ise iade davast dizenlendikten sonra, maddenin son
fikrasinda "iseinin Is Kanunlar ve diger kanunlara gire sahip oldugn haklar: saklds’”
hitkmii yer almaktadir. Ote yandan, 4857 sayilt Kanun'un is giivencesi sisteminde
(md.17-21) is glvencesi kapsaminda bulunmayan bir iscinin is akdinin feshinde
feshin gecersizligi ve ise iade talebinde bulunamamasina karsiik eger fesih
kotiiniyetle yapilmis ise kotiiniyet tazminati talep edebilmesi 6ngérillmiistiir (Is
K.md.17). Dolayssiyla Is Kanununun sisteminde, kétiiniyet tazminati talep
edebilecek olanlar, miinhasiran is giivencesinin kapsaminda bulunmayanlardir.
Sendikal nedenle feshe muhatap olanlar ancak STSK md.25'de diizenlenen sekliyle
Is K.md.18.20.21'e gore dava acabilecekler ve sendikal tazminat talebinde
bulunabileceklerdir. Bu kisilerin isterlerse kotiiniyet tazminati talep edebilmeleri
seklinde bir secimlik haklart yoktur. Yasal sistemin Ozetlenen bu diizenlemesi
karsisinda akla gelebilecek 6nemli bir sorun, is akdi sendikal nedenle feshedilen ve
is giivencesi kapsaminda bulunmayan bir iscinin STSK md.25/5 son ciimle
uyarinca (bu kisilerin sendikal tazminat talebinde bulunabilecekleri yukarida
belirtilmis idi) sendikal tazminat yerine, Is K.md.17'deki kétiiniyet tazminatint
isteyebilip isteyemeyecegidir. Yukanda da belirtildigi gibi, yasal sistemin bitunligi
igerisinde kural olarak sbz konusu tazminatlari talep edebilme agisindan is
giivencesi kapsaminda olanlar icin segimlik bir hak s6z konusu degildir. Ancak s
k.md.17'de kétiliniyet tazminati feshe muhatap olup da is glivencesi kapsamu disinda
olanlar icin getirilmis bir giivence olduguna gbre ve feshin sendikal nedenle
yapilmasi da bir kétiiniyetle fesih tiirii olduguna gore; is glivencesi kapsami diginda
olup da is akdi sendikal nedenle feshedilen bir iscinin, STSK md.25/5 son
ciimledeki sendikal tazminat yerine Is K.md.17'deki kétiiniyet tazminatini
isteyebilmesi konusunda secimlik bir hakkinin bulundugu kabul edilmelidir.
Ozellikle ihbar 6nellerinin arttirilmis oldugu durumlarda, 4857 sayili Is Kanunu
md.17'de kétliniyet tazminatinin ihbar Onellerinin arttirilan miktatlan tzerinden
hesaplanabilmesi 6ngorildigiine gore; kotiniyet tazminatinin, sendikal tazminattan
daha fazla bir miktara ulastgr durumlarda, s6z konusu yorum tarzi Snem
tastmaktadir.

Is giivencesinden yararlanamayan bir iscinin is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshi, aynt zamanda isverenin Is K.md.5'de diizenlenen esit davranma ve
ayrim yapmama yiitkimlilliigiine de bir aykirilik olusturabilir. Ancak, Is Kanununun
5.maddenin 6.fikrasinda Sendikal Kanunun 31 inci maddesinin sakll tutulmus
olmast nedeniyle, (Bu atuf yiirirlikteki kanunun 25 inci maddesi olarak
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anlastimalidir) bu duruma disginin Is K.md.5'teki ayrimeilik tazminatimn degil,
STSK md.25"teki sendikal tazminatin uygulanmasi gerekir.

Kuruluglarin Faaliyetleri Gelir ve Giderleri Denetimi ve
Kapatiimasi

Kuruluslarin faaliyetlerine iligkin 2821 sayih kanunun 32 ve 33 tincii maddedeki pek
cok faaliyet tiirii tek bir maddede (STSK md.26) diizenlenmistir. Bu dizenlemede
dikkati ¢eken en O6nemli hususlar sendika ve konfederasyonlarin yapabilecekleri
sosyal faaliyetler kanuna alinmamis ve kuruluslarin tiiziiklerinde yer alan konularda
setbestce  faaliyette  bulunabilecekleri  belirtilmistir  (STSK.md.26/1). Ancak
kuruluglar, tuztkleriyle belirlenen amaglart disinda faaliyette bulunamazlar
(STSK.md.26/5).

Kuruluglarin dava ehliyeti agisindan 2821 sayilt kanundaki diizenlenen farkl
olarak, sadece sendikalara taninmis gibi gériinen calisma hayatina iliskin konularda
isci veya isverenleri temsilen dava acabilme ehliyetd "kuruluglar" sozcigi ile
konfederasyonlara da taninmugstir. Esasen s6zkonusu yasal diizenleme yapilmamis.
Olsa da konfederasyonlarin bu tiir bir dava ehliyetinin oldugu genel usul hukuku
kurallarinin bir geregi idi. Sendikalarn tyeleri adina bireysel nitelikli temsil hakkina
iliskin 2821 md.32 de yer alan diizenlemede bulunmayan, yeni bir ek yapilarak
uygulamada karsilastlan bir sorun giderilmistir. S6z konusu hitkkme gére "yargilama
siirecinde diyeligin sona ermesi iiyenin yazuls onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez! STSK
md.26/2.son ciimle)

Kuruluglarin faaliyetlerinden iiyelerini yararlandirmada esit davranmasina
iligkin 2821  sayth  kanunun 33/son  maddesindeki, tye olmayanlar
yararlandiridmasinin sendikanin onayina baglt olmasina iliskin 36 1nc1 maddesindeki;
amag dist faaliyette bulunma yasagina iliskin 37/II maddesindeki; is¢i ve isveren
sendikalarin birbirlerinin faaliyetlerine miidahale edememesine iliskin 38 inci
maddesindeki, kuruluslarin siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamamasina iliskin 37/I1 maddesindeki, Ticaret Yasagina iliskin 39/1
maddesindeki, gelitlerini  tyeleri arasinda dagitamayacagina iliskin - 39/11
maddesindeki Genel Kurul karanyla nakit mevcutlarinin yiizde kirkindan fazla
olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluglarina yatirtmda bulunabilmelerine iliskin
33/7 maddesindeki diizenlemeler tek bir maddede toplanarak 6356 sayili kanunun
26 1nc1 maddesinde aynen korunmustur (STSK md.26/3-4-5-6-7-8-9).

Kanunun diizenlemesine gore sendikalarn faaliyetleri arasinda sayilan isyeri
sendika temsilcisi atama ve temsilcinin gérevleri konusunda 2821 sayili kanunun
34. ve 35 inci maddelerindeki diizenlemeler yeni kanunun 27 inci maddesinde
aynen korunmustur, bu konuda getirilen 6nemli yenilik "sendika tiiziigiinde isyeri
sendika temsilcisinin segimle belirlenmesine iliskin hiifiim bulunmas: halinde secilen jiye temsilei
olarak atamr’ seklindeki hikumdir (STSK md.27/2).

Sendikalarin gelirlerine iliskin 2821 sayili kanunu 40 1nct maddesindeki ve
giderlerine iliskin 44 tncti maddesindeki diizenlemeler yeni kanunun 28 inci
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maddesinde bazi degisikliklerle yer almistir. Burada dikkati ceken bazi noktalar
mevcuttur. Kuruluglarin belirli yerlerden bagis kabul etmelerine iliskin 2821 sayilt
kanunun 40 inct maddesindeki yasak yeni kanunda da korunmustur (STSK
md.28/2-3). Ancak yurt disindaki kisi ve kuruluglardan yardim ve bagis alabilmeleri
miimkiindiir. 2821 sayili kanunda bu tiir bagislan kabul etmek i¢in Bakanlgin izni
gerekli iken 6356 sayili kanun, Bakanliga 6nceden bildirimde bulunmak kosulunu
getirmistir (md.28/3) kanuna gore kabul edilebilecek yardim ve bagislarin bankalar
aractligtyla alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Kanun bagis ve yardima iliskin kanun
hikiimlerine aykint yapilan nakdi yardim ve bagslarin hazineye aktarilmasi
hikmuni getirmistir (STSK md.28/4).

Kuruluglar gelitlerini bu kanunda ve tiziiklerinde gosterilen faaliyetleri
disinda kullanamazlar. Bu baglamda 2821 sayili kanunun 43/I1 maddesindeki nakit
mevcudunun ylizde onunu egitim faaliyetlerine ayirmak zorunlulugu yeni kanuna
alinmamistir. Bu konuyu yasal yukiimlilik yerine kurulusun tiiziigine birakmak
isabetli bir dizenleme olmamistir. Ayni sekilde 2821 sayili kanunun 33/8
maddesinde yer alan sendika ve konfederasyonlarin nakit mevcudunun yiizde
yirmibesini agmamak kaydiyla ilgili bakanliklara devretmek kaydiyla egitim, saglik,
rehabilitasyon, spor tesisleri yapmak, bu amagla kamu kurum ve kuruluslarina ayni
ve nakdi yardimda bulunmak hikmii 6356 sayih kanuna alinmamis, bu tiir
faaliyetlerin dogal afetlerle simirli olarak yapilabilecegi seklinde bir diizenleme
yaptlmistir (STSK md.28/7). Oysa 2821 sayili sendikalar kanununda yer alan
diizenleme, Ozellikle parasal kaynaklart daha elverisli olan isveren sendikalarinin bu
tir faaliyetlerine bir yasal dayanak olusturan isabetli ve destekleyici bir diizenleme
idi.

Kuruluslarin denetimi 2821 sayil kanunun diizenlemesinde, ve ona bagl
olarak yurtrliige konulan tiizitk hilkmtine goére yapilmakta idi. Bu denetimde kamu
makamlarinin s6z sahibi yapilmast ¢ok elestirilen ve kollektif sendika 6zgiirligiine
aykirt bir miidahale olarak nitelenmekte idi. 6356 sayili kanun kuruluglarin gelir ve
giderlerine iligkin mali denetimin en ge¢ iki yilda bir 3568 sayili kanuna gore yeminli
mali musavitlerce yapilmasini 6ngérmistiir. Bu denetim denetleme kurulunun
denetleme yikiimliligini ortadan kaldirmaz. Kuruluslar, faaliyet, dis denetim ve
denetleme kurulu raporlarini ve denetime iliskin genel kurul kararlarini uygun
vasttalatla yayinlar (STSK md.29/2-3). Bu hukim 2821 sayili kanunun 51 inci
maddesinde yer alan ve yeni kanuna alnmayan denetleme raporlarnin ve
bilan¢olarin  Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligina ve bagh olunan
konfederasyona génderilme  yikiimlilliigiiniin  yerini  almistir. Ote yandan
kuruluglarin i¢ ve dis denetim esaslarimi beliflenmesi amaciyla bir yonetmelik
ctkartilmast 6ngorulmustiir (STSK md.29/5).

Kuruluglarin kurucu ve yoneticilerinin kedileri esleri ve velayetleri altinda
bulunan ¢ocuklarina ait mal bildiriminde bulunma yukimlaligti 6356 sayili
kanunda da bir zorunluluk olarak diizenlenmis, ancak 2821 sayili kanunun 42 inci
maddesinde yer alan bildirimde bulunmamanin y6neticiligi sona erdirecegine iliskin
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yaptirtm kanuna alinmamustir. Bu konu 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimlerine birakilmustrr.

Sendikalarin kapatilmasina iliskin olarak 2821 sayili kanunun 58 inci
maddesinde sayilan kapatma sebepleti daraltlarak "Anayasada belirtilen Cumburiyetin
niteliklerine ve demofkratik esaslara ayker: faaliyetler'” de bulunma olarak belirtilmistir. Bu
konuda dikkati ¢eken yeni bir dizenleme aykirt davranis bireysel olarak olarak
yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yOneticilerin
gorevine son vetilmesi 6ngorulmustir (STSK md.31/1).
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