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ABSTRACT
This article is specified on a very important but concealed point of
exploitation of child labour. The point is the minimum age for
apprenticeship. The apprenticeship which is formulated either in
domestic or supranational law as an exception of ordinary labour
leads to minimum age for apprenticeship to be an exception of
minimum working age. Nevertheless there exist scientific studies in
the sense that there is not much difference between the two kinds
of labour and in addition to this legal formulations service to
exploitation of child labour to be legalised. Apprenticeship is one of
the aspects of vocational education and education is performed at
nowhere but schools.
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GiRIS

Cocuk emegi soémurtsi, daha Oncesi de var olmakla birlikte, sanayi
devrimiyle birlikte buglin icinde oldugumuz mecraya girmistir. Dinya tarihi
cocuklarin, “...yirimeyi becerdikten hemen sonra ise kosuldugun(a)...”"  sahitlik
etmistir. Konunun, bugiin itibari ile 6nemini hala korumakta oldugunu séylemek
ise “malumu ilam” olacaktir.

Bu calismada ¢ocuk emegi somiiriisiiniin 6niindeki 6nemli engellerden biri
olan asgari ¢alisma yast baglaminda, Turk hukukundaki asgari ciraklik yasinin
incelenmesi amaglanmaktadir.

Calismada 6ncelikle Turkiye’nin taraf oldugu ya da olmasi muhtemel olan
ulusaliisti insan haklart belgeleri 1s1ginda asgari ¢alisma yast ve asgari ciraklik
yasina iligkin ulusaliistii standartlar tespit edildikten sonra, Ttrk hukukunun bu
standartlarla uyumu konusu tartisilacaktur.

1. CIRAKLIK KAVRAMI
1.1 Ciraklik Kavraminin Tarihsel Geligimi

Cirakligin  kdkeni “(o)rta ¢agda, ticari diizenlemeye ve isverenlerin
cikarlarini  korumaya calisan... ticari bitlikler””e dayanmaktadir. Tirkler
Anadolu’ya gé¢ edip yerlestiklerinde, halihazirda loncalarda Srgiitlenmis yerlesik
ustalara karst Ahilik kurumu altnda 6rglitlenmislerdir. 12. ytizyilda baslamis olan
bu 6rgiitlenme modeli tasidigt dini niteliklerden dolay1 18. yiizyilda yerini, Islami
kimliginden arinmis, “gedik” kurumuna birakmistir. Bunun sebebi ise, Misliman
olmayan halklarin da esnaf ve zanaatkarlar olarak sayiarinin artmast ve birlikte
galisma zorunlulugunun ortaya ctkmasidir. Her iki kurumun da ortak yond,
mesleki egitim ve hiyerarsiye dayanan; kendi yamak — ¢irak — kalfa — usta iligkisini
dizenlemesi ve siireci tamamlamayan kisilerin zanaat ve ticaretle ugrasmasina
izin vermemesidir.

Cumbhuriyet’ten sonra ise bu konu daha farklt sekilde ele alinmus, ¢iraklik
egitimine okul kavrami dahil edilmistir. Bu dénemde ciraklik kavrami mevzuata
1926 tarihli Borglar Kanunu (BK) ile girmistir. Dogrudan cirakliga 6zglilenmis ilk
kanun ise, 1938 tarihli Sinai Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Meslek
Kurslart Actlmasina Dair Kanun’u saymazsak, 1977 tarihli Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanunu’dur. Bundan sonraki agama, buglin itibariyle de yiriitliikte olan,
1986 tarih ve 3308 sayili (Ciraklik ve) Meslek Egitimi Kanunu’dur. Bu kanunun
6zelligi, mesleki egitim ve cirakligt biitiin olarak ele almis olmasidir.’

" E.P. Thompson, 2004, Ingiliz Isci Susfimn Olusnmn, Cev. Uygur Kocabasioglu, Birikim
Yaytnlari, Tstanbul, s. 408.

? Gordon Marshall, 2005, “Lonca”, Sosyoloji Sizlighi, Cev. Osman Akinhay, Derya
Koémiirci, Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, s.461.
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1.2 Cirak Tanimi ve Ilgili Kavramlar

Meslek Egitimi Kanunu (MEK)’nun tanimina gére cirak: “...ciraklik
sOzlesmesi esaslarina goére bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri
ve is aligkanliklarini is icerisinde gelistiren kisi...”dir. 1977 tarihli Cirak, Kalfa ve
Ustalik Kanunu (CKUK) ise ciragl: “Bu kanuna tabi bir sanati, o sanat icin
dizenlenen teorik ve pratik 6grenim programina goére o isyerinde Sgrenmek
amaci ile bir ¢iraklik sézlesmesi ile bir isyeri sahibinin hizmetine giren kimse”
olarak tanimlamistir.

Uluslararast Calisma Orgiiti'ntin (UCO) 60 Sayilt Ciraklik Tavsiye Karart
(1939)* ise cirakligi:  “bir isverenin sézlesme ile bir genci siiresi 6nceden
belirlenmis bir dénem icin istihdam etmeyi ve sistematik olarak bir meslek icin
egitmeyi ya da egitilmesini saglamayi Ustlendigi ve bu esnada ¢iragin isverenin
hizmetinde ¢alismakla yikimli oldugu herhangi bir sistem™ olarak
tanimlamistir.

Bu belge ile Tiirk Hukuku’ndaki, gerek bugiin yurirlikteki MEK gerekse
yurtrlikten kaldirlmis olan CKUK taki, tanimlar karsilastrildiginda birbirilerine
kosut olduklari gzlemlenebilir.

Bir sonraki bashga ge¢meden o6nce bu noktada ¢irakligin  temel
kavramlarint ortaya koymak faydali olacaktir. Bunun icin de, ciraklik sézlesmesi
ve ciraklik iligkisi kavramlarindan da kisaca bahsetmek gerekmektedir.

Tam iki tarath bir sozlesme olan ciraklik sbézlesmesi ¢iraga, isverenin
kendisine bir meslek ve sanat 6gretmesi ve belirli bir ticret 6demesi karsiliginda
isverene/ustaya bagimli olarak calisma yikimliligi yikleyen bir sézlesmedir.”
Bu sozlesmeden ¢ unsur ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi ciragin isveren/usta icin
calisma yukiimi; ikincisi isverenin/ustanin ¢iraga bir meslek ve sanat 6gretmesi
ile belitli bir tcret verme yukumu ile G¢lnci olarak, ciragin isverene/ustaya
bagimliligidir. Ancak buradaki bagimlilik hizmet sézlesmesindeki bagimliliktan

3 M. Fatih Usan, 1994, Cirakhik Sizlesmesi, Mimoza Yayinlar, Konya, s.15 vd.; Ali Arslan,
1988, Cwaklik Hukukn ve Mevzuatr, Anadolu Matbaacilik {zmir, s. 7 vd; Yazar
belirtilmemis, 1997, Trirkiye'de ve Diinyada Mesleki Egitim, TISK Inceleme Yayinlari, Basim
yeri yok, s. 8 vd.

* Sozkonusu Tavsiye’nin orijinal Ingilizce metni icin bkz: R60 Apprenticeship
Recommendation, 1939,  (Cevrimici,  Erisim  tarihi: 15  Subat = 2007)
http:/ /www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm.

> Metnin gevirisi tarafimizdan yapilmis olup orijinali: ““..any system by which an employer
undertakes by contract to employ a young person and to train him or have him trained
systematically for a trade for a period the duration of which has been fixed in advance
and in the course of which the apprentice is bound to work in the employet's
service.”dir.

¢ Bkz. Tankut Centel, 1982, Cocuklar ile Genglerin Is Giivenligi, Fakilteler Matbaast, Istanbul,
s.43, Usan, a.g.e., s. 43 vd.

175



Ulusalistii Insan Haklar Hukuku ve Tiirk Hukukunda Asgari Ciraklik Yas

farkli olmak zorundadir. Bunun nedeni ise, s6zlesmenin asil amacinin bir meslek
ve sanatin 6grenilmesi olmast ve bunun da isverene/ustaya hizmet sézlesmesinde
oldugundan daha yogun bir bagimlilik gerektirmesidir.”

Ozellikle taraflar arasinda bir ciraklik soézlesmesi olmadan calisilmast
durumunda ¢iraklik iliskisi kavrami cirakligin tespiti yOniinden Onem arz
etmektedir. Doktrinde ¢iraklik iligkisinin, taraflar arasinda bir sézlesme olmasa da
ortaya ¢ikacadi kabul edilmekte ve “ciragin, ustanin/igverenin isyerine katilmasi
ve isyerinde c¢alismasi’nin bu iliskinin dogmast icin yeterli oldugu kabul
edilmektedir.®

2. GENEL ASGARI CALISMA YASI

Bu bélimiin ilk alt baghg altinda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
Avrupa Topluluklari/Birligi’nin konu ile ilgili belgeleri incelenecektir. Tkinci alt
baslik altinda ise Tiirk mevzuatindaki diizenlemeler gézden gegirilecektir. Altint
cizmek gerekir ki; bu bolimun amact asgari ¢iraklik yasinin genel asgari ¢alisma
yast ile karsilastirilmasinda “kerteriz” noktalart belitlemektir.

2.1 Ulusaliistii Insan Haklari Belgelerinde Genel Asgari
Calisma Yag1

Bu bolumde; Birlesmis Milletler duzeninde, Uluslararast Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Sézlesmesi, Cocuk Haklari Sézlesmesi ve UCO’niin ilgili
belgeleri incelenecektir.

Bitlesmis Milletler’in “ikiz sozlesmeleri’nden ikinci kusak haklara iliskin
olan Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS)
1966°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmesinden, yaklastk
10 yil sonra, 1976 tarihinde yirirlige girmistir. Turkiye ise bu Sézlesmeye
23/12/2003 tarihi itibart ile taraftir.’

ESKHSnin asgari ¢alisma yast konusunda 6ngérdigi  hikimler,
Sézlesme’nin 10. maddesinde yer almaktadir.'” Bu maddenin 3. fikrast séyledir:

7 Centel, a.g.e., s. 44-45 ve 46, Usan, ag.c., s. 45.

8 Centel, age, s. 43; Usan, age, s. 8; Sabahattin Yiirekli, 1999, “Ciraklik Kavram,
Ciraklarin Sosyal Giivenligi ve Ciraklarla Tlgili Uyusmazliklarda Gérevli Mahkemenin
Belitlenmesi,” Prof Dr. Erdogan Moroglu'na 65. Yas Giinii Armagant, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayini — No: 718, Istanbul Universitesi Rektorliigii Yayin No: 4207,
Istanbul, s. 1068.

? Sézlesme hakkinda daha ayrintili bilgi icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, 2005,
Ulnsaliistii Tnsan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal Yayincilik, Istanbul,
(Genisletilmis ve Guncellestirilmis 5. Baski), s. 427-443 (buradan sonra Gemalmaz, Genel
Teori); Mesut Gilmez, 2004, Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarmm Korunmass,
Turkiye Barolar Birligi Yay. No.60, Ankara, s. 228-250.
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“...Cocuklar ve gencler, ekonomik ve sosyal sémiriden korunmalidir...
Devlet ayrica, calisma yas sinrlaring tespit etmelidir ve belirlenen bu yas
sinirlarinin - altinda  ¢ocuklarin  Gceretli  olarak  calistirilmast  yasayla
yasaklanmali ve cezai yaptirima baglanmalidir.”

Fark edilecegi tizere Sozlesme bir asgari calisma yagst belirlemeyip bunu
taraf devletlere birakmaktadir. Ancak taninan bu belirleme yetkisi, ¢ocuklarin
sémiuriden korunmasini saglama yitkiimuyle sturlandirilmis olmaktadir. Asagida
incelenecek olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin de kosut bir
dizenleme Ongordigi dusinildiginde bu yaklasimin, Sozlesmelere katilimi
artirma yolunda bir strateji oldugunu ileri sirmek cok da zorlayict bir yorum
olmasa gerekir."

Bu belirsizligi gidermek icin Sézlesme organt Ekonomik, Sosyal ve

Kiltirel Haklar Komitesi(EKSHK ya da Komite)’nin bu maddenin icini
uygulamada nasil doldurdugunu incelemek gerekmektedir.'”
Komite, yillik raporlarinda belirli bir asgari ¢alisma yasina atif yapmadan ya da
ulusal dizenlemeler hakkinda yorumda bulunmadan ¢ocuk emeginin
somurilmesi konusundaki “endiselerini”  belirttigi gibi"”, taraf devletlere
uluslararast standartlara uygun énlemler almayi da tavsiye etmektedir.'

Sozlesme diizeninde bir asgari ¢calisma yast standard: belitlemek amacinda
oldugumuzdan yukarida belirtilenlerden, teleolojik olarak, daha 6nemli olan
nokta Komite’nin Uluslararast Calisma Orgiiti (UCO) belgelerine  yaptigt
atiflardir. Komite, taraf devletlere yonelttigi Oneri ve tavsiyelerinde uluslararast
standartlari, adint koyarak, UCO’niin 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa

10 Sézlesme’nin bu calismada kullanilan serbest gevirisi icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz,
2004, Insan Haklar: Belgeleri/ Human Rights Instruments Cilt/ Vol. 1V, Birlesmis Milletler-Birinci
Baliim/ United Nations-First Part, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, .25 vd.

""" Cocuk Haklart Sézlesmesi’yle smirlt olarak bu “esnekligi” yerinde bulan bir yaklagim
icin bkz. Tankut Centel, 1997, “Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Calisan Cocuklar ve Turkiye,”
Prof- Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Givenlik Hukuku Tirk Milli
Komitesi yayini, Ankara, s.184.

12 Burada incelenecek iki rapor formu vardir. Tlki EKSHK/Usul Kurallari(UK) Kural
57°de duzenlenmis olan “yillik raporlar”, ikincisi ise EKSHS madde 18 ve EKSHK/UK
Kural 66 — 68de diizenlenmis olan “uzmanhk kuruluslar” raporlandir. Anilan Usul
Kurallari icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, 2006, Ulusatiistii Insan Haklar: Usul Hukukn
Mevzuaty, 1. Kitap Birlesmis Milletler Belgelers, Tegal Yayincilik, Istanbul, s. 152 ve 156
(Buradan sonra Gemalmaz, Uszu/ Hukukn Mevzuaty, 1.Kitap).

B E/1995/22 E/C.12/1994/20, Report on the Tenth and Eleventh Sessions (2-20 May 1994,
21 November-9 December 1994), United Nations New York and Geneva, 1995, parag.
116 ve 177.

4 E/1999/22, 31/05/99, Report on the Eighteenth and Nineteenth Sessions (27 April-15 May
1998, 16 November-4 December 1999), United Nations New York and Geneva, 1999,
parag. 90.
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Tliskin Sézlesme’si olarak gostermektedir.’® Bu Sézlesme disinda UCO’niin 182
Sayih En Koti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin  Yasaklanmast ve Ortadan
Kaldirilmast Acil Eyleme Tliskin Sozlesme’ye de hem 138 Sayili Sozlesme ile
birlikte'® hem de tek basina taraf olunmasini taraf devletlere tavsiye etmektedir.'”

EKSHK’nin Sézlesme’nin 10. maddesindeki asgari ¢alisma yast ile ilgili
hitkmiin icini doldurmada ilgili UCO Sézlesmelerinin éngordiikleri Slgiitlerin
kullanddigini  gérditkten sonra ikinci olarak Soézlesme’nin 18. maddesi ve
EKSHK/Usul Kurallart Kural 66 uyarinca UCO’niin Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e sundugu raporlara deginmek yerinde olacaktir. Sézkonusu raporlarda
EKSHS nin ilgili hiikiimleri ile baglantili UCO Sézlesmelerinin sayildigt béliimde
EKSHS madde 10 ile ilgili olarak Komite’nin atif yaptigt her iki Sozlesme de
bulunmaktadir.'®

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)" ise, ulusaliistii insan
haklar1 belgelerinin olusumundaki “bildiriyi takip eden sdzlesme teamiili’ne
kosut olarak 1959 tarihli Cocuk Haklari Bildirisi’ni, 30 yillik bir ara da olsa,
takiben 1989 yilinda Bitlesmis Milletler Genel Kurulu'nca kabul edilmistir.
Tirkiye ise CHS’ye 04/05/1995 tarihinden itibaren taraftir.”

Sézlesme’nin inceledigimiz konu baglamindaki asgari ¢alisma yasina
iliskin icerdigi hiikiim 32. maddede diizenlenmistir. Maddenin 1. fikrast:

“Taraf Devletler, cocugun ekonomik sémiriiye ve ¢ocugun egitimine

zarar verecek yahut kesintiye ugratacak, ya da cocugun saghgi yahut

5 E/1998/22, 20/06/98, Report on the Sixteenth and Seventeenth Sessions (28 April-16 May
1997, 17 November-5 December 1989, United Nations New York and Geneva, 1998,
parag. 163. Burada bir parantez acip rapor usulinin “bellek olusturma” islevine bir 6rnek
gosterebiliriz.  Bu dipnotta bahsettigimiz raporun 370. paragrafinda EKSHK, Cocuk
Haklar1 Komitesi’'nin Uruguay’daki ¢ocuk isciligi hakkindaki beyanlarina aufta
bulunmaktadir.

' E/2001/22 E/C.12/2000/ 21, Report on the Twenty-second, Twenty-third and Twenty-fourth
Sessions (25 April-12 May 2000, 14 August-1 September 2000, 13 November-1 December
2000), United Nations New York and Geneva, 2001, parag. 528.

" E/2002/22 E/C.12/2001/17, Report on the Twenty-fifth, Twenty-sixth and Twenty-seventh
Sessions (23 April-11 May 2001, 13-31 August 2001,12-30 November 2001), United
Nations New York and Geneva, 2002, parag. 947.

'® Daha 6nceki raporlarda bulunmamakla bitlikte imzalandigi 1999 yilindan sonra 182
Sayili Sozlesme de 138 Sayili Sozlesme ile bitlikte sayilmaya baglanmistir. Bkz. E/C.
12/2001/8SA/ 1,13 July 2001, s. 6-7.

9 Sozlesme’nin bu calismada kullanilan serbest cevirisi icin bkz. Mehmet Semih
Gemalmaz, 2004, Insan Haklar: Belgeleri/ Human Rights Instruments, Cilt/ V'ol. 1/, Birlesmis
Milletler-Ikinci Biliim/ United Nations-Second Part, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, s.
175 vd.

? S6zlesme’nin ayrintilt bir incelemesi icin bkz. Gemalmaz, Genel Teori, 5.519; Giilmez,
age.,s. 306 vd.
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bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal yahut sosyal gelismesi bakimindan
zararlt olacak herhangi bir iste calistirllmaya karst korunmast hakkini
tanurlar.”
yukimiini yiklerken bu amact gerceklestirmek icin de 2. fikranin a bendinde
taraf devletlere:

«...Ise kabulde bir asgari yast ya da asgari yaslart belirleyeceklerdir...” de
ifadesini bulan yikumi yiiklemektedit.

Burada sorulmast gereken ilk soru, bu madde hikminde bahsedilen
asgari yas ifadesinin iceriginin ne oldugu, daha dogrusu iceriginin nasi
doldurulacagidir. Oncelikle ayni hiikmiin ikinci fikrasinda diger uluslararast
belgelerin ilgili hikiimlerinin g6z 6ntinde bulundurulacagi ifadesi bu noktay1
aydinlatmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan problematik ise, bu belgelerin neler
oldugunun saptanmast  gerekliligidir.  Yapilmasi gereken, Sozlesme’nin
uygulanmasini saglayan/denetleyen sézlesme organinin “ictihatlar”’na bakmaktr.
CHS de diger tim ulusaltstii insan haklart sézlesmelerinin de oldugu gibi bir
denetim organina sahiptir. Bu organ S6zlesme’nin 43. maddesi ile kurulan Cocuk
Haklart Komitesi’dir (CHK). Soézlesme ile 6ngorilen tek denetim sistemi ise
rapor usulidiir. Dolayisiyla CHK’nin madde 32’de ifade edilen asgari yas
kavraminin icini hangi Slciitler ile doldurdugunu 6grenebilmek icin incelenmesi
gereken “i¢tihat” da Komite’nin CHS madde 44/5 ve CHK/Usul Kurallari(UK)
Kural 64 uyarinca Genel Kurul’a 2 yida bir sundugu faaliyet raporlart ile
Sézlesme’de olmayan ve CHK/UK Kural 65%€” gore haztlanan oturum
rapotlaridir. Bu raporlar Komite’nin, CHS nin 45/d maddesi ve CHK/UK Kural
71 uyarinca taraf devletlere bulundugu 6neri ve genel tavsiyeleri de igermektedir.

Bu raporlar incelendiginde ortaya birkac sonu¢ ¢tkmaktadir. Bu
sonuclarin birincisi ve en 6nemlisi, CHK’nin Sézlesme’nin 32. maddesindeki
boslugu doldurmada kullandigr “uluslararast standartlarin” Uluslararast Calisma
Orgiiti'niin standartlart oldugudur.”? Komite, bunu gerek taraf devletlere ilgili

2 CHK/UK’nin “Diger rapotlar” baslikli 65. maddesi séyledir: “Komite, ya da onun
yardimct birimleri, faaliyetleri hakkinda bagkaca raporlari genel dagitima konu olacak
sckilde cikartabilir. Komite ayrica, cocuk haklart alanindaki spesifik sorunlara dikkati
¢cekmek amaciyla genel dagitima konu olacak sekilde raporlar da cikartabilir.” Bkz.
Gemalmaz, Usu! Hukukn Mevzuatz 1. Kitap, s. 549.

2 EKSHS ile birlikte bu Sézlesme’de de ilgili UCO belgelerine normatif bir referans
olmadigini tespit etmis bulunmaktayiz. Bu noktada baska bir ulusaliisti insan haklar
belgesinde bu durumun tersinin bulundugunu isaret etmenin ilging olacagt kanaatindeyiz.
Bir Afrika Birligi belgesi olan Afrika Cocuk Haklari ve Esenligi Sart’nin “Cocuk Isciligi”
baslikli 15. maddesinin 2. fikrasi taraf devletlere UCO belgelerini dikkate alarak gerekli
kanuni diizenlemeleti, a bendinde konumuzu olusturan asgari calisma yast ile ilgili olarak,
yapma yitkiimii yiiklemektedir. Bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, 2003, Insan Haklar:
Belgeleri/ Human Rights Instruments, Cilt/Vol. ITl, Amerikan Devletleri Orgiitii ve Afrika Birligi
Orgiitii/ Organization of American States-Organization of African Unity, Bogazigi Universitesi
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UCO sozlesmelerine —ki adlarini syleyelim; 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari
Yasa Iliskin Sozlesme ve 182 Sayilh En Kot Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmas: Acil Eyleme Iliskin Sézlesme - taraf
olmay1® gerekse dogrudan bu sozlesmelerin 6ngordigii 15 yasin asgari calisma
yast olarak kabul edilmesini** “tavsiye” ederek gerceklestirmistir.

Ikinci olarak, Komite asgari ¢alisma yast ile zorunlu egitimin sona erme
yast arasindaki “uyuma(harmonization)””  dikkati c¢ekmektedir. Burada
Komite’nin uyumdan kastettigi zorunlu egitimin sona erdigi yas ile asgari ¢alisma
yastnin birbirine olan kosutlugudur.®® Iki yas arasindaki uyumsuzluk uygulamada
iki farklt sekilde ortaya c¢tkmakta ve her ikisinin sonuglart da farkli olmaktadir.
Asgari ¢alisma yasinin zorunlu egitimin sona erdigi yastan daha yukarida olmast
durumunda bu ara dénemde cocuklarin ekonomik sémiiriiye maruz kalma” ya da
asgati calisma yasinin zorunlu egitimin sona erdigi yastan daha asagida olmast
durumunda ise okulu birakma® tehlikesiyle karst karstya kalabilecegi isaret
edilmektedir.

Komite rapotlarindan ¢ikarabilecegimiz tciinct bir sonug ise, bu defa
sozlesme formunda olmayan, bir baska UCO belgesine yapilan atfa
dayanmaktadir. Komite, taraf devletin 138 Sayili sézlesmeye taraf olmasint
olumlu karstlamakla birlikte bu sbzlesmenin uygulanmasindaki aksakliklarin
giderilmesi i¢in, asagida incelenecek olan, UCO’niin 146 Sayili Asgari Yas Tavsiye
Karar’nin da dikkate alinmasina/uygulanmastna tavsiyelerinde yer vermektedir.”

Yayinevi, Istanbul, 5.340 ve orijinal 1ngilizce metni 5.677. Belirtmek gerekir ki anian
cevirideki ilgili madde basligi “Cocuk Isciler (emegi)”dir.

23138 Sayilt s6zlesmeye taraf olma tavsiyesi icin 6rnek olarak: CRC/C/ 16, 5 March 1993,
Report on the Third Session of the Commitee on the Rights of the Child, Geneva, 11-29 January
1993, par.107; CRC/C/24, 8 March 1994, Report on the Fifth Session, Geneva, 10-28
January 1994, parag. 65. 182 Sayilt sézlesmenin kabuliinden hemen sonra ayni yil icinde
Komite 138 Sayilt sézlesmenin yaninda bu s6zlesmeye de taraf olunmasini tavsiye etmeye
baslamistir. Ornek olarak: CRC/C/90, 7 December 1999, Report on the Tiwenty-second
Session, Geneva, 20 September- 8 October 1999, parag. 189 ve 225.

# Ornek olarak: CRC/C/43, 9 June 1995, Report on the Ninth Session, Geneva, 22 May-9
June 1995, parag. 175; CRC/C/124, 23 June 2003 Report on the Thirty-second Session,
Geneva, 13-31 January, 2003, parag. 449.

» Komite’nin dogrudan bu kavrami kullandigt bir 6rnek olarak: Report of the CRC,
Supplement No.41 (4/53/41), United Nations, New York, 1998, parag.689.

* Bu yonde Komite’nin “baslangic raporu”nu degerlendirmesi sonucunda Tirkiye’ye
yapugt tavsiye icin bkz. CRC/C/ 108, Report on the Twenty-seventh Session, Geneva, 21 May-8
June 2001, parag. 106.

7 Ornek olarak: Report of the CRC, Supplement No. 41 (4/57/41), United Nations, New
York, 1996, parag. 522.

% Ornek olarak: CRC/C/43, , parag. 125.
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Bu iki sézlesmenin ardindan her iki sOzlesmenin organlatinin da atf yaptgi
Uluslararast Calisma Orgiitii belgelerinin incelenmesi bir zorunluluk olarak
kendini ortaya koymaktadir.

Bitlesmis Milletletin bir “6zel uzmanlik birimi” olan Uluslararasi Calisma
Orgiitii, her ne kadar kendini bir “insan haklart” érgiitii olarak tarif etmemis ve
kurucu belgelerinde bu kavram zikredilmemis de olsa Urettigi belgeler ile genis
anlamda insan haklarinin korunmasinda énemli bir yere sahiptir.”

Migili UCO sozlesmelerinden, baslangic olarak 138 Sayilt Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin S6zlesme’ye 6ngelen 1919 tarihli Asgari Yas (Sanayi)
Sézlesmesi, 1920 tarihli Asgari Yas (Denizcilik) S6zlesmesi, 1921 tarihli Asgari
Yas (Tarim) Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesgiler) S6zlesmesi,
1932 tarihli Asgari Yas (Sanayi Dist Isler) Sézlesmesi ile 1936 tarihli Asgari Yas
(Denizcilik) Sézlesmesi (Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi) S6zlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi Dist Isler) Sozlesmesi (Diizeltilmis),
1959 tarihli Asgari Yas (Balikgilik) Soézlesmesi ve son olarak 1965 tarihli Asgari
Yas (Yeraltt Maden Tsleri) Sozlesmesi’ni incelemek gerekir.”!

Oncelikle belirtmek gerekir ki 138 sayili Sozlesme, 10. maddesinin 1.
fikrasinda sayilan sozlesmelerin tadil edildigini 6ngérmektedir. Bununla birlikte
yine aynt maddenin 2. fikrasi Sézlesme’nin yurlrlige girmesiyle yeni onaylara
kapanmayacak olan sozlesmeleri saymustir. Bu sézlesmeler: 1936 tarihli Asgari
Yas (Denizcilik) Soézlesmesi (Dizeltilmis), 1937 tarthli Asgari Yas (Sanayi)
Sézlesmesi (Duzeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi Dist I§ler) Sézlesmesi
(Dizeltilmis), 1959 tarihli Asgari Yas (Balikcilar) Sozlesmesi ve 1965 tarihli
Asgari Yas (Yeraltt Maden Isleri) Sézlesmesi’dir.

Ayni maddenin 3. fikrast ise taraf olan tim devletlerin 138 Sayilt
Sézlesme’ye taraf olmalariyla yeni onaylara kapanacak olan szlesmeleri saymustir.
Bunlar ise: 1919 tarihli Asgari Yas (Sanayi) Soézlesmesi, 1920 tarihli Asgari Yas
(Denizcilik) Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yag (Tarim) Sozlesmesi ve 1921
tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesciler) S6zlesmesi’dir.

Sozlesmelerin 6ngordikleri asgari yas diizenlerini incelemeye ge¢meden
Once son olarak bu sozlesmelerden hangilerine Turkiye’nin taraf oldugunu

¥ Ornek olarak: CRC/C/111, 28 November 2001, Report on the Twenty-eighth Session,
Geneva, 24 September-12 October 2001, parag. 198.

30 Gemalmaz, Genel Teori, s. 645—647 ve aynt yonde A.H. Robertson, J.G. Merrills, 1996,
Human Rights in the World, Manchester University Pres, Manchester-New York, (4th
Edition), s. 282. Insan haklart alaninda —kural dretimi ve denetim
yonlerinde-“uluslararasilasma”nin UCO” niin kurulmast ile basladigi yéniinde bkz. Mesut
Giilmez, 2000, “Uluslararast Caligma Orgiitii Koruma Sistemleri,” Insan Haklar,, Gokcen
Alpkaya vd., Yapt Kredi Yayinlar, {stanbul, s. 501.

*!S6zlesmelerin orijinal metinleri igin bkz. (Cevrimici, Erisim tarihi: 15 Subat 2007),
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
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belirtmek gerekir. Turkiye; 1921 tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesciler)
Sézlesmesi'ne, 1936 tarihli Asgari Yas (Denizcilik) Sézlesmesi (Degistirilmis) ne,
1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi) Sézlesmesi’ne ve 1965 tarihli Asgari Yas (Yeralt
Maden Tsleri ) Sézlesmesi’ne taraftir.?

Oncelikle birbirilerine  kosut diizenlemeler iceren  sozlesmelerin
ongordikleri asgari yas diizenlerinden bahsettikten sonra bunlardan farklilasan 3
sOzlesmeyi, ayrt olarak incelemek sagliklt olacaktir.

Birbirine kosut olan sézlesmeler; sanayi, denizcilik, tarim ve sanayi dist
islere dair olan sozlesmelerdir. Asgari ¢alisma yasini 14 olarak belirleyen bu
sOzlesmeler, birbirilerine kosut bicimde, bu kuralin istisnasint kendilerinin, teknik
ve meslek okullarinda  gérillen islere  uygulanamayacagini  éngorerek
gostermislerdir. Yine bu sézlesmelerin kosutluklarint saglayan bagka bir nokta ise,
duzeltilmis/gbzden gegirilmis hallerinde, bu yagin 15 olarak 6ngorilmesidit.
Sanayi dist islere iliskin sézlesme ve onun dizeltilmis hali bir noktada bu
sozlesmelerden ayrilmaktadir. O nokta da, 6ngérdiglh asgari yas sinirinin
tzerinde olsa bile ilkégretime devam eden Ggrencilerin de calistirilamayacagini
ongdrmeleridir. Burada bahsedilmeden gecilmemesi gereken baska bir nokta ise;
gengclerin yasam, saglik ya da ahlaki icin tehlikeli olan isler icin sanayiye iliskin
s6zlesmenin duzeltilmis halinin, genel asgari calisma yasinin Uzerinde bir asgari
calisma yas1 belirleme yikimu getirmesidir.

Bu sézlesmelerin disinda kalanlardan trimci ve atescilere dair sézlesme,
asgati calisma yasint 18 olarak belirlemis; ve fakat yine mesleki egitim icin yapilan
calismalari, yukarida bahsedilen sézlesmelerde oldugu gibi, istisna olarak kabul
etmistir. Balikciliga iliskin sézlesme icin de yukaridaki genelleme altnda
yaptigimiz actklamalar gecerli olup, yapildigt tatih itibariyle dogrudan 15 yast
asgari yas olarak belirledigini vurgulamamiz gerekir. Yeraltt maden islerine dair
s6zlesme ise, bu sézlesme kapsaminda goriilen islerin genglerin yasam, saglik ve
ahlaki i¢in tehlikeli olan islere dahil oldugundan, taraf devletlere 16 yasindan daha
agagida olmayan bir asgari calisma yast belitleme ylikimi ylklemektedir.
Belirtmek gerekir ki, s6z konusu sézlesme 6ngordiigii bu asgari ¢alisma yasinin
altinda ¢alismayt miimkiin kilan hicbir istisna 6ngérmemistir.

Turkiye icin 01/11/1999 tarihi itibariyla yurtrlikte olan 1973 tatihli ve
138 Sayih Istihdama Kabulde Asgari Yasa lliskin Soézlesme® 2. maddesinin 1.
fikrast ile s6z konusu sézlesmeyi onaylayan “Uyelere” bir “istihdama ya da

32 3

Bu sézlesmelerin resmi Tirkge cevirileri icin bkz. Tankut Centel, 2004, Tiirkiye nin
Onayladigr IO Sizlesmeleri, MESS Yayini Yayin No.428, Istanbul, (2. Bast).
resmi cevirideki problemlerden dolayt Mehmet Semih Gemalmaz’in serbest cevirisinden
yararlanllm1§t1r. Bkz. Gemalmaz, Insan Haklar: Belgeleri, Cilt 17, s. 271-287 ve metnin

Ingilizce orijinali icin s. 603-614 ve incelemesi icin bkz. Gemalmaz, Genel Teors, s. 662.
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calismaya kabul icin asgari yas” belitleme yukimi getirirken aynt maddenin 3.
paragrafi bu yasin “zorunlu 6grenimi tamamlama yasinin altinda ve her halitkarda
15 yasin aluinda” olamayacagint 6ngérmistiir. Ancak getirilen istisnalar ile bu yas
12’ye kadar inmektedir. Hatta 15 yasinu bitirmis olmasina karsilik zorunlu egitimi
sona ermemis olan kisilerin de calismast kanuni dlzenleme ile mimkiin
kidmabilmektedir. Cocuk emegi sémirisiiniin boyutlarini bu tablo yeterince
ortaya koymaktadir.”

Sozlesme, genglerin sagligini, glvenligini ya da ahlakini tehlikeye sokan
isler icinse, bu asgari yas siurini 18 olarak belirlemis ve fakat gerekli sartlart
gOstererek -genc kisilerin faaliyet dalinda 6zel egitim gérmis olmast ve saglk,
giivenlik ve ahlakin tam olarak korunmast - bunun da istisnasint belirtmis ve s6z
konusu yasin 16’ya indirilebilecegini 6ngérmustiir.

182 Sayih En Koti Bicimlerdeki Cocuk I§(;iliginin Yasaklanmast ve
Ortadan Kaldirilmast Acil Eyleme liskin Sézlesme ise dogrudan asgari calisma
yast ongoren bir belge degildir. Ancak 18 yasin altindaki herkesi ¢ocuk olarak
kabul etmesi bu sozlesme icin gecerli olan asgari ¢alisgma yasinin 18 olmasini
sonuclamaktadir. En koti bicimlerdeki cocuk isciligini tarif eden bu sozlesme,
bunlara sebep olan sartlarin ortadan kaldirdmast i¢in devletlere alinmasi gereken
Onlemleri  “program htkimler” seklinde gOstermektedir. Burada isaret
edebilecegimiz en 6nemli noktalardan biri Sézlesme’nin CHS’ ye paralel olarak
on seckiz yasin altindaki herkesi cocuk olarak kabul etmesiyle 138 Sayili
Sézlesme’de 6ngorilen asgari calisma yasina iliskin istisnalart icermeyerek bu
sozlesmeden bir adim 6teye gecmesidir.”

Avrupa Konseyi diizleminde ise karsimiza ti¢ belge ¢cikmaktadir:

Avrupa Sosyal Sartt (ASS) 18/10/1961 tarihinde imzaya acilmis ve
26/02/1965 tarihinde yururlige girmistir. (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal
Sartt (GG-ASS) ise 03/05/1996 tarihinde imzaya acilmis ve 01/07/1999
tarihinde yuiriirliige girmistir.”® Ttrkiye, Avrupa Sosyal Sart’na 24/12/1989 tarihi
itibartyla taraf olmakla birlikte, su an i¢in bunun bir 6nemi kalmamustir; clinki
Tiurkiye (Go6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart'na 27 Haziran 2007 tarihi
itibart ile taraf olmus ve bu sézlesme kendisi bakimindan 1 Agustos 2007 tarihi
itibart ile yikimlilik dogurur hale gelmistir.

1961 tarihli ASS’nin, Cocuklarin ve Genglerin Korunmast Hakk: basliklt
7.maddesinin 1. paragrafi asgari ise baglama yasint 15 olarak belitlerken “Tehlikeli

3% Bkz. Gemalmaz, Genel Teori, s. 663.

% Ayni yonde; Kadriye Bakirci, 2004, Cocuk ve Geng Lygilerin Haklars'nin Kornnmast, Beta,
Istanbul, s. 227, dp. 29.

% Avrupa Sosyal Sart’nin bu caligmada kullanilan metni igin bkz. Mehmet Semih
Gemalmaz, 2003, Insan Haklar: Belgeleri/ Human Rights Instruments, Cilt/ Vol 11, Avrupa
Konseyi-Ikinci Biliim/ Council of Enrope-Second Part, Bogazigi Universitesi Yayievi, Istanbul,
s.81 vd. ve (G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartt icin bkz. a.e., s.145.
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2

ve sagliga zaratli oldugu 6ngérilmis isler baglaminda...” ise taraf devletlere
genel asgari calisma yasindan daha yitksek bir asgari calisma yast belitleme
yukimi 6ngérmustiir.

GG-ASS, genel asgari calisma yast bakimindan ASS ile kosuttur. Iki belge
arasindaki fark ise kendini tehlikeli ve zararh isler konusunda g&stermektedir.
Zira yukarida agiklandi@y tizere ASS bu konuda somut bir yas géstermemekte ve
genel asgari yasin Uzerinde bir yag belirlenmesiyle yetinmektedir. Oysa GG-ASS
bu konuda 6nemli bir adim atarak bu yasin 18 olarak belitlenmesini saglamay1
taraf devletlere yuklemistir.

Yine Avrupa Konseyi diizleminde tam adi “Oncelik Arz Eden Bir Mesele
Olarak, Cocuk Emeginin Sémiiriilmesine Karst Miicadele Hakkinda TAVSIYE
KARARI 1336”7 olan 1997 tarihli tavsiye karart da UCO’ niin —yukarida
incelenmis olan- 138 Sayili Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesi’ne
atifla asgari calismaya baslama yasint zorunlu egitimin bittigi yas ve her haliikarda
15 olarak belirlemektedir.

Bu noktada bir de Tirkiye’nin de tam tyelik strecinde oldugu Avrupa
Topluluklar’nin ~ (Birligi) duizenlemelerini incelemek asgari calisma  yast
konusunda bir “Avrupa standards” belirlemeye yardimet olacaktur.

Avrupa Topluluklar’nin®™ = birincil  hukukunu” meydana getiren
antlasmalar temel hak ve 6zgtirlik listeleri diizenlenmemis oldugundan temel hak
ve Ozgurlikler Topluluk hukukunda kural olarak Avrupa Topluluklar
Mahkemesi, kararlartyla korunmaktadir.*

3 Kararin bu calismada kullanilan serbest Tiirkce cevirisi icin bkz. Mehmet Semih
Gemalmaz, 2002, Cocuk ve Geng Haklarma Iliskin Ulnsaliistii Belgeler, 1stanbul Barosu
Yayinlart, Istanbul, s. 213.

¥ Incelemekte oldugumuz konu, Avrupa Birligi'nin Topluluklar (Avrupa Topluluklari)
kanadina dahil oldugundan bu kavrami kullanmanin daha yerinde olacagt kanaatindeyiz.
Ikinci olarak ise Tiirk doktrininde Avrupa Toplulugu olarak gevrilip kullanilmast, kurucu
antlasmalarin her biri ile ayri bir topluluk kurulmus oldugunu gdsterme yetenegine sahip
degildir. Bu sebeple bu ¢alismada “European Communities”, Avrupa Topluluklar olarak
kullanilacaktir. Bu terminolojiyi kullanan Tiirkge bir eser igin bkz. Tzzettin Dogan, 1979,
Tiirk Anayasa Diigeninin Aveupa Topluluklar: Hukuk Diizeniyle Biitiinlesmesi Sorunu, TUHF
Yayini, Yayin No. 555, Istanbul.

39 Birincil hukuk kavrami icin bkz. Bertil Emrah Oder, 2004, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve
Anayasacilk, Anahtar Kitaplar, Istanbul, s.128 vd.

“ Naz Cavusoglu, 1994, Insan Haklars Aviupa Sizlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku'nda
Temel Hak ve Hiirriyetler Usgerine, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Insan Haklart Merkezi
Yayinlari, Ankara, s.141; Bertil Emrah Oder, 2000, “Topluluk Hukukunda Temel Hak
Korumasi,” Tekinalp/Tekinalp, Avrupa Birligi Huknkn, Beta, Istanbul, (Giincellestirilmis
2.basy), s.740.
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Bununla birlikte konumuz bakimindan Topluluk tarafindan Gretilmis iki sart ve
bir direktif ile karsilasilmaktadir. Iscilerin Temel Haklari Topluluk Sarti* ile
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt hukuki baglayicilligi olmayan iki belge iken
94/33 Sayili Calisan Genglerin Korunmasina Mliskin Konsey Direktifi Topluluk’
un ikincil hukukuna dahil olup yoneldigi amac¢ bakimindan tye devletler icin
baglayicidir.

1989 Tarihli Iscilerin Temel Haklart Topluluk Sart'nin “Cocuklarin ve
Genglerin (adolescent) Korunmast” bashkli béliminde yer alan 20. maddesi
istisnalarint da gOstererek asgari ¢alisma yasint asgari okuldan ayrilma ve her
durumda 15 yas olarak belitlemistir.

94/33 Sayih Calisan Genglerin Korunmasina Tliskin Konsey Direktifi
asgari calisma yasinin zorunlu egitimin sona erdigi yastan daha asagida
belirflememe yiikiimii getirirken, bu konuda acik¢a atif yaptigi Iscilerin Temel
Haklari Topluluk Sartt ile kosutluk gosteritken bu duruma istisnalar
getirilmesinde de ayni sekilde kosutluk 6ngérmektedir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan 2000 yilinda
ortaklasa duyurulan ve hukuki olarak degil, siyasi olarak baglayict bir belge olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nin konumuzla ilgili 32. maddesi Sart’in
Dayanisma bagligini tastyan 4. bélimiinde bulunmaktadir. Yukarida actklanan iki
belgeden tarihsel olarak daha sonra geliyor da olsa, icerigi —asgari ¢alisma yast-
bakimindan ¢ok daha geride oldugunu séylemek miimkiindur.

S6z konusu 32. madde, istthdama kabulde asgari yas olarak zorunlu
egitimi bitirme yagint ve bunun istisnalarini gosterirken herhangi bir genel yas
sinirlamast getirmemektedir. Ongoriilen istisna hitkmiinde ise “gengler icin daha
olumlu olabilecek kurallar” da sayilmustir.

2.2 Tiurk Hukukunda Genel Asgari Calisma Yag1

Turk cirakllk mevzuatinda asgati yag kavramini incelemeye normlar
hiyerarsisinin en tist noktasindan, 1982 Anayasast’ndan, baslamak gerekir.

Anayasa 2. maddesinde cumbhuriyetin niteliklerini sayarken sosyal devleti
de bu niteliklerin arasina katmistir. 5. maddede ise devletin temel amag ve
gorevleri arasinda “.. kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi vathginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya calismak...”sayilmistir.

1 Sart’in Topluluk hukukundaki yeri igin bkz. Roger Blainpain, 1999, Euxrgpean Labonr
Law, Kluwer Law International, The Hague, London, Boston s. 136’dan aktaran Serkan
Golbast, “Child Labour in Turkey & FEuropean Union”, Ekim 2000’de Essex
Universitesi’ne sunulmus ve kabul edilmis (yayinlanmamus) yiiksek lisans tezi.

# Unal Tekinalp, “Topluluk Hukuku, Kaynaklart ve Ozellikleri,” Tekinalp/Tekinalp,
a.g.e., s.72.
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“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslkli 3. bélimiinde ise
calisma ile ilgili hiikiimler mevcuttur. Anayasa’ya gore:

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir... (md. 48)

Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir...(md. 49)

Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicline uymayan iglerde galistirilamaz.

Kiugiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar galigma

sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.. (md. 50)” (vurgular

eklenmistir)

Aktardigimiz bu hikimlerden de anlasilacagt tzere belirli bir yasin
altundakilerin - calisma hayatinda korunmasi gerektigi Anayasa tarafindan
diizenlenmistir. Hemen dikkati ¢eken nokta ise, maddede igerigi gésterilmemis
olan “kicik” kavramidir. Bu durumda Tirk hukukunda kig¢lgin ne oldugu
anlamak icin Medeni Kanuna bakmak gerekecektir. Tlrk Medeni Kanunu’nun
11. maddesi erginligin 18 yasin dolmasiyla baslayacagini 6ngdrmektedir. Bu
durumda 18 yasin altindakiler kiiciik sayilacaktir. Sonu¢ olarak Anayasa ¢ocuk
tanimlamasint kullanmasa da 18 yasin altndaki “kiictik”lerin calisma hayatinda
korunacaklarini 6ngérmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu’nda asgari calisma yast “Calistirma yast ve ¢ocuklari
calistirma yasag1” baslikli 71. maddede diizenlenmistir. Buna gbre “(o)n bes yasint
doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmast  yasaktir.””  Bununla birlikte kanun
ilkoégretimlerini tamamlamis ¢ocuklarin  “hafif islerde” c¢alismaya 14 yagsin
doldurmalariyla bitlikte baglayabileceklerini belirterek genel kuralin istisnasint da
ongormustir.”

Agir ve tehlikeli isler icin ise Kanun 85. maddesinde asgari ¢alisma yasint
16 olarak belitlemis; hangi islerin agir ve tehlikeli sayilacagr ile 16 yasiu
doldurmus olup 18 yasint heniiz doldurmamis olan geng iscilerin calisabilecekleri
bu tiirden iglerin bir yénetmelikle diizenlenecegini 6ngérmistiir. Yine bu tirden
sayilabilecek olan yer ve su altinda calismay: gerektiren isler icinse kanun 72.
maddesinde asgari sinir olarak 18 yas1 g6stermistir.

3. GENEL ASGARI CALISMA YASININ iSTISNASI OLARAK
CIRAKLIK

Bu bolimde hem, ikinci bolum altinda incelenen, ulusaltstii insan haklart
belgeleri hem de Turk mevzuatt ¢iraklik icin 6ngorilen asgari yas diizenlemeleri
bakimindan incelenecektit.

# Bu konuya iliskin yénetmelik cocuk isciyi “14 yasint bitirmis, 15 yasint doldurmamus ve
ilk6gretimini tamamlamus kigi...” olarak tanimlamakta ve 1 No.lu ekinde cocuk iscilerin
calisabilecekleri “hafif isleri” saymaktadir. Bkz. Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete, 06/04/2004, Say1: 25425.
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3.1 Ulusaliistii Insan Haklar1 Belgelerinde Asgari Ciraklik Yagst

Ikinci bolimde belirtildigi tizere EKSHS ve CHS asgari calisma yaginin
belirlenmesinde ilgili UCO belgelerine atifta bulunmaktadir. Ciraklik, ya da genel
olarak mesleki egitim, i¢in de aynt sey s6z konusudur. Dolayisiyla bu boliimde adi
gecen her iki sozlesme icin de UCO belgeleri diizeni gecerli olacagindan
dogrudan UCO belgelerinin incelemek gerekmektedir.

UCO’ niin 60 Sayili Ciraklik Tavsiye Karart (1939)* cirakligi, « bir
isverenin sézlesme ile bir genci siiresi 6nceden belirlenmis bir dénem igin
istthdam etmeyi ve sistematik olarak bir meslek icin egitmeyi ya da egitilmesini
saglamayr uUstlendigi ve bu esnada ciragin isverenin hizmetinde calismakla
yitkiimli oldugu herhangi bir sistem”* olarak tanimlayan bu Tavsiye, 3 numarali
prensip/kuralinin (b) paragrafinda cirakliga baslama asgati yast olarak su hikmi
icermektedir:

“Genglerin cirakliga girmelerine, okula devam mecburiyetinin sona erdigi

vasin altinda olmamast gereken, belirli bir yasa ulasincaya kadar izin

verilmemelidir.”*

Ciraklig1 yukarida incelenen 60 Sayili Tavsiye ile aynu sekilde tanimlayan 57
Sayili Mesleki Egitim Tavsiye Karari (1939)", cirakligin da miindemi¢ oldugu
mesleki egitime baglama yasint dolayli olarak zorunlu egitimin bitis yast olarak
gOstermektedir.

Bu Tavsiye Karar’'nda, “Meslek o6ncesi hazirlik” bashgt altnda bu
hazirligin zorunlu egitimin sonunda ya da bu egitimin son yilinda yapilmasini
tavsiye ederken mesleki egitim, dolayisiyla ciraklik, ile zorunlu egitimin sona
ermesi arasinda bir bag kuruldugu ilk bakista gbze ¢carpmaktadir.

146 Sayilt Asgari Yas Tavsiye Karart (1973)* ise, ¢zel olarak konumuzla
ilgili bagka bir noktayt 4. maddesinde dizenlemistir. Bu maddeye gore en azindan
istthdama kabulde asgari yasa esit bir yasa kadar okula tam-zamanli devam ya da
mesleki oryantasyon ya da egitim programlari saglanmast dizenlenmektedir.

* Bkz. dp. 4.

* Metnin gevirisi tarafimizdan yapilmis olup orijinali: “..any system by which an employer
undertakes by contract to employ a young person and to train him or have him trained
systematically for a trade for a period the duration of which has been fixed in advance
and in the course of which the apprentice is bound to work in the employet's
service.”dir.

* Metnin orijinali séyledir: “Young persons should not be allowed to enter into
apprenticeship until they have reached a fixed age, which should not be below the age at
which school attendance ceases to be compulsory.”

#7 R57 Vocational Training Recommendation, 1939, (Cevrimici, Erisim tarihi: 15 Subat
2007) http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm.

* R146 Minimum Age Recommendation, 1973, (Cevrimici, Erisim tarihi: 15 Subat 2007)
http:/ /www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm.
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Cirakligin da dogal olarak dahil edilebilecegi boyle bir dizenleme ile ¢irakliga
baslama icin asgari calisma yasinin altinda bir yas Ongorilebilmesi mimkiin
kilinmaktadir.

138 Sayih Sézlesmede de Ongorilen istisnalardan biri  dogrudan
konumuzla ilgilidir. Sézlesme, 6. maddesi ile “.mesleki ve teknik egitim icin
okullarda yahut diger egitim kuruluslarinda yapian..” isleri tamamen kapsami
disinda birakirken; ciraklik kavrami igin gecerli olabilecek “Yetkili makam
tarafindan onaylanmis olup, biytk 6l¢tide ya da tamamen bir isletmede yiiritilen
bir egitim programinin”, “ayrilmaz bir parcast olan islere” uygulanamayacagint
kabul edip, bu istisnayt 14 yasindan biiytikler icin 6ngdrmistiir.*

Boylece 138 Sayilt Sézlesme’nin ciraklik icin belitledigi asgari yas sinirinin
14 yas oldugu ortaya ¢tkmaktadir. Tarihsel olarak bakildiginda, UCO’ niin bu
konudaki gelisim ¢izgisinin “zorunlu egitimin” bitisinden actk olarak belirlenmis
bir yasa evirildigi gorilmektedir. Bunun sebebinin de az gelismis/gelismekte olan
tlkelerdeki zorunlu egitim siiresinin  kisaliginin  ortaya ¢ikardigr sakincayi
gidermek oldugunu ileri sirmek, bu siirenin Turkiye’de 1997°de sekiz yila ciktigt
g6z 6niine alindiginda ¢ok da zotlayict bir yorum olmasa gerekir.

Avrupa Sosyal Sart’'nda ¢ocuklarin saglik, ahlak ya da egitimi bakimindan
zararlt olmayan “hafif is”ler icin istisna getirilmistir. Bundan baska, ciraklik ya da
genel olarak mesleki egitime baglama icin bir asgari yas standard:
ongorilmemistir. Bununla birlikte 3. paragrafta Sart’in tarafi devletlere “hentiz
zorunlu egitim caginda olan kisilerin, egitimlerinden tam olarak yararlanmalar
olanagindan onlart yoksun birakacak tiirdeki islerde ¢alistirilmamalart...” yikimi
yiklenirken hentiz zorunlu egitimlerini tamamlamamis olan ¢ocuklarin/genclerin
hafif islerde ¢alismalarina da izin verilmis olunmaktadir.”® Buradaki hafif is Slciitii
de, yine 1. paragraftaki gibi cocugun saghgi, ahlaki veya egitimi icin bir tehdit
olusturmamasidir.”’ GG-ASS’nin diizenlemesi de ASS’ninkine kosuttur.

Avrupa Topluluklari belgelerine gelecek olursak; Iscilerin Temel Haklart
Topluluk Sartr’'nda dikkat edilmesi gereken nokta ise sayilan istisnalardan birinin
de, inter alia, “mesleki egitim” oldugudur. Mesleki egitime baslamak icin asgari bir
yas 6ngormeyen Sart, 23. maddesinde zorunlu egitimden sonra genclere mesleki
egitim imkanlart saglanmast gerektigini ifade ederken, dolayli olarak zorunlu
egitimi bitirme yasitut da mesleki egitime baslama yast olarak diizenlemis
olmaktadir. Bu durumda mesleki egitime baslama yasinin genel asgari calisma
yasinin altinda belirlenebilecegi sonucuna varilmast mimkiindur.

# Bu ayrimy, isin kendisi ile mesleki egitim arasindaki “muazzam farktan” kaynaklandig
tezi ile onaylayan bir gbris icin bkz. Elias Mendelievich (ed. by), 1980, Children at Work,
International Labour Office, Geneva, (Second impression with modifications), s. 54.

0 Bkz. Avinpa Sosyal Sarts Temel Rebber, 2001, Cev. Yrd. Dog. Dr. Biilent Cigekli, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 145.
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94/33 Sayili Calisan Genglerin Korunmasina Mliskin Konsey Direktifi
ciraklik kavramini da kapsayacak sekilde diizenlenmis olan 4. maddenin b
fikrasinda ise 1. maddede her durumda 15 olarak belirlenen asgari ¢alisma yasinin
mesleki  egitim  sirasinda  ¢alislmast  durumunda  14’%¢  indirilebilecegi
Ongorilmustir.  Mesleki  egitim  sirasinda  ¢aligmanin  hafif is  olarak
tanimlanmasinin belki de en 6nemli sonucu bu sekilde dogmaktadir.

3.2 Turk Hukukunda Asgari Ciraklik Yag1

Is Kanunwnun asgari calisma vyasmna iliskin  hikiimleri ciraklara
uygulanamazken; is saglhigl ve glivenligi ile ilgili bélimde yer alan agir ve tehlikeli
isler icin 6ngoriilen asgari yas sinirt ise ¢iraklar icin de gegerli olacaktir. Agir ve
tehlikeli isler icin ise Kanun 85. maddesinde asgari calisma yasini 16 olarak
belirlemis; hangi islerin agir ve tehlikeli sayilacagt ile 16 yasint doldurmus olup 18
yastnt hentiz doldurmamis olan geng iscilerin ¢alisabilecekleri bu tiirden islerin bir
yonetmelikle diizenlenecegini 6ngérmiistiir. Yine bu tiirden sayilabilecek olan yer
ve su altinda calismayr gerektiren isler icinse kanun 72. maddesinde asgari sinir
olarak 18 yasi gOstermistir.

3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu'nun kapsami Mesleki Egitim
Kurulu'nca belitlenen meslekler ile sinirhdir. Kanunun kapsami disinda kalan
ciraklar icinse Borclar Kanunu, burada diizenleme olmamast halinde ise Umumi
Hifzisthha Kanunu (UHK) hikimleri uygulanacaktr. Borglar Kanunu ve
Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 06ngdrdigii  dizenlemeler asagida ayrica
incelenecektir.

Mesleki Egitim Kanunu “Ciraklik Sartlars” bashklt 10. maddesinin 1.
fikrasinin a bendinde ¢irakliga baglamak icin asgari yas sinirint 14 yas, kanunda
gecen ifade ile “14 yasini doldurmus...”, olarak Ongérmistiir. Yine ayni
maddenin b bendinde ise bagka bir sart olarak ilkégretimi tamamlamis olmak yer
almaktadir. Turkiye’de zorunlu ilkégretim 14 yasinda tamamlandigindan, bu iki
hikiim birbirine uyum gdstermektedir. Zira zorunlu temel egitimi 8 yila ¢tkartan
1997 tarth ve 4306 sayill kanun, ayni zamanda, o zaman ki adiyla Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kanunu (CMEK), MEK’i de bu degisiklige uyumlu hale getiren
hikiimler icermektedir. S6z konusu kanunla ¢irakliga baslama yast 13’ten 14%
cikaridmis ve ilkokulu bitirme sartin1 da ilkégretim okulunu bitirme olarak tadil
etmistir.*

Aday ciraklar icinse, kanunda bir asgari yas sinir1 6ngérilmemekle birlikte
9. maddede 6ngoriilen ilkégretim okulunu bitirmis olma sartindan dolay1 bu statii
icin de asgati yas sinir1 14 olmaktadir.

Kanun, 10. maddesinin son fikrasinda “agir, tehlikeli ve 6zellik arz eden
mesleklere alinacak ¢iraklarin 6grenim ve yas durumu ile ilgili kuruluslarin gérist

? Fath Usan, 2003, “Ciraklik Alaninda Yapilan Son Yasal Degisikliklerin
Degerlendirilmesi,” Cimento Isveren Dergisi, Say1 1, Cilt 17, s. 20.
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alinarak Bakanlikca belitlen(ecegl)” oOngorilmistir. Ancak metinden de
anlasilacagt  tzere bu  belitlemenin  hangi hukuki formda yapilacag
belitflenmemistir.”” Bakanhgin bu belirlemeyi yaparken agir ve tehlikeli isler ile
ilgili i¢ hukuka ve ulusaltsti belgeleri dikkate almasi gerektigi konusunda siiphe
yoktur.”

Borglar Kanunu’nda ¢iraklik ile ilgili hikiimler 4 ayri maddede
bulunmaktadir. Bunlar; hizmet sézlesmesine dair hiikiimlerin kiyasen ¢iraklik
s6zlesmesine de uygulanacagina dair 313. madde, ciraklik sézlesmesinin gegerlilik
sartlarini ve igerigini belirleyen 318. madde, ustanin ciraga karst yikiimliliklerini
ongoren 330. madde ve ciraklik sézlesmesi icin deneme stiresinin -genel deneme
stresinin yaninda- Ongorildigi 342. maddelerdir. Bu aciklamalardan da
anlaslacag tUzere Borglar Kanunu cirakliga baslamak icin asgari bir yas
belirlememistir. Dolayisiyla MEK’e tabi olmayan ciraklar icin asgari ¢alisma yast
standardint Umumi Hifzisthha Kanunu’nda aramak gerekmektedir.

1930 tarih ve 1593 sayilt Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 173. maddesi
sOyledir:

“On iki yasindan asag butin ¢ocuklarin fabrika ve imalathane gibi her
tirld sanat miesseseleriyle maden islerinde amele ve ¢irak olarak istihdami
memnudur.”

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun bu maddesi, MEK’e tabi olmayan islerde
uygulama alant bulacagindan bu tir isler icin asgari calisma yast 12 olarak
6ngorilmils olmaktadir.”

Kanun; ahlaka ve sagliga aykiri ve tehlikeli islerde ise ikili bir ayrim ayrima
giderek daha Ust asgari yas sinirlart 6ngérmiis; 176. maddesiyle, actkca ahlaka
aykirt olarak ifade edilmeden, yerel belediyelerce 18 yasin altindaki cocuklarin “...
bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda...” calismasinin
yasaklanacagini 6ngérmustiir.

Belirtmek gerekir ki buna benzer bir hitkim 2559 sayih Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nda da yer almaktadir. S6z konusu kanunun 4771 sayih
Kanunla degisik 12. maddesi kanuni istisnalart bir kenara ayirarak —ahlaka aykirt
olarak kabul edilebilecek- acilmasinin izne baglh oldugu eglence, oyun, icki ve
benzeri amacl halka acik yerlerde asgari calisma yasint 18 olarak 6ngérmiistir.

Buna karsilik, 179. maddenin son fikrasinda 12 ile 16 yas arasindaki
cocuklarin calismayacagi “sagliga aykirt ve tehlikeli” islerin Is Kanunu’nda

» Bkz. Emine Akyiiz, 2000, Cocugun Haklarmm ve Giivenliginin Kornnmas:, Milli Egitim
Basimevi, Ankara, s. 542. Yazar bu yasin Bakanlikca 14 veya 15 olarak belirlendigini ifade
etmekle birlikte bu bilginin kaynagint géstermemistir. Yayin tarihi itibart ile (1994), 1997
degisiklikleri 6ncesindeki durum igin bkz. Usan, Crraklik Sozlesmesi, s.66.

> Ayni1 yonde Arslan, a.g.e., s.44.

> Akyiiz, a.).
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belirtilecegi ifade edilmistir. Boylece s6z konusu Kanun, dolaylt bir ifade ile
sagliga aykiri ve tehlikeli isler icin 16 yas stnirint benimsemis gériinmektedir.
Bir¢cok insan haklar1 belgesinde oldugu gibi Turk hukukunda da zorunlu
egitimin/ilk6gretimin  bitisi ¢alismaya baglama icin  bir Sl¢it  olarak
ongorilmektedir. Bu baglamda 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun
(EK) 6ngordiigii egitim siiresinin incelenmesi elzemdir.

S6z konusu kanunun 3. maddesi zorunlu ilk6gretim caginin 6 1ila
14 yaslar1 arasinda oldugunu 6ngérmektedir. Bu durumda Tirkiye’de bir ¢ocuk
en erken 14 yasinda zorunlu ilkégretimi bitirmektedir.

Bu cagda olup da, ilkégretime devam etmeyen cocuklarin calistirilmast
hicbir istisna Ongdrillmeksizin 59. madde ile yasaklanmistir. Okula devam eden
cocuklarin ise ¢ocuklarin ¢alismast ile ilgili kanun hikiimlerine uygun olarak ders
saatleri disinda calistirilmalarina ayni maddenin 2. fikrasi ile izin verilmektedir.

4. SONUG

Bu bélimde buraya kadar yapilan incelemelerden ortaya ¢ikan sonuglar
gerek ulusaliisti gerekse ulusal dizeyde 6zetlemek faydali olacaktur.

Goruldigi  tUzere ESKHS asgari calisma  yasini normatif olarak
belirlemekten kacinmis ve bunu belirlemeyi taraf devletlere birakmistir. Bu yas
yine ayni hikim c¢er¢evesinde cocugun ekonomik somiiriiden korunmasint
saglayacak bir standartta olmalidir. Nitekim sozlesme organi komitenin yulik
rapotlart incelendiginde ortaya, bu madde hiikmiince belitlenecek asgati calisma
yast standartlari icin ilgili UCO belgeleri hedef olarak gosterildigi ortaya
cikmaktadir. Sonug olarak ESKHS diizeninde asgari ¢alisma yasina iliskin gecerli
olan élgiitler ilgili UCO belgelerinde éngoriilen diizenlemelerdir.

Yukarida EKSHS ile ilgili yaptigimiz tespitler CHS i¢in de gecerlidir. CHS
de asgari calisma yasmna iliskin somut bir yas smrini normatif olarak
duzenlememistir. Bu bosluk s6zlesme organinin, CHS madde 32/2’de 6ngérilen
diger uluslararasi belgelerin ilgili hitkiimlerine yapilan atfa dayanan, ictihatlariyla
doldurulmustur. Yine EKSHK raporlarinda oldugu gibi CHK raporlarinda da bu
yasin belirlenmesindeki referans belgeler, ilgili UCO belgeleridir. Ancak belirtmek
gerekir ki CHK, dogast geregi, bu konunun tizerinde EKSHKye oranla ¢cok daha
hassas ve ayrintili bir sekilde durmaktadir.

Diger tim insan haklart belgelerinde oldugu gibi yukarida inceledigimiz
UCO belgelerinde de tarihsel gelisimin izlerini takip edebilmekteyiz. Asgari
calisma yasinin belirlenmesine iliskin ilk sézlesmenin 1919 yilinda yapildigr g6z
ontine alindiginda gecen bunca zaman icinde sorunun ortadan kalkmadigini
ancak bununla birlikte inceledigimiz belgelerdeki asgari calisma yasinin artis
egiliminde oldugunu da ifade etmek gerekmektedir.

Bu calismada incelenen UCO belgeleri ile ilgili olarak konumuzu
Ozellikle ilgilendiren tespit ise, ¢irakligin da kendisinde miindemic oldugu mesleki
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egitim dahilindeki ¢alismanin, genel asgari calisma yasina, asagtya dogru, bir
istisna tegkil ettigidir. Bu istisna, ya ilgili sézlesmenin bu durumlarda
uygulanamayacagini 6ngérmesiyle ya da genel asgari ¢alisma yasinin altinda bir
yas belirlemesi suretiyle ortaya konur. UCO belgeleri icinde konumuzla ilgili
baslica belge olan 138 Sayili Sozlesme diizeninde de ayni sekilde genel asgari
calisma yast 15 olarak belirlenmisken, mesleki egitim s6z konusu oldugunda bu
sinir 14’e inmektedir. 182 Sayili S6zlesme kapsamindaki isler igin ise, bu yag sttt
herhangi bir istisnaya yer olmaksizin 18°dir. Yani en koti bicimlerdeki gocuk
isciligi kapsanma giren islerde ciraklar icin de bu sézlesmede 6ngoriilen asgari yas
sinirt olan 18 uygulanacaktir.

Avrupa Konseyi'nin ilgili belgesi olan ASS (ve GG-ASS) de yine ayni
sekilde asgari calisma yagini 15 olarak belitlerken bir istisna olarak ¢iraklik icin bu
yas sinirinin altinda “hafif” calismaya cevaz vermektedir.

Incelenen ¢ Avrupa Topluluklari belgesinde en ileri diizenlemenin
Topluluk tyesi devletler icin baglayict olan 94/33 sayili direktifte 6ngorildiugi
s6ylemek gerekmektedir. S6z konusu direktif diizeninde genel asgari ¢alisma yast
15, bununla birlikte mesleki egitim sirasindaki ¢alisma icin 14 olarak
diizenlenmistir. Bu diizen yukarida inceledigimiz 138 Sayilt UCO Sézlesmesi
diizeniyle de kosuttur.

Vurgulamamiz gereken baska bir tespit ise, Avrupa Temel Haklar Sart’’nin
kronolojik olarak daha sonra gelmesine ragmen s6z konusu direktifin gerisinde
kalmis oldugudur. Yeterli olsun ya da olmasin, bir genel asgari yas belitlenmisken
hem de bu hukuki baglayiciligi olan bir belge ile yapilmisken boyle bir geriye
gidisin sebebinin anlasiimast pek mimkiin degildir.

Tirk hukuku ile ilgili tespitlere gelecek olursak; Is Kanunu’nun ciraklik
icin uygulanabilecek olan hikiimleri is sagligi ve givenligi ile ilgili olanlarla
stnirlanmugtir. Dolayisiyla kanunda 6ngoriilen genel asgari yas sinirt ¢iraklar icin
uygulanamazken agir ve tehlikeli isler icin 6ngorilen asgari calisma yast olan 16
ciraklar icin de uygulanacaktir.

Tirk hukukunda ciraklik kavramint diizenleyen 6zel kanun olan MEK’te
cirakliga baslamak icin 6ngorilen asgari yag 14’tir. Kanun bunu hem normatif
olarak dizenlemis hem de ciraklik icin 6ngdrdigi ilkégretim okulunu bitirmis
olma sartiyla da, bu yas da 14’e tekabiil ettiginden, bir nevi percinlemistir.
Ozellikle Tiirkiye'nin taraf oldugu ulusaliisti insan haklar1 belgeleri ile
karsilastirmali olarak okundugunda diizenlemenin, bu belgeler ile 6ngdrilen
sinirlara kosut oldugu gorillmektedir.

Ancak “agir, tehlikeli ve Ozellik arz eden” isler i¢in Kanun, normatif bir
diizenleme getirmemis bunun Bakanlikea belitlenecegini ifade etmistir. Ustelik bu
belitlemenin formunu da belirtmemistir. Oysa bu kadar hassas bir konunun boyle
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muglak bir sekilde diizenlenmesi, 6zellikle konu cocuklar oldugunda, olduk¢a
sakincalidir.”

1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ise yirirlige girdigi tarihten
itibaren bircok kez degisiklige ugramustir. Bu degisikliklerin sonuncusu ise
05/06/2004 tarih ve 5179 sayili kanunla gerceklestirilmistir. Tlging olan sudur ki,
yurtrlikte oldugu (bugiin itibariyla) 76 yil boyunca degisiklige ugramamuis
maddeleri arasinda yukarida saydigimiz hitktimler de bulunmaktadir.

Kanun’un asgari calisma yasina iliskin htkiimleri ilgili ulusaliisti insan
haklart belgelerinde 6ngoriilen diizenlemelere —6zel olarak 138 Sayili UCO
Sézlesmesi'ne— agikca aykirilik tasimaktadir. Yine aymi sekilde s6z konusu
normlara kosut olan Is Kanunuyla —ve hatta Ilkogretim Kanunu ile— da
uyumsuzluk icindedir. Turkiye, uluslararas: yikiimliliklerinden dolayt Umumi
Hifzisthha Kanunu’ndaki bu hitkiimleri hem taraf oldugu ulusaliistii belgeler hem
de i¢ hukuku ile uyumlu hale getirmelidir.”’

Cocuklarin ve gengclerin ahlakint bozabilecek isler konusunda Kanunun,
2559 sayii Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun da, herhangi bir istisna
gostermeksizin 18 yas sinirint géstermesi 138 Sayili S6zlesmeden bile daha ilerde
—ve GG-ASS ile paralel- oldugunu séylemek miimkiindir. Ancak sagliga aykirs
ve tehlikeli isler konusunda ayni vargiya varmak miimkin degildir. Cinka
Kanunda 6ngoriilen yas sinirt olan 16 yas, 138 Sayili S6zlesme’de istisna olarak
dizenlenmistir.

IEK ile ilgili olarak ise; Tiirkiye’de zorunlu egitim en erken 14 yasinda
sona ermektedir. Yapacagimiz ilk tespit budur. Asgari ¢alisma yast icin zorunlu
egitimin sona erisine atif yapan ulusal ya da ulusaliistii hukuk icin bu yas otomatik
olarak 14 olmaktadir. Hatirlatmak gerekir ki Turkiye’de zorunlu egitim 1997
yilinda 5 yildan 8 yila ¢tkmis ve bu gelisme ¢ocuk is¢iliginin énlenmesi konusunda
oldukea 6nemli katki saglamistir.”

Tkincisi, Kanun cocuklarin calismastyla ilgili ikili bir ayrim yapmaktadir.
Buna gdre zorunlu egitimlerine devam etmeyen c¢ocuklarin calistirilmast

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bu konuyu, gerektigi sekilde, bir yénetmelik ile
diizenlemistir. Bkz. Agir ve Tehlikeli Tsler Yonetmeligi, Resmi Gazete, 16/06/2004, Sayt:
25494.

7 Ayni yonde Akyiiz, a.).

*# UCO rakamlarina gore 1994’te 1 milyon gocuk “ekonomik faaliyet”lerde bulunurken
bu sayt 1999°da yart yartya azalmistir. Bu azalmadaki en Onemli etkenlerden biri de
zorunlu egitimin 8 yila uzatdmasidir. Bkz. The End of Child Labour: Within Reach, Global
Report Under The Follow-up to The ILO Decleration on Fundamental Principles and Rights at Work,
20006, International Labour Confence, 95th Session, Report I (B),Geneva, s. 12. Zorunlu
egitimin, asgati calisma yast ve cocuk emeginin yasaklanmast ile birlikte “butiinleyici”
standartlar oldugu konusunda bkz. Manfred Nowak, 2001, “The Right to Education,”
Economic, Social and Cultural Rights, (Ed. by) A. Eide, C. Krause, A. Rosas, Kluwer Law
International, The Netherlands, (2nd Edition), s. 262.
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yasaklanmaktadir. Ancak egitimlerine devam edenler icin boyle bir yasak yoktur.
Tlgili mevzuata uygun olarak ders saatleri disinda bu yas grubundaki ¢ocuklarin
calismast mimkiindir. Sunu séylemek gerekir ki mevcut mevzuata gbre bu
durum ancak MEK’e tabi olmayan ciraklara uygulanabilecektir. Soyle ki, Is
Kanunu’na gére asgari ¢alisma yast 15°tir. Bunun istisnast olarak gosterilen 14 yas
ise ancak ilk6gretimin bitirilmis olmast halinde gegerlidir. MEK ise, hatirlanacag:
tzere cirakliga baslayabilmek icin ilkégretimi bitirmis olma sartini aramaktadir.
Geriye kalan tek ihtimal ise halihazirda asgari ¢alisma yas sinir1 12 olan UHK’ya
tabi olarak c¢alisan -MEK’in kapsamma girmeyen- ciraklardir. UHK’daki
hikkiimde ulusalistii insan haklart belgeleri ve hatta kendisi disindaki ulusal
mevzuata uygun hale getirildiginde IEK madde 59/2nin uygulama alant
kalmayacaktir.

Buraya kadar ki veriler ve tespitler g6z 6nitinde tutuldugunda su nihai
sonuglara ulastlacaktir:

Sonuglarin birincisi, 6zellikle Birlesmis Milletler belgeleri diizenlerinde,
asgari calisma yagina iliskin baz alinan Olgiitlerin ilgili UCO belgeleri ile
ongorilenler oldugudur. Gerek sézlesme organinin ictihatlariyla gerekse normatif
olarak bu belgelere atif yapilmaktadir. Bunda UCO’niin bu  konudaki
uzmanliginin belirleyici oldugunu séylemek, “malumu ilam” olacaktit.

Ikincisi 6zel olarak GHS baglamindadir. CHK raporlart tarandiginda
asgari calisgma ya da calismaya baslama yast noktasinda ortaya ¢ikan en 6nemli
sonu¢ zorunlu egitimin sona ermesi ile asgari ¢alisma yaslarinin birbirine kosut
olarak diizenlenmesi gerektigidir. Tirkiye’de de bu iki yas arasinda, zorunlu
egitimin bitis yast on dort iken asgari calisma yast on bestir, kosutluk olmadigini,
ve bunun Komite tarafindan Tirkiye’ye bildirildigini®, burada belirtmek
gerekmektedir.

Bu konuda 6nem arz eden husus zorunlu egitimin sona erdigi yasin
asgati calisma yasinin dstiinde olmast halinde uyumun nasil saglanacagidir. Cocuk
emeginin sémiurilmesinde 6nemli bir enstriman olan asgari c¢alisma yasinin
zorunlu egitim yasina indirilmesi amaca uygun olmayacagindan bu durumda
yapilamast gereken sey zorunlu egitim yasinin asgari calisma yasina yitkseltilmesi
olacaktir.

Uglinciisii ve aslinda bu ¢alismanin temel sorunsaly, ¢irakligin ya da genel
olarak mesleki egitim dahilinde calismanin genel asgari calisma yaginin bir
istisnast oldugudur. Hem ulusaliistii insan haklari belgelerinde hem de ulusal
mevzuatta ¢irakliga baglama yasi, genel asgari c¢alisma yasinin altinda bir yas
olarak belirlenmektedir. Bu da mesleki egitim dahilinde ¢alismanin, “calismadan”
daha hafif oldugu 6nkabuliine dayanmaktadir. Halbuki isin gercegi boyle degildir.
Yapilan bilimsel arastirmalar ciraklarin ¢alisma kosullarinin, normal calismadan
¢ok da farkll olmadigini gostermektedir. Gunlik, ortalama, on buguk saatlik

% Bkz. dp. 27.
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calisma siiresi bunu yeterince kanitlamaktadir.”” Boylece “..dipediiz bir is

iliskisi...”*" olan ciraklik, asgari calisma yasindan, hem de hukuki dayanagi olan,
bir kagis ve cocuk emegi somirisiinin 6nemli vechelerinden biri olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.
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