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l. Girig

Sosyal hukuk, hayata gecirilmis sosyal politikadir. Sosyal politika
Almanya’da 20. yizyila girerken gerek siyasal bilgiler, gerekse iktisat ve sosyal
bilimler a¢isindan merkezi bir kavram niteligine sahip idi ve de bu durum “Sosyal
Politika Dernegi” tarafindan da 6zellikle telaffuz edilmekteydi. Bu ¢alisma ile
kendisini anmak istedigimiz sosyal politikact Prof. Gerhard Kessler de (1883-
1963), bilim tarthinin bu dénemine ait bilim adamlari arasinda yer almaktadur.

Gerhard Kessler, 1933 yilinda Almanya’dan kagmak zorunda kalip geng
Tiirkiye Cumhuriyetine iltica eden ve burada Universitelerin Avrupa modeli
kapsaminda insa edilmesinde katkida bulunma sansina erismis olan bilim
adamlar arasinda yer almaktadir. Kessler, Tirkiye’de sosyal politika biliminin
temellerinin  olusturulmasi ve de bunlarin pratikte uygulanmasina katkida
bulunma imkanint degerlendirmis bir bilim adamidir. Gunimizde de halen
Tturkiye’de sosyal hukuk ve sosyal politika alaninda calismalarda bulunurken —
maalesef Almanya’da neredeyse unutulmus olan!— Kessler ismine siklikla
rastlanmaktadir.?

Adina bu armagant c¢ikartan, Max-Planck Enstitistnin ,”Yabanct ve
Uluslararast Sosyal Hukuk “bolimit Midurinin yonetiminde, birka¢ yil 6nce

" Kassel Universites.

= Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi.

! Ancak yinede Alman Cumhurbagkanin Ankara’da kisa bir sire 6nce yapmus oldugu bir
konusmasinda kendisini anmugstir. Kars. Rax, Die Turkei auf dem Weg nach Europa,
Zeitschrift  fur  Turkeistudien, 2000, S.103, en son vyayinlanan  “Sosyal
PolitikaninTemelleri” (Grundlagen der Sozialpolitik) adli ¢calismada Kessler ismine kisiler
boliminde yer vermemis olmasina karsin, en azindan 1907 tarihinde kaleme aldigt
Alman Isveren Kuruluslart adli calismasina atifta bulunmaktadir. Bkz. (dipn.10). Kars.,
Stolleis, Historische Grundlagen. Sozialpolitik in  Deutschland bis 1945, in:
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.). geschichte
der Sozialpolitik in Deutschland seit 1945, Band I: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001,
S.199 vd. (dipn.23).

2 Kars., Dilik, Turkiye’de Sosyal Sigortalar—iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, 2. baski,
1972, S.43.
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“Turkiye’deki sosyal hukukun” incelenmesi de programa dahil edilmistir Bu
calismay1 kaleme alan yazar, sosyal hukuk ile ilgili yayinlanmis olan 6nemli eserleri
tantyan biri olarak, sosyal politika alaninda Turkiye ve Almanya arasindaki
baglantida  Gerhard Kessleri gormustir. Bunun tlzerine Max-Planck
Enstitiisiiniin Midiirii bu ¢alismayt kaleme alan yazara Istanbul’da bir arastirma
gezisini gerceklestirme imkani saglamistir.> Bu gezi kapsaminda elde edilen
sonuglar ise bu ¢alisma ile kagida doktulmektedir.

Gerhard Kessler’in hayatt hakkinda genel bir ¢erceve ¢izildikten sonra (IL.)
ilk olarak 1933 yilina kadar bir &gretici ve uygulayict olarak Almanya’da
gerceklestirdigi calismalar tizerinde durulacaktir (II1.)). Hayatini timden degistiren
ve kedisini Turkiye’ye yonlendiren olay, basindan beri ciddi olarak miicadele ettigi
Hitler'in iktidara gelmesi olmustur. Bu olay karsisinda gostermis oldugu ve
surginde de devam ettirdigi miucadelesinin ayrt  bir boluim altinda
degerlendirilmesi uygun gorilmustiir (IV.). Ardindan ise Kessler’in Turkiye’deki
calismalari tizerinde durulacaktir (V.). Makale bu cesur adamin etkilendigi akimlar
tzerindeki distinceler ile son bulmaktadir (VL.).

Il. Hayati+

Gerhard Kessler 24 Agustos 1883 tarihinde Wilmsdorf/Dogu Prusya’da
Protestan bir papazin oglu olarak dinyaya gelmistir. Dogumundan bir yil sonra
ailesi Berlin’e tasinmis ve 1901 yilina kadar “Kéllnischen Gymnasium” lisesinden
mezun olana kadar yasamint surdirmistir. 1901 ile 1907 yillart arasinda 6nce
Berlin ve Leipzig Universitelerinde tarih ve cografya egitimi, ardindan da iktisat
ve sosyal bilimler egitimi almustir.> 1905 yilinda, yani egitimin dordiinct yilinda
Leipzig Universitesinde doktora sinavint vermistir. Doktora tezini Roma Tarihi

3 Inceleme gezisi 30.10 ile 7.11.1998 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen
arastirmalar sirasinda Istanbul Universitesinden Prof Dr. Centel'in cok degerli katkilart
olmustur.

4 Kessler’e Armagan edilen ,,IS Dergisinin® 6zel sayisinda 1951 tarihinde Kessler kendi
hayat ile ilgili aciklamalarda bulunmustur. Kess/er, Kendi Hayat Yolum (Mein Lebensweg)
Is, 1951 (131), S.33-40, Kessler’in 6lumi tizerine eski asistant Twuna tarafindan kalem alinan bir
yazt ise bize daha kapsamli bilgi sunmaktadir. Prof. Dr. Gerhard Kesslers Personlichkeit und
Werke, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/ Revue de la Faculté des Sciences
Economiques de Universite d Istanbul, 1963, 23. Jahrgang, S.293-307. ayrica Kessler ile
ilgili olarak Bkz., Newmark, Zuflucht am Bospurus, 1980, S.77 vd. ve Bubbe, Stichwort:
Kessler, Gerhard in Hagemann/Krohn Biographisches Handbuch der deutschsprachigen
wirtschaftswissnschaftlichen Emigration nach 1933, Band I, 1999, S.321 vd.

> Kessler, Hocalart arasinda tarihciler Hans Delbriick, Albert Hanck, Eduward Meyer, Karl
Lamprecht ve Julins Karsten 1, hukuk tarihgisi ve kilise hukukcusu Rudolf Sobn’u, cogratyact
Friedrich Ratzel ~ve Joseph Partsch’s, tilozot Wilhelm Wundt ve Adolf Lassers ve de iktisatcl
Adolf Wagner ve Karl Biicher’i saymaktadir.
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lizerine hazirlamistir (“Die Tardition von Germanicus”). Iktisat alaninda ise ilk
calismast, 1907 yilinda yayinlamis oldugu “Alman Isveren Kuruluslar” (die
deutschen Arbeitgeberverbande) adli kapsamli ¢alismasidir. Bu ¢alisma, Sosyal
Politika Derneginin katkilari ile Kessler’in Leipzig’ teki Hocast Karl Biicher’in
danismanliginda hazirlamustir.

Kessler arastirmalarini tamamladiktan sonra “Sosyal Reform Toplulugu”
(Gesellschaft fir Sozialreform) adli kurulusun Berlin Bolge yoneticisi olmus ve
aynt zamanda da “Soziale Praxis” adli Derginin Editorler Kurulunda yerini
almistir. Kessler, daha sonraki yillarda Cumhurbagkani olacak olan Theodor
Heuss ile birlikte, papaz olan neo-liberal gorislii politikact ve milletvekili
Friedrich Naumann’in asistanligint yapmistir. 1911 yilinda Kessler Braunschweig
Teknik Yiksek Okulunda ekonomi ve sosyal bilimler alaninda dogentlik unvanini
almis ve 1912 yilinda da Jena Universitesinde sosyal politika ve ulusal ekonomi
alaninda profesorlugiini almustr.

1913 yilinda evlenen Kessler’in esi Dorothea’dan (1882-1939) dort cocugu
diinyaya gelmistir.® Birinci diinya savast sirasinda ilk 6nce 27 ay boyunca Fransiz
Cephesinde gorev almis, savasin son iki yilinda ise Romanya’da idari gérevleri
yerine getirmek tzere gérevlendirilmistir. Savasin bitiminin ve de Almanya’ya geri
doniisiiniin ardindan Jena Universitesine Profesor olarak atanmistir. Burada
Ozellikle sosyal politika alaninda c¢alismalarint stirdirmistiir. Daha sonradan
Istanbul’a gd¢ etmek zorunda kalacak olan Fritz Neumark, Kessler ile ilgili
olarak, Kessler tarafindan dizenlenen “Konut Sorunlart” baslikli ilk seminerinde,
Kessler’in oldukea canli tebligi sayesinde ¢ok sayida 6grenciyi ¢ekebildigini ve
ogrencileri ile alisa gelmisin disinda ¢ok yakindan ilgilendigini, ifade etmistir.”
Ancak Kessler konut sorunu ile ilgili olarak pratikte de ¢alismalarda bulunmustur.
Jena’da 6rnek nitelikteki yiizlerce kiigik konutlar treten Heimstitten Meslek
Kooperatifini “Heimstitten Berufsgenossenschaft’’” yonetmistir.®

1927 yilinda Kessler Leipzig Universitesine gecerek Iktisadi Bilimler ve
Sosyal Politika kiirsiisiiniin  basina  gecmis ve aynt zamanda Istatistik
Enstitisuntin Madirligi gérevini tstlenmistir.

1930/1933 yillart arasinda Alman Demokratik Partisi/Devlet Partisi“ tyesi
olarak giderek giiclenen Nasyonal Sosyalizm karsisinda aktif olarak faaliyet
gostermistir. 5  Mart 1933 secimlerinin  ardindan, Hitler'in Koalisyon
Huktumetinin oylarinin ¢ogunluguna sahip olmast ile birlikte, ayni Mart ay1
icersinde Kesslerin Leipzig Universitesindeki profesérliigiine son verilmistir.

¢ Gerhild, 1915; Hans, 1918; Gorfried, 1921; Adelheid, 1926.

" Neumartk, (dipn.4), S.77 vd.

8 Kessler bu durum ile ilgili olarak c¢alismasinda deginmektedir, Kess/er, Beitrige zu den
sozialpolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/
Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1940/1941, 2.
Jahrgang, S.353 vd.
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Kessler daha kaleme aldig1 yazilarinda, 6zgiirlik, hak ve adalet alaninda vermis
oldugu savas ugruna, despot hitkiimet tarafindan gorevinden atilan ilk Alman
Profesér olmanin gururunu tasidigint ifade edecektir.’ Izleyen aylarda Kessler
strekli takip edilmis, evinin camlari kirilmus, evi ve isyeri aranmistir. Ardindan da
herhangi bir Iddianame hazirlanmadan ve yargilanmadan Haziran—Agustos 1933
tarihleri arasinda hapsedilmistir. Cumhurbaskani Hindenburg’un miidahalesi ile
daha uzun sireli hapis edilmesi engellendikten sonra bile aylarca Gestapo’dan
saklanmak zorunda kalmistir. Bu siire zarfinda Kessler, Turk Milli Egitim
Bakanligindan Istanbul’a gelmek tizere bir davet almir ki, bu daveti almasinda
daha Onceden Ogrencisi oldugu ve bundan sonra meslektast olacak Fritz
Neumark’in biyik roli olmustur. Berlin’deki Turk Buytkel¢iliginden ve
Ankara’daki Tirk Disisleri Bakanligindan vizesini aldiktan sonra, ailesi ile birlikte
iilkesini terk edebilmis ve Araltk 1933 yilinin ortalarinda Kessler ailesi Istanbul’a
ulasir.

Bu tarihten itibaren Kessler 18 yil boyunca Istanbul Universitesinde Sosyal
Politika Kirsustinde, sosyoloji, iktisadi bilimler, siyaset bilimi ve yerel yonetimler
derslerinden de sorumlu olarak gérev almustir. 1935 yilinda Iktisadi Bilimler ve
Sosyoloji Enstitiisiinti kurmus ve yonetmistir. 1937 yilinda ise Iktisat Fakiiltesinin
kurulmasinin ardindan, iktisat derslerinin Hukuk Fakiiltesi catist altinda verilmesi
uygulamasina son verilmistir.

Kessler 1951 yilina kadar Istanbul’da yasamini siirdiirmiistiir. Savasin
ardindan ilk olarak 1949 yilinda Géttingen Universitesinde ders vermis ve 1950
yilinda Géttingen Universitesinde Misafir Ogretim Uyesi olarak calismistir. 1951
yilinda ise eski arkadast olan Alman Cumhurbaskant Theodor Heuss’un katkilart
ile Gottingen Universitesine siirekli olarak gecebilmis ve burada iktisat tarihi ve
konut bilimi konusunda dersler vermistir. 1946 yilinda Leipzig Universitesi
tarafindan Fahri Doktora unvant verilen Kessler, 1954 yilinda ise Buytik Federal
Hizmet Nisani ile onurlandiridmistir.

1958 yilinda saglik nedenleri ile Kessler Kassel’de bir Huzurevine ¢ekilmek
zorunda kalmis ve burada da 80.dogum guntine birka¢ giin kala 1963 yilinda
hayata gozlerini kapatmustir.

) lll. 1933 Yilina Kadar Almanya’da Sosyal Politika
Ogreticisi ve Uygulayicisi

Kessler’in sosyal politika’ya iliskin yayinlari daha 6nceden de deginmis
oldugumuz ve de 24 yaginda yayinladigt genis caplt bir calisma olan “Alman
Isveren Kuruluslar” (Die Deutschen Arbeitgeberverbinde)!? adli ¢alismasi ile

9 Kessler, (dipn.4), S.37.
10 Kessler, Die deutschen Arbeitgeberverbinde, Leipzig, 1907, 124. Band der Schriften
des Vereins fur Sozialpolitik, unveranderter nachdruck, Vaduz 1990, 386 S.
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baslamistir. Titiz bir calisma sonucunda hazirlanan bu eserinde Kessler, ilk olarak
isveren kuruluglarinin  tarihsel gelisim sirecini ve organizasyon yapilarini
incelemektedir. Bu calismadan o donemdeki 14 farkli is kolundaki isveren
kuruluslarinin  yapilart  hakkinda detayli bilgi edinilebilir. Ancak Kessler
calismasinda agirlikli olarak isveren kuruluslarinin faaliyetleri Gizerinde durmus ve
bu faaliyetleri su sekilde stralamustir: Isci hareketi ve grevin engellenmesi yoniinde
tedbirler, ki bunlar arasinda grev kirict 6nlemleri ve lokavti géstermis ve de
iscilerin ~ katthmi  ile saglanacak anlasmalarin  olusturulmast  yani toplu
sozlesmelerin gerceklestirilmesi gerekliligi tzerinde durmustur. Kitapta yaygin
olan kani, iscilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin iscilerin birlesmeleri
yoniinde ¢alismalarda bulunmalarinin dogal haklarinin oldugu ve bu nedenle de
mevzuatta yer alan koalisyon o6zglrligine iliskin kisitlamalarin  kaldirilmast
gerektigi yoniindedir. Ancak koalisyon hakkinin ayni zamanda, is¢i sendikalar
tarafindan  haksiz  bicimde Kiskirtict  Dernekler “Hetzvereine”  olarak
degerlendirilen, isverenler icinde bir hak oldugu ifade edilmektedir.!’ Kessler esas
itibariyle gerek iscilerin, gerekse isverenlerin gucli bir kurulusun catist altina
birlesmelerini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmekte ve burada 6nemli olan
noktanin bu kuruluslarin ihtirash bir bicimde yénetilmemesi gerektigi ve ancak
her iki tarafin da bu yonde hareket etmedigini belirledigini ifade etmektedir.!?
Calisma su tespitler ile son bulmaktadir: Isveren kuruluslart halen karst miicadele
aract olarak grev sigortasint ve lokavt uygulamalarina, katihimei toplu s6zlesme ve
uzlastirma komisyonlarina gore daha siklikla bas vurmaktadirlar. Kitabin son
cumlesi : “...gelecek ve basart merhametsizce siuf kavgasini nasihat edenlerin
degil, bariscil yollarla anlasan ve 6zellikle isci haklarini tantyanlarin olacaktir.” 13 14
seklindedir.

1910 yilinda Kessler “Geng Iscilerin Gece Calismas” (Die Nachtarbeit
jugendlicher Arbeiter)'> baslikli bir ¢alisma yayinlamistir. 1911 yilinda ise isveren
kuruluglar temasini islemeye devam ederek “Isveren Kuruluslarinin Calisma
Bicimleri” (Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbinde)!® adli bir kitap
yayinlamugtir. Bu eseri hazitlamasinda 2 Haziran 1910 tarihinde kabul edilen ve
Imparatorluk Almanya’sinda ilk ise aracilik yasast olarak kabul géren “Ise Aracilik
Yasast” (Stellenvermittlergesetz) etkili olmustur. O donemlerde ¢ok sayida kurum

Mage., S.139 vd.

2a.¢g.e., S.140.

Bag.e., S.350.

14 Tsveren kuruluslart ile ilgili olarak Kessler’in izleyen aciklamalart icin, Kessler, Sichwort:
Arbeitgeberverbinde, in Handworterbuch der Staatswissneschaften, Bd.1, 4. Aufl. 1923,
S.712-729.

15 Schnerder (Hrsg.), Kirschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.925,
atfindan alinmstir.

16 Kessler, Die Arbeitsnachweise der Arbeitgeberverbinde, Leipzig 1911, 203 S.
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ve kisilerce ise aracilik faaliyeti yerine getirilmekte idi ve bunlar arasinda isveren
kuruluslart da yer almaktaydi. Ancak isverenler tarafindan gerceklestirilen ise
aracilik faaliyetleri kamuoyunda ciddi olarak tartistimaktaydi, ¢linkd ise aracilik
taaliyeti bir is muicadelesi aract olarak da uygulanabilmekteydi. Kessler, ise aracilik
faaliyeti uygulamalarini ayrintilh bir bicimde ortaya koyarak, tarafsiz bir bicimde
isglicii arz ve talep dengesinin saglanmasi yontinde ise aracilik faaliyetinin yerine
getirilmesi gerektigi yoniinde distincelerini agiklamistir. Isverenler tarafindan
yuritilmekte olan ise aracilik faaliyeti cogu zaman iddia edildigi bi¢cimde yerine
getirilmisse de, Kessler, katilimcet veya iscilerinde denetiminde gerceklesecek bir
ise aracilik uygulamasindan cekinilmemest gerektigini belirtirken aynt zamanda ise
aracillik faaliyetinin bir is micadelesi aract olarak zamanini tamamladigin
belirtmistir.!”

Birinci Diinya Savasinin ardindan Jena’da Profesér olarak calismaya
baslayan Kessler yayin faaliyetlerini hizli bir bigimde siirdiirmistiir. Ilk olarak
1919 yilinda, Jena’daki Zeiss Isletmesi paralelinde gelisen kooperatifcilik
hareketinden etkilendigi “Die Siedlung der Heimstittengenossenschaft zu Jena”18
adlt calismast yayinlanmistir ki, bu harekette daha 6nceden ifade edildigi tGzere
bizzat yer almistir. 1919°da “Alman Ekonomisinin Yeniden Kurulusu” (Der
Neuaufbau des deutschen Wirtschaftswesen)! basliklt bir tebligisi yayinlanmistir.
Kessler heyecan veren bir ifade tarzt ile Alman ekonomisinin ¢oktstintn Kasim
1918°de degil de, Agustos 1914’de basladigini dile getirmistir. Hayallerden
arindirilmis bir bicimde Alman ekonomisinin yeniden insa edilmesi gerektigini
belirterek, bu hedefe yonelik olarak mali, ekonomik ve sosyal politika Onerileri
getirmistir. Sosyal politika alaninda o6zellikle bir Calisma Konseyi Yasasinin
(Betriebsritegesetz) olusturulmasi cesaretinin gosterilmesi gerektigi yonitindeki
gorisu 6ne ¢itkmaktadir. Kendi kendine idare prensibinin Belediyelerde basari ile
uygulandigint ve bunun 1920’de iktisadi isletmelerde de uygulanabilmesi
durumunda isveren ile is¢i arasinda karsilikli olarak bir giiven iliskisinin
gelisebilecegini ve bunun ise uzun sureli olarak olumlu etkilere sahip olacagini
savunmustur.?’ Bunun disinda isgiicti piyasasinda yasanan problemler nedeniyle
tim geng erkeklerin maden veya tarim sektoriinde bir veya iki yil stresince
kamusal bir zorunlu hizmeti yerine getirmelerini 6nermistir.?! 1920°li yillardaki
yaymnlart daha ¢ok sosyal politikanin spesifik alanlarina yonelik calismalarina
iliskindir. 1928 yilinda Kessler, “1914’den Giiniimiizde Alman Iscilerin Durumu”

Tag.e., S.185.

18 Kessler, Die Siedlung der Heimstittengenossenschaft, Jena 1919, Schneider (Hrsg.)
Kirschners Deutscher Gelehtenkalender, 9.Ausgabe, 1961, S.956. atfindan alinmustir.

19" Kessler, Der neuaufbau des deutschen Wirtschaftslebens — Eine akademische Rede,
Jena, 1920.

Mage., S.23.

2lage., S.25.

36



Gerhard Kessler

(Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914)22 adli bir ¢alisma yayinlamis ve
bu calismayt 1929°da “Universite Ogrencisinin Alman Toplumundaki Yeri”
(Student in der Deutschen Gesellschaft)? ve 1930°da “Hekim ve Isci” (Arzt und
Arbeiter)?* adli eserleri izlemistir.?>

IV. Nasyonal Sosyalizme Karsi1 Savasi

Kessler’'in kendisi, Nasyonal Sosyalizme karst baslatmis oldugu savasin
tarihini 1930 olarak belirlemistir. Kendisi o donemde actk bir sekilde Alman
Demokrat Partisinin (Deutsche Demokratische Partei-daha sonralari Devlet
Partisi adini alacaktir-Staatspartei) kurulusunda 1918’de Friedrich Naumann ile
birlikte gorev almustir. Kessler 1933 secimlerinde bu partiden milletvekilli
adayligint koymustur. Saldirgan nitelikli konusmalarda bulunarak acik ve kesin bir
sckilde nasyonal sosyalizme karsi yazilar yayinlamistir. 28 Kasim 1932 tarihinden
itibaren “Neuer Leipziger” Gazetesinde yazilart yayinlanmaya baslamistr ki, bu
yazilar daha sonradan “Micadele ve Kurulus! Gen¢ Alman Politikast” (Kampf
und Aufbau! Junge deutsche Politik)2¢ bashigi altinda toplanarak bir kitap halinde
5 Mart 1933 secimleri 6ncesinde yayinlanmustir. S6z konusu bu yazilarda
ozgurluge iliskin saldirgan sézler kullanmaktan geri kalmamistir: Alman tarihi
bugiine kadar dikta yonetimini tanimamaktadir ve tim insanlarin tarihten
kaynaklanan hakk: ve de siyast gorevi, bu yasaklayict ve 6zgurligh kisitlayict,
Alman dustincest ile hicbir bicimde bagdasmayan diistince ile mticadele etmek ve
gen¢ Alman Halk Devletini giiclic kilmaktir.?” Bu yazilarda agik bir bicimde
nasyonal sosyalistlerin 1rkeilik doktrini ve antisemitizme karst cagrilara yer
verilmistir: Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar bir kandan ve topraktan
gelmekteyiz, ancak biz birbirimize kafa tasimizi Sl¢tirmeden ve soy agcimizi

22 Kessler, Die Lage der deutschen Arbeiterschaft seit 1914, in Strukturwandlung der
deutschen Volkswirtschaft, Bd. 1, S.433-466.

23 Schneider (Hrsg.), Kirschners Deutscher Gelehrtenkalder, 9.Ausgabe 1961, S.956,
atfindan alinmstir.

24 Kessler, “Arzt und Arbeiter”, in der wissenschaftlicher Assistent, Mitteilungen des
Deutschen Akademischen Assistentenverbandes e.V. und des Reichsverbandes
angestellter Arzte e.V. 1930, S.3-6, 15-17, 23-25.

%5 1933 oOncesi doneme ait Kessler’'in diger calismalart Schneider’de (dipn 15) ifade
bulmaktadir. Die Not des Mittelstandes und der Deutschen Gesellschaft, Verhandlungen
des 30. Evangellisch-Sozialen Kongresses, 1923; Stat und Gesellschaft, Zeitschrift fir die
Gesamten  Staatswissenschaften, 1927; Eigentum Evangelium und Gesetz,
Verhandlungen des 37. Evangelisch-Sozialen Kongesses, 1930; diger kaynak Bubbe (dipn
4), Hochschule und Staat, in: Krisis. Ein politisches manifest, Weimar, 1932, S.277-284.
26 Kessler, Kampf und Aufbau! Junge deutsche Politik, Leipzig 1933, 64 S. Regensburg
Universite Kiitiiphanesinde bulunmaktadir.

2T a.g.e., S.38.
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ctkartmadan once, elimizi uzatmaktayiz.”? sozleri ile oOzetler.Ancak Kessler
ekonomik krizin ortadan kaldirilmast ve issizligin engellenmesi yontinde de siyasi
fikirlerini agiklamaktan geri kalmamustr: “Depresyonu ortadan kaldirmanin
¢ozimu degerlerin ve fiyatlarin dusiirilmesidir; ne kadar ¢abuk ve kararli bir
bicimde fiyatlar dustrilirse, yeni ekonomi de distik fiyatl mallarin temeli ile o
denli canlanip basariya ulasabilir.”? Liberal ekonomik esaslara dayali fikirlerin
disinda ayrica sosyal ¢6ziim Onerileri de getirmistir, Ornegin haftalik calisma
strelerinin 40 hatta 36 saate dustrilmesi ve calisma surelerinin azaltilmast
gerektigi ve bunun ile birlikte ortaya ¢ikan gelir farkinin telafi edilmesi icinde
calisanlarin ikamet ettikleri yerin ¢evresinde bahge veya patates ekim alanlarinin
tahsis edilmesini gerektigini belirtmistir. Boylelikle ¢alisma siirelerin kisaltilmasi
ve sehir disinda yer tahsis edilmesi ayrilmaz bir butiin olarak gormistiir.’0 Bastan
beri savunmakta oldugu, calismama hakkini savunmaya da devam etmistir.’!
Weimar Cumhuriyetinin son ginlerinde Kessler, Weimar Cumhuriyeti Anayasast
savunucusu olarak kendisini gOstermistir.>> Neredeyse bagimsiz olarak
nitelendirilmesi mimkin olmayan se¢imlerin gerceklesmesinden yaklasik ti¢ hafta
6nce yayimnlanan bir yazinin son cumlelerinde su ifadelere yer vermistir: “Bugtin
ve yarin yeni orta sinif icin siyasi mucadele baslamali, uyuyanlar uyanmali ve
siddeti vaaz eden guriltili politikacilara karst ¢ikmali, Gniformali dikta
yonetimine karst 0zgurlik ayaga kalkmalidir”.3?

28 Kasim 1932 tarihinde Kessler’in ilk muharip yazist yayinlandiktan sonra
29 Kasim 1932 gintu 40 gen¢ dersini baslar. Kessler bu olay ile ilgili olarak
“Micadele ve Kurulus” adli eserin Onséziinde: “Kalabalik, Leipzig
Universitesindeki Amfideki dersimi sliklar, bagrismalar ve hakaret icerikli sézler
ile 20 dakika boyunca isgal etti. Asker olarak bundan ¢ok daha kotistini
yasamustim, ¢unku 27 ay boyunca, bana hakaret eden sahislar daha “Anavatan”
kelimesini yazmayt bilmez iken, ben bati cephesinde Verdun’da bulunmustum.
Yiiksek Ogretim Birliginin dgrenen ve dgreten 32 yillik iiyesi olarak bu olay beni
cok utandirmistir. Bu olayin akademik agidan degerlendirilmesinin yeri burasi
degildir. Baskini diizenleyenler, bu baskin ile beni yildirabileceklerini inanmuglarsa
da, ¢cok yanilmislardir™ 3+

Secimlerden sonra iktidara gelen nasyonal sosyalistler, kendilerine acikca
karst olan Kessler’i gorevinden uzaklastirmislardir. Kendisinin hapis edilmesi
yoniinde soylentiler dahi s6z konusuydu. 1933 yilinda Istanbul’a gidebilme

B ag.e., S.25.

¥ age., S.34.
Mage., S.53 vd.
Slage., S.54.
2ag.e., S.60 vd.

B age., S.64.
Mage, Onsoz, S.4.
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olanagina sahip olmasi, biyik bir sans olarak degerlendirilmelidir. Kessler daha
sonralari Turkiye tarafindan kabul edilmesi ile ilgili olarak diistincelerini su sozler
ile dile getirecektir: “Asil ve sovalye ruhuna sahip Tirk ulusuna bana bu imkant
tanidiklari icin ebediyen miitesekkir kalacagim™.3>

Ancak kendisini takip edelerin kollari Turkiye’ye de uzanir. 17 Mayis 1933
tarihinde Dusisleri Bakanlig tiim dis temsilciliklere kagaklarin izlenmesi talimatini
verilmistir.36 Hatta 1937 ve 1939 yillarinda Egitim Bakanhgimnin Dis lliskiler
Bolumt, Herbert Scurla adinda bir memuru gérevlendirerek Turkiye’ye iltica
etmis 6gretim Uyelerinin durumlarinin incelenmesi ve kendilerine karst nasil bir
tavir izlenmesi gerektigine iliskin ¢6zim Onerileri iceren bir raporun hazirlanmasi
gorevini verir.3’

Kessler dogal olarak Istanbul’da da suskun kalmamustir. Disisleri Bakanlig
tarafindan sirekli izlenmekteydi. Bunun ile birlikte 1938 yili sonunda veya 1939
yilinin basinda Bagskonsoloslukta vatandasliktan cikartilmasina karar verilmistir.
Dssisleri Bakanhiginin bir raporunda bu konu ile ilgili olarak, Baskonsolosluk,
NSDAP’nin yetkili olan kurumunun oluru ile birlikte Kessler’in cesitli kereler:
“Bugtinkii Almanya, Almanlara saygi uyandirmamaktadir”, “NPDAP meclisi
hastaliga bulastirmistir, Horst Wesel alcak bir insan olup, savas mahkemelerinin
sadece gosteris oldugu” iddia etmesi nedeniyle, vatandasliktan cikartilmasint talep
etmek zorunda kalmistir. Raporda ayrica Kessler’e sadece c¢ocuklart nedeniyle
bunca zamandir misemma gosterildigi, kizinin babasinin itirazlarina ragmen,
BDM’ye tye oldugu ve tg¢tint Reich’e hayranlik duydugu belirtilmistir.38

22.3.1939 tarthinde Kessler'in, dosyalarda sabit oldugu tzere
“Cekoslovakya’nin Isgal Edilmesi Uzerine Olusan Siyasi Iliskiler Konusunda
Gortsler”  basliklt  bir raporu Miustesar Meisner’e gondermesi lzerine
vatandasliktan cikarilmast islemleri de tamamlanmistir.?® Scurla’da hazirlamis
oldugu raporunda vatandasliktan cikartilmast konusu ile ilgili olarak: “Iltica etmis
olan kimselerin, Istanbul Universitesinde ki konumlarmin zayiflatiimast icin,
Alman tarafinca tedbirlerin alinmasi zorunludur, Reich’in c¢ikarlart aleyhine
calisan gécmenlerin riayetsiz bir sekilde vatandasliktan ¢ikartimalar uygundur.
Vatandasliktan c¢ikartilma isine ise ilk olarak Ari irktan olmayan bilim

3 Tuna (dipn.4), S.293.

3 Bunun i¢in Bkz., Hof, Volgelfrei. Die Verfolgung der Emigranten und Emigratinnen
durch das Deutsche Reich, in Fin aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Ttrkei 1933-1945,
Haymatloz 2000, S.130 vd.

37 Gergeklestirilen ikinci seyahate iliskin rapor 80’li yillarda Ankara’daki Alman
Buytkelciligi arsivinde bulunarak 1987 yilinda yaymnlanmustir. Grothusen (Hrsg.), Der
Scurla Bericht: Die Titigkeit deutscher Hochschullehrer in der Ttrkei 1933-1939, 1987.
38 Bu bilgiler icin Bkz., Hof, (dipn 36)., S.136 kaynak gosterilerek

¥ Kessler’in vatandasliktan cikartilist Reich Resmi Gazetesinin 19.6.1939 tarihli sayisinda
ilan edilmistir. Kars., Dietrich, Deutschsein in Istanbul, 1998, S.135.
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adamlarindan baglanmalidit” soézleri ile ifade eder.Ancak vatandasliktan ilk
cikartilan  6gretim  dyesinin  Profesér  Kessler’in -~ Ari irktan  olusu
engellenememistir”.40

Ancak Alman Reich’inin kolu daha uzaklara da ulasabilmistir ve Kessler
vatandaghktan c¢ikartildiktan sonra, Baskonsolosluk Kessler'in buytk kizt
Gerhild’in uzun zamandan beri hasta olan Annesi ve 13 yasindaki kiz kardesi ile
birlikte kimsenin haberi olmadan Almanya’ya gitmelerini saglamistir.*!

1943 yiinda Turkiye’ye iltica etmis olan Almanca konusanlar arasinda
siyasi bir organizasyon olusmaya baslamistt. Bu organizasyonun faaliyete
gecilmesi yontindeki son kivileimi ise Haziran 1943’de Krasnogorsk Moskova’da
“Bagimsiz Alman Ulusal Komitesinin” (Nationalkomites Freies Deutschland)
kurulmasit olmustur ki, bu olusuma Alman Komunistler ve de Weimar
Cumbhuriyeti déneminde olduk¢a taninmis olan ve Ankara’da siirglinde yasayan
Ernst Reuter’de dahil olmuslardi. Bu kurulustan farkli olarak Turkiye’deki
olusum ile wulusal ve siyasi acidan bagimsiz bir grubun olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle 14 Agustos 1943 tarihinde ilticacilar Kessler, Riistow,
Reuther, Wilbrandt, Breusch, ve Kosswig- siyasi etkilerden uzak kalabilmis olan —
“Alman Bagimsizlik Birligini” (Deutschen Freiheitsbund) kurmuslardir.4?
Grubun “Ne Olacak?” baslikli programini Gerhard Kessler olusturmustur.*?
Diizenlenen programda su ifadelere yer verilmistir: “ Isgal edilen tilkelerde sucsuz
sivil halka yonelik gerceklestirilen kanli eylemler, esir alislar ve Yahudilerin
korkunc¢ bir bicimde oldurilmeleri bizleri utandirmaktadir(...) Bu korkunc
olaylar1 “Halklar” o kadar ¢abuk unutmayacaklardir. Bizlerin af edilebilmesi igin
bir neslin gecmesi gerekecektir. Bizlere hep stphe ile yaklasacaklardir. Gtizel
sozler ile, Nazilerin islemis olduklart suglardan haberimiz olmadigina dair teminat
niteliginde sozler versek dahi, bu siiphecilik tizerimizden kalkmayacaktir. Sadece
samimi bir isbirligi, gercek anlamda bagimsiz bir Rejim, gecmisin tim
ruyalarindan radikal bir donus, idarenin ve ozellikle de egitim sistemimizin radikal
bir bicimde yeniden insa edilmesi, her seyin yeniden baslamasi halinde, bir
déntsimiin yavas yavas gerceklesmesi saglanabilecektir.”# Kessler ayrica 24 el
lanint da kaleme almis, ancak bunlar planlanmadigi halde Radio Algier ve Tunus

40 Grothusen (Hrsg.) (dipn.37), S.117.

4 Dietrich (dipn.39) S.376 Dietrich ayrica Gerhild Kessler’in daha 1940 yilinda nasyonal
sosyalistlerden uzaklastigini ve bir sosyal demokrat ile evlendigini belirtmektedir. S.377 vd.

42 Schonfeld, Heraustreten aus der Passivitit. Moglichkeiten und Grenzen der politischen
Arbeit im Exil in der Tirkei, in: Ein aktives Museum (Hrsg.), Exil in der Tirkei 1933-
1945, Haymatloz, 2000, S.180. vd.

43 Reuter bu durumu Grzesinski’ye 24.8.1943 tarihli bir mektubunda aktarmaktadir; Kars.
Hirschfeld/Reichhardt (Hrsg.), Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.542 (543).
# 86z konusu Program ifade edilmis olan Reuter’in mektubu ekinde yaymnlanmustir. a.g.e.
S.545-551.
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tarafindan duyurulmustur. 4> Hazirlanan bu el ilanlarinda Almanya’daki toplumun
yasam kosullart ve cephedeki askerlerin durumlarina iliskin bilgilere yer verilmis
ve bunlarin durumlarinin NS Rejimi ideolojisi ile bagdasmadiginin belirtildigi
ifade edilmektedir.46

V. 1933-1951 Yillan Arasinda Turkiye’de Sosyal Politika
Ogreticisi ve Uygulayicisi

Geng Tirkiye Cumbhuriyeti buytk bir enerji ile tlkeyi Avrupa modeli
dogrultusunda insa etmeye baslamustir. Gergeklestirilen reformlar 6zellikle egitim
sistemini de kapsamaktaydi. 1933 yilinda Istanbul’daki eski Universite kapatilarak
“Istanbul Universitesi” olarak yeniden kurulmustur.’ Yeniden yapilanma siireci,
zamanlama olarak nasyonal sosyalistler tarafindan Almanya’dan bilim adamlarin
gorevden alinmast ve takibe alinmast siireci ile ¢akismustir. Boylelikle Tirkiye yeni
kurmakta oldugu modern Universitesi i¢in bilim adamlari kazanma sansini elde
etmisti. Kovulan bilim adamlar icin ise bu durum, strginde dahi kurulus
faaliyetlerine katilabilme sanst anlamina gelmekteydi. Gérevlendirilecek kisilerin
arz- talep arasindaki aracilign Ozellikle iki kisi tarafindan gerceklestirilmisti:
Birincisi, Frankfurt'tan Ziirich’e gbc etmis olan ve Isvicre’de “Alman Bilim
Adamlart Yardim Toplulugunu” (Notgemeinschaft deutscher wissenschaftler)
kuran Patolog Philipp Schwartz dir.*8 Diger isim ise, Atatiirk tarafindan 1931
yilinda Tirkiye’de yiksek 6gretimin reform edilmesi igin Oneriler gelistirmek ile
gorevli kilinan Cenevre’li Pedagog Albert Malche dir. Ulkenin ihtiya¢ duydugu
inovasyonu saglamak ve boylelikle gelisime katk: saglamak icin iltica edenler ile
sozlesmeler bagitlanmistir.4® Akdedilen belirli stireli s6zlesmeler kapsaminda
Alman Profesérler kendi alanlarinda modern bir egitim olusturmak ve geng Turk
bilim adamlarini yetistirmek ile gérevli kilinmislardi. Bu nedenle de alanlarinda
ders kitaplart yazmak ve de Tiurk asistanlari arastirma siireglerine dahil etmeleri
yoniinde zorunlu tutulmusglardir. Mimktn oldugu 6lciide Turkee’yi 6grenmeleri
de kendilerinden beklenmistir.

Olusan bu durum nedeniyle, Almanya’dan kagmis olan bilim adamlart
Turkiye ~ Cumhuriyetinin =~ gelismesi  yoniinde  ¢ok  6nemli  katkilar

# Kars., Reuter’in SPD-genel baskanligina 22.5.1944 tarihli mektubu. Hrischfeld/ Reichhardt
(Hrsg.) Ernst Reuter, Schriften, Reden . Zweiter Band 1973, S.562 (563).

4 S chonfeld (dipn.42), S.190

471933 Istanbul Universite Reformu icin Bkz., Wiedmann, Exil und Bildungshilfe. Die
deutschprachige akademische Emigration in die Turkei nach 1933, 1973, S.42 vd.;
Widmann tarafindan gerceklestirilmis olana ayrintili arastirmanin sonuglart Ttrkee olarak
da yayinlanmustir. Widmann, Atatiirk ve Universite Reformu, 2. baski, Istanbul, 2000.

S Widmann (dipn.40) S.53 vd. ayrica Kars., Erichsen, Stichwort Tirkei, in Krohn/von zur
Miihle/Paul/Winckler, Handbuch der deutschsprachigen Emigration 1933-1945, 1998, S.426 vd.

4 Sozlesmeler igin Bkz., Neumark (dipn.4) S.19 vd.
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saglayabilmislerdir. Bunlardan biri Gerhard Kessler idi. Kendisi misafir oldugu
tlkeye gosterdigi calisma azmi ile minnettarhigini ortaya koymustur. 1933 ile 1951
yillart arasinda ¢ok sayida kitabi-ki bunlar arasinda 6nemli sayida ders kitab1 yer
almaktadir- ve c¢ok sayida Tirk dergilerinde, Armaganlarda makaleleri
yayinlanmis ve de kitaplarda bélim yazarliklarinda bulunmustur.>

1934 yilinda “Sosyoloji” (Soziologie)>! isimli ¢alismast yayinlandiktan sonra
Kessler, 1938 yilinda “I¢timaiyata Baslangic”  (Einfithrung in die
Gesellschaftslehre)®>  adli  kapsamli  eserini, 1940°’da  “Kooperatifgilik”
(Genossenschaftswesen)s ve aymi yil “Iktisat Tarihi” (Wirtschaftsgeschichte)3*
adli eserleri yayinlamustir. 1945 yihinda ise Kessler, “Sosyal Politika”
(Sozialpolitik)>> baslig1 altinda bir ders kitabi yayinlamistir. Ilerlemis yasindan
dolayr Tirkce’yi miukemmel bir sekilde 6grenebilmesi miimkin olmadigindan
dolay1 dersleri ve yayinlart meslektaslari tarafindan terciime edilmekteydi.

Kessler'in katki sagladigt diger bir alan da Iktisat Fakiiltesi Kiitiiphanesinin
kurulusu olmustur. Kessler’in bos zamanlarinin ¢ogunu Kittiphanenin kurulusu
icin harcadigi ve burada 50.000 kitabi bizzat katalogladigi anlatilmaktadir.
Kessler’in kayitlarina bugtin halen Kitiiphanede rastlayabilmek mumkutnddr.

Sosyolojinin gérevi, hayali bir toplum ile ilgili bilimsel spekutlasyonlarda
bulunmak degil, sosyal yasamun farkli ve gercekte ortaya cikan goruntiyi
incelemektir.’” Bu goristen yolla ¢ikan Kessler, tim Turkiye’de sayisiz inceleme
gezisine ¢tkmistir. Anlatilana gore Kessler, Turkiye’yi kimsenin tanimadigi kadar
iyi tanimaktaydi®® Tum tlkeyi batidan doguya, kuzeyden glineye gezdigi ve
béylelikle problemleri bizzat yerinde gérdigi anlatilmistir. Istanbul’un her
kosesini tanimis ve ¢ok sayida buytk isletme ve madenlerde inceleme gezilerinde
bulunmustu. Gergeklestirdigi bir maden isletmesinin incelemesi sirasinda Maden
Miihendislerinin kendisini Madencilik Fakiiltesi Profesort oldugunu sanmalarina
dahi neden olmustu. Sahip oldugu bu yapist nedeniyle Kessler, siirekli sosyal
politika problemlerine iliskin olarak goruslerini agtklamis, reformlar 6nermis ve

M Kessler'in Tirkiye’de gerceklestirmis oldugu yayinlarin listesi icin Bkz., Tiitengil,
Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences
Economiques de I’ Université d” Istanbul, Band 23, Nr.3-4, S.4-16, Istanbul 1963,

51 Kessler, Sosyoloji, Istanbul, 1938, 140 S.

52 Kessler, Ictimaiyata Baslangic, Istanbul, 1938, 272 S.

53 Kessler, Kooperatifeilik, Istanbul, 1940, 207 S.

54 Kessler, Iktisat Tarihi, Istanbul, 1940, 168 S.

55 Kessler, Ictimai Siyaset, Istanbul, 1945, 292 S.

% Tuna (dipn. 4), S.295

ST Tiitengil, Prof.Kessler place in turkish history of sociology and his publications in
Turkey, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi/Revue de la Faculté des
Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1963, 23. Jahrgang., S.308 (310).

58 Tuna, (dipn. 4) S.296.
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bunlarin hayata gecirilmesinde de aktif rol tistlenmistir. Ozellikle 1940-1941 yillari
arasinda kaleme aldig1 “Turkiye’nin  Sosyal Politika Problemleri” (Die
sozialpolitischen Probleme der Tiurkei) konulu makaleleri dikkat cekicidir.>
Yazdigr bu makalelerde ilk olarak halen g6gebe olarak yasayan ve hayvancilik ile
gecinenlerin ve de yerlesik olarak tarim ile ugrasanlarin sorunlarini sosyal politika
perspektifinden  degerlendirmistir.®® Turk ciftcilerinin - ekonomik acgidan
desteklenmesi kapsaminda Ozellikle hitkiimetin hayata gecirdigi okuma yazma
kampanyalarini desteklemis ve de koy ogretmenlerinin, tarim kooperatifleri
kurulmasi yoniinde katk: saglamalari yontinde tavsiyelerde bulunmustur.t! Bunun
disinda ayrica sit sanayinin desteklenmesi gerektigini 6zellikle dile getirmistir.62
Esnaf ve Sanatkarlar®® ile Memurlarin® sorunlarina da deginen Kessler daha
sonralari klasik bir sosyal sorun olarak kabul edilmis olan is ve sosyal giivenlik
hukukuna iliskin reform projeleri tizerinde ¢alismalarda bulunmustur.

1936 yilinda is kanununun kabul edilmesinin ardindan is hukuku alaninda
kat edilen mesafeyi Kessler, yasanin ytrurlige girmesinin ardindan kisa bir siire
sonra taktir ile karstlamistir.5 Is hukukunun, yasanin kapsam alanina dahil
olmayan is kollarini da (madencilik, agir sanayi, denizcilik ve tarim) kapsayacak
sekilde gelistirilmesini ve de bir “Cocuklarin Korunmast Yasasinin” kabul
edilmesini tavsiye etmistir. Ancak, o6zellikle de pozitif koalisyon hakkinin
taninmast ve toplu sozlesme yolunun agilmasi yoniinde gorislerini dile
getirmistir.%¢ 1945 yilinda Calisma Bakanliginin kurulusu sebebiyle vermis oldugu
tebliginde Kessler, koalisyon 6zgurliginin onemini vurgulamist.” Kessler’in
goruslerinin koalisyon yasaklarin kaldiridmasinda ve 1947 tarthinde kisitlayict da

59 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d
Istanbul, 1940, 1. Jahrgang., S.105-131. aym yazar, Beitrige zu den sozialpolitischen
Probleme der Tirkei, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast/Revue de la
Faculté des Sciences Economiques de Universite d Istanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang.,
S.353-378.

00 Kessler, Die sozialpolitischen Probleme der Turkei (dipn.59) S.108 vd.

01 a.ge., S.110. Turkiye’de Kooperatifcilik icin Bkz., Yenal, Gewerkschaften und
Verbinde, in Grothausen (Hrsg.), Stidosteuropa Handbuch, Band 4: Ttrkei, 1985, S.282 vd.
2ag.e.,S.111 vd.

S age., S.114 vd.

¢4age., S.117 vd.

05 Kessler, Das turkische Arbeitsgesetz, Is, 1937, S.75-82 1936 tarihli Is Kanunu Hirsch
tarafindan tercime edilmistir: Hirsch, Ttrkei (1936), in Galgano (Hrsg.), Legislazione
Internationale, Volume VI Anno 1837, Rom,1938, S.863. vd.

66 Kessler, Beitrige zu sozilapolitischen Probleme der Tiirkei, Istanbul Universitesi Tktisat
Faktltesi Mecmuast/Revue de la Faculté des Sciences Economiques de Universite d
Istanbul, 1940/1941, 2. Jahrgang., §.353-378.

7 Tuna, (dipn.4), S.293 (301)
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olsa Sendikalar Kanunun kabul edilmesinde 6nemli bir rol oynadigi tahmin
edilmektedir.®® Koalisyon yasaklarinin ortadan kaldirilmasi ile birlikte Kessler ve
asistant OrhanTuna ilk Turk sendikasi kuruculari arasinda sayilmaktadirlar.
Kessler o donemlerde hentiz herhangi bir tecriibeye sahip olmayan birinci nesil
sendika yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda faaliyet géstermistir.®?

Kessler ayrica 1936 Is Kanunda da ifade bulmus olan bir sosyal giivenlik
sisteminin kurulusunu tavsiye etmistir. Bagimsiz bir kaza sigortasinin kurulusunu
ve de kazayt Onleyici tedbirlerin uygulamaya alinmast tavsiyeleri arasinda yer
almaktadir. Ona gore hastalik, malullik ve yaslilik sigortasi kollart tek bir sigorta
catist altina olusturulmaliydi. Batida yaygin olan daginik sigortalilik uygulamasinin
Tiirkiye’de de uygulanmasinin uygun olmayacagini belirtmistir.” Issizlik sigortast
uygulamasina gecilmesi konusunu ise o donemler i¢in bir zorunluluk olarak
gormemekteydi. Issizlerin ihtiya¢ duyduklari seyin iyi organize olmus ise aracilik
faaliyetinin yuritilmesi ve kamusal is projelerinin gelistirilmesi oldugunu ifade
etmistir.”! Kessler, ortaya attigi gorisler dogrultusunda 1945 yilinda Isci
Sigortalart Kurumunun ve Is ile Is¢i Bulma Kurumunun kurulusunda gérev
almustir.”? Sosyal sigortalarin kurulusunun yaninda “gen¢ Tiurkiye’nin en énemli
sosyal politika gorevi olarak” yoksularin haklarinin korunmast yéninde modern
bir yasal diizenlemenin getirilmesi gerektigi yoniinde telkinlerde bulunmustur.”

1936 yilinda sosyal giivenlige iliskin ilan edilmis olan yasalar Tiurkiye’de
kabul edildikten sonra’™ Kessler 1950 yilinda Ttrkiye’de Sosyal Sigortalar ile ilgili
ilk ¢alismay1 yayinlamistir.”

VI. Etkilegimleri

Kessler egitimine tarih ve cografya alaninda baslamis ve bu baslangic onun
daha sonradan kaleme alacagi iktisadi ve sosyolojik igerikli yazilarini derinden

8 a.g.c., S.302, Turkiye’de sendikal hareket i¢in Bkz., Yena/ (dipn.61), S.282 vd.

9 Tuna, (dipn.4) S.293 (302)

0 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Turkei, (dipn.59), S.105 (126), ayn: yazar,
(dipn.66), S.353 (373)

" Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Turkei, (dipn.59), S.105 (1206), ayn: yazar,
(dipn.60), S.353 (374)

"2 Tuna, (dipn.4) S.301.

73 Kessler, Die sozialpolitischen Problem der Ttrkei, (dipn.59), S.128.

7+ Is Kazast, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalart hakkinda 27.6.1945 tarihli Kanun;
Isci Sigortalart Kurum kurulusuna iliskin 16.7.1945 tarihli Kanun; Yashlik Sigortast
hakkinda 2.6.1949 tarihli Kanun; Hastalik ve Analik Sigortasi hakkinda 4.1.1950 tarihli
Kanun, sosyal sigortalarin Ttrkiye’de baslangict icin Bkz., Hanlein, Die soziale Sicherung
fur den fall der Invaliditit in der Turkei, DRV 1998, S.556 vd.

> Kessler, Sosyal Sigorta, Istanbul, 1950, 95 S.
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etkilenmesine neden olmustur. Cunkii bu yazilar bize kapsamli bir bicimde
tarihsel ve cografi merakini gézler 6niine sermektedir.

Kessler kendisini teoriysen olarak kabul etmemistir.”® Kessler’in Hocast ve
meslektast Fritz Neumark, Kessler’i Iktisat bilimi acisindan a-teorik “tarihci
okula” (historische Schule) dahil etmistir”’, ki bu okul Kessler'in 6grencilik
doneminde Alman iktisat bilimi agisindan baskin bir konuma sahiptir.”® Ancak bu
okul, dinya savast, devrim ve enflasyon gibi nedenlere baglt olarak etkinligini
kaybetmeye baslamis ve 6zellikle 1920’k yillarda Walter Eucken, Wilhelm Ropke
ve Alexander Ristow gibi gen¢ Neo-Klasik teoriysenlerin ciddi elestirilerine
maruz kalmistir.” Ancak Kessler, bu kapsamda ortaya ctkan tartismalara
katimamisgtir.80

Otoriter ve organize olmus bir devlet idaresi ve az yada ¢ok ekonomi
Uzerine baskida bulunma o6zelliklerine sahip olan tarih¢i okul, 6ziinde sosyal
politika acisindan etik ve motive eden yoniiyle sosyal uyumsuzluklarin ortadan
kaldirilmast ve sosyal esitligin saglanmast gerekliliginden yola ¢tkmaktadir.8! Bu
okulun anlayisina gore devlet, gerek Prusya devletinde gerekse Wilhelm dénemi
devletinde “Sosyal Politika acisindan Arsimet’in kaldiract durumundadir”.82
Okulun bu 6zelliklerinden etkilenmis olan Kessler sturgiinde bulundugu yillar
icersinde, otoriter bir bicimde yonlendirilen Turkiye Cumbhuriyetinin gelisim
yillarinda uyum saglamaktaydi. O donemlerde Tirkiye’de gugli bir devletin
varligi ile tepeden gerceklestirilen reformlar ile toplumun modernize edilmesi s6z
konusudur.

Geng sosyoloji bilimine baktigimiz zaman ise, Kessler’in bu alanda ilk
calismalarini Tirkiye’de verdigini gérmekteyiz. Bu alanda da Kessler’in belirli bir
teori urettigini gormemekteyiz. Sosyoloji acisindan yaptigi katkilar daha ¢ok
sosyal politika programlarin gelistirilmesi yontinde tarimsal alanda ve toplum
timiine yonelik yapmis oldugu incelemeleri kapsamaktadir. Ttrkiye’de sosyoloji
acisinda bir katkinin yapmadigint dogal olarak iddia edebilmek mtumkiin degildir.

76 Ornegin Kars., Kessier, Beitrige zu sozilapolitischen Probleme der Tiirkei, (dipn.66), S.353.

" Neumark (dipn.4), S.79.

Blanssen, Nationalékonomie und Nationalsozialismus, Die deutsche
Volkswirtschaftslehre in den 30er Jahren, 1998, S.199-204; ayrica Kars., Kaufmann, Der
Begriff Sozialpolitik und seine wissenschaftliche Deutung, in: Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung und Bundesarchiv (Hrsg.), Geschichte der Sozialpolitik in
Deutschland seit 1945, Band 1: Grundlagen der Sozialpolitik, 2001, S.7 vd.

7 Bunun i¢in Bkz., Janssen, (dipn.78), S.23 vd.

80 Janssen tarafinda kaleme alinan kapsamli bilim tarihi ¢alismasinda Kessler’in ismine en
azindan deginilmemektedir.

81 Barkei, das Wirtschaftssystem des Nationalsozialismus. Ideologie, Theorie, Politik,
1933-1945, erweiterete Ausgabe, 1988, Neuauflage, S.69.

82 Janssen, (dipn.78), S.203.
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Kessler, daha o6nceleri Fransiz Durkheim Okulundan etkilenmis olan Turk
sosyolojisine, Max Weber gibi ancak 6zellikle de Ferdienand Tonnies gibi Alman
sosyologlarin kapilarint agmustir. Ferdienand Toénnies (1855-1936) teorik agidan,
rasyonalizm ve tarihselciligi karsilikli olarak bir biriyle tamamlanmast tzerinde
calismistir. En Onemli eseri olan “Cemat ve Toplum” (Gemeinschaft und
Gesellschaft)® 1920li yillarda Almanya’da yuritilen sosyoloji tartismalarinda
6nemli bir rol oynamistir.84

Kessler Turkiye’de Tonnies doktrinin taraftari olarak calismalarda
bulunmustur.®> Kessler “Cemat ve Toplum” dan etkiledigi kadar Tonnies’in
sosyal reformlar ve bagimsiz sendikacilik hakkindaki go6rislerinden de
esinlenmistir.8 Ozellikle, 19. yiizyillin son ceyreginde tarihselcilik akimindan
gelisen bagimsiz kooperatifcilik ve kendi kendine idare etme distincesi
konusundaki ikisi arasindaki paralellikler dikkat cekicidir.?” Otto von Gierkes
tarafindan kaleme alinan “Kooperatif¢ilik Dustncesinin Tarihi” adli eserinde
Tonnies, “Toplum” ile ilgili olarak diistincelerin yansimasini gérmustir.88

Tonnies ve Kessler’in ortak yonlerinden en 6nemlilerinden biride nasyonal
sosyalizme karst sarsilmaz karst duruslart olusturmaktadir. Tktisat bilim acisindan
tarth¢i okul ve nasyonal sosyalistlerin iktisat doktrini arasinda 6nemli ortak
noktalar bulunmaktaysa da, Jenssen’in ortaya koydugu iizere nasyonal
sosyalistlerin iktisadi diisiincelerini “romantik veya tarih¢i iktisat doktrinin”
devami olarak degerlendirilmesini mumkin kilmamaktadir.?” Gerhard Kessler
iste tam bu noktada diger meslektaslarin cogundan ayri duserek, iktisat bilimin
tarih¢i okulu ile nasyonal sosyalizmi bagdastirmamistir.”?0 Kessler’in bu yondeki
tavrint ettik tutumu ile bagdastirmak mumkindir ki, bu tutumunu 6zelikle
ogrencisi Tuna’da ifade etmistir.”! Tuna, Kessler’in 1942 yilinda vermis oldugu
bir tebliginde: “Bazi cevreler siyaset ile etik arasinda herhangi bir iliskinin
olmadigr kanisindadirlar. Tam tersine ben kendimi tamamiyla Kant’in doktrinine
yakin gériiyorum. “ sézlerine atifta bulunmaktadir. Ancak Neumark’da Kessler’in

8 Tonnies, Gemeinschaft und Gesellschaft. Abhandlung des Communismus mit
Socialismus empirischer Culturformen, Leipzig 1887, ve de Gemeinschaft und
Gesellschaft. Grundbegriffe der reinen Soziologie, 2.Aufl., Berlin 1912, ayrica 1935’
kadar olan baskilart.

84 Kars. Bickel, (dipn.84), S.113 (114).

8 Tiitengil, (dipn.57), S.310.

86 Kars. Bickel, (dipn.84), S.113 (114).

87 Bunun icin Bkz. Sto/leis, Geschichte des 6ffentlichen Rechts in Deutschland, 2. Band,
1800-1914, 1992, S.359 ff.

88 Bickel, (dipn.84), S.113 (118).

89 Bkz., Janssens (dipn.78) S.11.

901933 sonrasinda tarih¢i okulun temsilcilerin tutumlart icin Bkz., Janssen (dipn.78), S.142 vd.

N Tuna, (dipn.4) S.298.
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“human Hiristiyan dustincesini ve de hayirseverligin zorunluluguna inanmisligini”
dile getirmistir.”?

Bilimsel bir tst kavram olarak “sosyal politika” 20. yuizyia girdikten kisa
bir stre sonra kendiliginden anlasilan anlamini yitirmeye baslamistir. Bugiin
sosyal politika ile spesifik agidan hukuk, siyaset bilimi, iktisat ve sosyoloji bilimleri
mesgul olmaktadir. Disiplinlerin birbirlerini etkilemeleri tesvik edilse de, bu sinirlt
olarak gerceklesmektedir.”> Bu nedenle bugtin Gerhard Kessler gibi bir bilim
adami, uzun bir ge¢misin ve gelecegin temsilcisi olarak karsimiza ctksa da, ettik
baslangict ve de gerceklere olan bagliligt nedeniyle®* tarith¢i okulun en 6nemli
temsilcisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir ve giintimiizde bizler i¢in halen bir
ornek olusturmaktadir.

92 Neumark, (dipn.4) S.79.
93 Kaufmann, (dipn.78), S.99
94 Janssen, (dipn.78), S.18
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