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ABSTRACT:
AGRICULTURE’S PLACE AND ITS ISSUES IN TURKISH
ECONOMY

Eventhough, today, neatly 1/3 rd of the population live in
agricultural or rural areas, agriculture’s place in the national income
is only at the %8 — 10 percent level.

In developed conutries this situation is much more different, the
population’s % 3 — 5 percent part Works in agriculture. During the
process of EU membership, agriculture and industry’s political
policies need to be applied in harmony and in Turkey, agriculture’s
problems can be solved with, only excessive accumulation and
investment. The disintegration seen in the agricultural sector, causes
unqualified labor force to head towards cities and especially western
cities and this process accelerates social problems as well as the
unemployment rate.

OZET
TURKIYE’'DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE
GUNCEL SORUNILARI

Gunumiuzde Turkiye ntfusunun tgte birine yakin bir bolimi
tarimsal ya da kirsal alanda yastyor oldugu halde, milli gelirde yeri
ancak % 8 — 10 diizeyindedir. Gelismis tlkelerde bu durum c¢ok
farklidir ve sadece ntifusun % 3 veya 5 diizeyindeki boliimii tarimda

" Dergimizin 9. sayismin baskisinda Saym Aylan Ari’nin makalesi teknik bir aksaklik
sonucu eksik basilmistir. Sayin Ari’nin makalesinin tam metnini Internet baskimizda
yaymliyoruz. Bu teknik aksaklik nedeniyle Sayin Ar1 ve okuyucularimizdan 6ziir
diliyoruz-Calisma ve Toplum Dergisi
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calismaktadir. Avrupa Birligine giris siirecinde tarim ve sanayi
sektorlerinde uygulanan politikalar uyum i¢inde olmalidir.

Bu stire¢ ancak astri birikim ve yatirimla olasidir. Tarim sektord,
2000’li y1llarda tilkede uygulanan makro politikalarla bir uyumsuzluk
sergilemektedir. Bu olgu, istthdam sorunlar yaratmakta, issizlik
degerlerini arttirmakta, Ozellikle batt bolgelerine olan i¢ gb¢t
hizlandirarak sosyal sorunlarin yogunlugunu arttirmaktadir.

Anahtar Kelimeler

population: ntifus

membership: tyelik

to apply: basvurmak, uygulamak

to accelerate: hizlandirmak, hizlanmak

to cause: neden olmak, sebep olmak

isguicti: istthdam edilenler ile igsizlerden olusur

issizlik orant: igsiz nifusun isglicti icindeki orant olarak tanimlanir
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TURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIDEKI YERI VE
GUNCEL SORUNLARI

Ulke niifusunun yaklastk ticte birine yakin béliimii tarimsal ya da kirsal alanda
yastyor oldugu halde milli gelirde tarimin yeri ancak % 8 — 10 dizeyindedir.
Tirkiye’de tarim sektoriinde goze garpan egilimler, kiigiik meta tretiminin yaygin
olmasi, toprak dagilminin ¢ok parcalt olmasi ve verim dustkligudur. Tarim
kesiminde niifus artis hizt tilke ortalamasinin tstiindedir, bu olgu miras yoluyla
topraklarin kiicilmesine sebep olmakta ve kente olan gocti hizlandirmaktadir.
Opysa ki kugciik parcalara bolinmis yaygin toprak yapist maliyetleri ylkselterek
tartm Uretiminde verimsizlige yol a¢maktadir. Oysa ki dinyada tarm ve
hayvancilikta da bir modernlesme ve doéntisim s6z konusudur. Tarim sektorii
giniimiizde artik yeni teknoloji ile ve ¢agdas ekonomik normlarla gelistirilen bir
sektordur. Bu nedenle tarim sektoriintin hizli transformasyonu i¢in tlkemizde de
toprak toplulagsmast ve yeni teknoloji kullanimi1 kaginilmazdur.

Tarim sektorinin dogal kosullara bagli olmast, risk ve belirsizlik faktorlerini
guclendirir. Ayrica, tarimin arz ve talep esnekliginin katt olmasi ve iretim
periyodunun diger sektorlere gbére uzunlugu, tarimsal desteklemeleri ve tarima
dayali sanayilere yonelisi gindeme getirmektedir.

Tarim sektortintin Ozelligi geregi desteklemeye muhta¢ olmast gercegi pek cok
tlke tarafindan kabul edilerek, cesitli destekleme ve koruma tedbirleri
uygulanmaktadir.

Ozellikle, 1980’lerden sonra, degisen tilkesel ve uluslar arast kosullar yeni firsatlart
yaratirken, tarim ve gida sektoriinde farkli yaklagimlar ve reform gerekliligi
giindeme gelmistir.

Mevcut politikalarin  etkinligini  yitirmesi nedeniyle, icinde bulundugumuz
kiiresellesme siirecinde tartm Avrupa Birligi ile entegrasyonda 6ncelikle
gelistirilesi gereken bir sektor olarak belirmekte, Diinya Bankasinin liberallesme
politikalart ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallart karsisinda zorlanmakta ve uyumu
guiclestirmektedir. Bugtine kadar uygulanmakta olan kendi kendine yeterli olmaya
yonelik politikalarin ¢ok tarafli anlasmalarda yer aldigr sekliyle, gerekli goriilen
Tarim Reformlart cercevesinde degiserek, tlkelerin 6nemli triinlerde kendine
yeterli olma politikalart yaninda karsilastirmali  Gstiinliige sahip urtnleri
yetistirmeleri ve piyasa fiyatlarina hassasiyeti artirict politikalarin benimsenmesi
6ngorilmektedir.
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A. TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGi ARASINDA TARIM
ALANINDA iLISKILER

1. D1s ticarette mukayeseli iistiinliik teoreminin gegerli oldugu

doénemlerde tarimin dig ticaret ve sermaye birikimi agisindan yeri ve
6nemi:
Dis ticarette mukayeseli Gstiinlik teoreminin gecerli oldugu donemlerde tarim
Grtind Ureticisi ve ihracatgist konumunda olan ekonomiler gbrece avantajli
olabilmektedir. Bu dénemde tarimsal tGrtinler ekonomiye yararl ticari meta olarak
gorilebilir. Zira bu dénemlerde dis ticaret hadleri hentiz tarim triinleri aleyhine
donmemistir. Oysa, ginlimiiztin sanayi destekli tarimsal tretim asamasinda artik
mukayeseli ustiinlik teoremi yerini mutlak ustiinlik teoremine birakmustir.
Mutlak stiinlitk teoreminin gegerli oldugu durumlarda gelismis ekonomiler hem
tarimsal alanda hem de sanayi alaninda gelismekte olana ekonomilere Gstiindir ve
dss ticaret hadleri asirt derecede tarimsal trtinler aleyhine donmiustir.

2. 1980 Sonras1 Tarimda Yapisal Degisme

1980’ yilarda neo — liberal politikalarin uygulamaya konularak yayginlasmaya
baslamast pek c¢ok tlkeyi etkilemistir. Genel olarak; 6zellestirme, rekabeti azaltict
bir etken olarak gorilen isci tcretlerinin distirtilmesi, sosyal devlet desteklerinin
azaltilmasi, olast krizlerin engellenmesi icin sermayenin dolasiminin Ontndeki
engellerin  kaldirilma ¢abalart bu strecin temel belitleyicileri olarak ortaya
cikmistir.

24 Ocak 1980 programinin yurirlige girmesiyle hikimetlerin  tarim
politikalarinda bircok degisiklik ortaya c¢ikmustir. Bu doénemde, tarima karsi
“koruyucu ve dizenleyici” devlet tavri degismis, tarim Uretiminde piyasa
kosullarina tabi olunmasini saglayacak bir politika degisikligi ortaya cikmustir. Dis
ticaret korumaciligt cok azalmis, girdi siibvansiyonlart kaldirilmis, trtin fiyat
destegi neredeyse son bulmus ve kapsami daraltdmistir. Yine bu dénemde, tarim
piyasalarini dizenleyici kamu kurumlari, dénemin sonuna dogru daha 6nce sahip
olduklart avantajlart yitirmistir. Diger kamu kurumlart gibi bunlarin da
Ozellestirilmesi giindeme gelmis, bazilarinin sahip olduklart tekel giictine son
verilmistir. Diger yandan, yabanct sermayeye kapali olan tohum, i¢ ve dis
sermayeye tamamiyle acilmis ve kamunun buradaki islevine son verilmistir.!

! Giilten Kazgan, “1980’lerde Tiirk Tariminda Yapisal Degisme”, 75 Yildan Kdyden
Sehirlere, Istanbul: Tarih Vakfi, 1999, s. 31
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3. Tarim Sektériinde Ozellegtirme

Tarimda 1980'li yillara kadar tretim artist, kendine yeterlik temel hareket
noktalart iken, 1980'den sonra uygulanan politikalar ile bu durum degismistir.
Uygulamalar sonucu tarim piyasalarint diizenleyici kamu kurumlarinin (Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tarim Kooperatifi Birlikleri, Zirai Donatim Kurumu, Toprak
Su. Ziraat Bankasi vb) etkinligi azaltilmaya calisitlmistir. Diger kamu kuruluglari
gibi, bunlarin da 6zellestirilmesi giindeme gelmis, bazilarint sahip olduklart tekel
giicine (TUGSAS'!n ithalat tekeli gibi) son verilmistir. Tarima yo6nelik
politikalarin, sanayi kesimi icin dogrudan sonuclan vardir. Dis rekabete agilan
ckonomide imalat sanayi ve hizmetlerin rekabet giiciini artirmak icin tarim etkin
bir ara¢ olarak kullanilmak istenmistir. Bu politika, gida maddeleri fiyatlarinin
dusiik kalmast yoluyla tcret artislarini simurlamak ve sanayinin girdi olarak
kullandigy, tarim Uriinleri fiyatlarii distk tutarak, sanayi maliyet fiyatlarini
6nlemek biciminde uygulanmaya c¢alistilmistir. Bu politikalar sonucu tarim
emekgileri hizla yoksullasmis, tarimdan sanayiye kaynak aktarimi hizlanmustir."?

4. Roma Anlagmasi ve Ortak Tarim Politikas1

Ikinci diinya savast sirasinda yasanan kithgin yarattigl endisenin yant sira savas
strasinda AB aktif niifusunun ¢ok 6nemli bir bolumiint olusturan tarim sektort
calisanlarinin gelir diizeyinin korunmasi ve tye tlkelerin ulusal tarim politikalari
arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi birligi bir ortak tarim politikasi
olusturmaya yOneltmistir. Tim bu etkenlerin bir araya gelmesi ile tye ilkeler
tarafindan gerekliligine karar verilen ve Roma Anlagsmasinin 3847. Maddeleriyle
yasal cercevesi beliflenen OTP 1962 yilinda ilk ortak piyasa dizeninin
olusturulmast ile resmen hayata gecirilmistir. Ortak Tarim Politikasinin amaclan

33. Maddede;

Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal Uretimin rasyonellestirilmesi ve Gretim
taktorlerinin - Ozellikle isglicinin optimal kullaniminin  ve  verimliliginin
arttirilmasi,

Tarimsal nifusun yasam dizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin  gelirinin
artirllmast yoluyla yukseltilmest,

Piyasalarda istikrar saglanmast,

Duizenli bir Griin arzinin garanti altina alinmasi ve

Tarim urinlerinin tiketicilere uygun fiyatlarla ulastirlmasinin saglanmast olarak
siralanmustir.

? Petrol — Is, Giibre sektoriinde ve tarrmda 6zellestirmeye hayir, Petrol — Is yaym: 63,
Temmuz 2000, sayfa: 11
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Politikast ti¢ temel ilke tzerine yaplanmustir: Tek Pazar ilkesi, tiye tilkelerde tarim
trinlerinin  serbest ortak tarim dolagimini engelleyen tim kisitlamalarin
kaldirlarak bir tek pazar olusturulmasini 6ngérmekte, bunun i¢in ortak fiyat ve
rekabet kurallarini, tiye tilkelerde istikrarl bir déviz kurunu ve dis pazarlara karsi
sinirlarda ortak bir korumay: gerektirmektedir. Topluluk tercihi ilkesi birlik icinde
tretilen tUrtnlere Oncelik taninmasini amacglamakta, bunun icin AB tarim
Urinlerinin ithalata karst korunmasini, ihracatinin ise siubvanse edilmesini
gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi ortak tarim politikasina iliskin tim
harcamalarin birlik tyeleri tarafindan ortaklasa tstlenilmesini amaglamaktadir.

B) TURK TARIM SEKTORUNDE YAPISAL DEGISiMi
AMAGLAYAN GELISMELER

1. Avrupa Birligine Gidiste Tarim ve Sanayi Politikalarinin
Ahenkli Uygulanig1 ve Istihdam — Igsizlik Iligkisi

Avrupa Birligine gidiste tarim sektorinin sorunlarin iyilestirilmesi ancak asirt
birikim ve yatirimla olasidir. Bu ise kisa donemde uygulanabilecek politikalarla
gerceklestirilemez zira, bu bir kaynak sorunudur.

Avrupa Birligi fonlart eger gelebilirse ve yerinde kullanilirsa, yararli sonuglar
almak mimkindir. Ancak icsel dinamiklerle bu sorunun astlmast hem zaman
hemde kaynak ve proje gerektirmektedir.

2005 yili itibariyle Tirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) yayimladigr issizlik
anketine gore (Kasim — Aralik 2005, Ocak 2006 dénemini kapstyor) issizlik orani
yuzde 11.2°ye ylikselmistir. Bu oran kentsel kesimde ytzde 13.2 ve kirsal kesimde
ise yiizde 8.2 olarak gerceklesmistir. Issizlik olgusundaki bu artis tarim
sektortindeki transformasyonun sagliksiz bir gelisim icinde oldugunun agtk bir
gostergesidir. Turkiye’de tarimdaki istthdamin payr 1995 — 2004 arasindaki 9 yilda
10 puan dismistir. Buna karsilik ise sadece 2005 yilinda 4.5 puan gerilemistir.
Bu olgu biylime yasayan bir ekonomi icin artan issizlik trendinde tarim
sektoriinde aciga ctkan isgicinin etki ve rolini agiklamaktadir. Zira, dinyada
transformasyon stireci yasayan diger tlkelerde sektorler arasinda bu boyle bir
istthdam kaymast gorilmemektedir.

Bu olguya ek olarak, gelismis ilkelerden AB, ABD, Kanada ve Avustralya’nin
tarimsal bityiime oranlart Turkiye tarim sektoriiniin ¢ok tstiinde seyretmektedir.

3 Avrupa Birligi Tarim Politikasi, Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye etkisi,
www.deltur.cec.eu.int
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ISTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

Yiizdeler 1995 2004 2005
Tarim s

DUNYA 444 411 40,1
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 27,9 232 22,7
DOGU ASYA 54.4 51,5 49,5
TURKIYE 441 340 295
Sanayi

DUNYA 21,1 20,5 21,0
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 27,5 272 274
DOGU ASYA 25,9 24.8 26,1
TURKIYE 22,0 23,0 24,7
Hizmetler

DUNYA 345 38,4 38,9
MERKEZI VE DOGU AVRUPA (AB DISI) + BDT 44.6 49,6 49,9
DOGU ASYA 19,7 23,7 24.4
TURKIYE 339 430 458

Kaynak: ILO, TUIK

2. Tirk Tariminda Desteklemenin Rolii ve Gelecegi

Tarim kesiminde desteklemelerin gerekliligini anlamak icin Oncelikle tarim
kesiminin ~ 6zelliklerinin = ve diger kesimlerden farklilhiklarin  anlasidmasi
gerekmektedir. Bu ozellikler kisaca séyle 6zetlenebilir. Tarim kesiminin en
onemli 6zelligi tarimsal Uretimin buytk Ol¢tide ureticinin kontrolii altinda
olmayan doga kosullarinin etkisi altinda olmasidir.

Tarimsal Gretimin gerceklesmesi uzun bir zaman sureci gerektirdigi icin, talep
baskisina cevap vermek Uzere tarimsal Uriin arzi hemen artirlamamakta,
dolayistyla kisa donemde tarimsal triin arz1 disik bir esneklik gostermektedir.

Tarim kesimi ikili bir yapt gosterir. Tarimsal trtnler, birisi pazar, digeri de 6z

tiketim olmak tizere iki amagcla tretilmektedir. Tarimsal fiyat politikast agisindan
6nemli olan kisim piyasa i¢in yapilan tGretimdir.
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Tarim kesiminde sanayi kesiminin aksine, azalan verim kanunun gecerli
bulunmaktadir. Bu durum tanm kesiminde fazla sermaye kullanidmasini

6nlemekte, dolayistyla sermaye-yogun teknolojinin  uygulanmasini  sinirl
kilmaktadir.

Cok sayida ve daginik olan tarimsal isletmeler trettikleri triinleri genellikle tam
rekabete ¢ok vyakin piyasalarda sattiklart halde, ihtiyaglart olan girdileri
oligopolistik, hatta bazi hallerde monopsonistik piyasalardan saglamaktadirlar.
Devlet miidahalesi olmadig: taktirde, tarimsal ireticiler bu piyasa kosullarina
gore, gerek girdi satin alirlarken, gerekse urlinlerini arz ederlerken iki yonla
somiruye actk durumdadirlar.*

Butin bu nedenlerin etkisiyle tarimin ve tarim trtnleri fiyatlarinin desteklenmesi
gerekmektedir. Zira sanayi ve hizmet sektorleri gimriik politikalary, tesvik
tedbirleri, vergi iadeleri v.b. koruma araclari ile korunmaktadir. Tarim kesiminin
ise kendine Ozgu nitelikleri nedeniyle daha 6zel koruma politikalart ile
desteklenmesi gerekmektedir. 1930'lardan bu yana uygulanan taban fiyat
politikast bu 6zel koruma politikalarindan biridir... Taban fiyat kavrami, ciftci
gelirlerinin diizenlenmesini, kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak, tarimsal
tretimi artirmak, sechirlesme politikasint yonlendirmek, tarim ve tarm dist
sektorler iliskisini diizenlemek gibi amacglar tek veya birlikte icermekte ve tlkenin
gelismislik ~ diizeyine baglt olarak, amaglarina gbre degisik sekillerde
tanimlanmaktadir. Genel bir tanimlama ile taban fiyat ciftciye trettigi Grind
belirli bir asgari fiyatla, belirtilen aract bir kurulusa satma imkani ve garantisi
veren bir fiyat olarak tanimlanmaktadir. Tarimsal Gretimin doga kosullarina bagl
olarak belirsizligi, mevsimlik dalgalanmalar gGsterisi, tarimsal Grtnlerin arz ve
talep esnekliklerinin distik olusu, treticilerin arz cephesinin olusturmada etkili
olmalarin1  kisitlamaktadir. Fiyat mekanizmasinda ureticiler aleyhine olan
olumsuzluklari gidermek amaciyla devlet tarim trtnleri piyasasina taban fiyat
politikasi ile destekleyici olarak girmektedir.>

Tarimsal destekleme cok cesitli yollarla yapilabilmektedir. Bunlarin baslicalart
icinde, destekleme alimlari, tohumsal girdilere yapilan fiyat destekleri, tarimsal
yatirtm tesvikleri, dis ticarette tesvik ve dis ticarette koruma, kredilerin daha
distk faizle saglanmasi, stt tesvik primleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlarini

* Ergiin Kip, Tiirkiye’de Taban Fiyatlari, Destekleme Alimlari ve i¢ Ticaret Hadleri,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, Derleyenler: Sevket Pamuk — Zafer Toprak, Yurt
Yayinlari, s. 135 — 136.

> Ergiin Kip ve digerleri, s. 135 — 136.
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sinirlama ve destekleme primleri, sulama yatirimlari, toprak islah calismalari,
mer’a 1slahi, arazi toplulastirmasi gibi yatirimlar, hayvan islahi, bitki hastalik ve
zararllarina karst erken uyart sistemleri kurulmasi, toplu ilaglamalar, arastirma ve
yayim calismalari, kooperatif v.b. 6rglitlenmelerin desteklenmesi gibi etkinliker
yer almaktadir.6

Turkiye’de tarimsal desteklemenin uygulama araglari tarimla dogrudan / dolayli
liskili  kurumlarin = 6zellestirilmesi  sadece tarimsal uretimi engellemekle
kalmayacak, halen ¢ok 6nemli bir sorun olarak yasanan issizligin boyutlarini daha
da artiracaktir. Ayrica devlet tekeli yerine 6zel sektor tekeli yaratilarak, sermaye
transferi saglayacaktir.

1 Ocak 1973’te yururlige giren Katma Protokol Turkiye’nin tarim politikasin
birligin politikalarina uydurmast temelindedir ve tarim alanindaki serbest
dolasimin gerceklesebilmesi icin Ortak Tarim Politikasina uyumu zorunlu
tutmakta ve ¢ok ayrintilandirilmis ytkimlilikler getirmektedir. Avrupa Birligi'nin
tarim politikast icinde en 6nemli 6gelerden birisi fiyat politikasidir. Ortak Tarim
Politikasi'nin amaglart arasinda tarim kesiminde yer alanlarin gelirlerinin benzer
mesleklerdeki gelirler duzeyine yikseltilmesi yer almaktadir. Turk tarim
politikasinin OTP'ye uyumunda bagat noktalart birlik icerisinde tretilen tarimsal
triinlerin buytk bir kismini olusturan 24 urtin ve urin grubu icin olusturulan
ortak piyasa duzenlemelerinin 6ngérmis oldugu politikalarin  Gstlenilmesi
olusturmaktadir.

Tablo 2: Yeni Tarim Politikalarinin Devlet Biit¢esine Etkisi (Milyon $)

Destek kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KIT'lere biitceden aktarilan 261 138
KIT aciklarini karsilama 2213 355
Pamuk ve yagli tohumlar primleri 205 58
TSKB'ye destek 450 0
DGD 6demeleri 0 628
Toplam 4268 1179

% Tayfun Ozkaya, Oguz Oyan, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, Tiirkiye Tarim Ekonomisi
Nereye Gotiiriiltiyor, Iktisat Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 48.
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Kaynak: II. Tarim Surasi, II. Komisyon "Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler", 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf. (Erisim Tarihi 3 Nisan 2006)

6 Ekim 2004 tarithinde yayimlanan ilerleme Raporunun Tarim, Hayvan ve Bitki
Saglig1, Balikcilik basliklt bolimi; tarim sektori ve kirsal alan konularinda 25
tyeli AB ile Turkiye arasinda karsilastirma yapmaktadir. Buna gore; Tturkiye'nin
katilimi AB tarimsal alanlarina 39 milyon hektar daha ilave edecek ve bu, 25 tyeli
AB'nin tarimsal alaninin % 23'4 anlamina gelecektir. Turkiye'nin tarimsal isletme
yapist, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler tasimaktadir. AB 25'in 13 milyon
tarim isletmesine karsilik, Turkiye'nin 3 milyon tarim isletmesi bulunmakta olup;
ortalama isletme genisligi AB'de 13 hektar iken Tiurkiye'de 6 hektardir. Rapor,
2000'den bu yana strdirilen 'tarim  reformu"  ¢alismalarina  karsin
liberalizasyonun tam olarak saglanamadigini ifade ederek elestiri getirtmektedir.
Buna gore, miidahale alimlari, girdi yardimlari ve tiretimle baglantili yardimlar gibi
butceden finanse edilen destekler "halen" stirdirilmekte olup, ayrica, bircok
tarimsal Uriinde gimrik tarifesi AB duzeyinin istiinde bulunmaktadir, baz
uriinlerde yasaklar vardir. AB duzeyinin altinda olmakla birlikte, dissatim
stibvansiyonlart ~ s6z  konusudur,  tarimsal ~ KiT'lerin  6zellestirilmesi
tamamlanamamistir.”

Raporun bu bélimiinde yer alan ifadeleri biraz acarsak; 6ncelikle, Diinya Bankasi
raporunda da belirtildigi gibi, "reform" sonrasinda, Turkiye'de girdi yardimi
kalmamis, miidahale alimlarinin diizeyi énemli oranda disiiriilmiistiir. Uretimle
baglantili yardimlar yalnizca bes triine uygulanan dusiik miktarli primler olarak
sturdurilmektedir. Diinyada uygulanan dissatim siibvansiyonlarinin neredeyse
tamamiin AB ve ABD tarafindan kullaniddigr bilinmekte iken, Rapor,
ckonomiye getirecek Onemli bir parasal anlami olmayan Turkiye
uygulamalarindan s6z etmektedir. Ayrica, yoklugu hala doldurulamayan EBK,
SEK, YEMSAN veri iken, kar eden ve piyasayt dizenleyen Tekel, Seker
Fabrikalari, Gubre Fabrikalari, Caykur'un bir an evvel 6zellestirilmesine vurgu
yaptimaktadir.

Raporun bir diger 6nemli saptamast ise, halen AB'de uygulanan OTP'nin
Turkiye'de uygulanmasi halinde, AB biitcesine getirecegi finansal yuk ile ilgilidir.
Buna gore, Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar euro, pazar onlemleri igin 1
milyar euro gerekiyor. Oysa 10 yeni tlkenin tiimiine, bu alanda toplam 7 milyar
euro 6deniyor. Ayrica, kirsal kalkinma Onlemleri icin de 2.3 milyar euro'ya

"1I. Tarim Suras, II. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)
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gereksinim duyuluyor. Rapor, tahmini gecis stiresinin 2025't asmast durumunda,
"hesabin degisecegini" de eklemektedir.®

6 Ekim 2004 tarihli "Tlerleme Raporu", ayni tarihli "Etki Degerlendirme Raporu”,
17 Aralik 2004 tarihli "Konsey Karar" ve 3 Ekim 2005 tarihli "Miuzakere
Cerceve Belgesi"nde tarim sektérinin sosyo-ekonomik 6zelliklerine  iliskin
ortaya konulan belitflemeler; Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'nin glincel
yonelimleri ile Turkiye'nin kendi tarim sektoriinden beklentilerinin 6rtlismemesi
ve bu alanda gorilen "acigin" giderek artmakta olusu, Turkiye'nin sektore
aktardigt destek miktart ile AB'nin destekleme diizey ve gesitleri arasinda gorilen
6nemli farkliliklar, gériismeleri yuriitecek olan Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin
idari kapasitesinde ortaya ¢ikan asinim seklinde 6zetlenebilir.”

Sonug olarak, muzakere sirecinde bir dosya kapanmadan digerine ge¢meyecek
olan AB'nin, bu kosullarda tarim dosyastnt kapatmasinin giic oldugu ortadadir.
Bu durum, AB uyeliginin 6ntinde engel olarak tarimin ve Ureticinin gosterilmesi
gibi tehlikeli bir siirece isaret etmektedir.!”

Bu noktada Tarm ve Koyisleri Bakanligi'nin belirledigi 2006-2010 yillarin
kapsayan tarim stratejisine deginmek yerinde olacaktir. Raporun one c¢ikan
stratejik amaclart arasinda sirdirtlebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali
tretim artist ile gida giivenligi ve gida giivencesinin saglanmasi, Ureticilerin gelir
duizeyinin yukseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, Gretim maliyetlerini azaltict ve
teknolojik gelisimi  hizlandirict  tedbirlerin  uygulamaya konulmasi yoluyla
treticilerin rekabet diizeylerinin yikseltilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun
gelistirilmesi gibi AB tyelik stirecinde tarim sektoriinin gerceklestirmesi gereken
dontistim ile uyumludur.!!

2006-2010 yillar1 i¢in yapilan tarim stratejisinde tarimsal destekleme icin biitceden
ayrilacak kaynagin dagilimi asagidaki gibidir.

% II. Tarim Suras, I1. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)

? Gokhan Giinaydin, “Kopenhag Olgiitleri Yerini Tarim Olgiitlerine Birakti”,
Cumhuriyet Tarim ve Hayvancilik, Yil 2, Say1: 15, (08.11.2005).

1I. Tarim Surasi, II. Komisyon “Tarimsal Yapida Degisme ve Gelismeler”, 2004,
http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/2.komisyon.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2006)

"'T.C. Tarim ve Kéyisleri Bakanligi, Tarim Strateisi (2006 — 2010),
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal kutuphane/sanal kutuphane.ht
mé&curdir=/sanalkutuphane&fl=../sanal_kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi_20
06_2010belgesi.htm
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Tablo 3: Tarim Stratejisinde Desteklemeye Ayrilacak Paylar

Tarimsal Destekleme Araclari Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45

Fark 6deme Uygulamast 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma [Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5

Uriin Sigortast Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5

Diger Destekler 5
Toplam 100

Kaynak: Tarim ve Koyisler1 Bakanligi, Tarim Stratejis1 (2006-2010),

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane, (Erisim Tarihi 2 Nisan)

3. Turk Tarimi ve Uluslararas: Kuruluglar

Son yillarda, Turkiye tariminin uluslararast anlasmalara bagli olarak yeniden
yapilandirilmast 6nem tastyan bir konu olarak gindemi mesgul etmektedir.
Turkiye'nin IMF'ye (Uluslararast Para Fonu) sundugu 9 Aralik 1999 tarihli Niyet
Mektubunda ortaya koydugu tarim politikalari, Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay
Nihai Senedine bagl olarak verdigi taahhiitler ve AB Katilm Ortakligi Belgesine
yanit olma Ozelligi tastyan Ulusal Programda tarim bashginda yapilmasini
ongordugi degisiklikler, tarim reformunun bizzat kendisini olusturmaktadir.!?

Yillardir stiregelen tarim politikalarinda kokli degisimleri 6ngéren bu stirecin ilk
yansimalarindan biri, dogrudan gelir destekleme politikalarina gegcistir. IMF'ye
verilen Niyet Mektubu ile Diinya Ticaret Orgiiti'ne verilen taahhiitlerin bir
sonucudur. IMF ile Diinya Bankasi'nin azgelismis ilkelere yonelik 6ngérdugi
reformlar arasinda yer alan "yapisal uyum" basliklarindan biri de dogrudan gelir
destekleme politikalarina gecistir. Uruguay Sozlesmesinin tarim trinlerine
yonelik diizenlemesinde, dogrudan gelir destekleme politikalart "klasiklesmis
destekleme politikalarimin”  yerini  alirken, tarim  Urlnleri piyasalarinda
liberalizasyonuna gecisin adimlart atilmaktadir.

12 Emine Tahsin, “Tarim reformu ve Uluslararasi Antlasmalar”, iktisat Dergisi, (Nisan
2001), say1, 412, s. 75.
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Daha 6nce uygulanan destekleme politikalarinda, ihracat subvansiyonu, girdi
destekleri ve fiyat destekleme politikalari uluslar arasi antlasmalar cercevesinde
belirlenen oranlar diizeyine distrilmekte ve bunun yerine dogrudan gelir
destekleme politikalart yani, tarim trtnlerinin yurt ici fiyatlarinin saptanmasinda
veri lriin piyasasindaki arz ve talep kosullart belitleyici olmasi, devletin islevinin
ise sadece fUreticilerin gelir duzeyine midahale edebilir olmast ile
stnirlandirtlmasidir.3

Genis anlamda dogrudan gelir destekleme politikalart ile;mevcut ve gelecekteki
tretim miktari, girdi kullanimi veya gelir duzeyleri ile iliskilendirilmeksizin
ureticilere yapilan transferler veya bu politikanin hedefledigi gruplara cesitli
sartlarin ileri strtlmesi ile "telafi edici 6demeler” yapilamakta ve piyasa fiyat ile
hedeflenen gelir duzeyine karsilik gelen fiyat arasindaki fark ise, "fark 6demeler"
veya "prim sistemi" adt altinda yapilan transferleri kapsamaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Programina gegis 26 Nisan 2000 tarith ve 24031 sayili
Resmi Gazete'de vyayinlanan tebligi ile 72 koéyden olusan dort bolgede
uygulanmaya baslanmistir. Dogrudan gelir destekleme sistemine gegisin
altyapisint hazirlamaya yonelik olarak da "Ciftci Kayit Sistemi Projesi" ve "veri
tabant" olusturulmasi, boylelikle merkezi bir kayit sisteminin = kurulmasi
planlanmaktadir. Uriin Borsalarinin  gelistirilmesinin - hedeflenmesi de yine
dogrudan gelir destekleme sistemi projesine gecisin altyap:i ¢alismalarindan biri
olarak degerlendirilmelidir.!>

Diinya Ticaret Orgiitii, tim tarife dist engellerin  giimrik tarifesine
donutsturilmesini, tlkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim Grtnleri
stibvansiyonlarinin kullaniminin sinirlandirilmasini, ithalat ve ihracatt dizenleyen
bu iki Onlemi desteklemek amaciyla i¢ piyasada tarima yonelik desteklerin
azaltilmasini hedeflemektedir. Gelismekte olan iilkeler, Diinya ticaret Orgiitiine
konsolide edilen oranlar Gzerinden, her urtinde % 10'dan az olmamak kaydi ile
Uruguay nihai S6zlesmesinin imzalandigt 1 Temmuz 1995 tarihinden itibaren 10
yillik bir siire icinde toplam % 24 oraninda tarife indirimi yapmak durumundadir.
Tirkiye 2004 yilina kadar tarim ile ilgili tim trtnlerde destekleme fiyatlarini % 10
ila % 24 oraninda indirmeyi kabul etmistir.

13 Tahsin, s. 75.
' Tahsin, s. 75.
> Tahsin, s. 75.
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Turkiye'de tarimsal desteklemenin uygulama araclar tarimla dogrudan iliskili
KiT'ler ve tarimsal kooperatiflerdir. Tarimla dogrudan iliskili KIT’lerden Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO), Tekel, Seker Fabrikalart A:S: Caykur gibileri ayni
zamanda tarimsal destekleme politikalarinin da merkezinde bulunan destekleme
araglaridir. Bunlar alim satim, stoklama ve/veya sinai dénustirme islevini yerine
getirirler. Tarimsal fiyatlarin ve dolayisiyla tarimsal gelirlerin istikrart oncelikli
araclar arasindadir. 5 Nisan 1994 kararlariyla bu kuruluslardan ilk G¢iintin faaliyet
drtinleri (tahil, tiriin seker pancart) Hazine garantili destekleme kapsami iginde
birakilmisken, bugtin bundan da vazgecilerek ilgili kuruluslar icin kismi bir tasfiye
hatta 6zellestirme stireci baslamistir.1¢

Tirkiye'de mevcut tarimsal destekleme sisteminin yikintn yiizde 70'inin ithalat
korumast ve i¢ fiyat politikalart nedeniyle tiketici tizerinde, % 30'unun ise vergi
miikellefi yani Hazine tizerinde oldugu hesaplanmakta, bunun, gelismis tlkelerde
oldugu gibi tersine ¢evrilmesi gereginden s6z edilmektedir. Bir elestiriye gbre, bu
durumda, tiketici yerine Hazine’ye daha fazla yuk bindirecek bir sistemin,
bugtinkii istikrar programinin kamu maliyesi tizerindeki yiktunt hafifletmeye
ayarlanmis hedefleriyle nasil uyumlu olacagi agiklanmaya muhtagtir.!”

Dogrudan gelir destegi 6demelerine Avrupa Birligi tlkelerinde kismen yer
verilirken, bu 6demeler fiyat politikast, garanti esikleri, tiretim planlamasi ve diger
iktisat/maliye politikast araclariyla bitlikte uygulanmaktadir. Avrupa Bitligi'nde
toplam destekleme icinde dogrudan gelir destegi % 30'luk bir paya sahiptir.
Ayrica, dogrudan gelir 6demelerinin AB destekleme sistemi i¢inde payinin
artirtlmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak emecegi hesaplanmakta ve
bunun 6nlemi aranmaktadir.!8

Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler ile Diinya Ticaret Orgiitii arasindaki tarim
gorismelerini esas alarak, tarim drtnlerine yonelik ihracat siibvansiyonu,
destekleme fiyatlar: ile tarife indiriminin belitflenmesini taahhtt etmistir. 1986-
1988 donemi baz alinarak belirlenen tarife oranlart tzerinden, su uriinleri hari¢
olmak {izere tarim iriinlerinin tamami Diinya Ticaret Orgiitii'niin belirledigi
oranlara konsolide edilmistir.

Turkiye'nin baz olarak alinan 1986-1988 dénemindeki i¢ destek miktarinin Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan belitlenen % 10’luk asgari sinirin altinda kalmast

' Tayfun Ozkaya ve digerleri, “Tiirkiye Ekonomisi Nereye Gotiiriiliiyor?”, ktisat
Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 47.

7 Ozkaya ve digerleri, s. 48.

'8 Ozkaya ve digerleri, s. 51.
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nedeniyle, i¢ destekler konusunda indirim taahhiidiinde bulunulmamistir. Her yil
Diinya Ticaret Orgiitii'ne diizenli olarak yapilan bildirimlerle i¢ desteklerin % 10
diizeyinin altinda kaldigi teyit edilmektedir. Bugday, arpa, piring, musir yulaf,
titin, seker pancari, aycicegi, tiftik, hashas, pamuk, findik, kuru incir, Gztm,
zeytinyagl, fistk ve soya fasulyesinden olusan toplam 17 triinde i¢ destek
taahhidinde bulunulmustur. Ancak buna karsin, 1994'den sonra pazar fiyat
destegi ile desteklenen trtin sayisindaki 6nemli azalma sonucu, bugday, arpa,
yulaf, cavdar, misir, celtik, titin ve seker pancarindan olusan toplam sekiz
triinde i¢ destek saglanmustir.

4. Ulusal Program ve Ortak Tarim Politikas1

Ulusal programda karsilikli  tavizlerin 6tesinde daha kokld degisimler yer
almaktadir. Tarim alaninda Diinya Ticaret Orgiitii ile IMF anlasmalarina bagli
kalinarak Ulusal Programda , isletme yapisi, Uretim, tiketim, fiyat ve pazar
politikasi, dis ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, teknoloji kullanimu,
verimlilik, tretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, kirsal bolgesel sosyal
politikalar ile mevzuat ve kurumsal yap1 basliklarinda Ortak Tarim Politikasi'na
uyum ¢alismalarinin ana hatlart belirlenmistir, bu baglamda, Ortak Tarim
Politikasina uyum stireci, Ulusal Programa asagidaki basliklarda 6nlem alinmasi
seklinde yansimustir.

Tarimsal yapt degisimleri

Uretim faaliyetlerinin gelistirilmesi

AB fiyat politikasina uyumun gerekliligi

AB ici ve tgtnct tlkelerle ticaret politikasina uyum,
AB rekabet politikasina uyum,

AB finansman politikasina uyum,

AB tarim trtnleri pazarlama hizmetlerine uyum,
AB tarim hukukuna uyum.

Uyum strecinin en 6nemli basliklarindan birini fiyatlandirma politikasindaki
degisiklikler olusturmaktadir. Fiyatlandirma politikasinda yapilacak degisiklikler
ile tarim Urtnt fiyatlarinin AB fiyatlarina esitlenmesi saglanacaktir. AB'nin
agirlikll olarak diinya fiyatlarindan daha pahali olan tarim triinlerinin ihracating,
ithracat destekleme politikalart araciligiyla gerceklestirebildigi dustuntldugiinde,
fiyatlarin  esitlenmesi ile fiyatlandirma politikalarindaki degisimin tarimsal
triinlerin fiyatinin diinya piyasalari ile rekabet edebilme kosullarint olumsuz
yonde etkileyecegi aciktr.
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5. Tarima Alternatif Yaklagimlar: Biyoteknoloji

Biyoteknoloji 6zellikle sanayilesmis tlkelerde tarim ve tarima dayali sanayilerde
etkili olmaktadir. "Biyoteknoloji en genel anlami ile, maddelerin biyolojik ajanlarla
bilim ve mtuhendislik ilkelerine dayanarak islenmesi yoluyla mal ve hizmet
Uretimidir."1 Tiptan, madencilige hemen tim sektdrlerde kullanilabilen jenerik
bir teknoloji olan biyoteknolojinin tarima dogrudan etkileri bitkiler ve
hayvanlarin verim, saglik, kalite gibi 6zellikleri tizerinde olusturdugu ve geleneksel
1slah yontemlerinden ¢ok daha hizli ortaya c¢ikan degisiklikler yoluyla olmaktadir.
Hayvancilikta, biyoteknoloji birkac¢ sekilde kullanilmakta, tibbi biyoteknolojinin
triinleri olan ast ve ilaglar arasinda hayvan saglgi icin uretilenler de
bulunmaktadir.?0

Bitkilere yonelik olarak 19601ardan beri kullanilmakta olan ve geleneksel
biyoteknolojiler seklinde adlandirilan In-Vitro doku ve hiicre kiiltiirii teknikleri ile
hastaliklardan arindirilmis ve istenilen Ozellikleri tastyan bitki materyalinin
secilmesi, saklanmasi; hizli biytik miktarlarda ve standart olarak cogaltilmast
mimkindir. 1980'lerin baglarindan itibaren uygulanmakta olan ve modern
biyoteknolojiler olarak smiflandirilan genetik muhendisligi teknikleriyle, belirli
Ozellikteki genlerin bitki genomuna aktarilmast sonucu elde edilen bitki
materyalleri ile istenilen niteliklerde transgenik urtnler elde edilmektedir. Bu
niteliklerin basinda zararlt ot ilaglari, hasere ve hastaliklara dayaniklilik 6zellikleri
ile uzun raf omri, dogal renk degisimleri, farkli besin icerikleri gibi kalite
ozellikleri gelmektedir.?!

Bu ¢ercevede yapilmis teknolojik degisme, ister tarimda, ister diger herhangi bir
alanda olsun 6ncelikle bunu yaratan sanayilesmis tilkelerde uygulamaya girmekte,
en buyuk etkisini burada yaratmaktadir. 1960t yillardan itibaren uygulamaya
giren Yesil Devrim olarak adlandiridan bu gelismeler ilk 6nce sanayilesmis
tlkelerde etkisini hissettirmistir. Kismen ntfus artis hizindaki farklar dolayisiyla,
sanayilesmis Bat1 tlkeleri kendi kendine yeterlik oranlarini artirmus, diinya tarim
trtnleri ticaretindeki paylarint % 69'a ylkseltebilmistir. Azgelismis tlkelerde ise,
yeterlik oranlarinin giderek distiigii gézlemlenmektedir. Kazgan'in 1988 yilinda
biyoteknolojinin etkisi Uzerine ¢esitli Ongorilerinde; tarim Urtinlerinin dunya
ticaretinde sanayilesmis tlkeler artan oranda ihracatgi, azgelismis tlkeler ise,

' OECD, “Bio — Technology: International Trends and Perpectives” Paris, 1982°den
aktaran Giilten Kazgan, 2000 yilinda Tiirk Tarimi: Biyoteknoloji ve Gap Ne
Getirebilecek?, (icinde) Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923 —2000)

0 Ayse Gozen, “Biyoteknolojideki Gelismeler ve Tiirkiye Tarimi: Cok Yakin ve Hem
Cok Uzak”, Iktisat Dergisi, say1 412, Nisan 2001, s. 59.

21 Gozen, s. 59.
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ithalat¢t konumunda olacagini, sanayilesmis tlkelerin gida maddelerinde kendi
kendine yeterliligini % 100’e ¢ikarmaktan Ote tarim trind fazlalarini buyttecegini
belirtmistir.22

2000 yilt verileriyle diinyada transgenik triin ekim alaninin 44.2 milyon hektara
ulastig1 ortaya ¢ikmaktadir, transgenik soya fasulyesi, pamuk, kolza ve musir ekim
alanlarinin toplami olan bu rakam, diinyada bu trtnlerin ekildigi toplam alaninin
% 16'sin1 olusturmaktadir. Ekim yapilan ilke sayist 1996'da 6 iken, 2000'de 13'e
yukselmistir. Ekim alanlarinin 1997'de % 86'st gelismis tlkelerdeyken, 2000'e
gelindiginde gelismekte olan ilkelerin payt % 24'e ¢tkmustir. 2000 yili itibariyle
ABD'de ekim alant 303 milyon hektart bulurken, onu 10 milyon hektarla Arjantin
izlemektedir. Kanada ve Cin ile birlikte dort tlkenin payt % 99 duzeyindedir.??
Dolayistyla daha 6nce belirtilen Kazgan'in 6ngoristi dogru ¢tkmakta genellikle
biyoteknolojinin kullanildigi alanlar gelismis tilkelerdedir.

6. Tirkiye Tarim ve Biyoteknoloji

Turkiye'de 1980'lerin basinda tarimsal arastirma enstitileri ve universitelerin
kiiciik 6lctide baslayan geleneksel bitki teknolojisi arastirmalarinin odak noktalar
doku kiltiruniin en kolay teknikleri ile bahce bitkileri olmustur. Tarim
Bakanligina baglt arastirma enstitilerinden bazilarinin tstlendigi biyoteknoloji
arastirmalari, ¢iftcilerin gereksinmelerini karsilamaya yonelik olmakla birlikte bu
amaca ulasmada yetersiz kalmistir. Ancak son zamanlarda, bu alana yoneltilen
tesvikler sonucu, 6zel sektér konuya ilgi gostermeye baslamustir. Ozel sektor
girisimlerinin baslicast yabanci sermayeye ait olmus ve Uzakdogu'da patentlenmis
dokulardan ¢ogaltlan cicek fidelerinin Avrupa'ya dogrudan ihracatini yapmak

seklinde gerceklesmistir.?4

1990'h yillardan itibaren biyoteknoloji bitkisel tarim tretiminde yadsinamaz bir
yer edinmistir. 2000 yili verileriyle diinyada transgenik riin ekim alanlarinin 44.2
milyona ulastig1 ortaya ¢itkmaktadir.

Her ne kadar biyoteknolojinin Turkiye tarimi i¢in 6nemi yadsinmamis ve bazi
adimlar atilmis olsa da, gelinen noktada ¢ok yetersiz bir arastirma gelistirme
diizeyi, distk teknoloji transferi ve yine yetersiz guvenlik Onlemleri s6z
konusudur. Transgenik Kilttr Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat",
Kanada 6rneginden hareketle Tarim Bakanliginca hazirlanarak Mayis 1988'de

2 Kazgan, “2000 yilinda Tiirk Tarim1: Biyoteknoloji ve GAP ne Getirebilecek?”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar, s. 27.

3 Gozen, s. 61.

24 Gozen, s. 63.
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yurirlige girmis olmasina ragmen, uzman insan gici azhg izin verilen
transgenik musir, patates ve pamuk alan denemelerinin gerektigi sekilde
denetlenebildigine iligkin sorular dogurmakta; konunun uzmani bilim insanlarinin
bu denetlemelerin disinda tutulmasi hakli tepkilere neden olmaktadir.?> Mart
2001 tarihinde actklanan AB'ne yonelik Ulusal Programda konu su sekilde
gindeme gelmektedir: Turkiye'de modern biyoteknoloji hentiz baslangic
asamasindadir. Mevcut ¢alismalar, herhangi bir Griinde transgenik tritin elde
edebilecek dtzeye gelmemistit. Bu konuda temel c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir, ancak, Oncelikle yapilmast gereken gelistirilmis bulunan
teknolojinin transfer edilerek kullanilmast ve transferi asamasinda gerekli
biyogtivenlik 6nlemlerinin alinmasidir. Teknoloji transferi ve kullanimi ile ilgili alt
yap1 Tiurkiye'de biiyiik oranda mevcuttur. Yapilmast gereken, ileriye dontk, sanayi
sektoriine aktarilabilecek ve sektoriin kendi iginde kullanabilecegi tiretime yonelik
calismalarin biyo-giivenlik 6nlemleri alinarak ivedilikle baslatimasidir.?6

Yine bu dogrultuda, tlkesel biyogivenlik sisteminin kurulmast icin yasal
dizenlemelerin yapilmasi, elde edilen bilgilerin kullanicilar, karar vericiler ve
halka duyurulmas: icin gerekli tedbirlerin alinmasina ve kontrol ve takip
sisteminin kurulmasina ihtiya¢ vardir. Ithal edilen veya yurt icinde gelistirilen
biyoteknoloji triinlerinin biyoguvenlik ile ilgili testlerin tamamindan ge¢mesi
gerekmektedir denilerek Toplulugun hayvan ve bitki sagligt standartlarina uyum
icin yapilacak isler kisa vadede takvime baglanmaktadir. Yine de, Avrupa
komisyonu arastirma programlarina, ihtiyacimiz olmadigi gerekgesiyle katilmayan
Tirkiye’de biyogiivenlik kurallarinin gercekten gtvenlik saglayacak bir dizeyde
nasil olusturulacagt ve uygulanacag sorusu akla takilmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapilirsa, tic 6nemli sonugla karst karstya kalinmaktadir.
Birincisi, ithal ikameci kapali tarimda agirlik iyi donatilmis Fordizminde
bulundugu icin, diger teknolojiler icin yeterli talep yaratilamamustir. Tkinci olarak,
bitki biyoteknolojisi Turkiye'deki hakim teknolojik kapasitesinin ilerisinde,
geleneksel bitkisel tretim becerisinin Ustlinde olan 6zel AR-GE kapasitesi
gereksinmektedir. Ugiinciisii, yiiksek seviyede korunan bir teknoloji olarak bitki
biyoteknolojisinin yayilmasi, Turkiye'de ancak son zamanlarda olusan, fikri
milkuyet haklar korumasinin islerligi ile mimkundiir.?’

Ancak tim bunlar giinimiizde gerceklesme yoluna girse bile, 10 yil 6nce 2 firsat
penceresinin” acilmakta oldugundan hareketle, Tirkiye'nin biyoteknolojide esik

2 Gozen, s. 63.
2 DPT, Tiirkiye Ulusal Programi (2001 —2003), 2001, s. 345,
27 Gozen, s. 64.
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atlayarak ekonomik sicrama yapmasi olasiligt bu teknolojide dinyadaki ¢ok hizli
gelismeler ve Turkiye'nin AR- GE kapasitesi basta olmak tizere kurumsal yapisin
uyumlandirma ¢ok agirdan almis olmast nedenleriyle arttk séz konusu
olmayabilir. Simdi yapilmasi gereken, daha da ayak siriiyerek biyoteknolojinin
tehlikelerine maruz kalir duruma dismemek ve geriden de olsa Turkiye’nin
ihtiyaglart dogrultusunda bazi yararlar saglamak tizere, bilingli ve ¢abuk hareket
etmektir.?8

C) GENEL DEGERLENDIRME

Tarim sektoriiniin piyasaya agtlmasi igin toprak miilkiyetinin rasyonel bir yapiya
kavusmasina ve tarimsal triinlerin standardizasyonunun gelistirilmesine 6ncelik
verilmelidir. Tarim sektorinde agiga ¢ikan isglict fazlasinin kentlere, 6zellikle de
batt kentlerine yonelmesi, sosyal sorunlara neden olacagt gézden kagirilmamalidir.
Sanayi toplumlarinda kentlesme, kentlerin ¢ekisi ile gerceklesmistir. Boyle bir
cekis glicti olusturulmadan, kirsal alandaki isglicti fazlasini kentlere yoneltmek
gercekei ve yararlt bir politika olarak gorillemez. Blytime stratejileri tilkenin sahip
oldugu tretim faktorlerine gbre belirlenmek durumundadir. Emek arzi artan,
calisabilir niifusunun 6nemli bir bolimu issiz veya calismayan ekonomilerde
buylime, atil isglictiniin hizla tretim stirecine alinmasiyla saglanir. Turkiye'de
blytimenin artarak gerceklestigi 2005 yilinda dahi issizlik oraninin artisi, tarimsal
faaliyetlerin yogunlastigt yoOrelerde sanayilesme hamleleri baslatarak, isgiict
gocuine meydan vermeden, yoresel dontsimle tarimsal iretimden sanayi iretim
asamasina gecilme yollart yaratilarak yavaslatilabilir.

Tarim sektorinde koruma ¢ok yaygin bir uygulamadir ve gintimiizde diinyada
yluzde 40 dizeyindedir ve uluslar arast dizeyde 2013 yilina kadar tarimsal ihracat
tzerindeki stibvansiyonlarin kalkmast karart alinmistir. Oysaki gelismekte olan
tlkeler ve Tirkiye de tarim sektoriint desteklemek zorundadir.

Turkiye'nin faktor yapisint dikkate alan biyiime stratejilerinin temel 6gesinin
istikrar oldugu distinilurse, belki de 6nce tarimsal kokenli sanayi, daha sonralart
da gercek sanayi Uniteleri olusturmak ve gb¢ sorunu yaratmadan, ve tarimsal

yeterliligin ortadan kalkmasini engelleyerek sanayi filizleri olusturmak ¢6ziim
olabilir.

28 Gozen, s. 65.
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