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OZET: Kadin isgiicii Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO), Diinya
Bankast, Avrupa Birligi, Uluslararast Sosyal Guvenlik Birligi gibi
uluslararast ve ulusal istatistiklerde dezavantajlt grup icinde yer almaktadir.
Tirkiye’de kadimnlarin isgliciine katilma orani ve genel istthdam icindeki
oranlart sosyal, ekonomik, kiltirel vb. nedenlerle gerek Diinya, gerekse
AB 6lgegine gore cok dusiktiir. Eksik istthdam ise tiim ilkeler icin
Gretim, yatirim, tasarruf, tiketim, milli gelir gibi ekonomik géstergelerle
distntldiginde en ciddi sorunlardan birini olusturmaktadir. Her iki
olumsuz kogul bir araya geldiginde, toplumlar ckonomik, sosyal, hukuksal
hayatta uzun vadeli ve ¢ok boyutlu sorunlarla karst karsiya kalmaktadur.

Bu calisma, Turkiye’de eksik istihdamda olan kadinlarin temel isgiicti
piyasast gOstergeleri ile profil 6zelliklerini ve kadinlarin eksik istthdaminda
etkili olan faktdtlerin tespitini kapsamaktadir. Caligmanin konusu, eksik
istthdamit ekonomi teorileri agisindan incelemekten cok, kadinin eksik
istihdamimi belirleyen faktotleri, cinsiyet temelli bir inceleme ile ortaya
ctkarmaktir. Bu noktada, TUIK Hanehalki Tsgiici Anketi (HIA) 2009
yilt ham veri setinden yararlanilmig; analizler SPSS 11.5 paket programi
ile yapilmistir. Toplam, zamana dayali ve yetersiz istthdamu1 belirleyen
faktorleri incelemek igin lojistik regresyon modeli olusturulmustur. HIA
2009 verileri TUTK tarafindan tanimlanan agrliklar ile Tiirkiye boyutunda
genellestirilmistir. Calismanin amaci, kadinlarin eksik istthdamina
iliskin durum tespiti yapilarak, kadina yonelik istihdam politikalari ya
da eksik istihdamu politikalart 6nerilerinin gelistirilmesine katkr saglamaktir.
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Bu calismada, hem kadinlar, hem erkekler icin bosanmis olmak, kayit
dist calismak, egitim dlzeyinin yiikselmesi, kirda yasamak eksik
istthdam riskini artiran 6zellikler olarak tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kadin, Istihdam, Eksik Istihdam, FEksik
Istthdam Riski, TUIK-HIA.
Factors Which Determine Women’s Underemployment In
Turkey: A Gender Based Comparative Study Using Ts1 2009
Household Labor Force Survey
Abstract: Women are in a disadvantaged position in all of the
domestic and international statistics of institutions like International
Labour Organisation (ILO), World Bank, European Union, and
International Social Security Association (ISSA). Because of various
social, economic and cultural reasons, the labour participation and
general employment ratios of women are even lower in Turkey when
compared to the levels in the EU and the world. Underemployment,
in turn, is among the most significant problems for any country when
the economic indicators such as production, investment, saving, and
national income are considered. When these two negative conditions
are  combined, societies encounter many long-term and
multidimensional problems in their economic, social, and legal lives.
This study includes the major labor market indicators and the
characteristics of the women who are underemployed in Turkey; and
the determination of the main factors accounting for this
underemployment. Subject of the study is, rather than to investigate
underemployment in the context of economic theories, to determine
factors which effect women underemployment using with a gender
based framework. For this purpose TSI Household Labor Force
(HLF) 2009 raw data set is used. Using SPSS 11.5 software package,
we applied logistic regression model to investigate factors which
determine total, time related underemployment and inadequate
employments. HLF-2009 data is generalized for Turkey using SSI’s
weights. Aim of the study is to determine current situation of women
underemployment and to contribute other research will be taken and
development of policy recommendations related with employment or
underemployment of women.
To be divorced, working as unregistered, increasing education level
and live in rural areas increase underemployment risk.
Key  Words:  Woman, employment, underemployment,
underemployment risk, Turkish Statistical Institute- Household
Labour Force Survey.
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GIRIS

Tam istthdam, isglici piyasasinda issizligin olmadigt bir durumdur; ayni
zamanda, tim bireylerin is bulmasini ve kendi yetenek, beceri ve niteliklerine uygun
bir iste ¢alismasini, verimliligin yiiksek oldugu ekonomik bir siirecin yasanmasini
ifade eder. Ancak issizlik ve isin, bireyin yeteneklerini sunmasina izin vermemesi
veya mesleginde bir is bulamamast siklikla karsilasilan sorunlardir. Ekonomi
teorilerine, 6rnegin Neo-Klasik Tktisada gore devletin piyasaya miidahalesi, yanlis
devlet politikalari, arz ve talep soklari, Keynesyen Iktisada gére ise talep yetersizligi
eksik istthdama neden olmaktadir. Resesyonlar, issizlik, fiyatlarin ve Ucretlerin
esnek olmamasi, islerin nicelik, nitelik ve stlire acisindan yetersiz olmasi, eksik
istthdamu yaratabilen diger ekonomik kosullardir. Diger yandan Srnegin, kadinlar
toplumsal cinsiyetci bakisina bagh olarak bazi islerde istthdam firsatt bulabilmekte
veya ¢alisma hayatinda daha kisa stirelerle calisabilmektedirler (Daha genis bilgi icin
Bkz: Lordoglu ve Ozkaplan, 2005:221-261). Dolayistyla, birey isgiicii piyasasinda
farkli ekonomik ve toplumsal nedenlere bagli olarak eksik istthdam
edilebilmektedir.

Eksik istihdam, Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferanslari (ICLS)’nda
1925 yilindan bugiine degin tartistlan ve &le¢me sorunlarini gidermeye yonelik
Oneriler dogrultusunda kapsami ve icerigi degisen bir kavramdir. 1957 yilinda olan
eksik istthdamin tanimi ilk kez yapilmis ve bu tanim uluslararasi ilke kararlarinin
temelini olusturulmustur (Laurie, 1998:1). 11. ICLS’de (1966) ckonomik olarak
aktif nifus, istthdam, issizlik ve eksik istthdam olarak siniflandirmalar yapilmis ve
1982 yilinda yapilan 13. ICLS’de siniflandirma, tanimlama ve 6nceki toplantilarda
alinan ilke kararlarinin giincellenmesine devam edilmistir (Laurie, 1998:1). Ancak
pek cok kez tartisilmasina ragmen saatlere iliskin yetersizlikler yiiziinden sadece
gorilebilir istthdam Onerileri uyumlastrilmistir.  (ILO, 2003:59; Greenwood,
1999:2).

1982 yiinda yapidan 13. ICLSde eksik istthdamin tanimlanmasinda
“Belirlenmis kurallara veya alternatif istthdam bi¢imlerine gére, bir kisinin istthdami
yetersiz ise degerlendirmede kisinin mesleki becerisinin esas alinmast ve kisinin
mevcut istthdam durumunu degistirmeye gonilli ve uygun olmast” Olgltleri
gelistirilmigtir. Eksik istthdam gérilebilir ve gorilemeyen/diger olmak tizere ikiye
ayrilmistir (ILO, 2003:56). Gorilebilir eksik istthdam, isglici hacminde bir
yetersizligi ifade eden, Olctilebilir bir istatistiki gostergedir: Referans doneminde normal
(belirlenmzs) siireden goniilsiiz bicimde daha azg siirelerle calisma; daha fagla siirelerle calismaya
hazuer olma, is teklifi geldidinde isi Rabul edecek olmay referans doneminde daha fazla sirelerle
¢alssabilecedi ek 15 arama (Hussmans vd., 1990:122-134) durumlarinda gegerli olur.

13. ICLSde gorilemeyen eksik  istihdam; 6ncelikle isglicinin
sintflandiridmasinda veya isglicti ile diger tretim faktOrleri arasinda bir dengesizligi
gOsteren analitik bir kavram olarak degerlendirilmistir. Gortlemeyen eksik istthdam
isgliciiniin yanls ve eksik dagiimindan kaynaklanmaktadir. Belirgin &zellikleri,
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distik gelir, kisinin isinde yeteneklerini kullanamamasi ve dustik verimliliktir.
Analitik ¢alismalarda goriilemeyen eksik istihdam aciklanir veya analiz edilirken
gelir, yetenek diizeyleri (gizli eksik istidam) ve verimlilik Sl¢timleri (potansiyel eksik
istihdam) gibi veriler kullanilabilir (Husmaans vd., 1990:143-145; ILO, 1998:52-53;
Bolle, 1999:71).

13. ICLS’de yapilan eksik istthdam tanimi Sl¢lim zorlugu nedeniyle 1998
yilinda yapilan 16. ICLS’de ginimiizde kullanilan anlamini bulmus ve kavram
zamana dayali ve yetersiz istthdam bagliklart ile siniflandirdmistir. Eksik istthdam,
kayit digt sektdr, esnek calisma bicimlerinin ve issizlik oranlarinin artmastyla
birlikte, daha karmagsik bicimde ve tanimlama giclikleri ile varligini stirdiirecek
gozikmektedir. 2008 yilinda yapilan 18. ICLS’de eksik istthdamin 6lciilmesi igin
2007 yilinda “Isgiicti  Istatistikleri Bilteni”’ndeki  yayinlanan — makaleden
yararlanilabilecegi ifade edilmistir (ILO, 2009:4).

Eksik istihdam, istthdam ile issizlik arasinda kalmis bir calisma bicimidir.
Nitelik diizeyi distik isgiicii, geng erkek veya kadin isglicti gibi belirli yas gruplari,
kadin isgiici gibi isglici piyasasindaki dezavantajli gruplar, eksik istihdam
kosullarindan bazt grup veya bireylere gére daha fazla etkilenebilmektedir. Ozellikle
issizligin oldugu, yanlis egitim politikalarinin uygulandigi ve kadmlarin toplumsal
cinsiyetci bakis acist nedeni ile egitimde ve istthdamda firsat esitligini
yakalayamadigi  durumlarda  eksik  istthdam, en iyi alternatif olarak
gorilebilmektedir.

Bu calisgmanin konusu, kadinin eksik istihdami birey ve is arasindaki
uyumsuzluk boyutuyla incelendigi i¢in, eksik istthdamin makro ekonomik
degiskenler veya ekonomi teorilerine gore ile analizi degildir. Calismanin kapsami,
cinsiyete dayalt karsilastirma yapilarak egitim durumu, yas gibi profil 6zellikleri ile
eksik istihdam riski arasindaki iliskinin irdelenmesi ile sturhidir. Calisma, kavrama
iliskin = acgiklamalarin  yapidigt ve eksik istthdam riskinin cinsiyete gore
karsilastirilarak analiz edildigi iki boliimden olusmaktadir.

l. EKSIK ISTIHDAM KAVRAMI
A. UCO ve TUIK’E GORE EKSIK ISTIHDAM

Eksik istthdam tanimlamalarinin isglici piyasasinda yasanan degisim ve
strecleri tam anlamiyla yansittigini séylemek miimkiin gézikmemektedir. Birey
Ornegin, kendi mesleginde is bulamadigi icin, diisik tcret ve isin verimlilik
dizeyinin distik olmasindan ya da mesleginde calismasina ragmen calisma
kosullarindan memnun olmamasindan dolayr eksik istthdam ediliyor olabilir.
Ulkelerin benimsedigi veya isgiicii anketlerinde kullandiklart yontem ve sorulara
gore, eksik istthdam dar veya genis kapsamda degerlendirilebilmektedir.

1964 yilinda yapilan ICLS’nda “Istihdam Politikasi Sézlesmesi” ile ¢alisan
kisilerin tam istthdam dizeyine ulagsamamast durumu eksik istthdam olarak
nitelendirilmistir. Sézlesmeye gbre tam istihdam; 1.Calismaya ve is aramaya istekli
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olan herkes icin is olmast 2.Islerin miimkiin olan en iist diizeyde verimli olmasi 3.
S6z konusu kisilerin is segme 6zglrligiiniin olmast ve her calisanin isin gerektirdigi
niteligi kazanmak icin miimkiin olan tim olanaklara ulasabilmesi ve sahip olduklar
beceri ve nitelikleri istthdamda kullanabilme durumudur. Ancak bu durumlar,
objektif olarak Olctilememekte ve ilk kosul saglanmiyorsa issizlik, ikinci veya
tcuncl kosullarin olmamast durumunda ise eksik istthdam s6z konusu olmaktadir
(ILO, 2010a, Erisim Tarihi (E.T.) 04.02.2011).

Gelismekte olan tlkelerde istthdamda yer alanlarin ¢ogu daha kisa siirelerle
calisan, digik gelir, nitelik ve verimlilige sahip kisilerdir (ILO, 2003:51). “Geligmekte
olan iilkelerde istibdam fkosullarmmn agiklanmas: igin coguninkla eksik istibdamm olgitlmesi
dnerilirken, eksik istibhdamm onemi sanayilesmis iilkelerde de giderek artmaktadir. Ciinkii cogn
dilkede istibdam  durnmunun  dedisiRligi nedeni ile isgiicii piyasas: esneklesmekte, standart
olmayan cesitli istibdam bigimleri ortaya grkmaktadsr; so3 konusu bu durnmlar, eksik istibdam
olarak degerlendirilebilir” (Hussmans, 2007:17). Ornegin; Merkez ve Dogu Avrupa
tlkeleri ve Sovyetler Birligi'nde merkezi-planlamali yapidan piyasaya ekonomisine
gecis doneminde isglici piyasalarinda degisiklikler yasanmustir. Bu  degisim
stiresince tcretli iscilerin cogu issiz kalmis, digerleri daha kisa saatlerle ve distk
saat-Ucretten calismiglardir. S6z konusu ilkelerde enformel sektérde calisan kisi
sayist artmustir ve cogu niteliklerinin altinda islerde ¢alismaktadir (ILO, 2003:52).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde toplam istihdamda bir eksikligin olmast
olumsuz bir durum olarak degerlendirilmemekte ancak séz konusu kosullarda,
istthdam gorintiist altinda eksik istihdam gizlenmektedir (Dewan ve Peek, 2007:5).
Bu noktada isgiici piyasast istatistiklerinin eksik istihdam verileri ile desteklenmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

1998 yilinda yapilan 16. ICLS’de eksik istthdamin 6lgtimii isglict gergevesi ile
butiinlestirilmis, istthdam ve issizlik, ¢alisma durum ve isteklerine gbre asagidaki
gibi siniflandirlmistr.

Tablo 1. Istihdam Edilme veya Issiz Olma Durumunu Belirleyen Kosullar (KKavramsal Bir
Cerceve)

Isgticti Piyasasinda Is (alternatif) Icin Istekli Is (alternatif) Icin Istekli

Durum veya Calismak T¢in Uygun Degil veya Calismak Tgin
Uygun Degil

Calistyor veya Bir Ise Eksik istthdam Istihdam

Sahip

Calismiyor veya Bir Ise Issiz Aktif olmayan

Sahip Degil

Kaynak: I1.O, 2003:60.

16. ICLS’de eksik istihdami 6lgmenin temel amact, “istihdam sorununu daha
iyi analiz ederek, kisa ve uzun doénem politikalarin degerlendirilmesine ve
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olusturulmasina, verimli ve 6zglirce secilen istthdami arttirmaya yonelik 6nlemlere
yardimer olmak” (ILO, 1998:49) olarak belitlenmistir. 16. ICLS’de kisinin
durumunun eksik istthdam olarak tanimlanabilmesi i¢in (ILO, 2003:65):

- Birincisi, mevcut is durumunu degistirmesinin géntllilik esash olmast,

- TIkincisi, isini degistirmeyi belirlenen bazi nedenlere dayanarak tercih
etmesi veya istemesi,

- Son olarak, is faaliyetini degistirmeye uygun olmast ve/veya degistirmek
i¢in 1§ aramast

kosullarinin saglanmas: gerektigi kararlart alinmistir.

16. ICLS’de cksik istihdam, galisma saatlerinin isgiicii icin yetersizligi ile
iliskilendirilen “zamana dayali eksik istthdam” ve kisinin mesleki niteligi ile isi
arasindaki uyumsuz eslesme, gelir, asir1 saatlerle ¢alisma, riskli isler ve benzerleri ile
iliskilendiren “yetersiz istthdam” bi¢iminde smiflandirlmistir (ILO, 2003:56):

Zamana dayali eksik istihdam: Kisi referans suresinde is/islerinin
saatlerini artirmaya istekli ve uygundur. Kisi iki ise sahip ve islerini tam zamanl bir
isle degistirmek istiyorsa ancak calisma saatlerini artirmak istemiyorsa zamana
dayali eksik istthdamda degerlendirilmez. Zamana dayali eksik istihdam; caligma
stresinin (saatlerin) yetersizligi nedenti ile ek bir is arama ve bu iste ¢alismaya uygun
olma durumunu ifade eder. Zamana dayal cksik istthdam, 16. ICLS’den &nce
kullanilan gérilebilir eksik istthdama karsilayan bir kavramdir.

16. ICLS’den 6nce kullanilan bir eksik istthdam bicimi olan gérillemeyen
eksik istthdamin analitik bir kavram olmasi, nesnel bicimde 6lciimiinde glcliklere
neden olurken, yetersiz istthdam gorilemeyen eksik istihdamdan daha genis bir
anlami icermekte ve tanimlanma bicimi ile daha nesnel ve Olglilebilir bir yapi
sergilemektedir.

Yetersiz istihdam; calisan kisinin kisa dénemli referans siiresince tilkenin
sectigi kosullara veya tespit edilen herhangi bir nedene gére mevcut isini gbnulli
degistirmek istemesi veya mevcut isinin faaliyetini veya cevresini degistirmek
istemesi durumudur (ILO, 2003:64).

S6z konusu toplantnin ilke kararlarinda yetersiz istthdami 6lgebilmek
amacityla tlkeler icin, kisinin mesleki niteligini isinde kullanamadigi durum olan
nitelide dayals eksik istibdam, gelir yetersizligine ve beceri artirmak amaciyla is
degistirme durumunu yansitan gelire dayalr eksik istibdam (1LO, 2003:65) ve kisinin
geliri azalsa bile ¢alisma saatlerini azaltmayt istedigi durum olan asiri ¢alisgmaya
dayalt yetersiz istthdam OSlctitleri gelistirilmistir 1LO, 1998: 52).

Uluslararast gercevede eksik istthdam kavrami ile ilgili yasanan degisim
siirecine paralel bicimde TUIK’in eksik istihdam kavramini gincelledigi
goriilmektedir. TUTK eksik istihdamin tanimi ve élciilmesinde 2009 yilina kadar
1982 yiinda dizenlenen 13. ICLS yaklagimini benimsemis, eksik istihdami
gorilebilir ve diger bi¢iminde siiflandirmustir. 13. ICLS tanimina uygun bigimde
gelistirilen eksik isthdam durumu gorilebilir siniflandirmasi ile zaman agisindan,
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diger tanimi ile gelir ve uyumsuz eslesme agisindan 6lgiilmeye calisilmistir (TUTK,
2007, XIX):

Goriilebilir eksik istihdam: Referans doéneminde ekonomik nedenletle 40
saatten daha az siire calisip, mevcut icinde ya da ikinci bir iste daha fazla siire
calismaya miisait olan kisilerdir.

Diger: Gortlebilir eksik istthdam disinda kalanlardan mevcut isinden elde
ettigi gelirin azligt ya da kendi mesleginde isttihdam edilmeme gibi nedenlerle
mevcut isini degistirmek istedigi ya da ikinci bir is aradigint bildiren kisilerdi.

2009 yilinda 16. ICLS taniminda yer alan zamana dayali ve yetersiz istthdam
kavramlarina gecilmis ve 2009 Subat ayindan itibaren bilgileri yayinlanmaya
baslanmistir. Bu ¢aligmaya esas olan 16. ICLS tanimlamasina gére (TUII{, 2010,
XXID);

- Zamana bagle (dayals) eksik istibdam: Referans haftasinda istthdamda olan,
esas isinde ve diger isinde/iglerinde toplam olarak 40 saatten az siire calismis olup,
daha fazla stire calismak istedigini belirten ve mimkin oldugu takdirde daha fazla
calismaya baglayabilecek olan kigilerdi.

- Yetersiz istihdam: Zamana bagl eksik istthdam kapsaminda yer almamak
kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son doért hafta icinde mevcut isini
degistirmek icin veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is
buldugu takdirde iki hafta icinde ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir.

TUIK’in 2009°dan énceki tanimlarinda eksik istihdam, kisi ile is arasindaki
meslek ve gelir uyumsuzlugu ve ekonomik nedenlerle daha az strelerle ¢alisgmaya
(6rnegin, isin geregi, teknolojik veya ekonomik nedenlerle isin yavaglatilmast veya
durdurulmas: gibi belitli nedenler) bagl olarak Olcilmustir. Ginimizde ise
kavram, kisinin gelir beklentisinin, kendi mesleginde istihdam edilme kosulu ve
beklentisinin gdreceli ve Sl¢iilmesinin zor olmasindan dolayi, yeni yaklasimla genis
kapsamda emek faktSriiniin Gretime katilamamast olarak analiz edilmektedir.

B. ISGUCU PiYASASI ARASTIRMALARINDA EKSIK iSTIHDAM

Iktisat literatiiriinde eksik istihdam, istihdam ve issizlik arasinda kalan bir
durum olarak degerlendirilmektedir. Kohler’e gére (E.T.17.12.2010); eksik istihdam
kayit dist istthdam gibi genis bir kavramdir. Ulkeler istthdam literatiiriine gore,
isthdam durumunun tanimlanmasinda, eksik istthdam veya kayit dist istthdam
kavramini kullanabilmektedir. Gelismis Glkeler istthdamla ilgili tahminlerini eksik
istthdam kavrami, gelismekte olan ilkeler kayit disi istthdam kavrami ile birlikte
verebilmektedir. Eksik istthdam ne tam olarak issizligi, ne de diizgiin-yeterli bir
istthdami ifade etmektedir. Kohler eksik istthdami, zaman, beceri ve gelir ile
iliskilendirmis; bireyin normal ¢alisma siresinden (tam zamanl) daha az
calismasini, daha fazla sirelerle calismak istemesini (kendi beceri ve kabiliyetlerine
uygun farkli bir iste) veya gecimini saglayacak asgari ticretten daha az kazanmasini
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eksik istthdam olarak aciklamistir (KShler, E.T.17.12.2010).

Literatirde eksik istihdami tanimlamak icin “yetersiz, diizensiz, daha az
verimli, daha az tcretli, daha az calisma” gibi Olciitler kullanilmaktadir. Eksik
istthdam tanimlanirken isten elde edilen gelir ve ¢alisanin sahip oldugu egitim ile
isin niteligi arasindaki uyumsuzluk, calisma zamani gibi tespitlere yer verilmektedir.

Rutkowski’ye gore eksik istthdam gizli issizlik veya dusiik verimlilikte
istthdam olarak degerlendirilebilir (2006:19) ve tarim sektérinde yogun olarak
gorilir (2006:11). Ayni zamanda, eksik istthdam, issizlik gibi disiik verimlilik ve
ctktiya, dolayisiyla sosyal refah kaybina neden olmaktadir. Bireyler etkin bir sosyal
givenlik aginin olmadig yerlerde issizligi géze alamadiklar icin eksik istihdam
toplumlardaki igsizligin bir aynast olmaktadir. (2006:20).

Glyde’e gore (1977:246-250), “Eksik istthdam goreceli bir kavramdir.
Eksik istthdami tanimlarken anahtar kavramsal terimleri bulmak gii¢ olabilir. Eksik
istthdam hem yari zamanl, hem de tam zamanlt génilstiz bir istthdam statistini
ifade eder. Onemli olan ¢alisanin kag saat calistig degil, yaptigi isin, kendisinin
resmi egitim, ¢alisma hayatt tecritbesiyle kazandigt egitimin ve yeteneklerinin teknik
olarak altinda olmast ve bu durumda kac saat calisugidir. Konu ile ilgili bazt
sorularin yanitlanmasina ihtiya¢ vardir: Bireylerin eksik istthdam edilmesi veya
degerinin altinda ¢alistirilmast kime goredir? Eksik istthdami tanimlamaya yénelik
arastirmalarda, Ucret farklarinin ve beseri sermaye yatiriminin geri donds
oranlarinin tespitinde deneysel sorunlar bulunmaktadir” (1977:250).

Eksik istihdami gorilemeyen eksik istthdama benzer bicimde ele alan
Livingstone (1998:51), “Is ve calisan arasinda nitelik farkinin bulunmasindan veya
calisanin egitimi ile isin gerektirdigi egitim arasindaki uyumsuzluktan” s6z
etmektedir. Livingstone is ve ¢alisan arasinda nitelik acisindan uyumsuzluk,
bulunmasini ve isle ilgili bilgiyi kullanamama durumunu “egitim-is boslugu™ olarak
tanimlamistir. Egitim ve istthdam arasindaki bosluk/uyumsuzluk buytk o6lcekli
anketler ile 6l¢tlmelidir. S6z konusu boslugun altt boyutu bulunmaktadir: Yetenek
kullanma boslugu, yapisal igsizlik, gonilsiz digik istthdam, diploma boslugu,
performans boslugu ve oOznel eksik istthdam. Diger yandan arastirmalarda
isglicinln bilgi ve becerisinin altinda caligmasinin, isletmelerde insan kaynaginin
israfi anlamina gelmesi genellikle g6z ardi edilmektedir. Livingstone ampirik
gbzlemelerinde 1960-1990 doéneminde ABD ve Kanada isgiicii piyasasinda
isgliciniin niteliginin, isin niteliginden daha hizli yukseldigi; isgliciniin %20’sinin
eksik istthdamda oldugu ve bu durumun artis gésterdigi bulgusuna ulagmustir
(Livingstone, 1998:94).

Eksik istihdam kavrami, bazt durumlarda bireyin ge¢mis egitim veya is
gecmisine; diger durumlarda ayni egitim veya is ge¢misi ile bagkalarinin istthdam
deneyimlerine gére goreceli olarak tanimlanmustir. Ancak genellikle niifusla ilgili
aragtirmalarda istthdam baglig1 altinda belirtilmektedir (Feldman,1996:387). Kavram
bazi iktisatcilar tarafindan diizensiz isttihdam veya resmi egitim ve is egitimi
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arasindaki iligki ile degerlendirildiginde, uyumsuz istthdam olarak tanimlanmustir.
Eksik istthdami tanimlamak icin 6rnegin; “Meslek Basliklart S6zligi’nde Genel
Egitim Gelisme puanlart kullanilmasi 6nerisi gelistirilmistir (Clogg ve Shockey’den
aktaran Feldman, 1996:387).

Feldman’a gbre (1996:390); “Eksik istthdam nesnel ve Oznel bi¢imde
Olctilebilir. Nesnel analizlerde tcret ve kisinin resmi egitiminin isin gereklerine
uygunlugu, 6znel analizlerde ise kisinin resmi egitimleri disinda ya da bazi gegici
islerde gontlstiz ¢alisip calismadigt degerlendirmelerinden yola ¢ikilabilir”.

Eksik istihdamu is ve gelir arasindaki iliskiye gére analiz eden Zvonkovic’e
gore (1988’den aktaran Feldman, 1996:387), “Son gelirin bir 6nceki iste elde edilen
gelirden en az %20 daha az olmasi” eksik isttihdami tanimlayabilir. Elder ise
ckonomik bunalim dénemine iligkin arastirmasinda gelir kaybit %33 olarak
bulmustur (Elder, 1974’den aktaran Feldman,1996:387). Leana ve Feldman
tarafindan ABD’de 2000 ¢elik iscisi tizerinde yapilan bir arastirmada; isten ¢tkarilan
iscilerin sadece %066’sinin tam zamanli yeni bir is buldugu, %85’inin 6nceki resmi
isinden %40 daha az kazandig1 ve %70’inin yeni isinde eski islerine gére sadece
temel birka¢ sosyal sigorta veya emeklilik sigortast aldigi saptanmistir. (Feldman,
1992°den aktaran Feldman,1995:691).

Bolle’e gore de (1999:74) cksik istihdam gelir diizeyine bagli olarak
actklanabilir: Eksik istthdam, normal calisma stresinin altinda calismamakla birlikte
elde edilen gelirin ¢ok diisiik olmast durumudur. Bu duruma daha ¢ok gelismekte
olan tlkelerde kendi hesabina ve enformel ekonomik faaliyetlerde calisanlar
arasinda yogun olarak rastlanmaktadur.

Sosyologlar, sosyal psikologlar ve 6rglit davranist arastirmaciart da eksik
istthdamin, egitim ve digsik gelir ile agiklanmasi yaklasimina katidmaktadir
(Feldman, 1996:387-388).

Giindogan’a gore (2000:20-26); “Eksik istthdam ekonomik gelismislikle ve
eckonomik nedenlerle ¢alisma ile ilgilidir. Tarm sektoriiniin ve tcretsiz aile
iscilerinin yogun oldugu, issizlik sigortasinin olmadigi veya yetersiz kaldigi tilkelerde
isglicinln yeteri kadar degerlendirilememesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu
tlkelerde gelir yetersizliginden dolay1 birey, isin gerektirdigi egitim ve nitelik ile
kendi 6zelliklerinin uyumuna bakmaksizin ¢alismak zorundadir. Bu durumda birey
issizlikten kurtulmakta ancak eksik istthdam sorunu ile karstlasmaktadir.”
Giindogan (2000:20-26); ekonomik durum, issizlik stresi ile eksik istthdam arasinda
dogrudan bir iliski oldugunu ve eckonominin kiiclilme doénemlerinde eksik
istthdamin artigini ifade etmektedir. Ayrica, issizlik stiresi uzadik¢a bireyin gelir
kaynagi azalacak ve Umidini vyitirecek; s6z konusu strecin sonunda issizlik
sigortasinin olmasina veya miktarina bagli olarak da daha distik nitelikteki isleri
kabul edebilecektir.
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Tunal’nin Thurkiye isttihdam ve isglici piyasasinin incelendigi arastirmadal
(Daha genis bilgi icin Bkz: 2003:67-69) eksik istihdam gizli issizlik bashigi altinda
incelenmis ve kavramin genel kabul gérmis bir taniminin olmadigt ifade edilmistir.

II. TUIK HIA VERILERI ILE KADIN ISGUCU ve EKSIK
ISTIHDAM

A. Aragtirma Yo6ntemi -Analizi

Calismada, HIA 2009 veri seti ile Tirkiye’de eksik istihdamin yapist ve eksik
istihdam1 etkileyen faktorlerin hangileri oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir. TUTI,
HIA ile asagidaki konularda bilgi derlemektedir (TUTK, 2010:XVII-XVIII):

- Ulkedeki isgiiciiniin yapist,

- Istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet, meslek, isteki durum ve calisma siiresi,

- Issizlerin is arama stiresi ve aradiklari meslek ve benzer ézellikleri.

TUIK tarafindan uygulanan anketten derlenen ve kullanictya sunulan HIA
2009 Veri Seti’nde 135 891 haneden elde edilen 503 329 satir bilgi bulunmaktadir.
2009 HIA veri setindeki “esas iste haftalik fiili calisma siiresi; ek iste haftalik
calisma siiresi, mevcut ise ek olarak is arama siiresi ve esas isten elde edilen toplam
net nakdi gelir; is arama siiresi” degiskenleri nicel veriler, diger tim degiskenler ise
nitel verilerdit.

Bu bilgiler SPSS 11.5 paket programi ile analiz edilerek sonuglara
ulasgtlmistir. Calismada, eksik istthdami belitleyen faktorleri incelemek icin lojistik
regresyon modeli olusturulmustur. Analizler sirasinda, Tirkiye Jlceginde
ctkarsamalar  yapmak, sonuglar elde edebilmek amaciyla TUIK tarafindan
tanimlanan agirliklar ile veriler agirliklandirdmistir. Calismada, eksik istihdam,
toplam, zamana dayali ve yetersiz istthdam olmak tizere ayr1 ayrt incelenmistir.

- Lojistik Regresyon

Lojistik regresyon analizi siniflandirma ve atama islemlerini yapmak icin
kullanilan yontemlerden birisidir (Glineri ve Apaydin, 2004:178). Son yillarda sosyal
bilimlerde, biyoloji, tip, ekonomi, meteoroloji, tarim, veterinerlik, tasimacilik gibi
pek ¢ok alanda yaygin olarak kullanilmaktadir (Aktas ve Erkus, 2009:49; Oguzlar,
2005:21; Tyit ve Geng 2005:21).

Bagimli degiskenin 0-1 gibi ikili ya da ikiden ¢ok dizey iceren kesikli
degisken olmast durumunda normallik varsayimt kisitinin aranmamast, kullanim ve
yorum rahatlig1 nedeniyle lojistik regresyon tercih edilmektedir (Tatlidil, 1996: 289).

Eksik istihdami belirleyen faktSrleri tahmin etmek icin asagidaki model
kullanilmistir:

! Cali manin gizli i sizlik boliimiinde Kasnakoe lu, H., ‘Underemployment: Concept and
Statistical Measurement” in Labour Statistics, 2000-2001, Ankara: State Institute of
Statistics, Printing Division, 2002,137-154. yararlanilmu tir.
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lojistik regresyon modeli elde ed1lmekted1r (Tathdil 1996: 292, Aktas ve
Erkus 2009: 51). Buradaki, 2o~ orant Odds Orani olarak bilinir. Odds Oran,
]
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bagimli degiskenin, bagimsiz degiskenin etkisiyle ka¢ kat daha fazla veya ylzde kag
oraninda daha fazla gbzlenme olasihigina sahip oldugunu gosterir (Murat ve
Isigicok, 2008: 5, Girginer ve Cankus, 2008:186). Eksik istthdamda bulunma
olasiligl, Odds orant 1’den biyiik ise artmakta, 1’den kiiclik ise azalmaktadir. Elde
edilen modelin uyum iyiligi icin Hosmer-Lemeshow Testi kullandmustur.

Lojistik regresyon analizi icin ikili (binary) lojistik model kullandmistir.
Lojistik regresyon modelinde bagimli degisken olarak toplam eksik istihdam,
zamana dayali eksik istihdam ya da yetersiz istthdamda olma durumundan herhangi
bir tanesi alinirken; bagimsiz degiskenler TUIK 2009 HIA Veri Seti’nde bulunan ya
da veri setindeki bilgilerden yararlanilarak olusturulabilen ve eksik istthdami
etkiledigi diigtiniilen degiskenler ekte verilmistir:

Lojistik regresyon modeli ile tahmin, “kadin, erkek ve kadin ile erkek”
calisanlarin ikisi bitlikte olmak iizere ii¢ farkli grup icin yapilmistir. HIA 2009 Veri
Seti'nde yer almayan ya da herhangi bir islem ile bilgisi elde edilemeyen
degisken(ler)in modele alinmast miimkiin olmamis, analizler mevcut verilerden yola
ctkilarak yapilmistir. Ornegin, cocuk sayist bilgisinin veri setinde olmamast ya da
ayristirtlmasinin mimkiin olmamast nedeniyle modele alinamayan degiskenlerden
bir tanesi oldugu séylenebilir. Yine, cksik istthdamin kamu ve 6zel sektor ayrimi
genel bir tablo ile olusturulmus, ancak lojistik regresyon modelinde yer almamugtir.
Cunkd eksik istthdamda 6nemli oldugu varsayilan bir kisinin isyeri durumuna iliskin
soruya yanit verenler sadece 6zel sektor calisanlaridir (HIA’de calisilan isyeri
durumu ile ilgili soruya eger kamu sektéri ve diger yanitt verilirse, isyeri durumu
sorusunun yanitlanmamast ve diger soruya gecilmesi istenmistir). Dolayistyla, isyeri
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durumu modele alindiginda kamu sektériinde calisanlar analiz disinda tutulmak
zorunda kalinmustir. Benzer bicimde, HIA veri setinde istihdam edilen sektore veya
isyerinin ana faaliyetine yonelik NACE Rev.1.1 ve Nace Rev.2 smuflandirmasina
gore 1’den 99’a kadar faaliyet siuflamast yapilmustir. Bu siniflamalara gére alt
faaliyet alanlari TUIK web sayfasindaki gibi gruplandirilmistir. Ancak, Tablo 7°de
goriilecegi Uzere, bazt alt faaliyet alanlarinda verinin az olmast nedeniyle analizlerin
ana faaliyet (sektOr) alanlarina gbre yapilmast tercih edilmistir.

B. Istihdam ve Eksik Istihdamin Bazi Temel Isgiicii
Gostergelerine Gore Genel Yapisi

Calismanin bu boliimiinde, isglici piyasasina iliskin bazi gostergeler ile eksik
istihdamin genel istihdam icindeki durumu aktarilmaya calistimistir. TUTK HIA’da
kadinlarin isgiicti piyasasindaki dezavantajli durumunu da ortaya cikarabilecek
vetiler bulunmaktadir. HIA’da, “issizlik ve aktif olmama durumu ve en son calisilan
isyerinden ayrilma nedeni” sorularina kadinlar tarafindan verilen yanitlar, eksik
istthdam edilme nedenlerini gésterebilir:

2009 yilinda gegmis yillardan farkli olarak, hanehalki reisi kavrami yerine
referans kigi2 kavrami kullanilmaya baglamistir. HIA veri tabanina gére, erkek
egemen yapiya uygun bicimde istihdam edilen referans kisinin %95.5’1 erkek, %4.5%1
kadindir. Referans kisi olan erkeklerin %3.2°si ve referans kisi olan kadinlarin
%4.5’1 zamana dayali eksik istthdamda, aynt sirayla erkeklerin %1.81, kadinlarin da
%1.2’si yetersiz istihdamda yer almaktadir. Istihdamdaki referans kisi olan
erkeklerin %5.171, referans kisi olan kadinlarin %.5.7’si toplam eksik istihdamdir.
Tasct ve Darict tarafindan 2006-2008 HIA veri seti kullanilarak yapilan arastirmada
(2010:291); hanehalkt reisi olan kadin, olmayan kadina gore eksik istthdam
olastli1 daha yiiksek bulunmus ve hanchalki reisi kadinin isi yaninda, diger ev isleri
ile ilgili sorumluluklarini da yerine getirmesinin eksik isttihdam durumlarim
aciklayabilecegi ifade edilmistir.

Issizlik ve aktif olmama basligi altinda yer alan “Referans haftast ile biten
son 3 ayda is aramama nedeniniz nedir?” sorusuna kadinlar tarafindan verilen
yanitlarin dagilimi, %64.44 “Ev isleri ile megsgul”; %4.6’s1 “Ailedeki ¢ocuklara
bakiyor”; %0.4’4 “Ailedeki bakima muhta¢ yetiskinlere bakiyor” ve %0.3’a
“Ailedeki ¢ocuk ve bakima muhtag yetiskinlere bakiyor”; %1.3 “Kendi vasiflarina
uygun bir is bulabilecegine inanmiyor” bi¢imindedir (toplam 19 milyon 449 bin
kadin).

HiA’da “Cocuklariniza ve/veya ailedeki bakima muhtag diger yetiskinlere
neden kendiniz bakiyorsunuz” sorusuna kadinlarin %71.1°1 kisisel tercihi nedeni ile
%244 de “bakim hizmetlerini pahalt buldugu, evine yakin mesafede olmadigi ve

? Referans Ki i; Hanehalkinin sosyo-ekonomik durumu ve hanede yasayan tiim fertlerin
ki isel 6zellikleri hakkinda en do ru bilgiye sahip, hanenin ydnetim veya ge¢iminden
sorumlu yetiekin hanehalki iiyesidir.
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hizmetlerin kalitesine giivenmedigi icin” evde bakim hizmetlerini kendilerinin
yaptiklari yontinde yanit vermistir (toplam 1 milyon 20 bin kadin). En son calistig
isinden ayrilmada ise; %17.51 mevsimlik calismay1, %16.3’4 gegici bir is olmasini,
%12.2’si esinin istemesini veya evliligi gerekce olarak gstermistir (toplam 4 milyon
640 bin kadin).

Kadmlarin calisma hayatindaki durumlarina iligkin verdikleri yanitlar, annelik
veya toplumun kendilerine yiikledigi bakim hizmeti ve es rollerinden dolay: isglicii
piyasasina girislerinin zorlastigini géstermektedir.

Kadinlarin istihdamina iliskin verilerin analizinde TUTK’in 15 yas ve tizeri
ntfusu esas alinmigtir. 15 yas tzeri istthdam edilen niifus 21.277.416 kisidir ve 15-
64 yas arast istthdam edilen niifus ile arasinda 574.282 kisilik bir fark
bulunmaktadir. Ancak séz konusu fark aktif ntfus yas sinirlamast ve 15 yas tzeri
vas sinirlamast olmaksizin yapilan analizlerde ciddi bir farklilik yaratmayacagt icin,
analizler 15 yas tizeri niifus dikkate alinarak yapilmistir.

Tablo 2. Genel Istihdam ve Eksik Istihdama Gére Kurumsal Olmayan Sivil Niifus (Bin)

Aktif Niifus Erkek Kadin Toplam
Durumu Frekans | Oran (%) Frekans Oran (%) p

15 yas tzeri niifus 25.369 49.1 26.317 50.9 51.686
i§g1'ic1'i 17.898 72.3 6.851 27.7 24.748
Istihdam 15.406 72.4 5.871 27.6 21.277
Eksik istthdam 833 77.0 247 23.0 1.080
Zamana dayall | 4g5 716 191 28.4 673
eksik. ist.

Yetersiz istihdam 3571 86.2 56 13.8 407
Issiz 2.491 71.8 979 28.2 3.470
Isgliciine Dahil 7.471 27.7 19.466 72.3 26.938
Olmayanlar

Kaynak: TUIK 2009 HiA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olusturulmustur.
TUIK tarafindan yapilan nyariar geredi
1. Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplam: vermeyebilir,
2. Iki bin kisiden az gizlem degerlerinde irnek bityiikligii givenilir tabminler icin yeterl degildir.
-Yukaridaki a¢iklamalar di er tiim tablolar i¢in de gegerlidir-

Tiurkiye’de toplam istthdam edilen 21.277.416 kisinin = %72.4’4 erkek,
%27.6’st kadinlardan olugmaktadir. Eksik istthdam edilenlerin genel istihdam
icindeki payt %5’dir. Istihdam edilen erkeklerin %5.4’t, istihdam edilen kadinlarin
%4.2’si eksik istihdam edilmektedir. Erkeklerin eksik istihdam edilme orani,
kadinlara gére daha yiksektir. Ancak, toplam istthdamin %72.4’ind olusturan
erkekler ile %27.6’stn1 olusturan kadinlarin eksik istthdam oranlarinin yakin olmasi
kadinin daha dezavantajli olduguna iligkin bir gbsterge olabilir. Kadinlarin, isgiicii
piyasasina girmeden Once ve girdikten sonra karsilastiklart engeller istihdam ve
cksik istthdam durumlarini etkileyebilmektedir.
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Eksik istihdam tiirlerine gére bir degerlendirme yapildiginda, 40 saatten az
calisma ve daha uzun siireletle calismaya istekli ve uygun olma durumunu ifade
eden zamana dayali eksik istthdamin her iki cinsiyette de paymnin ylksek oldugu
goriilmektedir. Eksik istthdam edilenlerin (toplam 1 milyon 80 bin kisi) %62.3’4
zamana dayali eksik istthdamda yer almaktadir. Zamana dayali eksik istthdam edilen
kadimnlarin, toplam eksik istthdam edilen kadinlar icindeki orant %77.3 iken,
erkeklerde icin séz konusu oran %57.8’dir. Verilere gbre kadin isgiicii, erkek
isglicline gére mevcut islerinde veya ek bir iste daha fazla stirelerle calisma istegine
sahip ve s6z konusu ¢alisma diizenine gegebilecek durumda olan gruptur. Zamana
dayali eksik istthdamda kadinlarin erkeklere gére daha dezavantaji olmast ve
mevcut calisma dlzenlerini degistirmeye daha fazla istekli olmalari kadinlarin
calisma hayatinda daha aktif bicimde yer alma istekleri ile actklanabilir.

Tablo 3. Kamu ve Ozel Sektorde Isteki Duruma Gore Genel ve Eksik Tstihdam (Bin)

Sektér ve Istihdam Erkek Kadin Toplam
Durumu Frekans | Oran (%) | Frekans | Oran (%)
Kamn 1.927 72.0 749 28.0 2.676
Istihdam | Ogzel 13413 725 5.089 27.5 18.502
Diger* 67 673 32 32.7 99
Kammn 37 68.5 17 315 54
Eksik Ogel 793 77.6 229 224 1.022
Isthdam | . 3 75.0 1 25.0 4
Zamana | Kamu 27 65.9 14 34.1 41
Dayalt Ogzel 453 71.9 177 28.1 630
Ek. Ist. Diger 2 100 0 - 2
Yetersiz Kamu 10 76.9 3 23.1 13
Istihdam Ogzel 340 86.7 52 13.3 392
Diger 1 50.0 7 50.0 2

* Diger: Vakif, dernek, kooperatif, siyasi parti, sivil toplum kurulusu, uluslararasi
orgiit, elgilik yb. .
Kaynak: TUIK 2009 HIA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olusturulmustur.
Turkiye genelinde 6zel sektérin genel ve eksik istthdam icindeki pay1
kamuya gore yiksektir (genel istthdamin icindeki payt %86.5, eksik istthdam
icindeki payt %94.6’dir). Ozel sektorde gerek kadinlar, gerekse erkeklerde eksik
istihdamin en yogun goriildiigii grup, zamana dayali eksik istihdamdakilerdir. Ozel
sektérde eksik istthdam edilen kadinlarin %77’si zamana dayali eksik istthdam
grubunda, %234 ise yetersiz istthdamda yer almaktadir. Erkeklerin ise %057.11
zamana dayall eksik istthdam tanimi, %42.81 ise yetersiz istthdam tanim
kapsamindadir. Ozel sektordeki kadinlar erkeklere gore, daha uzun siirelerle
calismaya istekli ancak, daha az oranda mevcut isini degistirmeyi istemekte ve isini
degistirmek icin is aramaktadur.
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Turkiye’de yart zamanli ¢alisanlarin  toplam  istthdam icindeki orani
%11.3’dur. Yart zamanlt istihdam edilenler icinde en buytk grup, %41.1 ile ticretsiz
aile iscileridir. Ucretsiz aile iscilerinin %82.51 ise kadin isgiicinden olusmaktadir.
Yari zamanl calisanlarin %17.2’si  eksik istthdam i¢inde yer almaktadir. Toplam
yart zamanl eksik istthdamin, %63.6’st erkek, %36.3*0 kadindir. Yart zamanl eksik
istthdam edilenler icinde kendi hesabina calisanlar her iki cinsiyet icinde ilk sirada
yer almaktadir ve toplam icindeki paylart %44.5°dir. Eksik istihdam edilen kadin
isglicinde yart zamanh zamana dayali eksik istthdam edilenlerin payt %57.8 iken
erkeklere iliskin oran %29.6’dir. Yari zamanlt zamana dayali eksik istihdam edilen
Gcretsiz aile iscilerinin %51.8’1 kadin isgictdiir. Ancak, yari zamanlt yetersiz
istthdamdaki tcretsiz aile iscilerinin %751 erkek, %25’1 kadindir. Kadinlarin isgticti
piyasasinda yar1 zamanl calismasi, 6zellikle tcretsiz aile iscisi konumunda olmast
durumunda eksik istthdam riskini artirmaktadir. (Tablo 4)
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Tablo 4. Tsteki Durum ve Zamana Gére Istihdam Bicimi (Bin)e

Isteki Durum/ Zamana Gére Erkek Kadin Toolam
Calisma Bigimi Frekans Oran (%) Frekans Oran (%) P
T.Z* | Y.Z** | T.Z Y.Z T.Z Y.Z T.Z Y.Z T.Z Y.Z
Ucretli, maagh, yevmiyeli 9.525 | 245 775 51.3 2.766 233 22.5 48.7 12.291 478
- Lsveren 1.110 21 93.9 80.8 72 5 6.1 19.2 1.182 26
Istihdam -
Kendi hesabina 3.109 | 571 88.4 62.5 408 342 11.6 37.5 3.517 913
Ucretsiz aile iscisi 651 173 34.6 17.5 1.229 817 654 82.5 1.880 990
Ucretli, maagh yevmiyel 332 91 83.8 65.0 64 49 16.2 35.0 396 140
Eksik Lsveren 18 3 100 100 0 0 0 0 18 3
Istihdam | Kendi hesabina 154 126 93.3 68.1 11 59 6.7 31.9 165 185
Ucretsiz aile iscisi 65 44 76.5 50.6 20 43 235 49.4 85 87
Zamana Utcretl;, maagl yevmiyeli 106 86 80.3 65.2 26 46 19.7 34.8 132 132
Dayals Tsveren 8 3 100 100 0 0 0 0 § 3
Eksik Kendi hesabina 102 120 92.7 68.2 8 56 7.3 31.8 110 176
Istihdam Ucretsiz aile is¢isi 19 38 594 48.1 13 41 40.6 51.9 32 79
Ucretli, maagh yevmiyeli 226 5 85.6 62.5 38 3 14.4 37.5 264 8
Yetersiz | Lveren 10 0 100 0 0 0 0 0 170 0
Istihdam | Kendi hesabina 52 6 94.5 66.7 3 3 5.5 33.3 55 9
Ucretsiz aile is¢isi 46 6 §6.8 75.0 7 2 13.2 25.0 53 §

e Tam zamanli calisma siiresi, 4857 Sayilin Is Kanunu mad.6’daki diizenlemeye gére, 30 saat ve {izeri ¢alismayt; Yari zamanlt calisma ise, 30
saatin altinda ¢alismay1 ifade etmektedir.

* Tam zamanli; ** Yart zamanli

Kaynak: TUIK 2009 HIA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olugturulmustur.
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Kadinlarin yart zamanli c¢alisma nedenleri, isglicii piyasasinda daha uzun
sirelerle galisamamalarini  agiklayabilir  (Tablo 5). Ornegin; istihdam edilen
kadinlarin %14.8’i “cocuk, bakima muhta¢ yetiskinlere bakmak, ailevi ve kisisel
nedenlerle” yar1 zamanl ¢alistiklart yontnde yanit vermistir. Erkekler icin ise sz
konusu oran %0.2°dir. Toplam eksik istihdamdaki kadinlarin yaklagik %80’1, benzer
kosul i¢in erkeklerin ise yaklasik %94’ “tam zamanl bir is bulamadig icin ve isin
niteligi geregi” yart zamanl calistiklart yoninde yanit vermislerdir. Veriler tam
zamanl ve yeterli isttihdam edilebilecekleri is bulma konusunda erkeklerin, kadinlara
gore daha dezavantajli oldugunu géstermektedir. Ancak, toplam eksik istihdamdaki
kadinlarin %716.3’4 bakim hizmetlerinden dolayt yari zamanli eksik istihdam
edilirken, erkeklerin %0.1 bakim hizmetlerinden dolay1 yart zamanli eksik istihdam
edilmektedir. Kadinlarin toplumsal cinsiyet bakis acist ile ustlendikleri rol ve
gorevler c¢alisma hayatinda istedikleri is veya konumda is bulmalarim
engelleyebilmektedir. Bakim hizmetleri konusunda kadinlara destek saglanmast,
isyerinde bakim veya bakim hizmetlerinin {icretsiz veya dusiik olmasi kadinlarin
daha fazla siirelerle ¢alismasini saglayabilecektir.
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Tablo 5. Cinsiyete G6re Yart Zamanl Calisma Nedenleri (Bin)

Yar1 Zamanli Calisma Nedeni Istihdam Toplam Eksik Zamana Dayal Yetersiz
Istihdam Eksik Istihdam Istihdam
Frekans | Oran | Frekans Oran Frekans Oran Frekans Oran
(o) (o) (o) (o)
Aliledeki ¢ocuklara baktigs icin Kadin 85 6.1 13 8.5 13 9.0 0 0
Erkek 1 0.1 0 0 0 0 0 0
Alledeki bakima mubtag yetiskinlere baktg icin Kadin 7 0.5 1 0,7 1 0.7 0 0
Erkek 0 0 0 0 0 0 0 0
Hems ailedefi cocuklara, hem de bakima
mubtag jeféxk;n/ere baktigs icin Kadin 20 14 1 0,7 1 0.7 0 0
Erkek 1 0.1 0 0 0 0 0 0
Egitimine devam ettigi igin Kadin 27 1.9 3 2.0 3 2.1 0 0
Erkek 59 5.8 6 2.3 5 2.0 1 5.5
Kendi hastaligr veya oziirliik bali nedeni ile Kadin 45 3.2 2 13 2 13 0 0
Erkek 50 4.9 3 1.1 3 1.2 0 0
Diger ailevi ve kisisel nedenler Kadin 96 6.9 10 6.5 9 6.2 1 125
Erkek 23 2.3 3 1.1 3 1.2 0 0
Tam gamanty bir is bulamadig igin Kadin 68 4.9 37 241 34 23.4 3 37.5
Erkek 130 12.9 87 32.8 82 33.3 5 27.8
Isin niteligi geregi Kadin 1039 74.4 85 55.6 81 55.9 4 50
Erkek 733 72.5 162 61.2 150 60.7 12 66.7
Diger Kadin 9 0.7 1 0.7 1 0.7 0 0
Erkek 14 1.4 4 1.5 4 1.6 0 0
Toplam Kadin 1396 100 153 100 145 100 8 100
Erkek 1011 100 265 100 247 100 18 100

Kaynak: TUIK 2009 HiA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olusturulmustur.
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Turkiye’de toplam istthdamin yaklastk %351 kirda, %0651 kentte
gerceklesmektedir. Kadin isgticii en ¢ok kentsel alanda istthdam edilmektedir
(%55). Toplam cksik istthdamin %46.2’si kirda, %53.7’si kentte; toplam kadin eksik
istthdaminin yaklasik %411 kirda, %59’u kentte gerceklesmektedir. Kadin igin
kentte zamana dayalt ve yetersiz istthdam oranlari, kira gbre yitksektir.

Tablo 6. Kir-Kent Ayrimina Gére, Istihdam ve Eksik Istihdam (Bin)

Kir/Kent ve Erkek Kadin Toplam
istihdam Durumu Frekans | Oran (%) | Frekans | Oran (%) | P
fotind Kir 4819 64.8 2619 352 7.438
sunaam e 10.587 76.5 3252 235 13.839
Eksik Kir 399 79.8 101 20.2 500
Istihdam | Kent 435 74.8 146 252 581
Zamana | g, 264 75.5 86 245 350
Dayalt

Ek Ist | Kent 218 67.5 105 37.5 323
Yetersiz | Ko 135 89.9 15 10.1 150
Istthdam |~ 216 84.1 41 15.9 257

Kaynak: TUIK 2009 HIA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olugturulmustur

Tablo 6’deki veriler ile eksik istthdam hesaplamalart yapildiginda, kirda
toplam eksik istihdam edilen erkeklerin, kirda istthdam edilen erkeklere orant %8.3,
kentte eksik istihdam edilen erkeklerin, kentte istihdam edilen erkeklere orant %4.1
olarak bulunmustur. Kirda toplam eksik istthdam edilen kadimnlarin, kirda istthdam
edilen kadinlara orant %3.9, kentte eksik istthdam edilen kadinlarin, kentte istihdam
edilen kadmnlara orani ise %4.5’dir. Cinsiyet ayrimi yapilmadan eksik istihdam
durumu incelendiginde, kirda eksik istthdam 9%06.7, kentte ise %4.2’lik bir oran
olusmustur.

2009 HIA verilerine gore kadinlarin eksik istthdaminda, kavramin genel
tanimina uygun bicimde birinci siray1 toplam eksik istthdamdaki %34.4’liik pay ile
tarim, hayvancilik, ormancilik ve balikcilik (genel istthdamdaki pay %041.6), ikinci
strayt hizmet sektériinde ‘toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler’ %24.2,
telnci sirayr ise %14.5 ile imalat sanayi almaktadir. Kadinlar, nitelik gerektirmeyen
islerde veya bakim hizmetlerinde daha fazla eksik istihdam edilmektedir. Tmalat
sanayinde c¢alisgmak, erkeklere gore kadinin eksik istthdam oranini artiran bir
durumdur (Tablo 7). Kadinin imalat sanayinde gegici islerde, taseronun yaninda ve
kayit dist calismasi eksik istthdam oranlarini artiran unsurlar olabilir. Gerek
kadmlarin, gerek erkeklerin tarim sektériindeki eksik istthdam oranlari, eksik
istthdamin tarim sektdriinde yogun olarak goéruldigi yaklasimint desteklemektedir.
Ayni zamanda, 2007 mali krizinin, igsiz kalan kisilerinin kira déniigine neden
oldugunu, dolayisiyla tarimdaki gizli issizleri artirdigim  ifade edebilmek
mumkindir.
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Tablo 7. Genel ve Eksik Istihdamin Sektore Gére Dagilimi (Bin)

Sektérlere Gore Istihdam/Eksik Istihdam Istihdam Toplam Zamana Dayali Yetersiz
Eksik Istihdam | Eksik Istihdam Istihdam
Frekans | Oran | Frekans | Oran | Frekans | Oran | Frekans | Oran
%) %) %) %)
. Tarom, hayvancitk, ormancilk, ballkeih® | yoqin | 2446 | 417 | 85 | 343 | 74 | 387 | 11 19.3
arm
Erkek 2808 18.2 293 35.1 209 43.3 84 23.9
Madencilik ve tasocaketlig Kadin 5 0.1 0 0 0 0 0 0
Erkek 100 0.6 3 0.4 1 0.2 2 0.6
Sanayi omalat Samani Kadin 853 14.5 53 214 43 22.5 10 17.5
4 Erkek 3097 20.1 84 10.1 29 6.0 55 15.7
Elektrik, gaz ve su Kadin 6 0.1 0 0 0 0 0
Erkek 72 0.5 1 0.1 0 0 1 0.3
In Insaat ve baymdiriik Kadin 39 0.7 1 0.4 0 0 1 1.8
$48E | Toleri Erkek | 1210 | 7.9 133 | 159 86 17.8 47 134
Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller Kadin 772 13.1 36 14.5 19 99 17 29.8
Erkek 3770 24.5 150 18.0 53 11.0 97 27.6
Ulagtirma, haberlesme ve depolama Kadin 89 1.5 2 0.8 1 0.5 1 1.8
Erkek 991 6.4 62 7.4 43 8.9 19 54
Hizmet [ NMal; kurumiar, sigorta, tagimmaz, mallara Kadin 382 6.5 10 4.0 5 2.6 5 8.8
ait isler ve kurumlars, yardimct is higmetleri
Erkek 957 6.2 27 3.2 8 1.7 19 54
Toplum higmetleri, sosyal ve kigisel higmetler Kadin 1281 21.8 61 24.6 49 25.7 12 21.1
Erkek 2401 15.6 81 9.7 54 11.2 27 7.7
Toplam Kadin 5871 100 248 100 191 100 57 100
Erkek | 15406 100 834 100 483 100 351 100

Kaynak: TUIK 2009 HiA Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olusturulmustur.
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Tablo 7’ye gobre, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller alt sektdriindeki
kadin ve erkekler, di er sektdrlere gore en fazla yetersiz istihdam iginde yer alan
ki ilerdir. Kayit di1 1 ve dii iik iicretle ¢alt ma, her iki cinsiyet i¢cin i de i tirme nedeni
olabilir.

C. Kadin Eksik istihdamini Etkileyen Faktérler

1. Toplam ve Cinsiyete Gore Eksik Istihdamin Belirleyenleri
Ara tirmanin bu béliimiinde TUeK 2009 HeA verilerine lojistik regresyon
uygulanarak, kadmlarin hangi ko ullarda eksik istihdam risklerinin artt1 1 tespit
edilmeye cali 1lmi1 tir. Erkek ve kadint+erkek gruplari ig¢in de ayri analizler yapilarak,
kadinin eksik istihdamdaki durumu kar 1la tirmali olarak sunulmu tur.
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Tablo 8. Toplam Eksik Istihdamin Lojistik Regresyon Modeli Sonuclart

Toplam Eksik Tstihdam

Kadin Erkek Kadin+Erkek
s _ St | Odds — T st ] Odds __ St | Odds
DEGISKENLER Katsay1 Hata Or. Katsay1 Hata Or. Katsay Hata Or.

1524 YA

(GENG N)

2529 YAS 068+ | 008 | 934 | 098+ | 005 | 1105 | 0I18+* | 004 | 1,018

3034 YAS 0977+ | 009 | 908 | L0197 | 005 | 1019 | -061 =+ | 004 | 940

3539 YAS 1567 | 009 | 856 | 0237 | 006 | 978 | 1127 | 005 | 8H

, 3040 YAS 243 7% | 010 | 784 | 105 7% | 006 | 900 | -205 7+ | 005 | 816

2 3549 YAS 3L | 010 | 711 | o33 | 006 | 731 | 3947 | 005 | 614
5054 YAS 777 | 015 | 460 | 5497 | 007 | 577 | 6727 | 006 | 51
5559 YAS 54 | 019 | 261 | 0007 | 008 | 406 | 1,053 | 007 | 349
60-64 YAS 00 | 023 | 262 | BB | o1z | 215 | as7se | 010 | 206

2
65+ YAS 22580 | 034 | 05 | B ona | aaa | 22160 | 015 | 09
HiC

5 | EVLENMEDI

£2 [Evd 097 | 007 | 1,050 | 074 | 004 | 1,077 | 001 7F | 004 | 999

2 E [BOsANDI 33| 012 | 1,543 | 3887 | 011 | 1473 | A8+ | 008 | 1,597

=0 ]‘,5] OLDU - 074 #*= 016 928 165 #+ 019 1,179 - 045 #== oz 956
OKUL

o BITIRMEYEN

g ILKOKUL (5) 1657+ | 007 | LI79 | 268 | 005 | 1308 | 300°* | 004 | 1349

2 ORTAO- 207+ | 000 | 1243 | 12+ | 005 | 1,118 | 189+ | o005 | 1,208

E ]]‘K()C‘ (8) 3 E) ye B - b B 0 b y

S GENEL LISE 500+ | 010 | 1,804 | 367+ | 006 | 1444 | 498+ | 005 | 1,645

E ;“I"’“;"T}‘N K. sS4z |01 | 1,719 | 403+ | 006 | 1497 | 500 | 005 | 1,649

“< = ‘- T -

- Ti)é /\ KULTE | spgeee | 012 | 1692 | s70%+= | 007 | 1448 | 513 | w06 | 1,670

SGKe | HAYIR LiTa =+ | 009 | 3.235 | 764 = | 005 | 2,147 | 811+ | 005 | 2251

- TARIM

= [SANAv 788 | 035 | 455 | 78 | 013 | 469 | 732+ | 012 | a8l

74 [INSAAT 360 7 | 052 | 254 | 364 | 012 | 695 | A2l | 012 | 656

o HIZMET 636+ | 033 | 530 | -58L e | 012 | 559 | -579++ | 012 | 561

g Z 509 | 045 | 213 | 7577 | 007 | 469 | 789 | 007 | Asd

ZZ  [KewDI — -

= . 015 * . - *

22 | msanma 015 007 | 985 | -218 004 | 804 | -139 003 | 870
VCRETSIZ A 5367 | 008 | 585 | -049% | 005 | 953 | -402+ | o004 | 669
isCisi
GENELLIKLE

&

= BAZEN sate | o7 | osss | 054 | 014 | 1056 | 2000 | 010 | 748

;-

= HiC 456+ | 007 | 634 | 058 | 009 | 943 | -310%= | 005 | 733
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MIKRO
KOCUK 012 009 [ 1013 | -246=+ | o005 | 782 | -as1== | o04 | 834
= [ ORTA - 101 *+ 012 | 904 | -335+% | 006 | 716 | -290 %+ | 006 | .748
Z2 | rons i R
=L | BUYUK 044 ++ 017 | 957 | 149+ | 008 | 861 | -143== | 007 | 867
2 DUZENLI
= ISYERI
-]
= TARLA- e R S 3 2 5
= BAHCE 444 034 | 642 | 458 013 012 | 1415
= PAZARYERI 1,249 = 030 | 3486 | 817+ | 011 015 | 1,625
= SEYYAR 1,630 #+ 014 | 5149 | 1,200 = | 004 012 | 2395
= EVDE 1,472 ** 000 | 4357 | 1,962 %% | 016 013 | 8,180
CINS. | KADIN 003 | 465
E’ Z | KENT 051 *ex 007 | 950 | 195 | 003 | 823 | -159== | 003 | 853
o

e 3o o -2,896 - . B

SABIT 3017 | 036 | 049 o 016 | 055 | 2501== | o014 | 075
N 36081 89523 125604
2logl. 1656048,78 5401350,57 7115355,19
Nagelkerke R Kare L33 26 0,121
Hosmer Lemeshow 2381,17 *++ 19032,171 #+* 6282,69 *++
Ki-Kare

*  SGK, Sosyal Giivenlik Kurumu,
ee * Isletme olcedi calisan sayisma gore gruplandinlmusur, Gruplandiema “Kiciik ve Orta Buytiklikeeki
Isletmelerin Tammu, Nitelikleri ve Sinflandinlmast Hakkinda Yonetmelik" madde 4’ gore yapilmisnr.
“0.05,** 0,01, ¥ 0.001 diizeyinde aul:lmll]lm gostermekredir.
Kaynak: Analizler, TUIK 2009 HIA Mikro Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olugturulmustur.

2009 HIA veri setine gore, hem kadin, hem erkekler icin yasin artmast eksik
istthdam olasihigint azalmaktadir. 15-24 yas aras1 kadinin eksik istihdam riski, diger
yas gruplarina gdre daha fazladiw. Kadiun evlilik ¢aginda olmast ve evlilik
kurumunun maddi ihtiyaglari geregi calismak zorunda olmasi eksik istthdam
durumlarint agiklayabilir. TUIK evlenme istatistiklerine gére (2009) kadinlarin
ortalama evlilik yag1 24.3’tir. Kadimlarin %24.1°1 16-19 yas arasinda evlenmektedir
(TUIK, E.T.05.03.2011). Eksik istihdaminin yasa baglt azalmasinin nedeni ise her
iki cinsiyet i¢in isinde veya mesleginde ilerlemesi gosterilebilir. Tas¢t ve Darict
tarafindan 2006-2008 HIA veri tabant kullanilarak (probit ve logit modelleri ile)
yapilan cksik istthdama iliskin arastirmada, 15-19 yas grubu arasindaki gerek
kadimnlarin, gerekse erkeklerin eksik istthdam durumlari orta yasin tzerindekilere
gore yiksek bulunmustur (2010:292). Benzer bicimde Taset tarafindan 2000-2001
HIA verileri kullanilarak yapilan arastirmada eksik istihdam ile yas arasinda ters-U
iliskisi saptanmistir (2006:314).

Medeni durum ve eksik istthdam arasindaki iliski incelendiginde, hem kadin,
hem erkeklerde, hi¢ evlenmeyenlere gére bosanmis olmanin eksik istthdam riskini
yaklasik 1.5 kat artirdign gorilmistiir. Bosanmis kadinlarin es baskist altinda
olmamasindan dolay1 ¢alisma hayatina girisleri kolaylasabilir veya ev ekonomisini
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tstlenme rollerinin degismesi daha fazla siirelerle ¢alisma ve is degistirme taleplerini
artirabilir.

OECD verileri de tek annelerin istthdam oranlarinin esi olan anneler gbre
ylksek oldugunu géstermektedir. OECD Aile Veri Tabanina gore (2010:2-3); 2007
yili itibariyle yirmi dokuz ilkede tek anne ve esi olan annelerin tcretli istthdam
oraninin en disik oldugu tlke Turkiye’dir (%30’un altunda). Tirkiye’de esi olan
annelerin Ucretli istthdam orani, tek annelerin oranindan disiktir. Tirkiye’de tek
babanin tcretli istthdami %73.9, tek annenin Ucretli istihdami ise %26.3’dlr.
Kizilirmak tarafindan 2003 Hanehalki Biitce Arastirma’sindan yaratlanilarak yapilan
arastirmada da (2005:6), kentteki kadinin isglicti piyasasina katilma kararinin esinin
gelirine baglt oldugu bulgusuna ulasimstr.

Gundiz ve Smits tarafindan 1998 Turkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
verileri kullanilarak yapilan ve Turkiye’de evli kadinlarin isglici piyasasina
katthminin  varyasyonlarinin  incelendigi bir diger ¢alismada (2008:115); evli
kadmnlarin (resmi olmayan evliliklerde dahil) kocalart nedeniyle istihdam
olanaklarinin daha diistik oldugu; istihdamda olmayan kadinlarin %27’sinin ise -
aileleri istemedigi icin calismadiklari- dolayisiyla kadin isglicii Uzerinde aile
denetiminin 6nemi tespit edilmistir. Arastirma sonuglart kadinin erkek egemen
bakis acist ile ¢alisma veya calismama karari aldigina dair bir gésterge olmaktadir.
Dolayistyla, kadinlar tarafindan verilen yanitlar, Feminist Iktisadin kadinlarin
toplumsal cinsiyet¢i bakis agistyla es ve anne rollerinden dolay: isglicii piyasasina
giremedikleri veya belirli istthdam bigimlerinde yogunlastiklart gériisint destekler
bicimdedir (Daha genis bilgi icin Bkz: Nelson, 1995:131-148).

Egitim durumu ve eksik istthdam incelendiginde, her iki grup icin egitim
diizeyi yikseldikge eksik istthdam olasihiginin arttigr gérilmistir. Okul bitirmeyen
kadinlara gore en yiiksek risk grubu, genel lise mezunlari, okul bitirmeyen erkeklere
gore ise mesleki veya teknik lise mezunlaridir. Taget tarafindan 2000-2001 HIA veri
setinden yararlaniarak yapilan eksik istthdami konulu ¢aligmada ise (2006:299,313),
ilkokuldan mezun olmayanlarin eksik istthdam olasiligi, egitimli bir kisiye gére daha
yliksek bulunmus, hem erkek, hem de kadimnlarda egitim diizeyi yiikseldikce eksik
istthdam olasiiginin  distigl gbrulmistir. Arastirma sirasinda iki calismanin
farkliligt nedeni ile egitim durumu detayli olarak incelenmistir. Modele sadece
egitim durumu alindiginda, egitim diizeyinin ylkselmesinin eksik istthdam riskinin
azalttigl gbrilmistir. Daha sonra, genel modelde kullanilan degiskenler sirastyla
modele eklenerek, egitim diizeyinin riskleri analiz edilmistir. Isyeri durumu ve
SGK’ya kayitliik degiskenleri modele alinana kadar, egitim diizeyi yiikseldikge
riskin azaldig1 gbzlenmistir. Ancak, isyeri durumu ya da SGK’ya kayitlilik modele
alindiginda, egitim dizeyi ylkseldikge eksik istihdam olasiliginin  arttg
gorilmistir. Gerek SGK’ya kayitl olmama, gerekse diizenli isyerlerinin disindaki
isyerlerinde calisma enformel sektore iliskin 6zelliklerdir. Bu noktada, egitim diizeyi
yiksek isgiictiniin verimli ve geliri yliksek isler bulamamast sonucu, distik gelir ve
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verimli islerin oldugu enformel sektdre gecmeleri eksik istihdam riskini artiran bir
unsur olabilir.

Kayitlh veya kayit dist calisma ve eksik istthdam arasindaki iliskide,
dezavantajlt grubun kayit dis1 calisan kadinlar oldugu gorilmistir. Kayith calisan
erkeklere gore, kayit dist calisan erkeklerin eksik istthdam riski 2.1 kat iken, kayitlt
calisan kadinlara gore, kayit dist calisan kadinlarda s6z konusu risk 3.2 kat
olmaktadir. Giindiz ve Smits’e gore; kadinlarin istthdam disinda kalmast sadece
erkek egemen yapi yiziinden degil, erkek egemen degerlerin kadinlar tarafindan
igsellestirilmesiyle ilgilidir ve geleneksel cinsiyet¢i rol tutumlari, kadinlarin kayitlt
ckonomide veya nitelik gerektiren islerde istihdamlarini azalmaktadir. Kayith
sektorde is bulma firsatt zorlasan kadinlar icin kayit dist sektor, disik verimlilik
gerektiren islerin yogun olmast ve esnek istihdam bicimlerinin uygulanmasindan
dolay1 istthdam firsatt saglamaktadir (2008:115). Enformel sektor ise gelismekte
olan ilkelerde issizler ve eksik istthdam edilenler icin istthdam yaratmasindan ve
sosyal guvenlikle ilgili en az diizeyde de olsa toplumsal uyuma katki yapmasi
nedenleri ile 6rtili bicimde desteklenmektedir (Capt, 2001:1’den aktaran Erdut,
2005:13).

Eksik istthdamin g6rildiigh en yaygin sektér, hem kadin, hem erkekler icin
tarim  sektorudir. Tarm sektorine gore diger sektorlerde calisanlarin eksik
istthdam riski daha disiik iken, tarim sektérinde calisanlarin diger sektorlere gére
cksik istihdam riski, yaklastk 2 kat olmaktadir. TUIK gelir dagilimi ve yasam
kosullar1 anketine goére, 2002-2005 déneminde gelir artist incelendiginde, tarim
sektoriinde calisanlarin gelirlerinin diger sektorlere gbre daha az oranda arttd:
goriilmistiir. Ornegin, toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetlerde ¢alisanlarin
aynt donem icin gelirleri yaklasik %75, insaat sektoriinde ¢alisanlarda yaklagik %057
oraninda artmis, tarim sektorindeki artis ise yaklasik %17 olmustur (TUIK,
E.T.30.03.2011).

Isteki durum eksik istihdami belirleyebilen bir durumdur. Her iki cinsiyet
icinde tcretli, maaslt ve yevmiyeli ¢alisanlarin, isveren, kendi hesabina ve Ucretsiz
aile iscisi olarak caliganlardan daha fazla risk tasidigt gorilmistir. 2007-2009
déneminde Ucretli, maash ve yevmiyeli calisanlarin istthdam artis orani yaklagik
%1.8dir.

Tascl, Ucretsiz aile iscisi, kendi hesabina ve yevmiyeli calisanlarin eksik
istthdam riskini, diizenli ¢alisanlara gbére daha ylksek tespit etmistir (2006:311).
Aragtirma bulgularinin  farklilik nedenleri olarak, 2000-2001 doéneminde isteki
durum siniflandirilmasinin, yevmiyeli, isveren, kendi hesabina ve ticretsiz aile is¢isi
olarak yapilmasi, ancak TUIK’in 2004 yilindan itibaren siniflandirmayi iicretli-
maagli-yevmiyeli olarak degistirmesi ve ucretsiz aile iscilerinin toplam istthdam
icindeki payinin degismesi gosterilebilir.

“Isinizin tamamint veya belli bir bolimini evinizde gerceklestiriyor
musunuz?” sorusuna “genellikle” yanitt veren kadimnlarin eksik istthdam riski
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“bazen” ve “hi¢” yanitin1 veren kadinlara gore yiiksektir. “Genellikle” yanitt veren
erkeklere gore, “bazen” yanitin1 verenler daha ytiksek olasilikla eksik istihdamda
bulunma riski tasirken, “hi¢” yanitini veren erkekler daha diisiik riske sahiptir. Tsin
evde yapilan kismi arttikca, hem kadin, hem de erkekler icin kayit dist ¢alismayz, is
ve gelir glivencesizligini icermesinden dolay1 eksik istthdam riskini artirmaktadir.

Kardam ve Tokséz (2004:169) tarafindan yapilan, Turkiye’de c¢alisma
yasaminda cinsiyet temelli ayrimciligin incelendigi arastirmada kadinlar, Szellikle
bakim hizmetlerini ve ev islerini yapabilmek, hasta, yash ve ¢cocuk bakabilmek icin
(piyasa temelli olmayan) kendi tercihleri dogrultusunda distk dcretli, sosyal
glivencesi olmayan, kayit dist sektérde veya ev cksenli islerde calisabilmektedirler.
Ayni zamanda, Tirkiye’de kadinlarin evde bakim hizmetlerini gelismis veya refah
devletinde oldugu gibi destekleyen hizmetlerin yetersiz olmasi, kadinin evde veya
isglict piyasasindaki konumunu giiglendirmektedir.

Her iki cinsiyet icinde mikro Olcekli isletmede ¢alismak, diger 6lcekteki
isletmelere gore eksik istthdam olasiligint artirmaktadir. Mikro Olgekli isletmede
kayit digthigin, disiik gelirli ve diizensiz islerin olmasi her iki cinsiyet icinde eksik
istihdam riskini artirabilir.

Diizenli bir isyerinde calisan kadina gore, pazaryerinde calisan kadinin eksik
istthdam riski 3.4 kat, seyyar ¢aligan kadinin 5.1 kat, evde calisan kadinin 4.3 kattir.
Ancak, kadmnlar icin tarla-bahgede calismak eksik istihdam riskini azaltmaktadir.
Erkeklerde de diizenli isyerinde ¢alismaya gore diger tim isyerlerinde caligmak,
eksik istthdam riskini artiran bir unsurdur. Erkekler icin en fazla risk durumu, 7.1
kat ile evde caligmadir.

Kentte ve kirda eksik istthdam riski analiz edildiginde, kirdaki kadinin
kenttekine gore 1.05 kat, kirdaki erkegin kenttekine gore 1.21 kat eksik istihdam
riski oldugu bulunmustur. Dolayisiyla, kentte eksik istthdam olasiligl, kira gére
diisiik saptanmustir. Taser’nin (2010:291-292), 2006-2008 HIA verileri ile elde ettigi
sonuca gore, toplam veri seti i¢in kentte yasiyor olmak eksik istthdam riskini
artirmaktadir. TUTK HIA verilerine gore, 2007-2009 déneminde istihdamin oransal
olarak en fazla arttug grup genel istthdamda %08, tarimdaki istthdamda yaklasik %10
ile ticretsiz aile iscileridir (TUIK, E.T.28.03.2011). TUIK verileri ile 2007 mali
krizinin kira veya tarima yeniden donise, dolayistyla eksik istihdamin kira ve kente
gbre degismesine neden oldugunu ifade edebilmek mumkindir. Ayrica, bu
calismada elde edilen bulgular Rutkowski’sinin eksik istthdamin, tarimda yogun
olarak goraldugl tespitine uygunluk géstermektedir (2006:11). Ayrica s6z konusu
bulgu, arastirmadaki tarim sektoriinde calisanlarin diger sektotlere gore 2 kat riske
sahip oldugu bulgusu ile 6rtismektedir.

Kadin ve erkeklerin bitlikte ele alindigt modelde, erkeklerin eksik istthdam
riskinin kadinlara gére yaklasik 2 katt olarak tespit edilmistir. Erkegin toplumdaki
evi gecindiren roli ve mali anlamda kadina gbre daha fazla sorumluluk sahibi
olmasi issizlikle birlikte degerlendirildiginde, isin sagladigt gelir veya calisma
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stiresinin yeterliligi dikkate alinmadan bir iste ¢alismak zorunda kalmalarina neden
olabilir.

2. Cinsiyete Gére Zamana Dayali Eksik Istihdamin Belirleyenleri

Kadinlar ve erkeklerde 15-24 yas aras1 geng niifusa gére zamana dayah eksik
istthdam incelendiginde, yas artikca eksik istthdam riskinin azaldigi gézlenmistir.
15-24 yas arast gen¢ kadinlara gore, 40 yas Uzeri kadmnlarin zamana dayali eksik
istthdam riski daha digiktiir. Erkeklerde ise zamana dayalt eksik istihdam riski 15-
24 yas arast gen¢ nifusa gore, 50 yas ve tizeri grupta azalmaya baslamaktadir. S6z
konusu durum, erkegin geleneksel yaklasimi ile evi gegindiren rolinden dolay1
ancak, emeklilik gibi sabit bir gelir giivencesinden sonra daha az saatlerde ¢alismaya
razi olmast ile aciklanabilir.
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Tablo 9. Zamana Dayal Eksik Istihdamin Lojistik Regresyon Model Sonuglart

Zamana Dayall Eksik Isthdam

Kadin Firkek Kadin+FErkek
P ~ ) St Odds ) . Odds ) St Odds
DEGISKENLER Katsay Hata Or. Katsay1 | St. Hata Or. Kartsay Hata Or.
1524 YAS
(GENC N))
2529 YAS 023+ | 010 | 1,024 | 057+~ | 007 | 1,058 | -021 = | 006 | 980
30-34 YAS 0367+ | 011 | 1,037 | 62+ | 008 | 1,176 | 044+ | 006 | 1,045
35-39 YAS 010 011 | 1,010 | 161 = | 008 | 1,074 | 028+ | 006 | 1,028
4044 YAS 045+ | 011 | 956 | .163** | 008 | 1177 | 007 006_| 1,007
% 4549 YAS 145+ | 012 | 865 | 074+ | 008 | 1,077 | 089 =+ | 007 | 915
> 5054 YAS 518+ | 014 | 596 016 009 | 985 | -236 = | 007 | ,790
5550 YAS LI 000 | 520 | s67e | 010 | 693 | 620+ | 008 | 538
- - 1.2
60-64 YAS LI86 | opg | sos | MO L o3 | osss | M2 | onn | 00
65+ YAS 2060 35 | o | L s | es | N0 | ons | am
HIC .
— _ | BvLENMEDI
£2 [Evid 3015+ | 000 | 1351 | -004 006 | 996 | 010* | 005 | 1010
22 [BosanDI 4450+ | 015 | 1,560 | 119+ | 016 | 1,127 | 276+ | 011 | 1318
=2 [EsioLpo 1657 | 018 | 1,180 | 057+ | 021 | 1,170 | 099+ | 013 | 905
OKUL
5 BITIRMEYEN
b= ILKOKUL (5) | 082°* | 007 | 1,085 | 230" | 006 | 1259 | 261+~ | 004 | 1,298
& ORTAO- 209 = [ o010 | 1233 | 073%+ | 007 | 1075 | 67+ | 006 | 1182
E “,K(_}G. (8) > E) g E) b b 0 b £ =
= GENEL LISE | 450+ | 012 | 1,582 | 212++ | 008 | 1,236 | 369 ** | 006 | 1446
E ]M]]‘j" <TRNK- - ggzmne | 014 | 1077 | 2200 | 008 | 1247 | 283+ | 007 | 1328
B t:f’{lj}'([' LTE | geasne | 016 | 1066 | 048+ | 011 | 1,049 | 170+ | 009 | 1,186
SGK__ | HAYIR 1307 %+ | 012 | 3,695 | 572+ | 004 | 1,772 | 658 *** | 004 | 1,930
- TARIM
= SANAYI 2067 | 044 | 744 | 3937 | 018 | 675 | 534 | 016 | 716
5% [ iNsaaT '1;?39 Jgo1 | 138 -008 07 992 | 081 % | 016 | 922
< HIZMET 198 % | 044 | 820 | 334 | 017 | 716 | 2997 | 016 | 741
B UCRETLI-
z MAASLI -
f:_f, ISVEREN o 055 | 268 | o315+ | 010 | 598 | o588 | 010 | 555
~: KENDI £y 2 sk = sk
% S ABINA 050 == | 008 | 1,052 | 066+ 005 | 1,068 | 095+ | 004 | 1,100
al };((‘.]i{:'i‘“v‘ Al e | 0 | 630 | 013 007 | 1,013 | 387 = | 005 | 679
= GENELLIKLE
0o,
E2 | BAZEN 488 | 019 | 614 | 289+ | 016 | 1,335 | 167 % | 011 | 846
A HIC 421 | 008 | 656 | 070 = | 011 | 1,072 | -.263 =~ | 006 | .769
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MIKRO

KUCUK A3 == [ o011 | 1201 w | 008 | 703 | 194+ | 006 | 823

ORTA 266 | 019 | 767 | -A03 7+ | 011 | 668 | 402+ | 009 | 669

BUYUK 3077 | 027 | 736 | A1l 015 | 663 | -441+= | 013 | 644
- DUZENLI
S ISYERI
= TARLA- N o
= - 216 044 | 1241 | 1,340 017 | 3819 | 1.205% | o016 | 3338
2 BAHCE
= PAZARYERI 12227 | 035 | 3.395 | 1509 % | 013 | 4522 | 1434 | 012 | 4.197
B SEYYAR 1,882 7 | 015 | 6,568 | 1900 % | 006 | 6,685 | 1,855+ | 005 | 6,390
¢ 5,50
z EVDE 1841+ | o011 | 6306 | 19620 | 016 | 7017 | 27410 | po7 | 12
GSmpS— EEREONNGE
g Z | KENT 105+ [ 008 | 900 | 170+ | 004 | 844 | 144+ [ 004 | 866

o
. 343 2 302

SABIT BB o7 | o | B o2 | oz | M2 s | o1
N 36081 89523 125604
2logl. 1314863,59 3380086,78 474149425
Nagelkerke R Kare L1164 166 RE
Hosmer Lemeshow Ki- 2061,024 #= 15549,721 *+ 5403,736
Kare

*0.05, #* 0,01, #** 0,001 diizeyinde anlamhh gostermekredir,

Kaynak: Analizler, TUIK HIA Mikro Veri Seti’ndeki ham veriler kullanilarak olugturulmugtur.

Medeni durum, her iki cinsiyet icin zamana dayalt eksik istthdam riskini
belitleyen bir 6zelliktir. Kadin ve erkek calisanlar icin en yiksek risk durumu,
bosanmis olmaktir. Kadinin boganmis olmasi, evli oldugu durumda sahip oldugu
bos zamanini, ¢alisma zamani ile degistirmek istemesine veya daha fazla stirelerle
calismayt istemesine neden olabilir. Erkegin ise, es ve cocuklara nafaka 6demesi
zamana dayali eksik istihdam risklerini artiran unsurlar olabilir.

Her iki cinsiyette de egitim diizeyi yikseldikce zamana dayali eksik
istthdam riski artmaktadir. Bir okul bitirmeyenlere gore, kadin icin genel lise
mezunu olmak, erkek icin ise ilkokul mezunu olmak s6z konusu riski en fazla
artiran durumlardir. Arastirmada elde edilen bulgular, Livingstone’un is ve ¢alisan
arasinda nitelik acisindan  uyumsuzluga baglt olarak agikladigr  “egitim-is
boslugu”ndan kaynaklanan eksik istihdam yaklasim’ni destekler bi¢imdedir.
Ulkemizdeki yapisal issizlik sorunu eksik istihdam riskini artiran bir diger unsur
olabilir.

Kayit dist sektdrdeki kadinlarin, kayitl sektordeki kadinlara gére zamana
dayali cksik istthdam riski yaklastk 3.7 kat daha fazladir. Erkeklerde ise aymt
gruplama ile risk yaklasik 1.8 kattir. UCO’niin Kiiresel Istihdam Egilimleri
Raporu’na gore; 2009 yili igin kadinlarin egreti istthdam orani %51.8, erkeklerin ise
%48.9°dur  (ILO, 2011:69).Tirkiye’de de Diinya’ya benzer bigcimde egreti
istthdamin, kadinlarda daha yaygin oldugu gérilmektedir.

Hem erkek, hem de kadinlara gére tarim sektérd disinda galismak zamana
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dayali eksik istthdam riskini azalmaktadir. Saglanan kazancla degerlendirildiginde,
taritmda diizensiz saatlerle, mevsimlik calismanin her iki cinsiyet icin daha fazla
strelerle ¢alisma istegini artiran bir unsur oldugu distinilebilir.

Erkek ve kadinlarin isteki durum ve zamana dayali eksik istthdam iligkisi
incelendiginde, tcretli, maash ve yevmiyeli ¢alisanlara gére, en dusiik risk grubunun
isverenler oldugu gorilmustiir. Kadinlarda en ylksek risk grubu kendi hesabina
calisanlar (1.05 kat), erkeklerde ise kendi hesabina ¢alisan (1.07 kat) ve tcretsiz aile
iscileri (1.1 kat) olmustur. Kendi hesabina calislarin ve tcretsiz aile iscilerinin
zamana dayali eksik istthdam icindeki yiiksek riskleri Bolle’nin eksik istihdam
yaklasimi ile agiklanabilir: Cogunlukla kendi hesabina ¢alisanlar ve enformel
sektoriin temel akt6rlerinden biri olan Ucretsiz aile iscileti calisma saatleti az olmasa
bile gelirin azligina baglt olarak en fazla eksik istthdam riski tastyan gruptur
(1999:74). Dolayisiyla, geliri artirmak amaci ile kendi hesabina calisan kadinlar ve
erkekler, zamana dayali eksik istthdam riskini diger gruplara gére daha fazla
yasayabilirler.

Islerinin tamamini veya bir boliimiinii “genellikle” evinde yiiriiten kadinlar
zamana dayali eksik istthdamda en yitksek risk grubunu olusturmustur. Evde
calisan kadimnlarin diizensiz is ve gelirinin olmasi, zamana dayalt eksik istthdam
risklerini artirabilir. Erkeklerde ise, isinin tamamini veya bir bolimund evde
gerceklestirmek, s6z konusu riski azaltan bir 6zellik olarak tespit edilmigtir. Bu
durum, farkli arastirmaya konu olabilecek bir ¢alisma konusu olabilir.

10’dan daha az kisinin calistigt (mikro o6lcekli) isletmelerde erkeklerin
zamana dayal eksik istihdam olasilig, diger 6lcekteki isletmelerden daha yiksektir.
Kadinlarda ise, mikro &lcekli isletmelere gore, kiiclik Oleekli isletmelerde (10-49
kisi) calisma durumunda, zamana dayalt eksik istthdam riski 1.2 kat artmaktadir.
Kadin ve erkeklerin, isletme oOlceginin buyimesi ile (kurumsallasmanin arttig
varsayimi ile analiz edildiginde) normal calisma saatleri ile calistigt yorumu
yapilabilir. Kadinlar ve erkekler mikro ve kiiciik 6lcekli isletmelerde, diizensiz
calisma, sayisal esnekligin ve esnek istthdam bicimlerinin uygulanmast nedeni ile
daha az strelerle calistrilabilirler. Dolayistyla, daha uzun siirelerle calismaya gontlli
olabilitler.

Her iki cinsiyette de, diizenli isyerinde ¢alisma, diger isyerlerinde ¢alismaya
gbre zamana dayali eksik istthdam riskini azaltmaktadir. Kadinlar icin “seyyar
calisma” en fazla risk tastyan isyeri iken, erkekler icin en fazla risk tasiyan isyeri
“ev” dir. Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali bakis acis1 veya geleneksel
rollerinden dolayr disiik verimlilik ve nitelik gerektiren islerde yogunlasmalari,
isteki duruma gbre zamana dayali eksik istthdam risklerini artiran bir unsur olabilir.
Zamana dayalt eksik istihdamda kadin ve erkek arasindaki farklilik, tarla-bahge
islerinde calismada ortaya ¢tkmaktadir: Tarla—bahcede ¢alismak kadin icin zamana
dayali eksik istihdam riskini 1.2 kat artirirken, erkek icin risk 3.8 kat artmaktadir.

HIA 2009 mikro seti verilerine gére, hem kadinlar ve hem de erkekler igin
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kirda olma zamana dayalt eksik istihdam riskini artirmaktadir.

Kadin ve erkeklerin bilgilerinin birlikte kullanildigi modelde, erkek
calisanlarin zamana dayalt eksik istthdam olasiliklarinin, kadin calisanlara gére
yaklasik 1.6 kat daha yiiksek oldugu bulunmustur.

3. Cinsiyete Gére Yetersiz Istihdamin Belirleyenleri

Yas ve yetersiz istthdam riski incelendiginde, kadinlar icin 15-24 yas arasi
geng niifusa gbre, yasin artmasinin séz konusu riski azalttigl gérilmustiir. Calisma
yasaminin  baginda olan, isglici piyasasina yeni girmis kisiler olarak
degerlendirilebilecek 15-24 yas arasinda yer alan, ‘son dort hafta igcinde mevcut isini
degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is aradigint ve bdyle bir is buldugu
takdirde iki hafta icinde calismaya baslayabilecegini’ ifade eden kadinlar, yetersiz
istihdam riskini diger gruplara gére daha yitksek yasayan kisilerdir. Erkeklerde 25-
29 yasindaki calisanlarin, 15-24 yas calisanlara gére eksik istthdam riskinin yiiksek
olmasi askerlik hizmeti ya da egitim hayatinin devam etmesi ile iligkilendirilebilir.
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Tablo 10, Yetersiz istihdamn Lojistik Regresyon Model Sonuclan

Yetersiz Istihdam
Kadin Erkek Kadin+Erkek
R St | Odds o ) Odds ] St | Odds
DEGISKENLER Katsay Hata Or. Karsay St. Hara Or. Karsay Hara Or.
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Eksik istthdam ile ilgili diger analizlerde oldugu gibi bosanma, hic
evlenmeme durumuna gbre vyetersiz istthdamu artiran bir  Ozelliktir  (hic
evlenmeyenlere gore 2.1 kat daha fazla). Erkeklerde ise hi¢ evlenmeme durumuna
gbre, evli olma yaklastk 1.2 kat, bosanmis olma ise 1.9 kat yetersiz istthdam
olasiligint artiran bir durumdur.

Egitim diizeyi ve yetersiz istthdam iliskisi incelendiginde, okul bitirmeyenlere
gbre, egitim dizeyi yikseldikce yetersiz istthdam olasiliginin arttign gdzlenmistir.
Kadmlar icin meslek veya teknik lise mezunu olmak (4.6 kat), erkeklerde ise
yuksekokul, fakiilte ve tizeri egitimine sahip olmak (1.8 kat) yetersiz istihdam riskini
artirmaktadir. Yetersiz istthdam verileri, toplam eksik istthdam ve zamana dayal
cksik istthdam verileri ile birlikte degerlendirildiginde egitime gére, kadin icin
isglici piyasasinda en dezavantajli kosullari yaratan durumunun lise diizeyinde
egitim oldugu gorilmektedir. Yiksek okul, fakiilte ve tizeri egitime sahip erkeklerin
okul bitirmeyenlere gbre vyetersiz istthdam riskinin artmasi, isten veya
mesleklerinden memnuniyetsizlikleri ile agiklanabilir.

Kayit dist calisgma yetersiz istthdam riskini artiran bir ¢alisma bicimidit.
Kayitl ¢calismaya gore, kayit dist calisan erkeklerde 2.6 kat, kayit dist kadinlarda 2.8
kat yetersiz istthdam riski bulunmaktadir. Glivencesiz, diisiik gelir ve verimlilikle
calisma, yetersiz istihdam riskini artiran kogullar olabilit.

Tarim sektérinde galismanin yetersiz istihdam riski, diger tim sektorlere
gore yuksektir. Tarim sektdriinde yasanan yapisal sorunlar, diger eksik istihdam
durumlarinda oldugu gibi, tarimda yasayanlarin is aramalarina neden olarak gizli
issizligi de artirmaktadir. Kadimnlarda dcretli, maagh, yevmiyeli c¢alismak diger
calisma bicimlerine gbre yetersiz istthdam riskini artirmaktadir. Erkeklerde ise,
tcretli, maasli, yevmiyeli calismaya gore, ticretsiz aile iscisi olmak sz konusu riski
1.02 kat artirmaktadir. Erkekler, erkek isi olmayan tcretsiz aile is¢isi konumlarint
degistirmek, kadinlar ise distik tcretli veya diizensiz islerini degistirmek icin is
artyor ve boylece yeni bir is dlizenine gegmeyi istiyor olabilirler.

Hem kadin, hem de erkekler i¢in isi ‘genellikle’ evde gerceklestirmek yetersiz
istthdam riskini artirmaktadir.

Erkekler icin mikro Olgekli isletmede, kadinlar icin ise buyik 6lcekli bir
isletmede ¢alismak yetersiz istthdam riskini artirmaktadir. Yetersiz istihdam
durumunda diger eksik istthdam gruplandirmalarinda oldugu gibi cinsiyete gére
farklt risk durumlari ortaya ¢ikmistir. 2007 krizinin isletmeleri tGretim yontemine,
kayitlt veya kayit dist calismasina, rekabet giictine, buytk 6lcekli isletmelerden diger
isletmelere aktarillan taseron islerin varligina, sektére vb. nedenlere gére farklh
diizeyde etkilemis olmasi, riskin cinsiyete gére degismesini agiklayabilir.

Isyeri durumu, yetersiz istihdami dogrudan belirleyebilen bir faktordir.
Diizenli ¢alismaya gore en disik riske sahip kadinlar, “tarla-bahcede ve evde”
calisan kadinlardir. Benzer bicimde diizenli calismaya gore, en distk riske sahip
erkekler, “tarla-bah¢ede” c¢alisan erkeklerdir. Kadinlarin diizenli isyerine gore,
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pazaryerinde calismasi, erkegin ise evde calismasi yetersiz istthdam riskini
artirmaktadir. Pazaryerinde calismanin, fiziksel ve sosyal ¢alisma kosullarindan
dolay1 kadin icin uygun olmamasi, erkeklerin ise evde calismayt kadin isi olarak
algilamast, yetersiz istthdamlarinin agiklayabilir.

Kir ve kentte olmak kadin ve erkek icin yetersiz istthdam riskini
degistirmektedir. Zamana dayali eksik istthdamdan farklt bicimde, kentteki kadinin
yetersiz istthdam riski, kirdaki kadina gore yiksektir. Benzer durum erkekler
acisindan incelendiginde ise, kirdaki erkegin yetersiz istthdam olasiligi daha yiiksek
bulunmustur. Yetersiz istthdamin riskinin cinsiyete gore farklilik gdstermesi, kadin
ve erkegin issizlik sorunundan farkli bélgelerde, farkli bicimde etkilenmesi ile
actklanabilir.

Kadin ve erkeklerin bilgilerinin birlikte kullanildigi modelde, zamana dayali
eksik istthdamda oldugu gibi, erkek calisanlarin yetersiz istihdam riskinin, kadmn
calisanlara gére daha yiiksek oldugu bulunmustur (yaklastk 3.2 kat).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Isgiicti piyasast gostergelerinde istihdam kapsaminda ele alinan ancak, genis
issizlik tanimlamalari icinde issizlik kitlesine eklenen eksik istthdam, tim tlkeler igin
ciddi bir sorunu olusturmaktadir. Ekonomi ve istthdam politikalarinin
belirlenmesinde eksik istthdam sorununun dogru bi¢imde saptanmasi, kavramin
dogru tanimlanmast ile mimkin olacaktr. Nedenlerinin ve boyutlarinin
saptanamadigl, taniminin ne olacag ile ilgili belirsizliklerin stirdigt kosullarda ise
eksik istthdam sorununu ortadan kaldirabilecek ¢6ziimlerin - gelistirilmesi
giiclesecektir.

Eksik istthdam cinsiyet, nitelik, yas vb. degiskenlere bagh olarak isglici
piyasasindaki gruplart farkli diizeyde etkileyebilmektedir. Ornegin; UCO Kiiresel
Istihdam Egilimleri Raporuna gore (2011:64-69) Diinya’da; kadinlarin istihdama
katilma oram %49.2, erkeklerin %72.9 (2010 yil1); kadinlarin isglicine katilma orani,
%52.7, erkeklerin %77.9’dur (2009 yily). UCO’ye gére Diinya’da %25-30 (1998)
oraninda eksik istthdam oldugu tahmin edilmektedir (Kéhler, 2000).

UCO’niin Tsgiicti Piyasasinda Kadin Raporuna gore; 55 iilkenin hemen
hemen tamaminda (1999 ile son yillart kapsayan dénem) eksik istihdam ve zamana
dayali eksik istthdam biytik 6lgiide kadinlardan olusmustur. Kadimlarin isgiicii
piyasasinda belirli siirelerle de olsa calismasi, kendilerini issiz olarak gérmelerini
engellemekte ve aktif olarak is aramalarina ragmen teknik olarak issiz
sayllmamalarina neden olmaktadir. Kadinlarin eksik istthdam icinde yer almalari,
istthdam tahminlerini oldugundan biiyitk gdstermektedir. Istihdam artislarinda,
kadin eksik istthdamindaki artiglar dikkate alinmalidir. Cinki eksik istthdamin
buytk yikint kadmlar c¢ekmektedir. Ancak, emegin itretken potansiyelinin
kullanilamamast durumu, eksik istthdamin issizlere eklenmesini gerekli kilmaktadir
(2010b:29).
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Arastirmada TUIK 2009 HIA verileri ile kadin 6znesinde eksik istihdamin
belirleyenlerine yonelik ekonometrik bir ¢alisma yapilmus, lojistik regresyon modeli
kullanilarak kadin eksik istthdamini belitleyen unsutlara iliskin tahmin sonuglat
sunulmustur. TUIK 2009 yilinda eksik istihdam tanimini, eksik istihdami
belirlemeye yo6nelik sorularin kapsamint ve icerigini degistirmistir. Dolayistyla yeni
tanima gore eksik istthdam durumu, tek bir yil icin incelenmistir.

Tirkiye’de 247 bin kadin eksik istihdam edilmektedir: Kadinlarin %77.3%t
zamana dayali, %22.7’si yetersiz istthdamda yer almaktadir. Erkeklerin ise, %57.81
zamana dayali, %42.2’si yetersiz istthdamdir. Her dért kadindan yaklasik Ggi, her
dort erkekten yaklagik ikisi 40 saatin altinda calisan ancak daha fazla sirelerle
calismaya hazir olan isgiictidiir. Istihdam edilen her bes kadindan yaklasik biri, her

bes erkekten yaklasik ikisi is durumlarini degistirmek icin is aramaktadir.
Arastirma bulgularini cinsiyete gbre karsilastirmali bicimde asagidaki gibi

ozetlemek mimkindiir:

BENZERLIKLER

FARKLILIKLAR

o Tum eksik istthdam turlerinde,
kadin ve erkek calisanlarin 15-24 yastaki
gen¢ niifusa gore, yaslart arttkga eksik
istihdam riski azalmaktadir.

o Tim eksik istthdam tirlerinde,
bosanmis  kadin ve erkeklerin, hig
evlenmeyenlere gore ecksik istthdam riski
daha ytksektir.

e Tum eksik istihdam tirlerinde, her
iki cinsiyet icin okul bitirmeyenlere gore,
egitim dizeyinin yitkselmesi eksik istthdam
riskini artiran bir durumdur. Her iki cinsiyet
icin egitim dizeyi vyikseldikce yetersiz
istihdam riski artmaktadir.

e Tum eksik istthdam tirlerinde, her
iki cinsiyet i¢in tarim sektorii disinda ¢aligma
eksik istthdam riskini azaltmaktadir.

e Her iki cinsiyet icin tcretli, maash
ve yevmiyeli olarak calismak, toplam eksik
istihdam riskini artirmaktadir. Ayni zamanda
kadin ve erkeklerde tcretli, maasli, yevmiyeli
calismaya gore, kendi hesabina ¢alismak
zamana dayali eksik istthdam  riskini
artirmaktadir.

e Zamana dayali eksik istthdamda
her iki cinsiyet icin dizenli isyerine gore,
diger isyetlerinde calismak riski artiran bir
faktordir.

e Yetersiz istthdamda kadinlarda en
riskli yas grubu, 15-24 yas olmustur.
Erkeklerde ise 15-24 yas grubuna gore, 25-
29 yas en yuksek riske sahip gruptur.

e Bir okul bitirmeyenlere gore, kadin
icin genel lise mezunu olmak, erkek icin ise
ilkokul mezunu olmak zamana dayali eksik
istthdam riskini en fazla artiran Szelliklerdir.
Bir okul bitirmeyenlere gbre yetersiz
istthdam riski en fazla olan gruplar; kadin
calisanlar icin mesleki ve teknik lise
mezunlari, erkek calisanlar icin yiiksekokul,
fakulte ve tizeri mezunlaridir.

e Tum eksik istthdam turlerinde,
kayitl calismaya gore, kayit dist caligma
eksik istihdam riskini artirmaktadir. Ancak,
kadinin eksik istthdam riski erkege gore
yuksektir: Toplam eksik istthdamda kadin
icin risk 3.2; erkek icin risk 2.1; zamana
dayalt eksik istthdamda kadin icin risk 3.7,
erkek icin risk 1.8; yetersiz istthdamda kadin
icin 2.8; erkek icin 2.6 kattir.

e Erkegin tcretsiz aile isgisi olarak
calismasi, kadina gbre daha fazla zamana
dayali eksik istthdam riski icermektedir.
Kadin igin dcretli maash ve yevmiyeli
calismasinda yetersiz istthdam riski, diger
calisma  bigimlerinden daha  yuksektir.
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e Mikro oOlcekli isletmede calismak
her iki cinsiyet i¢in toplam eksik istthdam
riskini artirmaktadir.

e Her iki cinsiyette de, dizenli
isyerinde  calisma,  diger  isyerlerinde
calismaya goére zamana dayali eksik istthdam
riskini azaltmaktadir.

o Kirdaki kadin ve erkeklerin,
kenttekilere gére toplam ve zamana dayali
eksik istidamda bulunma olasiliklart daha
yuksektir.

Erkeklerde ise, ticretli maaslt ve yevmiyeli
calismanin yetersiz istthdam riski, tcretsiz
aile iscisi olarak ¢aligmaya gére daha azdir.

e Toplam eksik istthdamda isini
“bazen” evde gergeklestirmek kadina gore,
erkek icin daha fazla riski icermektedir.
Zamana dayali eksik istthdamda kadinlar
icin en riskli durum, isin tamamint veya bir
bélimiini “genellikle” evde
gerceklestirmektir. Erkekler icin ise en az
riskli  durum, isi  genellikle  evde
gerceklestirmektir. Yetersiz istihdamda ise
her iki cinsiyet icin, isi genellikle evde
yapmak riski artiran bir durumdur.

e Zamana dayali cksik istihdamda,
erkek icin mikro Olcekli isletmede, kadin
icin kucluk Oleekli isletmede calismak riski
artiran bir durumdur. Yetersiz istthdamda
etkekler icin mikro Olgekli, kadimnlar icin
buytk oleekli isletmelerde calismak eksik
istthdam edilme olasiligint artirmaktadir.

e Toplam eksik istihdamda
erkeklerin  dizenli isyerine gore, diger
isyetlerinde calismast eksik istthdam riskini
artirmaktadir. Kadinlarda ise, duzenli
calismaya gore, tarla-bahcede calismak riski
azaltmaktadir. Yetersiz istihdamda, duzenli
calismaya gore, kadinlarin riskini azaltan
isyerleri, ‘tarla-bah¢e ve ev’dir. Erkeklerde
dizenli calismaya gore, yetersiz istihdam
riskini azaltan isyeri ‘tarla ve bahce’dir.

e Kentte olmak kadinin, kirda olmak
ise erkegin yetersiz istthdam  riskini
artirmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan gériilecedi tizere, her U¢ eksik istthdam tirinde
de okul bitirmeyenlere gore, egitim diizeyinin yikselmesi, 15-24 yas arasinda geng
olmak, eksik istthdam riskini artirmaktadir. Aralik 2009 yili itibati ile Turkiye’de
geng issizligi %24.1’dir (TUIK, E.T.02.04.2011) ve 2009 yilina gore lise ve tizeri
egitimli gruplarda issizlik %12 ile %18 arasinda degismektedir. (TUIK, 28.03.2011).
Dolayistyla, issizlik tehdidi kisiyi zaman ve gelir acisindan veya calisma kogullart
actsindan yetersizde olsa bir iste calismaya mecbur birakabilir. Kadin ve erkekler
icin hi¢ evlenmeyenlere gére bosanmis olmak, her t¢ eksik istihdam tiiriinde de
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riski artirabilmektedir. Toplam ve yetersiz istihdamda tcretli, maaglt ve yevmiyeli
olmak bir risk durumu olmaktadir. Kirda olmak kadin ve erkekler icin toplam ve
zamana dayali eksik istthdam riskini artmaktadir. S6z konusu risk, kirda isgiici
piyasasinda yasanan yapisal dontisimler, dusiik tcretler, kayit dist ¢alisma gibi
kosullar, 2007 krizinden sonra genel ve tarim istihdaminda ticretsiz aile iscilerindeki
oransal artis gibi nedenlerle agtklanabilir.

Calismada, kadinlarin dezavantajli grup oldugunu gosteren bulgulara da
ulagtlmistir: Geng ve kadin olmak tiim eksik istthdam tirlerinde riski artirmaktadir.
Geng kadinlarin, geng erkeklere gbre piyasaya giriste esit firsatlara sahip
olmadiklarini ifade edebilmek mumkindir. Ttm eksik istthdam tiitlerinde kadinin
kayit dist calismasinin riski, erkege gore daha fazladir. Yetersiz istthdamda erkekler
mikro Oleekli isletmelerde, kadmnlar biyik Olcekli isletmelerde daha fazla riske
sahiptir. Mikro Olcekli isletmelerde kayit disiligin yaygin olmasi erkegin yetersiz
istthdamini, buyik Olcekli isletmede ise kadinin kayit dist calismast yetersiz
istthdamin1 agiklayabilir.

Tirkiye’de eksik istthdamin genel istthdam igindeki payr %5’tir. Toplam
eksik istihdamin %77’sini erkekler, %23ini kadinlar olusturmaktadir. Kadin ve
erkek calisanlarin verileriyle olusturulan eksik istthdam tiirlerine iliskin modellerin
timinde, erkeklerin eksik istihdam risklerinin kadin ¢alisanlara gére daha yitksek
oldugu gézlenmistir. Turkiye’de her on calisandan yaklastk yedisi erkek, tgl
kadindir. Kadinlarin tam zamanli is bulma firsatlary, kirsal alanda mevsimlik
calismalart (Ucretsiz aile iscilerinin %730 kadindir), kentteki erkekletle (%15.3)
karsilastirildiginda yiiksek issizlik oranlart (20.4) ve disiik isglicine katilma oranlar
(erkek 9%069.9; kadin 9%22.3), erke§in evi gecindiren, kadinin ise eve katki
konumdaki calismasina baglt olarak calisma siiresi ve gelir acisindan farkls islerde
calismalari veya is aramalart kadin eksik istihdaminin erkeklere gére neden daha az
oldugunu agiklayabilir (TUIK, E.T.28.03.2011).

Arastirma  sonuglarina  gbre kadmlarin  eksik  istthdam  edilmesinde
demografik 6zellikleri ve istihdam bigim, kosul ve durumlarinin eksik istthdamlarini
etkiledigi gorilmektedir. Kadinin eksik istthdami, geleneksel yapiya veya toplumsal
cinsiyetci bakis agisina bagli rol ve gérevleri ile iliskilendirilebilir.

Isgiicii piyasasinda istihdam, issizlik, eksik istihdam ve egreti istihdam
sorunlart gittikce cesitlenmekte ve daha karmasik bir duruma gelmektedir. Tsgiicii
piyasasinda yasanan sorunlara yonelik, makro veya mikro ekonomik politikalarin ve
yasal ¢6zim Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Politikalarin ve 6nerilerin
basarist ise, sorunun dogru ve net bicimde tanimlanmasina baghdir. Tirkiye’de
eksik istihdamu, bireylerin profil 6zellikleri ile iliskilendiren arastirmalar ve TUIK
HIA veri seti ile yapilan isgiici piyasast analizleri az sayidadir. Eksik istihdam
konusunu, profil 6zellikler (Giniversite mezunu olmak, gen¢ olmak, tarim-tarim disi,
kamuda c¢alismak gibi) veya farkli degiskenler ile analiz edecek daha fazla
arastirmaya ihtiya¢c bulunmaktadir.
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EK: Lojistik Regresyon Modelinde Kullanilan Bagimsiz Degiskenler

Cinsiyet

Erkek

Kadin

Bitirilen Yas

15-24 Yas (Geng Niifus)

25-29 Yas

30-34 Yas

35-30 Yas

40-44 Yas

4549 Yas

50-54 Yas

55-59 Yas

60-64 Yas

65+ Yag

Medeni Durum

Hig Evlenmedi

Evli

Bogands

Fsi Oldia

Egitim Durumu

Bir Okul Bitirmeyen

Tkokul (5 Y1)

Orraokul, Mesleki Ortaokul Ve Hkégrtim

Genel Lise

Mesleki veya Teknik Lise

Yiiksekokul, Fakilte Ve Uszerd

Sosyal Giivenlik Kuruluguna Evet
Kayitliik Hayir
Tanm
Calisilan Kurulug veya Sanayi
Isyerinin Ana Faaliven Ingaat
Hizmet

Kurulus veva Isyerinde Tsteki
Durum

Ucretli, Maagh Veya Yevmiyeli

Isveren

Kendi Hesabina

Ucrersiz Aile Isgisi

Isin Tamarm veya Belli Bir
Béliimiinii Evde
Gergeklestiriyor Mu?

Genellikle

Bazen

Hic

Isletme Olgegi

Mikro (Calisan Sayist 10°dan Az)

Kigiik (Calisan Sayist 10-49 Arasinda)

Orra (Calgan Sayist 50-249 Arasinda))
dyiik (Cahsan Sayis: 250 Ve Daha Fazla)

Calistlan Isyeri Durumu

Diizenli i;sy('ri

Tarla, Bahge

Pazar Yeri

Seyyar Veya Sabit Olmayan Isyeri

Evde

Kir Kent

Kir

Kent
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