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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ YENIDEN
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Ulkemizde sosyal givenlik kurumlarinin yeniden yapilandirdmas: (kurumsal
bitinlesme- Tek cat: ilkesi) konusu kirk yih askin bir suredir tartisilan, ancak
uzerinde ciddi galismalarin yap:iimadig: bir husustur. Planl déneme gegilmesinden
itibaren, bes yillik kalkinma planlarinin ¢ogunda kurumsal bittinlesme hedeflenmis
olmakla beraber, bununla ne anlasimas: gerektigi, kurumsal bdtiinlesmenin
kapsam ve diizeyi tam olarak agikliga kavusturulamamistir.

ilk defa 618 sayili KHK ile olusturulan ve s6z konusu THK’nin Anayasa
Mahkemesince iptali Gzerine, 16.7.2003 tarih ve 4947 sayilh “Sosyal Glvenlik
Kurumu Tegkilat: Kanunu” ile tekrar yasal dayanaga kavusturulan Sosyal Glvenlik
Kurumuna, ilgili kuruluslar: arasinda koordinasyonu ve sosyal giivenlik alanindaki
uygulamalarinda norm ve standart birligini saglamak gorevi verilmistir.

Kurumsal buttinlesme konusunda, Agustos 2003’te Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca “Emeklilik Sigortas: Sistemi ve Emeklilik Sigortalar: Kurumu Kanunu
Tasar: Taslag:” hazirlanmis  bulunmaktadir. Bu calismada sosyal guvenlik
kurumlarinin yeniden yapilandiriimas: konusu 4947 sayili Yasa ve sozuni ettigimiz
taslak da g6z Onlne alinarak irdelenecek ve bu husustaki Oneriler ortaya
konulacaktir.

Il. Tek Cati llkesinin Anlami

Tek cat: ilkesi konusunda Ogretide farkl: gorisler olmakla beraber, bu ilkeden
ne anlasimas: gerektigi hususu Gzerinde fazla durulmamsstir. Bu sebeple tek cat:
ilkesinin anlam: Gzerinde durmakta yarar vardir. Bu noktada sosyal guvenlik
kurumlarinin yeniden yapilanmas: surecinde gerceklestirilmesi en kolay olan yol,
kurumlarin - mevcut yapilanmalar: ve bagli bulunduklar: Ust 6rgltlenmeler
korunarak, aralarinda koordinasyon ve isbirligini saglayacak duzenlemelere
gidilmesi olabilir. Bu yontem kurumlarin tek cat: altinda toplanmalarin: saglama
hususunda atilmis dnemli bir adim: olusturabilir. Dar anlamda tek cat: altinda
toplama sayilmasa bile, bu yontem kurumlar aras: birlik ve bittinliik saglanmas: ve
uygulamada paralellik getirmesi agisindan yararl olacaktir.

Tirk sosyal givenlik sisteminde sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlar:
arasinda koordinasyon ve isbirlizi mevcut degildir. Konumuzla ilgili olarak sosyal
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sigorta kurumlar: ele alindiginda; kurumlarin bagli olduklar: bakanliklarin farkl
oldugu, bakanlklar arasinda kurumlarin faaliyetlerine yonelik koordinasyon ve
isbirliginin bulunmadig: goralur. Her ne kadar 618 sayil: “Sosyal Glvenlik Kurumu
Teskilatinin Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Huikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname™ ile olusturulan ve
s6z konusu KHK’nin Anayasa Mahkemesince iptali Uzerine2, 16.7.2003 tarih ve
4947 sayilh “Sosyal Givenlik Kurumu Tegkilati Kanunu3 ile yeniden vyasal
dayanaga kavusturulan Sosyal Givenlik Kurumu, ilgili kuruluslar: olan SSK, Bag-
Kur ve Turkiye Is Kurumu arasinda koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal
glivenlik alanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligi saglamakla gorevli ise
de (m. 1), ilgili kuruluslari arasinda Emekli Sandig: yer almadigindan, sosyal
guvenlik kurumlari arasinda koordinasyon ve bu kurumlarin uygulamalarinda
norm ve standart birliginin saglanmas: SSK ve Bag-Kur'la sinirl: olacag: agiktir.
Koordinasyon ve isbirligi eksikligi, makro seviyede sosyal glivenlik politikalarinin
belirlenerek hayata gecirilememesine, kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir4.

Tek cati ilkesinin ikinci anlami ise, yine mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin
varliklar: korunarak, Ust Orgutlenmeleri itibariyle bagli bulunduklar: ortak bir
yapilanmaya gidilmesidir. Bu suretle her ne kadar sosyal giivenlik kurumlar: farkls

1 RG. 4.10.2000, 24190 Mukerrer.

2 618 sayih KHK ¢ikarilmasindan ¢ok kisa bir sure sonra, yetki yasasimin daha 6nce iptal
edilmesi Uzerine, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun oldusu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir (31.10.2000 tarih ve E. 2000/62, K. 2000/35 sayili Karari, RG.
8.11.2000, 24224). Yiiksek Mahkemeye gore;

“KHK’nin yetki yasast ile olan bagi, KHK'yi ayn: ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasaya uygun bir yetki yasasina dayanmasy, gegerlilizinin 6n kosuludur.
Yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya dayandig: yetki yasas: iptal edilen bir KHK'nin
icerigi Anayasaya aykirilik olusturmasa bile Anayasaya uygunlugundan soz edilemez. Bir
yetki yasasina dayanmadan gikartilan veya yetki yasasinin kapsam: disinda kalan ya da
dayandig: yetki yasas: iptal edilen KHK’lerin Anayasa konumlar: birbirinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK’ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasaya aykirt bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir”.

Bu genel tespitlerden sonra Anayasa Mahkemesinin 618 sayili KHK ile ilgili olarak iptal
gerekgesinde sdyle denilmistir:

“... dava konusu 618 sayili KHK, 29. 6. 2000 gunl(, 4588 say:li Yetki Yasasi'na dayanlarak
cikariimistir. KHK'nin dayandigi 4588 sayili Yetki Yasas: Anayasa Mahkemesi'nin 5. 10.
2000 glinl, Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayili karar: ile iptal edilmistir. Boylece 618 sayil:
KHK, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmstir. Yukarida aciklandig: gibi Anayasanin

91. maddesine gore, KHK’lerin Anayasalara uygun sayilabilmelerini ¢én kosulu, bunlarin
gecerli bir yetki yasasina dayandiriimalar: oldugundan Yetki Yasasinin iptali bu Yasaya gore
cikarilan KHK leri Anayasaya aykiri duruma getirir”.

3 RG. 24.7.2003, 25178.

4 VII. Bes Yillik Kalkinma Plan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sosyal Giivenlik,
Yayin No. DPT: 2420-O1K: 479, Ankara 1995, s. 35.
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kesimler icin islevlerini ayr: ayri devam ettirecek olsalar da bitunlesmis bir yap:
altinda her ¢ kurumun da yer almas: saglanmis olacaktir.

Tek cati altinda birlestirme konusunda en radikal ve gerceklestirilebilmesi ¢ok
zor olan yol ise, mevcut sosyal givenlik kurumlarinin tamamen kaldirilarak,
bunlarin yerine tek kurumun olusturulmas:dir. Hemen belirtelim ki bu sonuncu
yontemin, ¢ok zor olusu, uzun streli ve sistemli arastirma ve calismalar:
gerektirmesi, bu yapilirken de Tirk sosyal guvenlik sisteminin 50 yili askin
deneyiminin  de mutlaka g6z ©6nlne alinmasint  gerekli kilmas:  ve
gerceklestirildikten sonra da nasil bir tablonun ve hangi problemlerin ortaya
¢ikacaginin pek belli olmamas: gibi nedenlerden olsa gerek, esas itibariyle gerek
doktrin gerekse resmi plan ve programlarda énerilmemektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlginca hazirlanan “Emeklilik Sigortast
Sistemi ve Emeklilik Sigortalar: Kurumu Kanunu Tasar: Taslag:” ile bu yontemin
benimsendigi gorulmektedir. S6z konusu taslak ile sosyal sigortalar: diizenleyen
temel yasalarin (506, 1479, 2108, 2925, 2926 ve 5434 sayili Yasalar) ydrirlikten
kaldirilmas: ongorilmistir (m. 139). Dogal olarak bu yasalarin ydrurlukten
kaldirilmas:, sosyal guivenlik kurumlarini da ortadan kaldiracaktir. Nitekim taslakla
bu kurumlarin yerine Emeklilik Sigortalar1 Kurumu olusturulmaktadir. Kurum,
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgina bagli bu kanun ve 0Ozel hukuk
hikimlerine tabi idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu ttizel kisiligidir (m. 114).
Bu maddenin gerekgesinde Emeklilik Sigortalar: Kurumu Genel Mudrllgunn;
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlig:, Bag-Kur Genel Mudurlugi ve TC Emekli
Sandig: Genel Midurlugtinin sosyal glivenlik sisteminin bitinliglni saglayacak,
etkin denetlenecek bicimde sigoracihk ve aktileryal esaslar cergevesinde tek bir
sosyal givenlik kurumuna dondstirilmesi, kaynaklarin verimli kullandmas: ve
glicli fon yonetiminin saglanmas: amaciyla kuruldugu belirtiimektedir. Doktrinde
uc temel sosyal glivenlik kurumu kaldirilarak, bunlarin yerine olusturulan Emeklilik
Sigortalari Kurumu ile sosyal guvenlik sorunlarinin ¢ozilemeyecegi®, tek cati
ilkesinin sadece sosyal glivenlik yasalarinin veya kuruluslarinin birlestirilmesi ya da
bir araya getirilip tek bir bakanhg: baglanmas: anlamina gelmeyecegi, dolayssiyla tek
cati ilkesinin zorunlu sonucunun sosyal giivenlik kuruluslarinin tek bir kurulusa
donusturilmesi olmadig: gerekgesiyle taslak elestirilmektedir®.

5 Ali Riza, OKUR, Emeklilik Sigortas: Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kurumu Kanunu Tasar: Taslagina
iliskin rapor, Avukatlarin Saglik Sigortas:, Tstanbul Barosu Avukat Saglik Sigortas: Calisma Grubu,
Tstanbul 2003, s. 105

6 Tankut, CENTEL, Emeklilik Sigortas: Sistemi ve Emeklilik Sigortalar: Kurumu Kanunu Tasar: Taslagina
iliskin rapor, Avukatlarin Saglik Sigortast, Tstanbul Barosu Avukat Saglk Sigortas: Cahisma Grubu,

Tstanbul 2003, s. 113
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I11. Kalkinma Planlarinda Tek Cati likesi

I. Bes Yilhk Kalkinma Planinda (BYKP) tiim sosyal giivenlik ¢alismalarinin tek
elden ydrGtilmesinin saglanmas: hedeflenerek, sigortalilarin 6zel yararlar: ve
durumlarinin g6z oOninde bulundurulacag: belirtilmistir’. 2. BYKP’nda ise
kurumsal butiinlesme kavram: daha kapsaml: olarak ele alinmss, sosyal sigorta ve
sosyal hizmet kurumlarinin, 6nce kendi iclerinde birlestirilmesi ve daha sonra
aralarinda birlige gitmeleri geregi tizerinde durulmustur. Planda bagimsiz ¢alisanlar
icin malullik, yashlik ve 6lim sigorta kollarinin kurulmas: ve kurulacak bu sigorta
kollarinin SSK’nda birlestirilmesi hedeflenmistirs. 3. BYKP'nda ise SSK, Emekli
Sandigi, Bag-Kur ve banka ve sigorta sirketleri sandiklarinin kademeli olarak
birlestirilmesi amaciyla mevzuatta birlestirmelerin yapilacag: belirtilerek kurumsal
bitinlesme bir amag, mevzuat yaklastirmas: ise bu amaca ulasmak icin bir arag
olarak kabul edilmistire. Kurumsal batiinlesmede 4. BYKP ddnemine kadar bir
gelisme  saglanamamas: ve hatta bagimsiz  calisanlar i¢in  olusturulan
kurumsallasmanin 2. BYKP’nda dngdrilenin aksine, SSK’dan ayr: bir érgitlenme
yoluyla saglanmas: karsisinda, daha temkinli davranilarak, 4. BYKP’nda, normlarda
ve kurumsal bitiinlesmede ortak ilkelere ulasiimas: hedeflenmistirl0. Buna karsilik
81 ve 82 Yili Programlarinda kurumsal batiinlesmenin adresi olarak Sosyal
Guvenlik Bakanlig: gosterilmistirtL,

Kurumsal bitiinlesme konusunda 5 ve 6. Planlarda acik bir diizenlemeye yer
verilmemistir. 7. Plana hazirlik calismalar: cercevesinde olusturulan, Ozel Ihtisas
Komisyonu Organizasyon Alt Komisyonu Raporunda tek ¢atinin bir zorunluluk
olmadsg, sosyal glivenlik sorunlarina bir ¢oziim olamayacag:, bu konuda 6nemli
olanin norm ve standart birligini saglamak oldugu dile getirilmisse del2, 7.
BYKP’nda sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmas: temel hedefler
arasinda yer almsstir. Planda tek ¢at: ilkesinin norm ve standart birligi ile baglantik
olarak ele alinacag: belirtiimistirs, 8. BYKP i¢in hazirlanan Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu’'nda ise, kurumsal butlinlesme ile norm ve standart birligi,
birbiriyle baglantili olarak ele alinmis, sosyal guvenlik kurumlarinin  farkl:
bakanliklara bagli olmasinin, norm ve standart birligine yonelik calismalar:

71. BYKP (1963-1967), RG. 3.12.1962, 11272.
8 2. BYKP (1968-1972) RG. 21.8.1967, 12679.

9 Yeni Strateji ve Kalkinma Plan: Ugiincii Bes Yil (1973- 1977), Yayin No. DPT: 1272,
Ankara 1973, s. 804-805.

10 4. Beg Yillik Kalkinma Plam (1979- 1983), Yayin No. DPT: 1664, Ankara 1979, s. 282.

111981 Yil: Programi, RG. 4.6.1981, 17360; 4. BYKP (1979-1983) 1982 Yil: Program:, Yayin
No. DPT: 1832, Ankara 1982, s. 327

127, BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sosyal Giivenlik, Yayin No. DPT: 2420-OiK:
479, Ankara 1995, s. 51-52

13 VII. Bes Yillik Kalkinma Plan: ( 1996-2000), Ankara 1995, s. 112.
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gliclestirecegi belirtilmistiri4. 8. BYKP'nda agik¢a tek catidan bahsedilmemekle
beraber, sosyal givenlik kurumlarinin idari ve mali yapilarinin  yeniden
dizenlenmesi amaciyla hukuki ve kurumsal dizenlemelerin  yapilmas:
hedeflenmistirs.

IV. Tek Cati llkesi Konusundaki Goérugler

1. Sosyal Givenlik Kurumlarinin Tek Cati Altinda Toplanmas:
Lehindeki Gorugler

Tek cat: lehindeki gorusler bashg: altinda doktrin ile resmi plan ve
programlarda ortaya konulan gorusler, konuya farkh sekilde yaklasmakla beraber,
bu gorslerin ortak noktas:, kurumlarin tek cat: altinda toplanmasinin gerekliligidir.
Yine tek cat: altinda toplanma gerceklestirilirken, kurumlarin yapssal varliklar:
korunarak, ortak bir cat: altinda, batincdl bir yapiya kavusmalar: 6nerilmektedir.
Bu goruslerden bir kismi tek catiy: yalniz basina ele alirken, diger bir kism: ise tek
cat: ilkesini norm ve standart birligi ile baglantil: olarak ele almaktadir.

Tek cat: ilkesini norm ve standart birligi ile baglantil: olarak ele alan gortse
gore, mevcut sosyal guvenlik kurumlar: tek bakanlk altinda toplanmakdir. Bu
bakanlik ise bu alanda ihtisaslasmis olan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
olmalidir. BOylece saglanan haklarda ve bu haklarin elde edilebilmesi igin gerekli
kosullarda standart yakinlasmalar saglanabilecektiri6. Bu Gneride tek gat: altinda
toplanmanin, haklarda ve kosullarda standart yakinlasmalar saglayacag: tzerinde
durulmaktadir. Bu yonde daha iddiali bir yaklasima gore ise, sosyal givenlik
kurumlarinin tek c¢ats altinda birlestirilmeleri, kurumlar arasinda norm ve standart
birliginin saglanmas: agisindan yeterli olacaktirl”. Benzer sekilde diger bir goruse
gore, tek cat: ilkesinin gerceklestirilmesi, norm ve standart birligi de saglayacak ve
sosyal glivenlik sisteminin karmagik gériinimi sona erecektirs,

Tek cat: lehinde bir baska gorus ise, konuya ¢ok daha kapsamh yaklasarak,
sosyal sigorta ve sosyal yardimlar: da kapsayacak sekilde tek kurulusun giic de olsa
kurulabilecegi, bu kurulusun sosyal alanin tumuint kapsayic: bir yap:da olmas:
geregi uzerinde durmaktadiri.

Doktrinde Centel tarafindan savunulan gorise gore, tek cati ilkesinin
gerceklesmesi halinde bunun zorunlu sonucu, tek sosyal giivenlik kurumunun

14 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Sosyal Glvenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yayin
No. DPT: 2592-Oik: 604, Ankara 20015127

15 8. BYKP (2001-2005), RG. 5.7.2000, 24100 Miikerrer.

16 TISK: -Sorunlar ve GorUsler, Tisk Inceleme Yaymnlari No: 6 (tarihsiz), s. 133.

7' 7. BYKP, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Organizasyon Alt Komisyonu Baskanhgina sunulan Tiirk—
Is'in gOrst, s. 66.

18 Tankut, CENTEL, Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim, istanbul 1997, s. 131.

19 Fehim, UCISIK, 2000'e Dogru Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelecegi, Forum,
Ankara 1997, s. 51.
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olusturulmas: degildir. Zira tek catida s6z konusu olan sosyal sigorta kurumlarinin
ve sandiklarinin  kurumsal varliklarin: ve yapisal bagimsizliklarin: koruyarak,
bitinlesmis bir yap: icinde yer almalaridir. Farkl kesimde galisanlarin 6zellikleri
gozetilerek hukuki agidan hakli gorilebilecek ayrimlara gidilmesi birden ¢ok
kurum ya da sandigin varlgint zorunlu kilmaktadir. Zira degisik kesimlerin hakl:
¢ikarlarini ayn: yer ve temelde saglamak mimkin degildir?. Bununla beraber, tek
cat: altinda toplama, sosyal guivenlik kurumlarinin ayn: bakanlga baglanmasindan
ibaret degildir. Nitekim sosyal glivenlik kurumlarin: ayn: bakanlga baglama, bu
anlamda bakanliklardan birinin gorev yikind ve yetki alanini @tekinin aksine
cogaltmaktan Oteye gitmeyecektir. Bu sebeple tek cat: ilkesini gergeklestirme
surecinde, kurum ve sandiklar arasinda ©nemli olan esgidimin saglanip
guclendirilmesidir. Aksi halde, basit bir ¢dziimle kurumlarin ayn: bakanlk altina
alinmasiyla bu kez Emekli Sandiginin fonlarina da bakanligin el atmas: yolu agilmas
olacaktir2t. Ayrica Centel sosyal givenlik kurumlarinin Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgina bagli birer genel mudurlik biciminde birlestirilmesinin 6rgitsel
bitlnlesme yolunda atimis bir adim olacagin: belirtmektedir22.

Kurumsal bttinlesmeyi norm ve standart birligi ile baglantil: olarak ele alan
Kutal ise, norm ve standart farkliligina dikkati cekmekte ve Ozellikle yapilacak yasal
duzenlemelerde, belirli baski gruplarina yeni imtiyazlar tanimaktan Kkesinlikle
kacinilmas: geregi Uzerinde durmaktadir. Yazara gore oOncelikle yasal
dizenlemelerle sosyal sigorta kollar: arasinda yakinlasmalar saglanmali, daha sonra
ise sosyal giivenlik kurumlar: merkezi bir teskilat icinde birlestirilmelidir2s,

Kurumsal bttinlesme geregi lzerinde duran Sakar'a gore ise, oncelikle 6zel
sandiklardan baslanmak suretiyle tim sosyal givenlik kurumlarinin tek cati altinda
toplanmas: ve bu sekilde olusturulan sistemin bir “Sosyal Guvenlik Kurumu” eliyle
yurttimuntn saglanmas: gerekir24.

2. Sosyal Guavenlik Kurumlarinin Tek Cati Altinda Toplanmas:
Aleyhindeki Gorugler

Tek catr aleyhindeki gorisleri ikiye ayirmak mumkinddr. Bu gorisi
savunanlarin bir kismi, mevcut sosyal givenlik kurumlarinin yeterince buylk
olmalar1 ve genis organizasyonlara sahip olmalar: sebebiyle tek cati altinda

2 Tankut, CENTEL, Tirkiye'de Sosyal Sigortalarin Standartlastiriimas: Uzere Bir Deneme,
IHD, C. s. 384; aym: yazar, Sosyal Sigortalar Kurumunda Yapisal Degisiklik, Sosyal
Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semineri, Ankara 2000, s. 51

2 Tankut, CENTEL, Sosyal Sigortalar Kurumunda Yapisal Degisiklik, Sosyal Sigortalarda
Yeniden Yapilanma Semineri, Ankara 2000 s. 51-52.

22 CENTEL, Yap:sal Degisim, s. 77.

23 Metin, KUTAL, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sorunlar, Iktisat ve Maliye Dergisi, C. 22, S.
10, Ocak 1976, s. 432.

24 Miijdat, SAKAR, Sosyal Sigortalarda Emeklilise Hak Kazanma Kosullarina Tliskin Baz: Sorunlar,
Cimento Igveren, C. 3,S.2, Mart 1989, s. 5.
72



Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine

toplanmasina kars: cikarken; diger bir kismi ise, tek cat: ilkesine mevcut
kurumlarin timindn kaldiriimas: ve yerine tek kurumsallasmaya gidilmesi halinde
karst cikmaktadirlar.

Tek cat: ilkesine karsi cikan gorls taraftarlarina gore, kurumlarin tek cats
altinda toplanmas: gibi tam olarak neyin amaclandig: anlasilamayan araysslardan
kacinidmalidir. Zira s6z konusu kurumlar yeterince buylk olup genis bir
organizasyon agina sahiptir. Birlestirme ya da tek ¢at: altinda toplama gibi yeniden
yapilanmalar sosyal guvenlik sistemini hantallastiracak ve yavas isleyen bir
birokrasinin igine itecektir?5. Esasen bu yodnde atilacak bir adim, sistemi
dizeltmekten ¢ok karmasa yaratacak, birlestirmenin getirecegi hantal yap:lanma ve
agir burokrasi sistemi tamamen islemez hale getirecektir2e.

Benzer gerekcelerle tek cat: ilkesine kars: ¢ikan Okur'a gore ise, sosyal
guvenlik kurumlarinin tek cat: altinda toplanmas: sorunlari ¢6zmeyecek, aksine
isleri daha da yavaslatacak ve karmasik hale getirecektir. Her ne kadar tek cat:
alitnda toplanma standart birligini saglayabilirse de bunun saglanabilmesi
noktasinda tek cat: altinda toplama degil, norm birligini saglamak yeterli olacaktir.
Kurumsal farkliliga ragmen ayn: kurallarin uygulanmas: halinde norm ve standart
birligi saglanmss olacaktir. Esasen SSK ve Bag-Kur hakkinda gerekli denetim ve
koordinasyonu bir Gst kurulus olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig:
saglamakla ytkimluddr. Her ne kadar Emekli Sandig: farkl bakanhga bagl: ise de
ortak standartlarin uygulanmas: farkl bakanliklara bagli olmanin sebep olacag:
aksakhk ve haksizliklar: giderecektir?’. Tek catiya kars: ¢ikan Sézer'e gore, tek cati
altinda toplamak yonetimi merkeziletirmek ve daha fazla birokrasiye neden
olmak demektir. Oysa 6nemli olanin mevzuat: paralel hale getirmektir2s.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cat: altinda toplanmasina kars: ¢ikan Alper'e
gore, kurumlarin tek cat: altinda toplanmasina en buylk engeli Emekli Sandig:
olusturmaktadir. Cunki SSK ve Bag-Kur'un Calsma ve Sosyal Givenlik
Bakanhgina bagl, idari ve mali bakimdan Ozerk olmalarina karsin, Emekli
Sandiginin bagka bir bakanhga (Maliye Bakanlgina) bagl: olmas: disinda, idari ve
mali 6zerklik hususunda ayn: seyleri sdylemek mimkin degildir. Bunu destekleyici
yasal duzenleme olarak, 4447 sayil: Yasada SSK ve Bag-Kur'dan farkl: olarak,

5 TUSIAD, Turk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Ekim 1997, s.
133-134.

% Can, TUNCAY/Yusuf, ALPER. Sosyal Guvenlik Reformu Derhal Yapimalidir.
Isveren, C. 35, S. 1, Ekim 1996, s. 26; Can, TUNCAY, Genel Cizgileriyle 4447 sayil1
Kanun, Cimento Isveren, C. 14, S. 1, Ocak 2000, s. 6; Yusuf, ALPER, Sosyal Guvenlik
Sistemlerinde Kriz ve Reform Ihtiyac, Isveren, C. 34, S. 5, Subat 1996, s. 12.

ZIAli Riza, OKUR, Sosyal Giivenlikte Ozerklestirme (Bag-Kur Agisindan Bir Degerlendirme),
Turkiyede Esnaf-Sanatkarlar ve Kiglk Isletmeler Kesimine Yonelik Sosyal Giivenlik
Sisteminin Degerlendirilmesi, Tes-Ar Yayinlar: No: 8, Ankara 1993, s. 114,

28 Ali Nazim, SOZER, Sosyal Giivenlizgin Neresindeyiz, Ts¢i Emeklilerinin Sosyal Guvenlik

Sorunlary, Turkiye Is¢ci Emeklileri Cemiyeti, Yayin No: 2, Ankara 1992, s. 81.
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Emekli Sandigina yonelik diizenlemeler yalnizca emeklilik yast ile sinirl kalmas,
aylklarin hesaplanmas: ve ayarlanmasiyla ilgili konular personel kanunlarinda
yapilacak degisikliklere birakilmistir2e.

Hemen belirtelim ki tek cat: ilkesine kars: ¢ikan ve yukarida ele aldigimiz
gorisler, sosyal giivenlik kurumlar: arasinda koordinasyonu zorunlu gérmekte ve
kurumlar arasinda koordinasyonu saglayacak bir ust kurulusu onermektedirler.
Konuyla ilgili olarak, sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlar: arasinda
koordinasyonu ve ortak politikalar: belirleyecek, Gclii temsil esasina dayal: olarak
yapilandirilacak olan “Sosyal Givenlik Koordinasyon Kurulu” dnerilmektedirso.
Bu konuda Alper, sosyal giivenlik kurumlar: arasinda koordinasyonu saglama
zorunluluguna dikkati ¢ekerek, Emekli Sandiginin teskilat yapisinin degistirilerek
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhgina baglanmasin: ve kurumlar arasinda
esgudimi  saglayacak bir st koordinasyon kurulunun  olusturulmasin:
onermektedir. Yazar ayrica bu kurula sosyal taraflarin katiimlarinin saglanmasinin
ve s0z konusu kurulun, bir danisma organ: olarak islev gdrmesinin daha akilc:
olacagin: savunmaktadir3l. Yazarin bu yaklasim: ile, biraz yukarda tek cat: ilkesi
lehinde goruslerini ele aldigimiz Centel'in konuya yaklasgiminin paralellik tasidig:
ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle Alper'in tek catr karsiti gordsd, tim
sosyal givenlik kurumlarinin  kaldirlarak, bunlarin  yerine tek kurumun
olusturulmasina yonelik oldugu anlasiimaktadir. Zira mevcut sosyal gtivenlik
kurumlarinin kendi varliklarint koruyarak tek bakanlik catist altinda toplanmas: (ki
bu bakanlk Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: olacaktir) ve aralarinda
koordinasyonun saglanmas: seklindeki yeniden yapilanma, esas itibariyle
kurumlarin tek ¢at: altinda toplanmas: yontemidir.

Alper'e gore herkesi kapsama alan tek sosyal giivenlik kurumunun olmass sart
degildir. Farkl: stattide calisanlar igin birden fazla sosyal sigorta kurulusunun olmast
normaldir. Bununla beraber yazar, kurumsal diizeyde farklilasmanin sosyal koruma
saglamada farklilik yaratmamasi, ayn: kiilfete katlanan sigortalilarin kurumlar: farkl
da olsa ayn: nimeti elde etmeleri gerektigine isaret ederek3z farkl: kurumlarin
bulunmasint normal Karsilarken, kurumlar arasi norm ve standart farkliliginin
giderilmesine dikkati cekmektedir.

7. Plana hazirlk calismalar: sirasinda olusturulan Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'nda sosyal glvenlik kurumlarimin tek cati altinda toplanmasinin bir

29 Yusuf, ALPER, Sosyal Sigortalar Finansmaninda Degisiklik, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
Semineri, Ankara 2000, s. 159-16; ayn: yazar, Emekli Sandiginin 1992 Yilindaki Faaliyetleri
Bakim:ndan Degerlendirilmesi, IHD, C. 3, 1993, s. 396-397.

% TUSIAD, Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Sorunlar, Reform
ihtiyaci, Arayislar, Coziim Oneriler, Tiisiad Yayin No: T-97-10/217, istanbul 1997, s. 134-
134.

31 Yusuf, ALPER, 1990’l: Yillarin Basinda Turk Sosyal Guivenlik Sisteminin Karsilastigi Temel
Problemler, Cimento Igveren, S. 6, Kasim 1990, s. 11.

32 ALPER, Temel Problemler, s. 11.
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zorunluluk olmadig: ve mevcut sorunlarin ¢ozimine de bir care olamayacag:,
bundan daha 6nemli olanin sosyal guvenlik garantisi saglamada norm ve standart
birligini saglamak oldugu belirtilmektedir. Buna karsilik raporda sosyal giivenlik
kuruluslar: arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasinin (bu koordinasyonun
en (st duzeyde olusturulmas: yaninda kurumlarin tasra teskilatlar: arasinda da
sosyal guvenlik iliskisinin kurulmas: ve hizmet sunulmasina yonelik olmasinin)
gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Raporda ayrica, sosyal glvenlik kurumlarinin
tek catr altinda toplanmasinin tek tek sosyal givenlik kurumlarinin sorunlarinmn
asgari duzeye indirildigi ve kurumlar arasinda norm ve standart birligi saglandig:
bir ortamda mumkun olabilecegi ifade edilmektedir33.

Tek cat: ilkesine karsi ¢ikan gorislerden ikinci kissmda yer alanlarin, tiim
sosyal givenlik kurumlarinin kaldirilarak bunlarin yerine tek sosyal guvenlik
kurumunun olusturulmas: dustincesine kars: tavir aldiklar: gorilmektedir. Sozer,
Tim sosyal giivenlik kurumlarinin kaldirilarak bunlarin yerine devasa bir kurumun
olusturulmasinin teorik ve pratik acidan mumkin olamayacagin: belirtmektedir.
Yazara gore bu yonde bir yapilanmaya gidilmesinin her seyden 6nce teorik alt
yapist yoktur. Zira tim dinyada bireylere sosyal koruma saglanmasinda farkl:
sistemler mevcut olup, eger bunlardan tilkemizde oldugu gibi sosyal sigorta modeli
benimsenmisse, sandikta ¢okluk ilkesinden vazgecilemez. Ote yandan bu tiir bir
yeniden yapilanma pratik acidan da savunulamayacaktir. Zira bu ¢ kurumun idari
yapilar: farkl: oldugu gibi, mali yapilar: da farkli olup bu yonde bir yapilanma
uygulamada bir takim zorluklara sebep olabilecektirs4.

Tungomay ise, tum sosyal giivenlik kurumlarinin kaldirilarak bunlarin yerine yeni
ve birlestirilmis bir sistemin getirilmesinin son derece zor, kapsamli ve mali
yonden ¢ok pahal: bir yol oldugundan hareketle Ttrkiye’nin bu gunkd ekonomik
ve sosyal yapisiyla bunun gergeklestirilmesinin imkansiz olmasa bile asirt derecede
glic olacag: tizerinde durmaktadir. Yazar, bu yola gitmektense kurumlar aras: hak
kazanma kosullar1 ve saglanan yardimlardaki farkliiklarin uzun sureli ve iyi
hazirlanmss bir planla giderilmesini 6nermektedir. Buna karsilik Tungomag, kurumlar
arasinda norm ve standart birligi saglandiktan sonra tum sosyal guvenlik
kurumlarinin tek bakanlik catis: altinda toplanmasinin gerceklestirilebilecegini
belirtmektedir. Gorlldugti tzere yazar, tim kurumlarin kaldirilip yerine tek sosyal
guvenlik kurumunun olusturulmasina sicak bakmamakla beraber, norm ve standart
birligi saglanmas: kaydiyla kurumlarin tek cat: altinda toplanmasina Kars:
¢ikmamaktad:r3s.

37, BYKP, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 51-54.

3 A, Nazim, SOZER, Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semineri, Ankara 2000, 1. Oturum,
Genel Gorligime, s. 60-61.

% Kenan, TUNCOMAG, Tiirkiye’'nin Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlari, Halit Kemal

Elbire Armagan, Istanbul 1996, s. 540-541.
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V. Degerlendirme ve Sonug

Sosyal glivenlik kurumlarinin mevcut yapss: ve isleyisi goz 6niine alindiginda
bu durumun higbir kesimi tatmin etmedigi ve bu isleyisin daha uzun siire devam
edemeyecegi konusunda isGi, isveren ve devletin ortan fikirde oldugunu
gormekteyiz. Stphesiz sosyal guvenlik kurumlarinin bu noktaya gelmesinde ¢ok
degisik etkenlerin rolu vardir. Bunlar arasinda ¢alisma konumuzla dogrudan iliskili
olan kurumsal yapilanmada daginiklik ve koordinasyonsuzluk tzerinde durulmas:
gereken noktalardan biridir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin mevcut yapssal daginiklilig: ve birbirinden kopuk
ve ayri ayri isleyisi Gzerinde gerek resmi plan ve programlarda gerekse doktrinde
farkh dustnceler ve ¢6zim vyollari genel olarak ayrintiya girmeden ortaya
konulmus; zaman zaman tek cat: ilkesi norm ve standart birligi ile iliskisinden
dolay: arag-amag baglaminda ele alinmistir. Oncelikle belirtelim ki tek cat: ilkesi ile
norm ve standart birligi konular: birbirinden tamamen baglantisiz konular
olmamakla birlikte, tek cat: altinda birlesme veya toplanmanin zorunlu sonucu,
norm ve standart birliginin de saglanmas: degildir. Baska bir ifadeyle farkl:
kurumlar arasinda norm ve standart birligi mimkin iken; ayn: ¢at: altina alinmis
kurumlarin norm ve standart farklilig: icinde islevini surdirmesi de ayn: sekilde
mumkindar.  Bununla beraber kurumsal butlinlesmenin  saglanmas: ya da
kurumlarin mevcut durumlarinin korunarak aralarinda koordinasyon ve isbirligine
gidilmesi norm ve standart birligi saglanmasina olumlu katki:da bulunabilir. Bu
katk: ©zellikle mevzuatin uygulanmasinda ve kurumlar arasinda esgudimin
saglanmasinda pratik agidan biylk yararlar saglayacaktir. Nitekim Alper de ayn:
noktadan hareketle, sosyal glvenlik kurumlar: arasinda norm ve standart birligi
saglayacak olan bir Ust organizasyonun kurulmasin: 6nermektedir3t. Ancak bu
katkinin oldukga sinirli olacag: 6nemle belirtilmelidir. Zira kurumlar hakkinda
uygulanacak normlarda eger bir birlik veya paralellik saglanamamsssa uygulamada
da uygulayicilarin hareket serbestisi ya hi¢ olmayacak ya da ¢ok sinirle olacaktir.
Ote yandan ii¢ sosyal giivenlik kurumunun (zerinde olusturulacak ve sosyal
taraflarin demokratik Kkatiiminin saglanacag: bir Gst kurumlasma yukarida sozi
edilen katkinin artmasina yardimc: olabilir.

Bize gore llkemizde sosyal giivenlik kurumlarinin elli yili askin bir gecmisi ve
iyi-koti isleyisinin devam ettigi g6z Online alindiginda, tek cat: ilkesinin hayata
gecirilmesinde kurumlar varliklarint devam ettirmelidirler. Bu nedenle Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanlginca hazirlanan “Emeklilik Sigortas: Sistemi ve Emeklilik
Sigortalari Kurumu Kanunu Tasart Taslag” ile mevcut sosyal glivenlik
kurumlarinin kaldirilarak, bunlarin yerine tek bir kurumun (Emeklilik Sigortalar:
Kurumu) olusturulmas: isabetli degildir. Esasen tek ¢at: ilkesi, mutlaka kurumlarin

3 Yusuf, ALPER, Sosyal Sigortalar Kurumu: 1991, Cimento isveren, C. 7, S. 3, Mayis 1993, s.
24.
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kaldirihp bunlarin yerine tek ve yeni bir kurum olusturulmas: anlamina da
gelmemektedir. Ote yandan, Ug sosyal giivenlik kurumunun tek bakanliza bagh
kurulus haline getirilmesi de bir ilk adim olsa bile yeterli sayillamaz. Nitekim SSK
ve Bag-Kur ayni bakanlkk catisi altinda olmalarina karsin tek cat: ilkesinden
beklenen higbir yarar saglanmss degildir. Bu sebeple kurumsal bittinlesmede ayr:
bakankga bagli olan Emekli Sandiginin da en azindan sosyal guvenlik alaninda
ihtisaslasmis ya da dyle olmas: beklenen bakanlk olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgina bagl: bir kurulus haline getirilmelidir.

ilk defa 618 sayilh KHK ile olusturulan ve soz konusu KHK'nin Anayasa
Mahkemesince iptali Uzerine, 4947 sayili Yasa ile yeniden yasal dayanaga
kavusturulan Sosyal Glvenlik Kurumu, Onerecegimiz Ust Kkurulusun yerini
tutmamaktadur. Zira Sosyal Giivenlik Kurumu, ilgili kuruluglar olan SSK, Bag-Kur
ve Turkiye Is Kurumu arasinda koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal givenlik
alanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligini saglamakla gorevlidir. Tlgili
kuruluslar: arasinda Emekli Sandg: yer almadigindan, sosyal guvenlik kurumlar:
arasinda koordinasyon ile uygulamada norm ve standart birliginin saglanmas: SSK
ve Bag-Kur’la sinirl kalacaktir.

Kanimizca ayni bakankk catisi altinda toplanan ¢ kurumun stinde bir Gst
kurulus olusturulmaldir. Uglii yapilanma icinde sosyal taraflarn demokratik
katihminin saglandigi bu organ icin, ortak sosyal givenlik politikalarinin tespiti ve
kurumlarin ortak ya da 6zel sorunlar: Gizerinde ¢ahsmalar yapabilecek ve bu yonde
ilke kararlar alabilecek bir hukuksal yapilanma olusturulmaldir. Bu kurulusa
katilacaklarin sosyal givenlik ve ilgili alanlarda uzman Kkisiler olmas: biyik énem
tasiyacaktir. Ayrica farkl: sekilde adinin konulabilecegi bu Gst kurulus kararlarinin
SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'un en (st duzeyde yonetim ve karar organlar:
olan yonetim kurullarin: baglayic: olacag: ve s6z konusu ust kurulun alacag: ilke
kararlar: disina Gikilamayacag: bir yapilanma blyuk Onem tasiyacaktir. BOylece
sosyal glivenlik kurumlars, st kurulun alacag: ilke kararlarin: kendi kurumlarinin da
Ozelliklerini gbz onine alarak, hayata gecirecekler ve kurumlar aras: birlik ve
esgudim saglamis olacaktir. Suphesiz tst kurulusa taninacak bu yetki kurumlarin
yonetim kurullarin: tamamen bertaraf etmeyecektir. Bu konuda yapilacak uzun
streli ve sistemli calismalar sonucu hazirlanacak diizenlemelerle, kurumlarin
yonetim kurullar: ile st kurulun gorev-yetki alan: agikga diizenlenmelidir. Ayrica
ust kurulun sosyal glvenlik kurumlar: arasinda esgidiimu saglamas:, isbirligine
gitmelerini temin etmesi ve Ozellikle uygulama birligine yonelik yuklenecegi
misyonu yapilacak diizenlemede Ozellikle vurgulanmalidir.
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