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Oz: Bu calisma Tirk Is Sagligt ve Giivenligi tarihcesi icerisinde yer
alan Umumi Hifzissthha Kanunu ile ilgilidir. Bu kanun, yeni kurulan
Tiurkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli kanunlarindan biridir. Kanunda
sinirlt da olsa 6zellikle kadin ve ¢ocuk iscilerle ilgili diizenlemelere
yer verilmistir. Cikarildigt dénemin kosullari olduk¢a zordur. Bu
kanunu ele alirken ¢ikarildigi dénemin kendine 6zgti kosullarint g6z
ardt etmemek gerekir. Bunun icin bu c¢alismada dénemin meclis
gbriisme tutanaklart incelenerek yasanan tartismalar
degerlendirilmistir. Dénemin meclis tutanaklarina gére bu kanun
bazi milletvekilleri tarafindan takdir edilitken bazt milletvekilleri
tarafindan elestirilmistir. Zaman icerisinde bazi maddeleri degisiklige
ugrasa da 309 maddeden olusan bu kanun Tirkiye’de 89 yildir
uygulanmaktadir.
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A Research on General Public Health Law

Abstract: This study is related to the General Public Health Law,
which has taken part in the history of Turkish Occupational Health
and Safety. This Law is one of the most important laws of the newly
founded Republic of Turkey. Regulations concerning women and
child workers were referred, although limitedly, in the Law.
Conditions were challenging at the time of this Law. When
addressing this Law, it is necessary not to ignore the specific
conditions of the era. For that purpose, in this study, the
discussions of the Assembly meetings of the period were examined.
According to the minutes of the Assembly, the Law criticized by
some of the deputies, on the contrary some of them appreciated it.
This Law, which is consisting 309 articles, has been in force over 89
years, although some of the articles of it had been amended during
time.
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Girig

Osmanli Devleti'nde sanayilesme olduk¢a ge¢ baslamustir. Buna bagl olarak isci
stnifinin olusmast ve ¢alisma iliskilerinden kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢tkmast
20’nci ylzyit bulmustur. Her ne kadar Avrupa’dan iki asir sonra Osmanl’da
sanayilesme hareketleri gbrilmeye baslansa da zaman igerisinde c¢alisma
iliskilerinden  kaynaklanan sorunlar goOrilmeye baslanmistir. Bu makalede
Tirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi uygulamalart icerisinde yer almis olan Umumi
Hifzissthha Kanunu’nun ortaya ctkis streci, ctktigt dénemin sartlart ve getirdigi
diizenlemeler ele alinmistir.  Ozellikle meclis goriisme  tutanaklarindan
faydalanilarak Kanunu’nun cikarildigt dénemin kendine 6zgti kosullart agiklanmaya
calistlmustir.

Osmanl Devleti’nde Galisma iliskileri

Osmanlt Devleti bir tarim devleti olarak uzun yillar varligini devam ettirmistir.
Osmanl’da milkiyeti devlete ait olan topraklar koyliler (reaya) tarafindan
islenmigtir. Timar ve zeamet adi verilen topraga baglh sistem zaman igerisinde
giderek yayginlasmustir. Nitekim 1527 yilinda timar ve zeamet sayist 28 bin iken bu
sayt 16’nct yuzyilin sonunda 105 bine ulagsmustir (Bozarslan, 2015:63). 18’inci
yuzyilda Avrupa’da Sanayi Devrimi yasanirken, Osmanh Devleti 18’inci yiizyila 14
yil siiren genis capta insan, malzeme, kaynak ve toprak kayiplarina neden olmus
buytk bir savasin yenilgisiyle girmistir (Geng, 2000:256). Dolayistyla Osmanli’da
tam anlamiyla bir sanayilesmenin baglamast ve buna baglt olarak is¢i sinifinin ortaya
ctkmast ¢ok sonra gerceklesmistir.

Her ne kadar Osmanl’da “is¢i siufinin” olusmasi ¢ok gec olsa da erken
dénemlerde cami, yol, képrii yapimi, ¢ini ve tugla gibi imalathanelerde ¢alisan
isciler bulunmaktaydi. Istanbul, Selanik, Izmir, Bursa ve Beyrut ticretli iscilerin
yogunlukta oldugu kentlerdi. Osmanlr’da niteliksel olarak kalifiye isgiicii sorunu
olmakla birlikte niceliksel anlamda yetersiz kalindigt durumlarda asker, mahkam ve
esirler gibi alternatif emek kaynaklarina ihtiyag duyulmustur (Yddirim, 2013:25-27).
Ornegin, 1708 yilinda bes Fransiz esiri tersane zindanindan ¢ikartilarak Selanik’teki
yunli kumas fabrikasimndaki dokumacilarin yanlarina verilmistir (Geng, 2000:240).

Sanayi Devrimi ile bitlikte iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik yapilan ¢alismalar is saghgr ve giivenligi kavramint ortaya ¢tkarmistir. Diger
bir deyisle is sagligt ve glvenligi kavrami Sanayi Devrimi'nin bir drinidir
diyebiliriz (Kilkis.2014:4) Osmanli Imparatorlugu'nda 20’nci yiizyil baslarinda
sanayilesme ve buna bagl olarak is¢i sinifinin ortaya ctkist ile ilgili en 6nemli ve
saglikli bilgi kaynagt 1913-1915 Sanayi Sayimr’dir. Bu sayima gére 1915 yili itibariyle
282 sanayi kurulusunda toplam yaklastk 14 bin is¢i bulunmaktayd: (Makal,
1997:143-147). Osmanl’’da sanayilesme c¢abalart cercevesinde fabrikalarin acilmast
devletin Onciliiginde gerceklesmistir. Amag, askeri ihtiyaclarin karsilanmast ve
paranin ilke icinde kalmasinin teminiydi (Yildirtim, 2013:26). Devletin fabrika
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kurma girisimleri 1700’14 yillarda yunli ve ipekli kumas dokuma fabrikalarini
kurmastyla kendini géstermistir. Ancak devlet fabrikalart 8 ile 20 arasinda isciyi
gecmeyen, is boliminin disik oldugu kiicik 6lcekli imalathanelerdi (Geng,
2000:230).

Osmanlr’da tcretli iscilerin calistign 6nemli sektérlerin basinda madencilik
sektorii gelmektedir. Osmanli, madencilik agisindan zengin bir ilke olmakla
beraber madenlerin isletilmeye baslanmast 19’uncu yiizyil ortalarina  kadar
gecikmistir. O dénemde madenlerde ¢alisanlarin sayist 30 bin civart olarak tahmin
edilmektedir (Makal, 1997:160). Sunu da belirttmek gerekir ki Osmanli'da is giicti
kaynag olarak kendi iradesi ile calisan yerli isciler, yabanct isciler, askerler,
mahkumlar ve esitler disinda bir de zorunlu ¢aligma ile sivil halkin da emeginden
“zorunlu” yararlanilmast s6z konusuydu. Bu zorunlu c¢alistirma Gzellikle
madenlerde komiir tiretimine verilen 6nem ve bagimlilik nedeniyle dénem dénem
gerceklestirilmistir. 1860’lardan itibaren tlkenin genelinde uygulanan ve vatandag
olmanin bir geregi olarak belli yaslardaki erkek niifusun yol yapiminda ¢alismaya
sart kosan Amele-i Miikellefe uygulamast da zorunlu ¢alistirmanmin diger bir 6rnegi
olarak imparatorluk yikilana kadar devam etmistir (Yildirim, 2013:63).

1. OSMANLI DEVLETI’NDE BAGIMLI CALISANLARI
KORUYUCU DUZENLEMELER

1829 yiindan itibaren buharliya gecen Osmanli donanmasinin ve devletin
kurmus oldugu sanayi kuruluglarinin yakit ihtiyact biytik 6l¢iide Eregli Kémiir
Havzastndan ¢ikan kémuir ile karsilanmaktaydi. Madenciligin - dogasindan
kaynaklanan calisma kosullarinin giicliigii, bu kesimde caliganlarin korunmasina da
oncelik getirmistir (Makal, 1997:284). Her ne kadar Osmanli Medeni Kanunu olan
Mecelle’de bireysel is iliskilerine yonelik diuzenlemeler yer alsa da Mecelle'nin
calisma hayatini dogrudan ilgilendiren 6nemli yenilikler getirdigini ifade etmek
zordur (Yildirim, 2013:300).

Osmanlt madenciligi, 15inci ve 16’na ylzyillarda Avrupa ile rekabet
edebilecek bir seviyede olmasina ragmen, 18’inci yuzyildan itibaren gelismelere ayak
uyduramamis ve gerilemeye baslamustir. Halbuki devlet ve toplum hayatinin her
alaninda hayati rol oynayan madenciligin ihmali beraberinde disa bagimlilig
getirebilirdi. Bu nedenle 19’uncu yuzyil baslarindan itibaren madenleri verimli ve
karh hale getirebilmek amaciyla Avrupa’dan madencilik bilgisi yiiksek mithendisler
getirildi. Osmanlt Devleti'nin ik  Maden Nigamndmesi olan 1861 Maden
Nizamnamest ile mithendislere is¢ilerin hayatlarini tehlikeye sokmadan ¢alismalarint
saglamak amactyla kontrol yetkisi verilmistir (Keskin, 2011:126-127). Cinki,
askeriye ve sanayi ac¢isindan 6nemli bir yere sahip olan madencilik is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin en ¢ok gorildiugt bir sektér olmustur.

Onemli iki Nizamname

Madenlerde calisan iscilere yonelik uygulamaya konulan 6nemli diizenlemelerden
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birisi 1867 yilinda cikardan Dilaver Pasa Nizamnamesi (resmi adiyla Nigamname-i
Maden-i Hiimayun Ereglifdir. Tscilere barinacak yer saglanmast zorunlulugu, giinde
10 saatten fazla calismanin yasaklanmasi, dini giinlerde izin verilmesi ve
madenlerde zorunlu doktor bulundurulmasi gibi isciler acisindan olumlu
diizenlemeler getirmesinin yaninda 21’inci madde ile Eregli Sancagi’nda bulunan
13-50 yas arast erkeklerin madenlerde zorunlu calistirilmas:t gibi olumsuz
diizenlemeler de yer almustir. Ancak, Nizamnamenin bir¢ok hitkmi kagit tizerinde
kalmis ve uygulanmamugtir.

Diger 6nemli bir diizenleme olan 1868 tarihli Maadin Nizamnamesi, Dilaver
Pasa Nizamnamesi’nin bir bakima ecksiklerini tamamlamistir. En Onemli
diizenlemesi madenlerde zorunlu ¢alismayr yasaklamasidir. Yine daha 6nceki
Nizamname’de olmayan is kazalarina karst 6nlemlerin alinmasi ve iscilere is kazast
sonrast tazminat 6denmesi dizenlemeleri bu Nizamname ile getirilmistir (Makal,
1997:287; Yildirim, 2013:302).

Osmanli Devleti’nde Kadin Emegi

Osmanlt Devleti’'nde 19uncu yiizyildan itibaren kadin iscilerin sayist artmaya
baslamistirt. Bunun en buyiik sebebi strekli yasanan savaglar nedeniyle erkek
isgiicinde ortaya ¢ikan kayiplardir. Yasanan erkek isgiicti kithg kadinlarin
istthdamini olumlu etkilemis ve kadinlar fabrikalardan devlet dairelerine kadar
bircok alanda ¢alismaya baglamislardir (Makal, 1997:192). Bat1 ilkelerinde tedrici
bir bicimde kadin calisanlart koruyucu sosyal politika Onlemleri alinmigken,
Osmanlr’da artan kadin istthdami karsisinda bu dnlemler mevcut degildir. Tim
Ucretlilere yoOnelik neredeyse hicbir sosyal politika Onleminin olmadigi bir
toplumda, salt kadinlar1 koruyucu 6nlemlerin bulunmamast da sasirtict degildir.
Osmanlt Imparatorlugu’ndaki kadin isciler ile calisma kosullari, Cumhuriyetin
6zellikle ilk dénemlerinde de benzer kosullarda devam edecektir (Makal, 2010:21).

Tek Parti Donemindeki Durum

1923-1945 yillart arasindaki donem, Ttrk siyasal hayatinda tek partili dénem olarak
adlandirilmaktadir. Bu dénemde yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
temelleri atilmis ve toplumsal hayatt ilgilendiren bir¢ok yasal diizenleme yapilmustir.

Ekonomik Durum

20’inci yiizyilin baglarina gelindiginde Bat1 iilkelerinde sanayilesme yolunda 6nemli
ilerlemeler kaydedilirken, biriken sermaye dis pazarlara agilma ihtiyacint duymustur.
Osmanlt Devleti ise bir tarim tlkesi olarak kalmis ve sanayilesmis Ulkelerce
somiriilecek elverisli bir pazar haline gelmistir. Serbest ticaret ile Osmanl
Devleti'nde liberal kapitalizmin kalict olmast ve ekonomik bagimliliginin saglanmast
i¢in bor¢landirma siyaseti izlenmistir (Giilmez, 1991:151-153). Osmanlt Devleti ilk
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kez 1854 yilinda Kirim Savast sirasinda batili tilkelerden borg¢ almistir. Ancak zaman
icerisinde borglarint ddeyemez hale gelince 1881 yilinda Diyun-u Umumiye
kurulmustur. Bu kurum Girsoy’un deyimiyle “Avrupa Kapitalizminin ilke icine
sokmus oldugu bir karakoldu” (1984:25). 1920’li yillara gelindiginde Osmanlt artik
“yari-sémurge” haline gelmis bir Ullke konumundaydi (Boratav, 2003:19).
Dolayistyla Osmanl’dan miras kalan ekonomik durum olduk¢a k6t durumdayd.
O dénemde Kurtulus Savas’'nin devam etmesi k6t olan ekonomiyi daha da kéti
hale getirmistir.

Cumhuriyet Donemindeki Diizenlemeler

Cumbhuriyet’in ilanindan 6énce Tek Parti Dénemi’nin énemli yasalarindan bir tanesi
1921 yiinda gikartilan 151 Sayih Kanun’dur. Bu kanun bazi sosyal politikacilar
tarafindan Turkiye'nin ilk is yasast olarak kabul edilmektedir. Bu yasa ile iscilerin
calisma stirelerine iliskin 6nemli sinirlandirmalar getirilmis, 18 yasindan kigiiklerin
maden ocaklarina calistirilmast yasaklanmus, iscilerin bartnmalarina iliskin 6nemli
diizenlemeler yapilmis, sosyal giivenlik uygulamalari olarak da madende calisanlar
icin ihtiyarlik ve teaviin sandiklarinin kurulmasi ile is kazasina ugrayan isciler icin
baz1 diizenlemelerin yapilmasi istenmistir (Makal, 1999:328).

1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar Tiirkiye’de
1923-1932 arasi déneme yon vermistir. Alman “milli” kararlar dogrultusunda
Cumbhuriyet’in ilk on yilinda liberal politikalar izlenmistir ve devletce korunan 6zel
girisim eliyle sanayilesme politikalari benimsenmistir. 1924 yilinda Is Bankasr’nin
kurulmast, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas’nin kurulmast ve 1927 yilinda
Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun kabul edilmesi dénemin 6énemli gelismeleri olmustur
(Giilmez, 1991:161-163).

Mesleki temsil esasina gére toplanan Izmir Tktisat Kongresi’nde isci grubu
34 talepte bulunmustur. Bu talepler icinde en 6nemlileri ise sunlardir (Makal,
1999:209-210):

o Amele yerine is¢i denilmesi,

e Madencilik sektoriinde giinliik calismanin 6 saat, sanayi sektoriinde ise 8
saat olarak sinirlandirilmasi,

e Kadin iscilerin madencilik sektériinde calistirilmamast,

e Dogum yapan kadinlar i¢cin dogumdan énce ve dogumdan sonra toplam 8
haftalik tcretli izin verilmesi,

o Ucretlerin her ii¢ ayda bir belediye meclislerince saptanmast,

o Iscilere giinde 1 saat, haftada 1 giin ve yilda 1 ay ticretli izin verilmesi,

e Kaza ve ihtiyarlik durumlarina karst degisik sigorta kollarinin kurulmast
talep edilmistir.

1927 Sanayi Sayimina gbre Turkiye Cumhuriyeti’nin sinai yapist oldukca
zayifir.  Var olan isletmelerin  neredeyse %70'i bir ya da iki-tu¢ kisilik
kurumsallasmamis aile isletmeleriydi ve sektorel yapt olarak Osmanl’nin 1917
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Sanayi vaziyetinden cok da farklt degildi. Sanayi isletmelerinin %4571 tarim, %18’
dokuma, %111 maden ¢ikarimi gibi gelencksel iretici karakterde olup, bu
isletmelerin sadece %4’tinde motor giicii kullanilmaktaydi. Isletmelerin cografi
olarak dagilimina bakildiginda; basta Istanbul olmak tizere Tzmit, Bursa, Balikesir,
Manisa, Denizli, Gaziantep, Kastamonu ve Ankara’da yogunlagsmisti (Sahinkaya,
2019/1:204).

1940’h yillara gelindiginde ise Turkiye’de toplam isci sayist yaklasik 275 bin
civaridir. Isciler genellikle Istanbul, Izmir ve Zonguldak gibi illerde toplanmistur.
1937 yilindan 1943 yilina gelindiginde gocuk ve kadin emeginde yaklagik 2.5 kat
bir artts oldugu gézlemlenmistir. Her ne kadar Tirkiye Ikinci Diinya Savasrna
girmese de o dénemde erkeklerin énemli bir kismu silahaltina alinmistir (Makal,
1999:310).

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun Cikariimasi

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun hazirlanip yasalastigt dénemi anlamak
icin 6ncelikle o dénemde Tirkiye’nin saglik acisindan iginde bulundugu durumu
anlamak gereklidir. Béylece Kanunun ¢ikarilis amact daha iyi anlagilacaktir.

Cumbhuriyet’in ilk Yillarinda Ulkenin Saglik Agisindan iginde
Bulundugu Durum

Yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyeti'nin yillarca isgalci kuvvetlere verdigi
miicadelelerin sonrasinda miicadele vermek zorunda kaldigi diger bir konu ise
hastaliklardir. Yoksullugun da beraberinde getirdigi bu hastaliklar ciddi boyutlara
ulagmis ve toplumu olumsuz etkilemistir.

Cumhuriyetin ik yillarindan itibaren memleketin en buytk saglk
sorunlarindan birisi trahom hastaligidir. Bu hastalik g6z kapaklarinin i¢ini déseyen
zarin tzerinde baglayan ve devam eden stirecte gbziin korligine bile sebep olabilen
bulasict bir hastaliktir. 1930 yilinda Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili Refik
Saydam, Dogu ve Guneydogu illerinin bazilarindaki halkin %90’nina yakininin bu
hastaliga yakalandigini belirtmistir. Ulke genelindeki trahom hastasinin sayist
yaklastk 2,5 milyonu bulmustur (Ozer, 2014:124-131).

Diger 6nemli bir hastalik ise sitmadir. Birinci Diinya Savast esnasinda
Osmanli ordusu sitma nedeniyle biyik zarara ugramustir. Dort sene iginde
ordunun sitma vakalari tahmin edilemeyecek derecede ylkselmistir. Birinci Diinya
Savasr'nda ordu saglik kuruluglarinin arastirmalarinin yaptigt kan muayenelerine
gbre Samsun bolgesinde %70, Ordu’da %50, Toros tinellerinde calisan iscilerde
%350, Séke civarinda %44 ve Istiklal Savasinda carpisan askerlerde ise bu oran %40
civarindaydi. Istanbul’un %80, Izmirin %72’si, Denizli’nin ise %901t sitma
hastaligina yakalanmustir. 1920°li yillarda halkin biiytik bir kismu haftada birka¢ giin
ise gelmemeye veya giiniin birkag saatini sitma ndbetiyle gecirmeye mahkum olmus
ve neredeyse sitma hastaliginin gériilmedigi hicbir ev kalmamistir (Tugluoglu,
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2008:353-354). Verem hastalig1 da cumhuriyetin ilk déneminin toplum sagligini en
cok tehdit eden hastaliklarindan bir tanesi idi. Uzun bir siire kisisel ve lokal
¢abalarla yapilan verem miicadelesinde en 6nemli dénem, 1930°lt yillar olmustur
(Tugluoglu, 2008:23).

Kanunun Cikarilig Siireci ve TBMM Goriusgsmeleri

Ekonomik olarak kalkinmanin en 6nemli sarti bireylerin saglikli olarak yasamini
siirdiirmesidir. Ureten ve emegini ortaya koyup calisan kesimin saglikli olmamast,
Uretimin istenilen seviyelere ulasilamamasina neden olmaktadir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda makinelesmenin yok denecek kadar az olmast ve bedensel giice dayanan
tretim sekli saghkli bireylerin varligini kaginilmaz kidmistir. Kisaca, iktisadi
kalkinma icin saglhklt bireylerin varligt kacinilmazdir.

1930’lu yullara gelininceye kadar toplumun genelini ilgilendiren bir saglik
yasast yoktu. Umumi Hifzissthha Kanunu tim toplumun sagligini ilgilendiren
konularda diizenleme yapan bir kanundur. Bu kanun Basbakan Ismet Inénii
imzastyla TBMM’ye sunulmustur. Kanunun gerekgesinde:

“Devletin saglik islerini sekli bir kanunla diizenlemesinin zorunlu
oldugu, Ceza Kanunun ve Osmanl imparatorlugu zamanindan kalan
nizamnamelerin karsilagilan sorunlar karsisinda yetersiz oldugu,
bilhassa toplumsal saglik isleri icin dizenlenmis bir diizenlemenin
bulunmadigi, kanuni dizenlemenin bulunmamasi nedeniyle gereksiz
mesai harcanarak eksik sonuglar elde edildigi, Cumhuriyet idaresinin
ilkelerine muvafik bir hifzissthha kanununun dizenlenmesinin
zorunlu oldugu, sunulan tasarinin daha énceki diizenlemelerin yerine
gecebilecegi, kanunun dlkenin her yerinde uygulanabilecegi,
diizenlenen kanuna benzer kanunun cok az hikiimetlerde oldugu,
bitiin saglik konularint kapsayan bir kanunun tanzim edilmesinin
faydal gorildigi” belirtilmistir (TBMM, Zabit Ceridesi, 2018).
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Resim-1: Kanunun Gerekgesi

T.C.
Bagvekalet
Muameldt Mudqrmgu
Sayt. 6/1606
B. M M. Yuksek Reislifine

Umumi hl,fussnhha hakkinda S. i. M Vekaletince haziflaniati ve fcra Vekilleri Heyetmm
17/IV/1929 tanhh ictimaindd’ Yiiksek Mechse arzi karar]agtmlan kanun lﬁylhasa esbabl mucx-
besile birlikte takdlm olunmustur E PR

Muktazasinin ifasina ve neticesinin ig'arina musaade buyrulmasim rica ederim efendim.
. Basvekil
fsmet

Umumi Hifassthha kanunu esbabi inuclhe lﬁyihﬂ%l

Memleketimizde sthhat iglerinin gekli kanuni altina almmas1 ve bu iglerin tasnifile her
ziimrenin gerek Devlefm sivasi biinyesine derecei nisbeti, .;gerekse wmumj ., sthhat ﬂq olan
alﬁkasmm alddetme nazarau ayrt aym hiikiimlere raptt zaruret kesbeylemigtir. .., - .

F:lhak}ka ceza kanum.mun ‘umumi ve mahdut hitkiitleri ve: imperatorlik devrme ait ve esk1
zamaplar seraltme gbre' ‘tanzim ‘edilmis " elde mevcut+ bir ka¢ mnizamname bu iglerin_tedyiri
esnas.tg:da hali hazirda tesaduf edilen bir cok miigkiillerin ‘hallinde sakit . kalmaktadir. Bilhassa
ictimal sart!arm sihhi cilietlerine ait meselelerde bir kelime ile igtiniai, hifzissihha iglerinde
:ht]caca medar mudewen elde hi¢ bir sey bulunmamaktadsr. Halbukibu iglerin idarj hiikimlerle.
hal ve. tedviri kanuni ‘mitieyyedesi bulunmamasi “sebebile ancak noksan. semereler; ikfitafindan
kismen de neticesiz yarim tedbirler mahiyetinden - ileri gidemiyerek .beyhude. mesai , sarfindan
ibaret kalmaktadlr Binaenaleyh Ciimhuriyet idaresinin umdelerine muvafik bir umumi hllessﬂ;lha
kanu_nunun tedvml bu sebepler ite’ mecburiyet mahiyetini de: haiz -bwlunmaktadr. . ,, ,

Kismen ﬁlmdlye kadar mevcut ve fakat yine ihtiyaglara kafi- gelmiyen (kanun ve nizamna-
meler yerine kaim olmak ve kismen de bisbiitlin yeni hitkiimler ihtiva etmek {izere her biri
baslx basma bll’el‘ Tcanun denebxlecek 15 fasil Gizerine tertip edilen (umumi H:fz1ssmha kammu)

lhmlermm bu gzmku muktesebatlle telif edilebilecek  ahkim vazedr]ebﬂmesn idi.. Bu gayeye
vusul. i¢in bitin meden: Devletlerm yiizlerce senedenberi negrii tatbik- ettikleri sthhi kanunlar

—2

ve sajre tetkik edlimm@ ve her fasla ait kismin fizerinde ‘gerek kanuni ve gerek ilmi negriyatin
tetebbulermden sonra bir netice elde olunmustur.

Esasen merbut lidyihaya miigabih tarzda umumi hifzissithha kanunlarr pek az hiikimetlerde
mevcuttur. Onlarda biisbiitiin bagka esaslardan miilhem olarak tanzim edilmis oldugu miitale-
alarindan anlagmaktadir: Diger bir ¢ok devletlerdeki sihhi kanunlar zaman zaman ve gériilen
ihtiyag fizerine negrii tatbik edilmigtir. Fakat son zamanlarda biitiin sthhi mevzuat: bir arada
ihfiva etmek {izere umumi kanunlar tanzimi daha faideli telekki edilmekte oldugundan sihhi
takyidati - cok eski‘ 'zamanlara kadar icra edilmiyen yeni devletlerde kendi teskilatlarina gore
umumi kanunlarin adedi - tezayiit etmege baglamigtir. Bizde de bu hususta yapilan tetkikat
neticasinde ‘umumi ve miiim biitiin sithhi hususlar1 ihtiva eden bir kanunun tanzimi daha
faydalt gériildiglinden merbut ldyiha uzun mesai neticesinde viicude getirilmistir.

Kaynak: TBMM, Meclis Tutanaklari, 2018.
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Dénemin Saglik Bakant olan Dr. Refik (Saydam) Bey, Avrupa tlkelerinden
edindigi tecriibelerden faydalanarak modern saglik uygulamalarinin  Turkiye
Cumbhuriyeti'nde tatbik edilmesi amaciyla Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
ctkarlmast icin ¢alismistir. Meclis tutanaklarina gére Dr. Refik Bey’in Kanun
tasarist ile ilgili sézleri su seklidedir (TBMM, Zabit Ceridesi, 2018):

“Layiha, hicbir ecnebi kanunundan aynen iktibas edilmis degildir. Vakia su
veya bu faslinda en son ecnebi mevzuatindan istifade olunmustur. Mesela:
Zihrevi hastaliklarla miicadele; yiyecek ve icecek maddelerin murakabesine
ait kistmlarin  tanziminde ve iggilik hifzisthhasinda en son Alman
mevzuat: rehber olmustur. Fakat, umumiyet itibarile layihanin tanziminde
hakim olan fikir, bunun yalniz memleketimizin ve milletimizin ihtiyaclarina
tekabil edebilmesidir.”

Dr. Refik Bey’in Meclis konusmasina gére kanun hazirlanirken genel olarak
Tirkiye’ye 6zgii “yerli ve milli” bir kanun olarak hazirlanmustir. Ancak iscilerin
sagligt ile ilgili maddelerin dizenlemesinde “Alman mevzuat” rehber olmustur.

Kanun ile ilgili uzun bir konusma yapan Akcoraoglu Yusuf Bey, “..&kanun
layibas: mithim oldugn kadar miikemmeldir; batta diyebilirim ki fazla miikemmeldir, adeta
ideal bir ldyihader” sbzleri ile kanuna destek vermistir. Ayrica Yusuf Bey aym
konusmasinda:

“Bilirsiniz ki bir memleketin iktisadi refahini teminde istihsal, tasarrufa
tekaddiim eder. Istihsalin en mithim amili saidir. Sayi insan yapar. Bu halde
en genis manast ile is¢i, yani bas ile, kol ile, ayag ile ¢alisan adam, istihsalin
birinci derecede amili demek olur. Bu amil istihsalin suurlu amili, insan,
aklen ve bedenen saglam olmadikea eyi calisamaz, calissa da eyi ve semereli
is gbéremez. Sthhatiua itina etmeyi bilmiyen, veya etmek icin lazim sartlars,
vasitalart bulamiyan halk, bedeninin sthhatini koruyamaz. Sthhatsiz bir
bedende selim bir aklin bulunamiyacagini, beseriyet, bundan binlerce sene
evvel goriip tespit etmisti. Binaenaleyh sitma miicadelesi, firengi miicadelesi,
meskenleri temizlemek miucadelesi, bunlarin hepsi, iktisadl vaziyetimizle
yakindan alakali meselelerdir”

sOzleri ile is¢i sagliginin Onemini dile getirmistir (TBMM, Zabit Ceridesi,
2018).

Meclis gorusmeleri sirasinda s6z isteyen Eskisehir Vekili Emin Bey ise
elestirel bir yaklagimla kanuna muhalefet etmistir. Emin Bey’in Meclis tutanaklarina
gecen konusmasinda aynen séyle demistir (TBMM, Zabit Ceridesi, 2018):

“Her isinde cok dikkatli ve hatta titizcesine mesai sarfeden Muhterem
Sthhiye Vekili Doktor Refik Beyefendi bu iste de ¢ok calismus bunu
kendisine buyiik bir is edinmis ve béyle bir eser viicuda getirmistir. Ancak
buna yalniz kendi cephesinden bakmistir. Bir doktor, memleket hakkinda ne
ister? Tabiidir ki sthhat ister. Kabili tatbik midir, degil midir? Orasina
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bakmamistir. Mesela 50 veya 100 amelesi olanin bir doktor bulundurmasini
mecbur tutmustur. Iki yiiz amelesi olana bir hastane yaptir demistir. Fakat
beride 30 bin ntifuslu bir kaza icin kendisi bir vazife deruhte etmemistir.
Beri tarafta 100 amelesi bulunan bir miiesseseye doktor bulundurmak
vazifesini tahmil ederken kargsida 30 bin niifuslu bir kazay1 doktorsuz
birakmig ve bunda Devlet, bu vazife ile miikellef dememistir. Hikiimetin
hi¢ bir mes'illiyet kabul ettigi yoktur. Fakat beride 50 amele oldu mu, 300
liraya, 500 liraya kaca olursa olsun behemehal bir doktor getireceksin diyor.
50 ameleye bir doktor ararken karsida 25 bin niifuslu bir kazanin sihhati
karsisinda Hukiimet seyirci ... (Glriltiler) bana miidahale eden arkadaslar
50 niifusla 25 bin niifusun ne oldugunu bilmiyor demektir. 25 bin niifusu
mu tercih edelim 50 niifusu mu istiin gorelim? Ne vakit ki her sey
yoluna girer, muessesati himaye edecek esaslar bulunur ve 10 bin, 20 bin
nifusu tamamen vikaye ettikten sonra sen de 50 kisiye doktor
bulunduracaksin, denir. Arkadaslar, memleketimizde en ¢ok korktugum ve
trktigiim sey cazip fakat kabili tatbik olmiyan dileklerdir. Bu dileklerdir ki:
memleketimizde miimkiin olmiyan kéti kotl isler yaptirmustir.”

Eskisehir Vekili Emin Bey’in elestirdigi konu kanunun 180’inci maddesidir.
Bu madde ise aynen s6yledir:

“Madde 180- Devamle olarak en az elli is¢i ¢alistiran biitiin is sahipleri,
isgilerinin sibbhi ahvaline nezaret etmek ve hastaliklarm: tedavi etmek iigere bir veya miiteaddit
tabip istihdamina ve ilic itasina mechurdnr. Biiyiik miiessesatta veya kaza ihtimali cok
olan islerde tabip daimi olarak is mahalli veya civarinda bulunur. Hastanesi
olmyan maballerde veya sehirler ve kasabalar haricinde bulunan yerlerdeki is miiesseseleri bir
hasta odast ve ilk yardim vasitalarini ihzar ederler. Yiizden bes yiize Radar daimi
amelesi olan miiesseseler bir revir mahalli ve bes yiizden yukar: amelesi olanlar yiiz kisiye bir
_yatak hesab: ile hastane agmaga mecburdurlar.”

Gortldign tzere bu madde, 50 ve lizeri is¢isi olan igverenlere igyeri hekimi
bulundurma, 500’den fazla iscisi olanlar icin ise hastane agma zorunlulugunu
getirmektedir.

Kanununun maddeleri tzerinde yapilan gorismelerde en ¢ok tartisilan
maddelerden bir tanesi yukarida yer alan 180’inci maddedir. Eskisehir Vekili Emin
Bey madde gorismelerinde, “Ewveld Hiikiimet memleketin vildyetlerine, kazalarmna,
nabiyelerine, bes yiiz, haneli iki bin nijfuslu koylerine hastane temin etsin, doktor tayin etsin de,
sonra buna sira gelsin, Simdiki balde doktor bulamyacagizy” s6zleri ile elestirilerine devam
etmistir. 180’inci madde metni uzun tartismalar sonucunda kabul edilmeyerek daha
acik bir sekilde tekrar yazilmak tizere enciimene goénderilmistir (TBMM, Zabit
Ceridesi, 2018).

Cumbhuriyet déneminin ilk yillarinda is kazalart ve meslek hastaliklar ile ilgili
ilk ve en 6nemli diizenlemelerden Borglar Kanunu (1926) isverenlerin is kazalart ve
meslek hastaliklarindaki hukuki sorumluluklari dizenlerken, Umumi Hifzissthha
Kanunu is glivenligi mevzuatinin ¢ekirdegini olusturan dizenlemeleri getirmistir
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(Arict, 1999:44-45). Kanun ile bamile kadimlarm korunmasina yonelik doktor raporu
ile dogumdan 6nce ve dogumdan sonra tuger hafta siiresince fabrika, imalathane,
genel ve 6zel kurumlarda ¢alistirilmasinin yasaklanmast 6ngérilmistir. Ancak bu
siire oldukca azdir. Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO)’niin sézlesme ve Oneti
belgelerinde 6ngdrilen bu siire altisar haftadir. Diger bir calisan grubu olan ok
iseileri korumaya yonelik olarak kanun, 12 yasindan kiiglik cocuklarin fabrika ve
imalathane gibi her tUrli sanayi kuruslari ile madenlerde calistirilmasini
yasaklamustir. Buna karsilik ticaret, tarim ve ulastirma gibi alanlarda herhangi bir yas
sinirt - getirilmemistir.  Ayrica 12-16 yas arast ¢ocuklarin gece calistirilmast
vasaklanmistir. Yeszskin calisan grubuna yoénelik olarak kanun, gece calismalart ve
madenlerde giinlitk ¢alisma siiresini sekiz saat olarak belitlemistir. Her ne kadar
Umumi Hifzissthha Kanunu iscilerle ilgili diizenlemeleri getirse de denetleyecek bir
teftis sistemi olmadigindan uygulamalar genis 6l¢iide aksamustir (Talas, 1992:88-89).

Tzmir Tktisat Kongresi’nde isci sinifinin dile getirdigi sorunlarin kanun ile
getirilen taleplere mutlaka etkisi olmustur. Ancak kanunun Izmir Tktisat
Kongresi’ndeki iscilerin taleplerini tam olarak karsiladigini séyleyemeyiz. Ornegin,
Izmir Tktisat Kongresinde madenlerde giinliik calisma siiresi 6 saat ile
sttrlandiridirken, kanunda madenlerde glnliik c¢alisma saati 8 saat olarak
saptanmustir. Diger taraftan Izmir Iktisat Kongresi'nde kadinlar, dogumdan 6nce
ve sonra toplam sekiz hafta ve her ay ti¢ glin tcretli izin talep etmislerdir. Ancak
kanuna baktigimizda bu siire {liger hafta ile siurlandirilmistir. [zmir Iktisat
Kongresi'nde 18 yasindan kiicitk ¢ocuklarin madenlerde calistirilmamasina iliskin
karar alinirken, kanunda 12 yasindan kigtk ¢ocuklarin madenlerde calistirilmast
yasaklanmistir. Bu agidan baktigimizda kanun, ¢ocuk isciler acisindan daha olumlu
bir dizenlemeyi getirmistir (Talas, 1992:87-90).

1930 yilinda ¢ikartilan Umumi Hifzissthha Kanunu her ne kadar iscilere
yonelik bazi hitkimleri icerse de daha ¢ok toplumun genel sagligini korumaya
yonelik hiikiimleri barindirir. Bu kanundan alti yil sonra 1936 yilinda cikartilacak
olan ve Turkiye’nin ilk is kanunu olarak kabul edilen 3008 sayili kanunda is saglig:
ve givenligi ile ilgili 6nemli diizenlemeler yer alacaktir. Bu agidan bakidiginda
Umumi Hifzissthha Kanunu, Tirk is sagligt ve givenligi tarihi acisindan 6nemli bir
kilometre tasidir diyebiliriz. Giniimiiz itibariyle Umumi Hifzissthha Kanunu 309
madde olarak halen yurtrliktedir. Kanunun Yedinci Babi! iscilerin hifzissihhasint

! YEDINCI BAP, Isciler Hifzissthhasi, Madde 173 — On iki yasindan asag biitiin
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tirli sanat muesseseleriyle maden islerinde amele
ve cirak olarak istthdami memnudur. On iki yas ile on alti arasinda bulunan kiz ve erkek
cocuklar glinde azami sekiz saatten fazla calistirilamaz. Madde 174 — On iki yas ile on altt
yas arasinda bulunan cocuklarin saat yirmiden sonra gece calismalart memnudur. Madde
175 — Butiin amele igin gece hizmetleriyle yer altinda icrazi lazimgelen isler 24 saatte sekiz
saatten fazla devam edemez. Madde 176 — Mahalli belediyelerince bar, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan agagi ¢ocuklarin istihdami
menolunur. Madde 177 — Gebe kadinlar dogumlarindan evvel {i¢ ay zarfinda ¢ocugunun ve
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ilgilendiren hiikiimleri icermektedir. Spesifik olarak kadinlar ve ¢ocuklara iliskin
dizenlemeler yapilmistir. Tartismalara neden olan ve daha sonra 24.04.1930
tarthinde kabul edilen 180’inci madde 2011 yilinda ¢ikartilan 663 sayih KHK ile
yurtrlikten kaldirilmustir.

Sonug¢

Is saglig ile ilgili ilk bilimsel gelismeler Italya’da baglamakla birlikte gelisimi
Ingiltere’de olmustur. Ciinkii Sanayi Devrimi ile iiretimin niteligi degismistir.
Diinyada is saglgt ve giivenligi ile ilgili adimlar 17’inci yuzyilda atilmaya baglarken,
Turkiye’de 197uncu ylzyilda nizamname seklindeki diizenlemelerle is sagligi ve
gvenligi tedbirleri alinmaya baglanmustir. Kuskusuz Tirkiye’de iki asir sonra
gelismeler yasanmasinda is¢i sinifinin ¢cok ge¢ ortaya c¢ikmast etkili olmustur.
Cikarilan nizamnameler tim tlkeye kapsamaktan ziyade belitli cografi bolgelerdeki
belirli sektorde calisan kisilere yoneliktir. Bazi iscileri (kadin/cocuk) de kapsayan ve
sivil halkin timinid ilgilendiren 6nemli bir yasal dizenleme ise 1930 yilinda
cikartilan Umumi Hifzissthha Kanunu’dur. Bu kanun sonrasinda cikartilacak olan
Is Kanunlan ile iscilere yonelik daha genis ve modern anlamda is sagligi ve
giivenligi kurallart ortaya konacaktir. Nitekim 82 yil sonra 2012 yilinda ¢ikartilan Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile tim calisanlart kapsayan 6zel bir yasal diizenleme
yapilmustir.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun gikarildigt dénemin sartlart oldukea agirdir.
Osmanlr’dan miras kalan ekonomi oldukca koétidur. Turk halki yillarca savasarak
bagimsizlik miicadelesi vermistir. Bir yandan isgalci devletlere karst miicadele
verilirken diger yandan tlke icinde halkin biytik bir kismina bulasan trahom, sitma,
verem gibi hastaliklarla miicadele edilmistir. Dénemin kosullarina gére saghk
personeli ve kurulusu oldukga azdir. Kentlerdeki doktor eksikligi bir tarafa kanun
ile igverenlere isyeri hekimi calistrma zorunlulugunun (hatta hastane kurma
mecburiyetinin) getirilmesi mecliste tartismalara neden olmustur. Diger taraftan
tim halkin sagligina yoénelik bir yasal diizenlemenin yapilmasi, meclis tarafindan

kendisinin sihhatine zarar veren agir hizmetlerde kullanilamaz. Dogurduktan sonra 155 inci
maddede tayin edilen muayyen muddet istirahatin1 miitaakip ise basliyan emzikli kadinlara
ilk alt1 ay zarfinda cocugunu emzirmek tzere mesai zamanlarinda yarimgar saatlik iki fasila
verilir. Madde 178 — Her nevi sanat miiesseseleri ve maden ocaklari ve insaat yerleri
dahilinde veya yakininda ispirtolu megsrubat satist veya umumi evler acilmast memnudut.
Madde 179 — Asagidaki mevaddi ihtiva eylemek tizere iscilerin sthhatini korumak icin
Iktisat ve Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletleri tarafindan miisteken bir nizamname
yapilir. 1 - Is mahallerinin ve bunlara ait ikametgah ve saire gibi miistemilatin haiz olmas
lazimgelen sthhi vasif ve sartlar. 2 - Is mahallerinde kullanilan alat ve edevat, makineler ve
iptidai maddeler yiziinden zuhuru melhuz kaza, sari veya mesleki hastaliklarin zuhuruna
mani tedabir ve vesait. Kadinlarla 12 den 16 yasina kadar ¢ocuklarin istthdami memnu olan
sthhate mugayir ve muhatarali islerin neden ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.
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takdir edilmistir. Kanun ile ilgili 6nemli bir detay ise iscilerin sagligi ile ilgili
maddeleri hazirlanirken Alman mevzuatinin rehber olmasidir. Tek patti dGneminin
en 6nemli dizenlemelerinden biri olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
Tirkiye'nin is saghgt giivenligi tarihgesi igerisinde yer alarak 89 yildir
uygulanmaktadir.
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