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Increase in women workforce brought the problems of
organization of women in trade unions and their representation
back into the agenda. In this process, hundreds of organizing
experiences from diverse regions of the world will be enlightening
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efforts to reverse the ignorance of women in traditional trade
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Girig

Kapitalizm bir yandan tcretli sayisint artirmaya diger yandan emek
arasindaki ayriliklar1 derinlestirerek isgiicti piyasasinin tabakalasmasint saglamak
yoluyla emegin degerini azaltmaya dayanir. Emegin tabakalastirilmasi, glivenceli-
giivencesiz, yiksek Ucret-distik tcret gibi formlarda goriliirken, kapitalizm
Oncesi var olan wkelik, cinsiyetcilik gibi ayrimlar da bu tabakalastirmada
kullanilsr.

Bu tabakalagtirmanin fazlasiyla derinlestirildigi 1970 sonrast ulusal ve
uluslararast piyasalarin yeniden yapilandirilmast siirecinde, isin ve is iliskilerinin
niteliginde degisimler meydana gelmis ve kadin isglicinin mevcut niteligini
koruyarak daha fazla ekonomik alanla eklemlendigini gosteren gelismelere tanik
olunmustur. Sirketlerin ucuz ve givenilir emek arayist emek giictiniin cografi
reorganizasyonu ile saglanmistir. Cinsiyete dayali is bolimintn radikal bi¢imde
yeniden islenmesi anlamina gelen bu strecte, sermaye isci sinifinin Srgltli ve
daha pahali, kentli, erkek ve sanayi tabakasindan ka¢mayi ve onun temelini
asindirmayt isglictiniin daha savunmasiz kesimlerine, yoksulluk ve otoriter
disiplinle ucuzlatdmis c¢evresel, kadin ve ev i¢i emege erisim saglayarak
basarmistir. Bu kadin isgiicti biyiik 6lgiide tecrit edilmis halde ¢alisacak sekilde

*_ Yar. Do¢. Dr., Kocaeli Universitesi, IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
1liskileri Boliimii
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orglitlenmistir ve erkek isgiicini desteklemek icin Gcretsiz ev isi yapmaya devam
etmektedir. Elektronik, tekstil, hafif motor gibi bircok sanayinin kiresellesmis
montaj hattt biyiik 6lciide, ulus Gtesi tageronlart yeni ev-fabrikalarinin kota
kogullarinin sorumlulugu ve maliyetinden kurtaran uzun ve karmastk zincirletle
bir birine baglayan ev-ekonomisine dayanmugtir. !

Ozellikle izledikleri politikalar nedeniyle geleneksel sendikalarin, isgiicii
piyasasinin tabakalastirlmasinda dogrudan veya dolaylt olarak etkilerinin oldugu
sOylenebilir. Gergekten kadin isglicinii gérmezden gelerek, is giicii piyasasindaki
ikincil isglici olma niteligini giclendirmistit. Bu durum son yirmi yildir
sorgulanmaktadir. Karakteristik olarak vasifsiz, diizensiz, kii¢lik meta tretimi ve
ev eksenli Gcretli calisma sekli ile tanimlanan kadin isgiictiniin son dénemde
yiksek bir artis géstermesi ve olumsuz kosullarda calismasi, calisan kadmlarin
orgiitlenme ve temsil sorunlarini giindeme getirmistir. Isci sinifinin temsilcisi
olma roliinii yeniden kazanmaya calisan sendikal hareketin, calisan kadinlarin
kendilerine 6zgl sorunlarint ¢ézmek bir yana gérmezden geldigi ve bu nedenle
hala kadimnlari temsil etmekten uzak oldugu bilinmektedir. Sendika icindeki ve
disindaki kadin Grgitlerinden geleneksel sendikal politikalara yonelik bask: ve
sorgulamalar, kadin iscilerin 6rgltlenmesine yoOnelik alternatif Srglitlenme
stratejilerinin  hayata gecirilmesini saglamistir. Makalemizde genelde ¢alisan
kadinlarin Srgiitlenme sorunlart, 6zelde ise kadinlarin geleneksel sendikalar icinde
mi yoksa tamamen bagimsiz kadin sendikalari icinde mi daha etkili olacaklar
tartigtlacaktir. Bunu yaparken calisan kadimnlarin  Srgitlenmelerini  tarihsel
perspektif icinde vermek suretiyle yasanan deneyimler aktarilacak ve bu
deneyimlerden cikarilacak sonuclara deginilecektir.

1. Sorunlu Baslayan Bir lligki: Geleneksel Sendikalar ve
Kadin Iggiler

Son endistriyel egilimler, kadmlar icin ekonomik bagimsizliklarin
kazanma, dolaysiyla ev icinde ve disinda pazarlik giiclerini artirma kogullarini
gorece yaratmis gorinebilir. Ancak yapmalarina izin verilen islerin niteligine
baktigimizda ve sendikalarin yapisal sorunlarini géz Oniinde tuttugumuzda
sanayide ¢aligan kadin igcilerin emek piyasasinda, evde ve toplumda siirekli yedek
konumda kalmalarina yol agan bir sonugla karsilagtyoruz.?

Sendikalar, belli sektorlerde ve tlkelerde, tGcretler ve calisma kosullart ile
bir dizeye kadar is giivencesi konularinda iletleme kaydedebilmistir. Ne var ki
sendikal hareket, erkek egemen bir hareket olarak gelismistir. Bu nedenle

! Nick Dyer,-Witheford (2004); Siber Marxs: Lleri teknoloji Caginda Simf Miicadelesi, Aykirt
Yayinlari, Istanbul, .17

2 Thomas Henk, E.A. Ramaswamy, Amrita Chhacchi, Michel Henrdriks, “Uc Farkl
Yoriinge”, Kiiresellesme ve Ugiincii Diinya Sendikalarr, Der.Henk Thomas, Tirk Harb-Is
Sendikast, 1999, s.59
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sendikalar kadinlarin haklarini savunurken bile bunu kadmnlarin énceliklerini goz
6ntinde bulundurmadan, erkek egemen bir bakis acist ile yapmaktadir. Esit ise
esit Ucretl savunmakta, ama erkeklerle kadinlarin esit degerde islerde calismast
konusunda sessiz kalmaktadir.3 Gercekte bu anlayts sendikalarin ortaya cikis
zamanlarindan ginimize kadar varligint stirdtirmistiir.

Her tiirlt sosyal ve ekonomik yapiyt hizla degisime ugratan sanayi devrimi
ile birlikte sermayenin artan ucuz isglicli ihtiyacint karsilamaya doniik olarak daha
fazla sayida kadin ve ¢ocuk isciyi piyasaya cekmesi, ¢alisan erkeklerin ticretlerinde
de bir dismeye neden olmustu. Gergektende biyik déntisimlerin yasandig
sanayi devriminin ilk yillarinda, kadin (bugiin pek ¢ok azgelismis iilkede halen
vasandigt gibi) evinin kadm: olarak eve, evdeki cocuklara ve evin yaglilarina
bakmakla “g6revli” bir konumdaydi. Evin disina ¢ikip isgticti haline gelmesi hem
toplumun aile kaliplarint bozmustu ve hem de erkekleti ucuz emek karsisinda zor
duruma distirmisti. Bu nedenle kadinlarin tcretli calismasi, erkekler tarafindan,
yalnizca Ucretleri disiiren bir rekabet unsuru olarak gérilmedi, ayni zamanda
geleneksel kadin-erkek iliskisinin bozuluyor olmasi nedeniyle korkuttu. Cunkd
“calisan kadinlar tam da kendi kadimnlariyd: ve ‘iki efendiye hizmet’ edemezlerdi”.#

Erkek isciler kadinlarin emek piyasasina toptan girisine karst direndiler ve
kadin is glictine yonelik kurallar getirerek yasal yoldan buna karst koymaya
calistilar.5 Tlk donem sendikacilari ise kadin iscilere sendikal koruma saglamak bir
yana onlari sendikalardan dislamislardi. Ornegin ABD’de Ulusal Matbaacilar
Sendikast (National Typographical Union), kadin dizgicilerin ise alinmasint kendi
ic dizenlemeleriyle de tesvik etmeme karart aldi. Nitekim bircok sendikanin
tiziiginde “iscilerin gelir olanaklarini kotilestiren, niteliksiz kadin isglicinin
dislanmasi”nt  talep eden 6zel maddeler vardi6 1877 Ingiliz Sendikalari
Kongresi’nde “Karilarin gecim parast icin dinyanin giiclii ve buyiik erkeklerine
karst rekabete stiriiklenmek yerine, kendilerine daha uygun yetler olan evlerinde
kalmalarini saglayacak kosullari yaratmak icin ellerinden geleni yapmalari”’nin

3 Thomas, vd. a.g.m, s. 60.

4 Heidi Hartman (2008); “Marxsizmle Feminizmin Mutsuz Evliligi”, Kadum Goriinmeyen Emseg,
Der: Giilnur Acar Savran, Nesrin Tura Demiryontan, Yordam Kitap Yayinlar, s.182

5 A. Kollontai (2000); Toplumsal Gelismede Kadmn Konumn, Gev.M.Ali Inci, Inter Yayinlart,
Istanbul, 5.155. ABD’de erkek iscilerin, kadimlarin emek piyasasina girislerine, sendika
icinde orgitlenmelerine karsi tepkileri ve kadinlarin buna karst cevabr i¢in bkz. Rosalyn
Baxandal, “Amerikan Sendikalarinda Kadinlar Tarihsel Bir Coézumleme”, Kadm ve Egsitlik,
J. Mitchell-A.Oakley, Cev.Fatmagil Berktay, Kaynak Yayilari, 1984, Ankara, ss. 89-109,
Hartman,a.g.m, s.182

6 Hacer Ansal (1989); “Kapitalist Uretimde Cinsiyetcilik”, 77.Tez, Sayt:9, s. 11-13
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erkek ve koca olarak sendika tiyelerinin gérevi oldugu soyleniyordu. Buna tekabiil
eden talep ise “aile Gcreti”ydi.”

Bu ilk tepkilerin ardindan sendikalar kadin isglici karsisinda bir ikilemle
yiiz yize olduklarini fark edeceklerdi. Oncelikle “erkek sendikalar”, kadin
isglicint ortadan kaldirmanin miimkiin olmadigint anlamuslardi. Ardindan “erkek
sendikalar”, kadimnlarin sendikalardan diglanmasinin  stratejik olarak iscilerin
ctkarlarina ters olacagint fark ettiler.8 Ciinkii isverenler bu sefer sendikal giicten
yoksun ve Orgiitsiz olan kadinlari istedigi sartlarda ve ¢ok daha ucuza
calistirtyordu.® Erkek is¢i smuifi, kadin ucuz isgiicini emek piyasasinda
istenmeyen bir rakip olmaktan cikarip, sermayeye karst sadik bir miittefike
donustirmekten baska caresinin olmadigint ge¢ de olsa kavradi. Kadinlarin
sendikalara girisini reddetme ve onlari dretim faaliyetinden dislama yerine,
kadinlarin Grgttlerine dye olmast icin ¢aba géstermeye bagladiar. 1920’lere
gelindiginde sendikalar, Avrupa ve ABD, Avustralya kismen de Asya’da
milyonlarca kadin tyeye sahipti.!

Gergekte tcretleri disiiren “rekabet” problemi kadinlarin Srgiitlenmesi
suretiyle ¢6ztiimlenebilirdi. Ancak geleneksel kati hiyerarsiye baglt olan aile-i¢i
kadin-erkek iligkilerinde yasanan krizin ¢éziimlenmesi zor gbruntiyordu. Erkekler
bu krizin ¢éziimlenmesinin bir yolunu emek hiyerarsisinde tistiin bir konum elde
etmek ve ne pahasina olursa olsun bunu korumak olarak gérmislerdi. Gergekten
isverenler/sendikalar/erkek isciler, is hiyerarsisi icinde Ust kademeli islere ve
gorevlere sadece erkeklerin yiikselmesini saglayarak/izin vererek erkeklerin ev-ici
otoritelerini de siirdiiriilebilir kiliyorlardi. Ustelik sermayenin, emek siireci
tizerindeki denetim mekanizmalarindan biti olarak ortaya koydugu vasifli/vasifsiz
is ve is¢i ayrimi da biiyiik 6lciide kadinlart vurmus gorinmekteydi. Ozellikle
“vasifli is” ve “ustalik” erkeklik ile 6zdeslestirilmis ve bu durum, erkeklerin ailede
astl “ekmek getiren kisi” olarak aile icindeki geleneksel glicini stirdiirmelerini
saglamistir. Sonucta da, ailenin gecimini saglayan asid kisinin erkek oldugu
vurgusu ve sendikalarin etkisi sayesinde vasifli i erkeklikle 6zdeslestirilmistir.
Kadinlar vasiflt is¢i olamazlardi; onlara, aynt isi yaptiklart durumda bile vasifsiz
isci statlsi layik goriliyordu.!’ Erkekler, kendileri icin sendikal korunma hakkini

Necla Akgokce, “Sendikalarda Kadin Yapilart ve Kadmlara Ait  Butge”,
http:/ /www.ucansupurge.org/index.php?option=com_content&task=view&id=4194&I
temid=76, (Erisim 26.01.2009)

8 Kollontai, a.g.e, s.155

° Linda, Briksin. “Autonomy, Diversity, and Integration: Union Women’s Separate
Organizing in North America and Western Europe in the Context of Restructuring and
Globalization, Women’s Studies International Forum, Vol:22, No:5, 1999, p.546

10 Yalnizca Cin ve Hindistan sendikalari, is¢i kadinlara karst acik isteksizlik géstermeye
devam etmislerdir. Kollontai, a.g.e, s.155

1 Ansal, a.g.m., s.17
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korudular, kadinlar ve c¢ocuklar icin ise koruyucu is yasalari talep ettiler.
Koruyucu is yasalart kadin ve cocuk emeginin en koti istismatlardan bazilarini
dizeltmisti. Ancak eriskin kadinlarin pek ¢ok “erkek * isine katilmalarini da
kisitlamigtt. 12

Ayrica erkek isciler yiksek tcretli isleri kendilerine saklamaya ve erkek
tcretlerini genel olarak ytkseltmeye calistilar. Emeklerine karsilik olarak ailelerine
tek baslarina bakmalarina yetecek diizeyde tcretler talep ettiler. Erkeklerle
kadinlara esit ticret verilmesi icin miicadele vermek yerine, erkek isciler, kariarini
evdeki hizmetlerini yapmak Uzere evde tutmayt temin edecek bir “aile tcreti”
talep ettiler. Bu anlamda kapitalist iliskilerin gelistigi bir dénemde patriarkal
toplumsal iliskiler is¢ci sinifinin tam da ihtiyac duydugu dayanismayr degil
bélinmeyi getirmisti. Clnkd aile ticreti fikri, erkeklerin kadinlara, ¢ocuklara ve
asagl olarak nitelendirilen erkeklere daha dustik tcret verilmesini kabullenmeleri
ve buna katilmalart anlamina gelmekteydi. Kadinlara, cocuklara ve asagt olarak
nitelendirilen erkeklere daha digtik tcret verilmesi ise isglicli piyasasindaki is
dagilimi tarafindan glclendirilmis, diger kurumlarin yani sira sendikalar tarafindan
da korunmustu.!3

2. Sendikalarda Kadinlar

a. Kadinlar Sendikalara Karg1 mi1? Kadinlarin Sendikalara Uye
Olmama Nedenleri

Gegmiste kadinlarin emek piyasasinda daha az yer almalart ile dogru
orantilt olarak sendikalara Uyelik oranlarinda gérilen dustiklik anlagilabilir bir
olgu idi. Ancak 6zellikle son 20 yilda kadinlarin ekonomik etkinliklerinde 6nemli
bir artts olmasinal# ragmen sendikalagsma oranlarinda ayni paralelde bir artisin
olmadigi gbzlemleniyor.

Ozellikle kadin is¢i sayisinin  giderek arttigr iilkelerde kadinlarin
sendikalardaki oranlarinin son derece dusitk olmasi ilging bir durum arz ediyor.
Ornegin Japonya’da 2002 yilinda ticretli isgiiciiniin yaklastk %40’1n1 olusturan
kadinlarin sendikalasma orant %15,5’te kalmustir. Bu oran 1960 yilinda %29 4’t0.
Kore’de ise 1977 yilinda kadin iscilerin %28,5’1 sendika tyesi iken bu oran 2001
yilinda %7,4%e dusmistir. Cogunlugunu kadin iscilerin olusturdugu kismi

12 Ansal, a.g.m., 5.17

13 Hartmann, a.g.m.,s.183

14 Bu artis en fazla, 1980-1997 tarihleri arasinda %26’dan %45’c yikselen Giiney
Amerika’da bulunuyor. Kadinlarin Ggte birinden azinin ekonomik etkinlige katildig
Kuzey Afrika ve Batt Asya’da ise en disiik oranlardadir.. Yine eldeki veriler dinya 6lgeginde
sendika Gyelerinin %40’1n1 kadinlarin olusturdugunu gésteriyor. ICETU (2007); Kadinlara
Sendikalar, Sendikalara Kadmnlar, Cev:Beril Eytboglu, Petrol-Is Yayin, Istanbul, 5.24-25.
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zamanli calisanlar arasindaki sendikalasma orant ise %02°dir.1> Ozellikle 1970-1990
arasinda modern sektérde kadin istthdaminda gézle goriliir bir artisin oldugu
Malezya’da kadimnlarin sendikalasma orant %5-10 arasindadir. 1 Tirkiye’de Ocak
2007°de 3.043.732 olan sendika tiyesinin %15,2’sinin kadin oldugu gérilmektedir.
Tirkiye’de resmi genel sendikalasma oranlarinin gercegi yansitmadigt konusunda
ortak bir kant mevcuttur. Bu nedenle toplu is sézlesmesi kapsamindaki isci
sayilarindan yola ¢ikarak yapilan tahminlere gére, 2006 yilt icin sendikalt is¢i say1si
892 bin, sendikalagma orani ise %9’dur. Bu son derece dusiik olan toplam
sendikali isci sayistnin %10 kadarinin ise kadin oldugu tahmin edilmektedir.!”
Bazi gelismis iilkelerde kadmnlarin sendikalara daha fazla oranda tye
oldugunu, erkek-kadin iscilerin sendikalagsma oranlart arasindaki farkin giderek
kapandigini ortaya koyan géstergeler mevcuttur.!8 Ornegin ABD’de genel egilime
paralel olarak, 2007 yilinda kadinlarin sendika dyelik orant (%11,1) erkeklere
(%13) gore daha dustktir. 1983’ten beri hem erkek hem de kadin sendika
Uyelerinin sayisinda bir disme goriilmekle birlikte, erkeklerin tyelik oranlarindaki
dists kadinlara gbre daha hizli seyretmektedir. Bu da kadin ve erkeklerin
sendikalagsma oranlart arasindaki farkin giderek daraldigini géstermektedir.!?
Ingiltere’de ise sendikalasma yogunlugunda bir diisme gézlemlenmekle beraber,
kadinlar arasinda sendikalagsma oranlarinda goriilen diisme erkeklere oranla daha
azdir. 1995’te %29,9 olan kadinlar arasindaki sendikalagsma orani %00,2’lik bir
disme ile 2006 yilinda %29,7 olarak gerceklesmistir. Oysa erkekler arasinda
1995’ten 2006’ya sendikalasma oranlarinda meydana gelen gerileme %8,1 ile
kadmnlardan ¢ok daha yiiksektir. Nitekim erkeklerin %35,3 olan sendikalagsma
orani, 2006 yilinda %272’ye diismiistiir. Fakat Ingiltere’de genel anlamda
kadinlar arasinda sendikalasma yogunlugu erkeklere gére yiiksek olmakla birlikte,
Ozel sektorde dismektedir. 2006 yiinda 6zel sektérde kadinlarin sendikalagsma
orant %13,1 iken erkekler arasinda bu oran %19,3’tir. 2 Sendika yogunluk

15 Kaye Broadbent (2007); ‘Sisters Organizing in Japan and Korea: The Development of
Women-only Union’ Industrial Relations Journal, Vol: 38, N:3, p.231-232,238

16 Syed, Hussein Ali (1999); ‘Ekonomik Basar:: Malezya’da Sendikalar’, Kiiresellesme ve
Ugiincii Diinya Sendikalars, Der.Henk Thomas, Tiirk Harb-Is Sendikast, Ankara, .83

17 Giilay Toksoz (2008); ‘Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Isgiicii Piyasalarinda
Mevcut Durum ve Orgiitlenme Sorunlar”, Emek Tartismalar: 1, DISK Yayini, No:56,
Istanbul, 5.260

18 Baz1 tilkelerin cinsiyet baglaminda sendika yogunluk oranlarinin bir karsilastirmasi icin
bkz. Jelle Visser, “Union Membership Statistics in 24 Countries”, Monthly Labour Review,
January, 2006, pp.38-49

1 U. S. Department of Labor (2006). Union Members Summary 2000,
http://www.bls.gov/news.release/union2.nr0.htm

20 Heidi Grainger, Martin Crowther (2007); Trade Union Membership , 2006, DTI,
National Statistics, s. 3,5
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oranlari arasinda gozlemlenen farkin kapanmasi, birden bire sendikalarin kadinlar
arasinda daha popiiler bir hale gelmesi seklinde yorumlanmamalidir. Bu durumun
asil nedeni erkeklerin yogun olarak calistigt ve geleneksel sendikalarin tye
tabanini olusturan imalat sanayisinde meydana gelen daralmadir.?! Ayrica
kadinlarin daha yogunluklu olarak kamu sektériinde istihdam edilmesi de bu
farkin kapanmasinin bir nedeni olarak ifade edilebilir.?

Sonug olarak sendika tye sayilarinda gerileme kadinlarin sendikalatla olan
iliskilerinin sorgulanmasina ve buna iligkin stratejiler gelistirilmesine neden
olmustur. Ustelik giiniimiizde kadin hareketinde gorillen belirgin gelismeye
ragmen, hala kadmlarin sendika tiyelik oranlarinin disiik, sendikal temsilinin ise
zaytf oldugu gézlenmektedir. Ozellikle 1980’lerden sonra bazi iilkeler krizden
ctkis olarak ekonomi politikalarint uzun calisma saatleri ve dusiik ticretlere sahip
kadin isglicine dayandirmislardir. Kriz sonrasindaki ekonomik buylmeyi de
kadin isciler Uzerinden gerceklestirmislerdir.?3 Kiiresel dizeyde daha fazla
kadinin isgiictine dahil olmast olgusu, isgicinin feminizasyonu seklinde
kavramsallastrilmistir. Bu durum aragtirmalara da yansimis ve sendikalar
agisindan potansiyel tiye olarak kadin iscilerin 6ne ¢ikabilecegi izlenimine neden
olmustur. Ancak kadin istihdaminin hangi alanlarda yogunlastigi, yaptiklari islerin
niteligi, mekanlari, isyerindeki konumlar g6z o6ntnde bulunduruldugunda
geleneksel sendikal alanin disinda kaldiklar1 kolaylikla sGylenebilir. Yeni tiretim
yontemleri ve isglicli piyasasinin yeniden yapilandirilmasi, kadinlarin isgiict
piyasasindaki ikincil ve zayif konumunu derinlestirmistir. Nitekim kadin
istthdaminin daha ¢ok, Srglitstiz, 6zel hizmetler sektdriinde, gecici, kisa siireli ve
giivencesiz islerde ve enformel sektérde yogunlasmast kadinlarin sendikalasma
egilimini ve olanaklarini azaltmustir.?*

Arastirmalar calisan kadinlarin sendikalasma egiliminin zayif olmasinin bir
baska nedeni olarak, isyerindeki sorunlarinin yant sira, ev ve aile ile ilgili
sorumluluklart 6n plana c¢ikarmalariyla ilgili olabilecegini belirtiyor. Buna gore,
calisan kadin geleneksel aile sorumluluklarint da tzerine aldigindan evde adeta
“ikinci isglinti” yasamaktadir. Cocuk bakimi ve aile yikiimliliklerine daha az
zaman ayirip sendika yonetimi ve diger aktivitelerde etkili olan kadinlar icin ise
“Uelinctl is glind” s6z konusu olmaktadir. Aile sorumluluklarindan kaynaklanan
zaman darlig ve asur yiikler kadinlarin sendika tyeligine ve sendikal etkinliklere

21 Gill Kirton, “The Influences on Women Joining and Participating in Unions’, Industrial
Relations Journal, Vol:36, No:55,2005, s. 386

22 Grainger, Crowther, a.g.e, 5.5

ZNambhee Park (2006); ‘Korean Women Workers’Activism’, Trns.By: Sarah Eunkyung
Chee, Peace Review, Vol: 18, 2000, s.491

24 Lisa A Schur., Kruse Douglas L., ‘Gender Differences in Attitudes Toward Unions’,
Industrial and Labor Relations Review, Vol. 40, No.1, 1992, p.90, Gilay Toksdz, Seyhan
Erdogdu (1998); Sendikac: Kadmn Kimlig, imge Kitapevi, Ankara, 1998,
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katilmaktaki isteksizliklerini agtklayan unsurlar olarak 6ne cikartilmaktadir.?> Bir
diger neden olarak da, kadmlarin erkeklere gbére daha pasif, tartisma ve
surtismelere daha az yatkin olmalart gosterilmektedir. Bu baglamda kadinlarin,
grev gibi agresif aktivitelerle ugrasmalarini gerektirecek olan sendika tyeligi fikrini
benimsemeyip, icinde bulunduklari ¢alisma kosullarini kabul etmeye daha yatkin
olduklart dustintlmektedir. 26

Bunun yaninda, 6zellikle gelismekte olan ilkelerde genelde iscilerin 6zelde
kadin iscilerin 6rglitlenmesinin 6niindeki en 6nemli engelin farkindalik konusu
oldugunu gosteren aragtirmalar vardir. Bircok kadin is¢i sendika uyeliginin
getirisinin neler olacaginin farkinda degildir.?” ICFTU’nun 2001°de yaptirdigs “Bir
Is¢i Kadina Soralm?”  aragtirmasinin - sonuclarina gbre, kadinlarin sendikalara
katlmamalarinin bes nedeni var; 1) sendikalarin onlara neler saglayacagin
bilmiyorlar 2) evdeki islerinden dolayt zamanlari yok 3) sendikadan onlarla kimse
iliski kurmamus 4)sendikalar hakkinda olumsuz fikirlerinin olmasi 5) sendikalarin
ihtiyaglarina cevap veremeyecekleri konusundaki inanclar1.28 Aragtirma “zamanin
yoklugu” disinda tUye olmamalarina neden olan faktorlerin tiimiiniin sendikalarla
iliskili oldugunu goéstermektedir.

Bazt arastirmalar farkindalik sorununun, sendika kavramindan bile
habersiz olmay1 igerebildigini géstermektedir.. Nitekim bir arastirma Gzellikle
gelismekte olan tlkelerde Orglitlenme konusunda agilmasi gereken ilk engelin
farkindalik konusundaki eksiklikler oldugu goriisiinii desteklemektedir. Ornegin
Hindistan’nin  Gujarat Eyaletinde sendikalarin varhigindan haberdar olan
kadinlarin oraninin yalnizca %16 oldugu gorilmustir. Bu eyalette enformel
islerde caliganlar icinde sadece her dort kisiden biri sendikalarin varhgindan
haberdardir. Erkeklerin kadinlara gore sendikalara iligkin daha fazla bilgi sahibi
olduklarini ise sGylemeye gerek yok.?

Ancak genellikle gelismekte olan ilkelerdeki caliganlarin biyik bir
kesiminin sendikalarin varligindan haberdar olmadiklari ve haberdar olanlarin
kendilerini bu birliklere ait hissetmediklerini ortaya koyan arastirmalar vardir.
Genellikle erkekler arasinda sendikalara yonelik tutumun daha olumlu olduguna
yonelik bir kanaat ve kanitlar mevcut olmasina karsin bunun aksini iddia eden
calismalar vardir. Ornegin Banglades ve Hindistan’nin Gujarat Eyaletinde yapilan

25 Schur., Douglasa.g.m., 5.90, Toks6z, Exrdogdu, a.g.e, s.41

26 Schur, Douglas a.g.m, 5.90

27 Amy Caiazza (2007),”Seven Strategies That Promote Women’s Activism and
Leadership in Unions’,

https:/ /www.policyarchive.org/bitstream/handle/10207/9639 /Reseatch-in-Brief.pdf ,
ICFTU, a.ge., s.20

B ICFTU, a.ge., s.20

2 TLO (2006); ‘S6z ve Temsil Guivencest’, Cev.Ceren Uzel, Sendikal Notlar, Istanbul, s. 124-125
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“Calisan Guvencesi Anketi”, kadinlarin erkeklere gore sendikalar yonelik olarak
daha pozitif bir diisiinceye sahip oldugunu géstermistir.30

Bize gore calisan kadinlarin sendikalasma egiliminin zayif olmasinin
nedenini, kadinlarin dogal olarak sendikalasmaya daha az yatkin olduklart saviyla
aciklamak yetersiz kalmaktadir. Asil sorgulanmasi gereken aslinda erkeklerden
daha korunmasiz olan ve bu nedenle 6rgltlenmeye daha fazla ihtiyag duyan
kadinlarin geleneksel sendikalar tarafindan neden dyelik ve sendikal faaliyet
katilimi konusunda motive edilemedigidir. Oncelikle kadinlarin kendilerine 6zgii
davrants farklliklari, 6zglin sorunlart ve dolayisiyla 6zglin talepleri sendikalar
tarafindan gormezden gelinmektedir. Buna karsin sendikalar erkek iscilerin
sorunlarini isci sinifinin sorunlartymis gibi sunmakta, isyeri merkezli erkek emekei
profilinden hareket etmektedir.!

Bilindigi tzere erkek-kadin iscilerin sendikalardan saglamayr bekledikleri
faydalar sendikalasma talebine etki etmektedir. Oysa genel calisma sartlarinin
disinda ¢ocuk bakimi, cinsel taciz, ayrimcilik, esit tcret, soysal baskilanma gibi
Ozglin sorunlar ve cikarlar geleneksel sendikal politikalarin ilgi  alanina
girmemektedir. Hatta ¢ogu zaman bu talepler kesimsel bulunup
marjinallestirilmektedir.?? Bu nedenle, gegcici, part-time ve enformel islerde kisa
stureligine istthdam edilen kadin isgiler, kidem kosulu, is glivencesi ve emeklilik
yardimlart gibi sendikalarin klasik faaliyet alanlarina giren konulari kendilerine
fayda saglayan unsurlar olarak gérememekteditler. Bu durum kisa sireligine
calistirilan kadin iscilerin tyelikten saglanacak fayda beklentilerini diigirmekte ve
sendikalagma talebini azaltmaktadir.33

Artik sunu séyleyebiliriz ki sendikal politikalar ¢ogu zaman dolayli bazen
de dolaysiz bir sekilde kadin emeginin emek piyasasindaki zayif konumunu
pekistirici bir rol oynamaktadir. Ornegin sendikalar, kadin iscilerin yogunlukta
oldugu enformel sektére wulasmayr basaramamislardir. Bazi  durumlarda
sendikalarin, dyelerine gonilli emekliligi kabul ettirmek ve ayni sanayide ev
temelli taseron isleri yapmaya zotlayarak, kadinlart formel sanayiden ¢ikarmak
konusunda yonetim ile isbirligine gittikleri gorilmistiir. Gergekte bu  tir
davranislar erkek egemen pek ¢ok sendikanin pazarlik politikalarinin temelinde
vatan “ekmek kazanan erkek-ona bagmls olan kadm” zihniyetini temsil eden 6n
yargtyt vurgulamaktadir. Ataerkil tutumlarina, ¢alisma yontemlerine ve fabrika
disindaki Ucretsiz emegi gérmezden gelmelerine bakilirsa, sendikalarin kadinlart
orglitleme konusunda ciddi sinirlamalart var demektir.34

M ILO, a.g.m, S.129

31 Fevziye Sayilan (2008); ‘Kadin Emekgiler ve Sendikalar’, Emek Tartismalar: 1, DISK
Yayini, No:56, Istanbul, 5.273

32 Sayilan, a.g.m, s.273

33 Ehranberg, Smith, a.g.e, 5.489

34 Thomas vd., a.g.m, 5.60
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Kadin emegini gérmezden gelen sendikalar bir sekilde tyesi olmus sendika
icindeki kadmn dyelerini de gérmezden gelmektedir. Bu sefer erkek egemen
sendika kiltiriinde ifadesini bulan “sendika isi erkek isidir” zihniyetinin sendikal
gi¢c vyapilarinda hiukim sirdigi gorilmektedir. Bu zihniyetin  sendikal
faaliyetlerin yurttilme bicimlerinden, kullanilan dile, mekanlara ve sendikalarin
gl¢ yapilarina kadar yansimast kadinlarin Gye olma ve tyeliklerini muhafaza etme
motivasyonlarint olumsuz etkilemektedir.3>

b. Farklilik Sorunu, Sendika I¢i Demokrasi ve Kadin Uyelerin
Temsili

Yeniden yapilanma ve kiresellesme adi verilen siireg, isciler arasinda
rekabeti artirmaktadir. Cikarlar, calisma normlart ve sendikalasma egilimleri
birbirlerinden farkli olan is¢i gruplarinin artist, sendikalari gesitli ¢ikarlart aym
anda temsil etmeye yOnelik politikalar gelistirmeye zorlamaktadir. Ancak
sendikalarin farkli cikarlari temsil etme baglamindaki politikalart gesitli sorunlari
da beraberinde getirmekte olup, bu politikalarin basartya ulasmasinin  bir
giivencesi yoktur. Isyerinde istihdamin cesitliligi artikca iscilerin, sendikalarin
geleneksel politikalarina  karst direncleri de artmaktadir. Bununla beraber
sendikalarin sendikalasma egilimi digstk isci gruplarint da  kapsayan bir
Orglitlenme  stratejisi de istenen sonucu vermemekte, isveren, bu tir isci
gruplarina yonelik sendika karsiti faaliyetlerinde daha etkili olabilmektedir. Bu
durum sendikalarin daha ¢ok homojen is¢i gruplarini Srgitlemeye Oncelik
vermesinin goriniirdeki en 6nemli nedenidir. Gergekten, homojen bir isgliciini
orgltlemek sendikalarin Srgtitlenme basartlarint artirmaktadir. Nitekim ABD’de,
temsil yetkisine yonelik 1986-87 yillart arasinda yapilan 189  secim3
kampanyasinin verilerini analiz eden bir arastirmaya gore, sendikanin yetki
secimlerinde en yiiksek kazama oranlari, iscilerin %751 veya daha fazlasinin kadin
oldugu birimlerde gerceklesmistir. Buna karsin istthdamin kadinlar ve erkekler
arasinda dagildigt birimlerde yetki sec¢imini kazanma oranlari, en dusik
diizeydedir. Bu sonug, isyerinde isttihdam edilen iscilerin, homojen olmast
durumunda (6rglitlenme egilimi ve olanagi daha dusiik olsa dahi), sendikanin
orgiitlenmede daha bagarih olacagini  géstermektedir. Bunun tersi olmast
durumunda ise sendikanin Srgiitlenmedeki basarisi dusmektedir. 3

% Gill Kirton, Geraldin Healy , “Transforming Union Woman: The Role of Women
Trade Union Officials in Union Renewal”, Industrial Relations Journal, Vol:30, N,
March, 1999, p.32

3 Loyd G Reynolds, Stanley H. Masters,Colleta H. Mose (1987); Economics Of Labor, New
Jersey, Pretice-Hall, p.252

37 Schur., Douglas, a.g.e, 5.90
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Ancak yakin bir gelecekte sendikalarin homojen isgiicii bulmakta da
zotlanacaklari tahmin edilmektedir. Gergektende yeni tretim yontemleri ve
yonetim anlayislarinda meydana gelen degisimler sadece emek piyasasinda degil
isyetlerinde de homojen is¢i grubu olgusunu hizla ortadan kaldirmaktadir.
Neredeyse atipik ¢alisma sekli tipik bir hale gelmektedir. Bu yiizden sendikalar,
faydact bir aragsallik yaklasimi ile homojen isci gruplart ve kolay 6rglitlenebilir
isyeri arayst seklindeki Orgiitlenme stratejisini bir kenara birakmak zorundadirlar.
Daha ¢ok, esitlik ve dayanisma yani, ‘cesitlilikte birlik’ sendika stratejilerinin
merkezine alinmalidir. Bunun anlami sadece cinsiyete dayali olan ayrimciliga
degil, aynt zamanda diger ayrimct uygulamalara da seslenen stratejiler olusturmak
geregidir. Yeni strateji, sendika dyeleri arasinda boélinme yaratmak yerine
farkhiliklart kabullenmeyi ve sendikalarin isgiictiniin 6nemli bir kismint olusturan
kadinlart gozetici/kapsayici/ikna  edici/dayanismact  politikalar  belitlemesini
gerektirir. Gergekte, “bir stire¢c olarak dayanisma, is¢i sinifi icindeki farkliligs
goérmezden gelmeyi ya da disarida birakmayi degil, asma ¢abasini ifade eder. Bu
caba farkliligt bastirmak yerine dahil etmek stratejisinden yararlanarak ve bir amag
birligi uyumu yaratarak gii¢c kazanmak anlamina gelir.”’38

Sendika Orgitiini, kadinlara dogru genisletmenin de en etkili yolu;
demokratik kapasiteyi tiyeler arasinda yayma/gelistirme hedefini ana hedef olarak
yetlestirmektir. Sendika icinde farkliliklarin temsil edilmesi ve bu agidan tyeligin
gelismesi buyiik bir fark yaratir. Bu sadece militanlik ile gerceklesebilecek bir sey
de degildir.?* Kadin tyelerin tyeligini gelistirmek ve aktif katilimlarini saglamak
tizere uyelikleri oraninda temsil edilmeleri ve sendikal karar alma ve strateji
olusturma siireglerine katiimlarini  saglayacak sendika i¢i bir yapilanma
zorunludur. Oysa kadin-erkek tyelik oranlarindaki farkin kapandigt sendikalar da
dahil,*> pek c¢ok sendika ve Ust Orgiitlerinde kadinlarin temsil orant oldukca
dustktir. Esit sayida kadin ve erkegin en st diizeyde sendika sorumlusu olmast
bir hedef olarak varsayildiginda, 61 tilkeden yalnizca 6’sinda bu hedefe ulagildig
tespit edilmistit. Her on sendikadan dokuzunun hi¢ tst diizey kadin yoneticisinin
olmadigl goriilmektedir. Bu temsil krizi tim tlkelerde gériilmektedir. Bununla
birlikte disik de olsa, OECD ilkeleri ust diizey yoneticilere sahip olmak
bakimindan en genis bolgesel paya sahip olan ilkelerdir. Ortalamalart %26°d1r.4!

Ulkeler bazinda bakildiginda diisiik temsil diizeyi actkea fark edilmektedir.
Japon Is¢i Sendika Konfederasyonu igerisinde, isgliciiniin yaklasik yarisini
olusturan ve %15,5’lik bir sendikalasma oranina sahip olan kadmnlarin, Gst diizey

3% Leo Panitch (2003); ‘Emek Stratejisi Uzerine Diistinceler’, Cev: Ceren Kalfa,
PRAXSIS, Sayt:8, Giiz, 5.95

3 akt. Panitch,a.g.m, s..115

40 Kirton (2005), a.g.m, s. 380,

A 1LO, a.g.m, s. 144,
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yonetimde temsil edilme diizeyi yalnizca %06,6’dir.4> Malezya’da ise kadin yonetici
sayist  %10’nun altindadir. Tiurkiye’de 2006 yilinda toplam 96 sendika
baskanindan sadece tgl kadindir. Denetim ve disiplin kurullart dahil sendika tst
diizey yoneticileri arasinda kadinlarin orani %4 dolayindadir. Kamu Gérevlileri
sendikalarinda ise bu oran %9’dur.#? Kadimnlarin sendika icinde temsil edilmeleri
yalnizca rakamlardan ibaret bir olgu degildir. Sendika iginde kadinlati temsil
etmek tizere olusturulmus olan yapilarin niteligi de son derece 6nemlidir. Sendika
merkezlerinin ¢ogunda kadin sekreterlikleri olmasina ragmen, kadin isciler icin
olumlu etkinlikler tasarlayabilecek ve yiriitebilecek 6zellesmis kurullar, uzmanlar
ya da c¢alisma gruplar tarafindan desteklenmemektedirler. Bu sekreterlik ya da
kurullarin  etkisi, hala sendika liderlerinin anlayist ve kadinlarin  Gzel
gereksinmelerine verdigi 6nemle dogru orantilidir. Tirkiye’deki gibi her hangi bir
Ozerklige ve bilitceye sahip olmayan kadin komiteleri veya komisyonlarinin
surdirilebilirligi ve etkinlikleri, erkek yoOneticilerin iki dudagi arasindadir. Bu
nedenlerle sendikalar icindeki kadinlar, sendikalarin cinsiyet politikalatina kapalt
olmalart nedeniyle sendikal giic yapilarindan dislanmis ve sendika Uyesi olsalar
dahi sendikalarina yabanci kalmislardir.

Kadmnlarin mevcut geleneksel sendikal yapilarin yonetiminde ¢ok az yer
isgal etmeleri, bu yerlerin de genellikle alt kademelerde olmasi “erkeklerin
yonetici, kadinlarin bagimli ¢alisan oldugu geleneksel istthdam yapisinin’+4
sendikalarin igyapilarinda da mevcut oldugunu gostermektedir. Bagka bir ifade ile
sendikal yapilar emek piyasasinda var olan cinsiyete dayalt ayrimciligt yansitmakta
ve sendika i¢inde kadimnlarin yiikselmesinin Oniine engeller koymaktadir. Bu
durum cinsiyet kori geleneksel politikalarin hakim oldugu sendikalarin kadinlar
icin bel baglanacak 6rgiitler olmadigi*> geleneksel isci sendikast tiyeligi disinda bir
ara¢ aramanin daha dogru alacag1*® yontindeki diistinceyi destekler niteliktedir.

3. Sendika iginde Kadin Orgiitlenmesi ve Aktivizmi

Bazi tlkelerde, sendikalarda kadin gruplari esitlik icin miicadele etmis,
sendikalarin  kiltlir ve yapistuin  degismesine yonelik  giicli  bir  baski
olusturmugtur. Sendika icinden gelen bu baski digsal baski ile birlesmis ve son 20
yildir  sendika Uye sayisinda meydana gelen gerilemelerin  de etkisiyle
sendikalardaki bazi kadin gruplarina kendi orgiitlerini kurma firsatt yaratmigtir.
Gergekte sendika icindeki bu kadin Orgiitlenmeleri, erkeklerin hakimiyetine,
patriarkal kiltitlerine ve kadinlarin taleplerini marjinallestiren sendikalardaki

4 Kaye Broadbent (2005); ‘For Women, by Women:Women-Only Unions’ Japan Forum,
Vol.17,N:2, p.218

$Toksoz, ag.m, 5.260-261

# Toks6z,Erdogdu, a.g.e., .36

4 Hcevit a.g.m., 5.68-69

46 Baxandal, a.g.m, 5.104
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hiyerarsik o6rglitsel yapilanma ve uygulamalara bir cevap niteligindedir. Kadinlar,
sendika yanlist politika ve uygulamalarin gelismesini, sendika kiltirinin ise
degismesini saglamak ve liderlik pozisyonlarina secilmek gibi konularda politik
koalisyonlar kurarak, bagarilt bir sekilde miicadele etmislerdir. Kadin gruplarinin
sendika icindeki bu miucadeleleri, Gye cesitliligini icinde barindiran OSrgiitleri,
“benzetlik” ve “farkhiliga” dayali politika Uretimleri arasinda secimi iceren
stratejik bir tercih yapmaya zorlamistir. Kadin sendikacilar ise, sendika igindeki
micadelelerini yuritiirken, kadinlarin farkldiklarini ve 6nceliklerini 6n plana
ctkarma veya erkeklerle paylastiklart genel sorunlara 6ncelik verme seklindeki bir
tercihi yapma ile ylz yiize kalmuglardir.#7

Kadin gruplari, sendika icinde kadinlar icin olusturulmus kolektif alanlar
olarak tanimlanabilir. Kadin gruplar, kadin konferanslari, komiteleri, egitimler,
kurslar, yalnizca kadinlardan olusan subeler, departmanlar, yalnizca kadinlara
yonelik kampanyalar ve faaliyetler, enformel kadin aglari, calisma gruplan
seklinde tasnif edilebilir. Genel olarak bu gruplarin temel amaglart; sendikact
kadinlar igin politika gelistirmek, konuya iligkin tavsiyeler vermek, pazatlik
konularyla ilgili lobi yaparak kadinlarin ¢ikarlarini kollamak, sendikal yapi ve
bireyler arasinda bir araci gibi hareket etmek, kadinlarin sendikaya tye olmasina,
sendikal faaliyetlere katlmasina ve temsil edilmesine yardimct olmak, kadinlarin
politiklestirilmesi gibi ortak sorunlari gériiniir kilmak, dis kirtkliklarini dile
getirmek, fikir aligverisinde bulunmak, bilinclendirmek ve bilgiyi yaymak amaciyla
kadinlara bir alan saglamak, sendikal dizenin demokratiklestirilmesi icin ayrimect
uygulama ve davraniglara meydan okumak, sendikal isleyis konusunda kadinlar
egitmek, hak arama ve liderlik yeteneklerini gelistirmek, kolektif olarak kendi
ihtiyaglarini tanimlamak ve kendine gliveni saglamak icin erkeklerden ayri giivenli
bir ¢evre yaratarak kadinlara destek olmaktir.48

Kadimnlarin yalnizca mevcut sendikal yapilar icinde Orgiitlenme stratejisi,
erkek egemen sendikalarin kadin sorunlarint marjinallestirme egilimleri ve kadin
sorunlarina  karst duyarsizliklarinin - olmast  nedeniyle simnirliliginin - oldugu
sOylenebilir. Nitekim bir arastirmada, Avustralya’da, mevcut sendika liderlerinin
kadin is¢ilerin sorunlarina duyarlt olsa bile, kadinlat1 destekleme girisimlerini takip
etmedikleri veya bu girisimlerini desteklemedikleri gbrulmiistir.*?

Deneyimler, sendika i¢indeki kadin érgiitlenmelerinin marjinallesmemeleri
ve diger sendika organlar ile iliskilerini koruyabilmelerinin, tizitk kuruluslari
olmalari, secimle gelen demokratik bir yapiya sahip olmalart ve galismalar igin
gereken mali kaynaklarin sendika fonlarindan saglanmast durumunda mimkiin

47 Broadbent,(2005), a.g.m., s.221

4 Jane Parker (2002), “Women’s Groups in British Unions’, British Journal of Industrial
Relations Vol:40, N:1, p.24

4 Broadbent,(2005), a.g.m., 5.221
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olabilecegini gostermektedir.”® Bircok sendikada yukarida sz edilen kadin
gruplart mevcut olmasina ragmen, cok az sendika, 6rgit icindeki kadin gruplarin
desteklemeye yonelik yapilara ve gorevlilere yer veren formel, yar: igerk olusumlar:
meydana getirme gibi radikal bir yolu izlemistir. Bu yolu secen sendikalardan
birisi Ingiltere’nin kamu sektoriinde 6rgiitlii en biiyik sendikast  olan ~ Kamu
Calisanlart Sendikast (UNISON)’dit.

UNISON’nun amagclarinin merkezinde cinsiyet esitliginin saglanmasi yer
almaktadir. Kadinlarin da kendi i¢lerinde homojen olmadiklar1 anlayisint kabul
etmektedir. Sendikanin cinsiyet esitligini saglamak icin; bitin secilmis yapilarda
kadinlarin tyelikleri oraninda temsil edilmesini bir hedef olarak gérmektedir. Bu
aynt zamanda sendika icinde Uye dagilimini (part-time, full-time, siyah, kadin,
lezbiyen, 6zurli vb.) yansitan “genis bir temsili” de saglama olanagi vermektedir.
Fakat sendika, genis ve orantih temsili yalnizca sayilara indirgememistir. Aynt
zamanda, kadmlarin ve diger gruplarin kolektif pazarlik glindeminin
olusturulmast ve sendikal yapilara aktif olarak katilmas: da 6nemsenmistir. Kadin
Orgltlerinin yapist, kadin komiteleri, konferanslari, kadinlari gelistirme ve egitme
vasitastyla kadinlarin oransal olarak dagilimina yardim eden aktif bir yap:
olmustur. Ulusal, bdlgesel ve sube dizeyinde olusturulmus, kendini bu ise
adamis, profesyonel kadin gorevliler tarafindan desteklenmistir. !

Sendika i¢inde kurulan ayr kadin 6rglti kendi tiiziigline de sahiptir.
Tizikte belirtilen amaclar bu Orgiitlenmelerin niteligini anlamamiza yardimei
olacaktir;>2

- Gelencksel sendikal yapilar ve kadin Orgiitleri arasindaki politik iligki
miicadelesinde ve yonetiminde, kadin Srgiitlerinin aktivistleri 6nemli bir
odak olarak gérilmelidir.

- Kendi 6nceliklerini olusturma, sorun ve taleplerini paylasmaya yonelik
toplantt yapma;

- Sendika diizeyinde ve kendi orgiitlerinde kendi temsilcilerini segme,

- Tletisim, tanitim, bilgisayar, egitim ve &gretimi iceren ve onaylanmis
yeterli diizeyde fonlara sahip olma

- Guveni insa etmek icin esnek bir yapida calismak, katilimin tegvik
edilmesi, dezavantajli Giyelerin tam katilimi i¢in olanaklar saglanmast.

Yukaridaki maddelerden de anlasilabilecegi gibi kadin 6rglitlenmeleri,
geleneksel sendikal yapi icerisinde ve fakat ondan yénetim ve ekonomik manada
gbrece bagimsiz hareket etmeyi amag¢ edinen bir 6rgiitlenme tipidir. Ustelik
sendika icindeki bu kadin Orgiitlerinin bazi sinirlamalari olmasina ragmen

3 Toks6z, Erdogdu, a.g.e, .58

5! Fiona Colgan, Seu Ledwith (2000), ‘Diversity, Identities and Strategies of Women
Trade Union Activists’, Gender, Work and Organization, Vol:7, N:4, 2000, pp.244-245

52 Colgan, Ledwith, , 5.245
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kadinlar;, sendika uyeligine motive ettigi ve kadin uyeliginin gelistirilmesi
bakimindan 6nemli yaratlar sagladigi gézlemlenmistir. 53 Bu tip 6rgiitler, 6zellikle
kadinlarin toplumsal cinsiyet konusunda bilinglenmelerini, diger kadinlarla olan
baglantilarinin farkina varmalarint saglamalart bakimindan 6nem tagimaktadirlar.
Orgiit icindeki kadinlart kolektivitenin bir parcast olarak davranan aktf iyeler
haline getirmekteditler. Kadinlarin kendilerine glivenmelerine, inan¢lt olmalarina,
varliklarini  hissettirmelerine ve sendika streclerinde yer almalarina, bdéylece
cogunlukla erkek egemen sendikalarin faaliyetlerinde daha kolay yer
bulabilmelerine ve liderlik pozisyonlarini elde etmelerine yardimer olmaktadirlar.
Ayrica kadmlarin deneyimlerini iceren orglitlenme stratejileri gelistirmelerini ve
kullanmalarint saglamaktadirlar.

Gergekte bu tip 6rgltlerin en 6nemli islevi sendika kiltiir ve yapilarini
degistirerek, sendikalarda kadinlarin 6zgil sorunlarini tartisabilecekleri alanlar
saglayan ve boylelikle 6ncelikli sorunlarini etkili bir sekilde sendika giindemine
tagtyan stratejik araclar olmalaridir. Ancak Srnegin, ABD’de karma sendikalarda
kadinlarin ayri 6rgiitlenme stratejileri belli bir gruba ayricalik tanidigi gerekeesi ile
siddetle elestirilmistir. Hele ki feminizm gibi belli bir ideolojiyle baglantili olarak
farkli cikarlarin glindeme getirilmesi ciddi bir giivensizlik duvarina carpmustir.
Kadin birimlerine yonelik elestiriler, kadin ve kadin sorunlarini marjinallestirmesi
konusunda yogunlasmustir.> Buna gore kadinlarin sendika icinde ayri 6rgiitsel
yapilara sokulmast kadimnlarin sendika iginde izole olmalarina neden olmaktadur.
Kadin sorunlari  sendikanin tim organlarinda gorisilmedigi ve kadin
komitelerine hapis oldugu icin, genel sendikal sorunlardan dislanmakta ve
marjinallesmektedirler.> Kadin yapilarinin zayif, korumasiz oldugu durumlarda
bu elestirileri dikkate almamak miimkiin degildir. Ancak su da unutulmamalidir ki
bu yapilarin olmadigi her hangi bir sendika, kadint ve sorunlarini ¢ok kere
giindemine dahi almayarak zaten marjinallestirmektedir.>

Bu elestirilerin yaninda, sendika icindeki ayri kadin 6rglitlenmelerinin,
kurumsal gercekleri dikkate almak, Srglitsel hiyerarsi icinde bir yer edinmek ve
kurumsal kaynaklar icin miicadele etmek zorunda kalmalari da baska bir
sinirlamadir.5” Bu nedenle 6zellikle kurumsallasmis, normlarin yerlesik oldugu ve
orgut icinde kadin gruplariyla strekli miicadele edildigi bir yapida, s6z konusu
ayrt kadin Orgltlenmelerinin  sosyal bir baski grubu olarak amaglarini ve
mevcudiyetini korumasinin bir garantisi yoktur. Bir siire sonra bu tip kadin
Orgltleri, karsitlar ve yandaglarin miicadele alant olmaktadir. Giderek kendi

% Colgan, Ledwith, , 5.245

54 Broadbent,(2005), a.g.m., 5.221
5 Toks6z, Erdogdu, s.57-58

56 Broadbent,(2005), a.g.m., 5.221
57 Briksin, a.g.m, s.544

97



Gorinmezlerin Gorinir Olma Micadeleleri

tyeleri ve aktivistleri Orgiit icinde yabanci, Orgiit ise dis bir grup olarak
karakterize edilmektedir.58

4. Galisan Kadinlarin Alternatif Orgiitlenmeleri

a. Kadin Sendikalar1

Kadin sendikast, kadin tyeler icin kadimnlar tarafindan olusturulmus olan
sendikalart tanimlar.’® Kadinlarin ayrt ve Gzerk sendikalarda Orgiitlenme
deneyimleri yeni bir olgu degildir. Aktif olarak erkek sendikalarindan dislanan ve
kar giidiisiiyle hareket eden isverenlerin karsisinda savunmasiz birakilan kadinlar,
dislayict ve ayrimct uygulamalara karst cikarak genellikle basatisizlikla sonuglanan
kendi sendikalarint yaratmiglardi. 19. ylzyiin sonlart ve 20. yiizyiin baglarinda,
kadinlar i¢in ayrt sendikalar olusturma, temelde ana akim erkek sendikaciligindan
dislanmaya bir cevap olarak ortaya ¢ikmustir.® Nitekim 1880’lerde kadin isciler,
Olctide erkek egemen sendikalarin ayriliker uygulamalarinin iistesinden gelebilmek
icin Danimarka, Ingiltere, ABD ve Avustralya’da 6zerk kadin sendikalarinda
Orgitlenmislerdir. Ancak zamanla mevcut erkek sendikalarinin  kadin
sendikalarint kendi icine katmast veya bazt kadin sendikalarinin ¢ok kisa bir
strede dagilmasindan dolayt ancak bir kact varligini koruyabilmistir. ¢!

Erken doénemlerde ortaya ¢itkan bu kadin sendikal hareketine yonelik
elestiriler cok sert olmustur. Clara Zetkin, Eleanor Marx ve Alexandra Kollontai
gibi sosyalist kadin hareketinin liderleri ayri kadin sendikalarina karsi tavir
almislardi. Bu tip 6rglitlenmelerin gelismeye baslayan sosyalist harekete negatif
bir etkisinin olacagini ileri sirmuslerdi. Almanya’da 1895 yilinda sosyalist isci
kadin hareketinin lideri Clara Zetkin, kadin sendikalariyla benzer amaclarinin
olmasina ragmen onlarla isbirligine girmeyi reddetmis ve kadin sendikalarinin
Oncllerinin  burjuva feministler oldugunu soylemistir. Kadin sendikalattyla
harekete katilimin gercek harekete yol agmayacagini, fakat sosyalist politikanin bir
sekilde korlestirilmesine neden olacagint ileri stirmistiir. Eleanor Marx, ayr1 bir
yapiyla degil fakat daha buyik bir sosyal hareketin parcast olarak bir kadin
hareketine ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir Alexandra Kollontai ise, 6zel bagimsiz
bir kadin sorunu olmadigi, bu sorunun kadini ezen butjuva toplumundaki glictin,
sermaye ile emek arasindaki buyik celiskinin bir parcast oldugu, cinsiyete dayali
her hangi bir ayrimin yapay olacagi, sendika miicadelesinin acil hedeflerine zarar
verecegi ve kesinlikle iscilerin cikarlarina ters diisecegi gerekgesi ile bu
yapilanmalara karst ctkmustir. 1920’lerde  Japonya’da sosyalist feministlerin
lidetlerinden Yamakawa Kikue, kadin komitelerinin ancak sendika hareketi icinde

%8 Colgan, Ledwith, a.g.m, 5.244
% Broadbent (2005), a.g.m, s. .227
60 Briksin, a.g.m, 5.546

61 Broadbent (2007), a.g.m, s.232,
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gerekliligine inanmis, burjuva prensiplerine dayali olarak oOrgiitlenen Japon
toplumunda kadinlarin ayrimeiligin istesinden gelebilmek i¢in “kadinlarin 6zgtl
taleplerinin” desteklenmesinin is¢i hareketi i¢in gerekli oldugunu ileri stirmusti. 62

Ancak yirminci yizytllin son yarisinda ortaya ¢ikan kadin sendikalarinin
gelisimi ilk kadin inisiyatifinden ¢ok farklidir. Son dénem kadin sendikalar
deneyimleri, yukarida ifade ettigimiz sendikal yapi, kiltir ve stratejilerden
kaynaklanan nedenlerle mevcut sendikalar icinde kadinlarin temsilinin, aktif
katthminin ve uUyeliklerinin zayif kalmasiyla bas edemeyen Oncii kadinlarin
yaptiklart stratejik bir tercihin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.®3 Bu 6rgiitlenmeler,
¢alisan kadinlarin sorunlarini giindeme tasimak, emek piyasasinda gériinmeyen ve
geleneksel sendikalar tarafindan dislanan kadin iscileri gériiniir kilmak, politik ve
sosyal yapilari doniistirmek micadelesinde stratejik  bir ara¢ olarak
gOriilmektedir. o

Kore ve Japonya’daki kadin sendikalart son dénem farkl kadin 6rglitlenme
deneyimlerini yansitmakta oldugu icin kisaca deginmekte fayda gériiyoruz. Her
iki iilkede de isyeri sendikaciligi hakimdir. Sendikal hareket 6zellikle Japonya’da
buytk isyerlerinde oOrgitlii, cogunlukla erkek ve tam zamanli dyelerinin
ihtiyaglarina odaklanmistir. Cogu zaman isyeri sendikalari, isverenlerin iscilere
doénik “bol ve denetle” stratejisi ¢ercevesinde isverenlerle isbirligine gitmis,
isyerinde a-tipik olarak istthdam edilen isciler seklinde bir bélinme yaratmistir.
Bu durum sendikalar acisindan kot sonuglar dogurmus, isciler arasinda
dayanusmayr zayiflatmis, kadinlarin  ve a-tipik istthdam edilen iscilerin
sendikalagmasinda bir azalmaya yol agmustir. Béyle bir ortamda, tstelik sendikal
hareketin 6zerk kadin sendikalari tarafindan bélindigine iliskin elestirilerin
oldugu bir zamanda, kadin aktivist ve isciler kapitalizm ve patriarkanin ortaya
ctkardigr gerilimin tstesinden gelebilmek icin kadin sendikalarint kurmuglardir. 6>
Her iki tlkedeki kadin sendikalari 6rglitsiiz, tam zamanli olmayan, hizmetler
sektorinde ve enformel sektérde istthdam edilen iscileri Orgiitlemeye
odaklanmuslardit.

Kore’de ise 1960-707lerde emek hareketi icinde kadin hareketinin bir
etkinliginin mevcudiyetine katsin, emek hareketinin kadinlara dair bir
dustncesi/politikast yoktu. Emek hareketinin farkinda olan ve icinde yer alan
kadimlar zamanla kadin iscilerin de 6zglin sorunlarinin oldugunu ve bunlarin
¢ozlimlenmesini talep ettiler. Bu talep gelenecksel emek hareketi tarafindan
karsilanmayinca kadin iscileri 6ne ctkarmak ve Orgiitlemek icin 1987°de Kore
Kadin Iscileri Birligini (KWWW) kurdular. 1987-1988 Biiyitk Is¢i Miicadelesi

62 Broadbent (2007), a.gm., 5.234
63 Briksin, a.g.m, 5.547

¢4 Broadbent,(2005),a.g.m, s222
5 Broadbent (2007), a.g.m, 5.235

99



Gorinmezlerin Gorinir Olma Micadeleleri

boyunca, Kore Kadin Iscileri Birligi, esas olarak giicli demokratik isci
sendikalarinin olusturulmasina yardimet olacak projeleri sahiplendi. 1989°dan
1991 yilarina kadin sorunlarina odaklanan ve glclii demokratik sendikalar
olusturmak i¢in ¢aba gosteren KWWW, ilke capinda bélgesel diizeylerde kendi
Orgttlerini de kurdu. Hemen ardindan ekonomide yeniden yapilandirmanin yol
acti1 isyeri kiictilmeleri, isten cikarmalar ve iflaslarin artist karsisinda kadin
iscilerin isini korumast sorunu KWWW’nin en 6nemli giindemini olugturdu.
Bolgesel orglitlenmenin  artmast, birlesik  emek hareketi tartismalarinin
yikselmesi, bolgesel ve sivil aktivizmin meydan gelmesiyle, 1992’de Bitlesik Kore
Kadin Iscileri Birlikleri kurulmustur. 66

Tum bu gelismeler, 1998’de ana proje olarak kadin sendikast olusturma
tartigmasini giindeme getirdi ve 1999 yilinda Kore Kadin Is¢i Sendikast (IKWTU)
kuruldu. Bu giin, 9 bélgesel subeden olusan ve yaklagik 5.000 tyesi olan bir
sendika olarak KWTU’nun tyeleri, ¢ogunlukla, enformel sektorde calisan,
diizensiz ve kigiik isyetlerinde istthdam edilen iscilerdir. KWTU’nun ana hedefi,
cocuk dogurma, ¢ocuk bakimi, evlilik gibi alanlarda isyerlerinde ve toplumda
kadmlarin yiiz yiize kaldigt esitsiz konumlart degistirmektir. Bu nedenle
KWTUnun faaliyetlerini, sadece tcret goOriismelerine dayandiran isyeti
sendikaciligr gibi dar tanimlamak yaniltict olur. Kendini isyeri sendikaciligi ile
kisitlamak yerine, ¢cocuk bakimi icin aile kamplart olusturma, topluluk destegi
saglama, ise yerlestirme, mesleki egitim gibi calisan kadinlarin ihtiya¢ duydugu
farkli tiirde programlari ve faaliyetleri 6rgiitlemektedir. Kadinlar kendi lidetlerini
se¢cmekte ve kendi kendilerini 6rglitlemekteditler.¢7

Kore’de bir diger kadin sendikast SWTU (Seul Kadin Iscileri Sendikast) 15
dyeyle 1999 yilinda kuruldu. Bu sendikanin bazt dyeleri kadin sorunlariyla
ilgilenen sivil toplum orgiitlerinde ¢alismaktaydr. Ancak s6z konusu sivil toplum
Orgltlerinin calisan kadinlarin sorunlarini ¢ézmede, igverenlerle pazarlik yapmada
yetersiz olduklarini, kadimlarin sikayetlerini ¢6zmede sinirli kaldiklarini tespit
etmigler ve bagimsiz bir kadin sendikast kurmaya karar vermislerdi. Ancak
Kore’de KWTU disindaki tim kadin sendikalarinin tiye sayilarinin ya degismemis
ya da digmis olmasina bakarak, amaclarinin sendikal faaliyetten daha ¢ok kisa
vadede Ulkedeki kadin politikalarint  etkilemek/donustirmek/degistirmek
oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Japonya’da faaliyet gosteren 12 kadin
sendikasindan 10’u, 50 ile 70 gibi disitk sayida tyeye sahip sendikalardir.
Japonya’da 6rgiitli en blytik kadin sendikasinin dye sayist ise 250°dir.%® Japonya

0 Park, a.g.m, s 494
67 Park, a.g.m, 5.496
08 Gorece daha buytik ve etkili olan kadin sendikalarindan birisi ve Japonya’nin ilk kadin
sendikast olan Onna Kumiai 1990 yilinda kurulmustur. Japonya’da 250 dyesiyle 6rgutli
en biytk kadin sendikasimnin adi Josei Union’dur. Onna Kumiai ve Josei Union’nun
amaglari; sendika Gyelerinin ¢alisma kosullarint gelistirmek ve onlart desteklemek, cinsiyet

100



Gorinmezlerin Gorinir Olma Micadeleleri

tim kadin sendikalarinin uzun erimli amaglari, tiye sayilarini artirmak, ulusal ve
uluslararast bir ag olusturmaktr. Kadin sendikalart Gst is¢i 6rglitlenmelerinin
Gyesi de degildirler. Fakat 6rnegin RENGO (Japon Is Sendikalari
Konfederasyonu)’nun Egsitlik Departmantyla isbirligi yapmis ve baglanti
kurmuslardir.

Kadin sendikalarinin 6nciileri, genellikle, erkekler tarafindan kontrol edilen
hiyerarsik yapilara kuskuyla yaklasan, sendikal harekete yon veren fikirlerin
sefaleti dolaystyla timidi kirtlan, karma sendikalarda ¢alistiklart dénemde “kadin
sorunlarint” 6ncelemeleri nedeniyle erkek sendikacilar tarafindan taciz edilen,
isyerinde cinsel siddet, taciz, ayrimct istthdam politikalart gibi geleneksel
sendikalarin gérmezden geldigi sorunlart ¢ézmek icin alternatif 6zerk Orgutler
kurmaya inanan kadinlardan olugmaktadir. Hiyerarsik ve burokratik yapilardan
sakindiklart icin yatay ve esnek 6rglitlenmeye 6nem vermekteditler.

Kadin sendikalari, genel sendikal hareket icinde is¢i kadinlarinin haklar ve
istihdam kosullart konusundaki farkindaligin yiikseltilmesinde, bireysel ve kolektif
kazanimlar elde edilmesinde, geleneksel sendikal hareketin  kiltirinin
donustiiriilmesinde 6nemli rollere sahip olmuslardir. Ayrica 6rglitsiiz ve isyerinde
zayif bir konuma sahip olan kadinlarin kendi giliclerine inanmalart ve
glivenmelerine yardimet olmuslardur.

b. Sendika Dig1 Alternatif Orgiitlenmeler

Kadmlarin yogunluklu olarak calistigr enformel sektorde, Orgiitstizlerin
Orglitlenmesine  yonelik sendikalasmanin  yani sira sendika dist alternatif
Orgitlenme stratejileri de hayata gecirilmektedir. Yeni emek hareketinin
merkezinde yer almaya baslayan bu Orgitlenmeler iki kategori icinde
stiflandirdmistir. Bunlardan ilk kategori kooperatiflesme, derneklesme, formel
sektor ile enformel sektdr caliganlarini ortaklastirma faaliyetleri sonucu dogan
platform, komite benzeri birimler gibi dogrudan 6érglitlenmeler, diger kategori ise
calisanlara yonelik destek ve biling yikseltme programlaridir. Enformel
calisanlarin, ¢alisma ve yasama kosullarina yonelik destek ve biling ylkseltme
kategorisinde; hukuki destek, farkindalik biling-yiikseltme kampanyalari, egitim
destegi, saglik yardimi, konut yardimi gibi faaliyetler yer almaktadir. Enformel
¢alisanlarin dogrudan 6rgltlenmesi faaliyetleri ikinci kategorideki faaliyetleri de
zorunlu olarak kapsamaktadir.®

Geleneksel sendikal stratejilerinin disinda gergeklesen bu 6rgiitlenmelerin
neden dogduguna iliskin en iyi, 16 yillik sendikact Sandra Ramos’un Nikaragua’da

ayrimciligint sona erdirmek, kadinlarin endustriyel haklarini kazanmak, esit degerdeki ise
esit tcret ilkesini hayat gecirmek, kadinlarin sosyal statistni gelistirmek, kadinlarin
uluslararast miicadelesi icin bir ag olusturmaktir. Broadbent (2007), a.g.m, s5.229-230, 239
®Fatma Ulkii Seleuk (2002), Orgiitisiizletin Orgiitlenmesi, Atélye Yaymevi, Ankara, s. 248
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Calisan ve Issiz Kadin Hareketi MEC (Maria Elena Cuadra)’in duiizenledigi bir
toplantidaki konusmasinda, sendikalara yonelik umutsuzlugunu dile getirdigi su
sozler ifade eder; “Sendikalarin, Maquiladaki* kadimnlarin isyerlerinde ugradiklari
ayrimctlik ve siddetin farkina varacaklart giin mutlu bir giin olacaktir. Fakat
kadinlar o giinii bekleyemeyecekler.”” Gergekten c¢alisan kadinlar  artik
sendikalarin kendilerinin farkina vararak 6rgltleyecekleri ginii bekleyecek kadar
sabirh degiller.

Bazt tlkelerde sendikalar hala yoksul ve calisan kadinlarin ihtiyaclarini ve
taleplerini ifade edebildikleri en gérinir forum olma niteligini korumaktadir.
Ancak geleneksel sendikalarin diglayict tavri nedeniyle kadinlar alternatif
seceneklere yonelmislerdir. Bu yonelim mevcut sendikalardan daha demokratik
Orgiitlere kaymak ve kendi kadin birlikleri kurmak bi¢iminde gerceklestigi gibi,
kilise komitelerine, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya feminist
orglitlenmelere yonelme seklinde de gergeklesebilmektedir.”! Tzin verilmedigi icin
sendikalarin ulasamadigi veya kurumsal ekonomide yer alan sendikalarin
gérmezden geldigi yetlerde calisan kadin iscilerin haklarint desteklemeye yonelik
birgok yerel 6rgiit dogmustur.

Bilindigi gibi yoksul dinyanin giyim, elektronik gibi mallarin tretildigi
kiiresel fabrikalarinda, gecici, diizensiz, kisa siireli, giivencesiz ¢alisan gé¢men ve
geng kadin isciler yeni emek hareketinin merkezinde yer almaktadir. Ornegin
sendika olmayan ve sendikalara alternatif olarak dogan etkili bagimsiz bir kadin
Orguti Maria Elena Cuadra (MEC), serbest bolgede calisan kadin iscileri
Orgitlemek ve Maquila fabrikalarindaki = kosullar1  diizeltmek amaciyla
Nikaragua’da 1994 yilinda kurulmustur. Kuruldugundan 2002 yilina kadar 7 bin
Magquila ¢alisant kadin MEC’in programina katilmistir. Serbest bolgelerde calisan
isci sayist 40 bin olsa da tlkedeki baska hicbir 6rgiit bu kadar erkek ya da kadin
isciye ulasmayr  basaramamistir.  Orgiit  kadinlart  haklart  konusunda
bilin¢lendirmekte, issiz kadinlara is egitimi ve gelir yaratma olanaklari saglamakta,
ayrica ev-i¢i siddetin ortadan kaldiridmasi ve kadin saghiginin korunmasiyla ilgili
toplumsal cinsiyet duyarliliginin  gelistirilmesi icin  yeni bakis acilar
olusturmaktadir. Nitekim hem siuf hem de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine

70 Angela Hale, Jane Wills (2007), “Women Working Worldwide:Transnational
Networks, Corporate Social Responsibility and Action Research”, Global Networks, Vol:7,
N:4, p.461

* “Ikiz fabrikalar (Maquiladora), 1965’li yillardan itibaren ABD-Meksika sinirinda kurulan
fabrikalardir. Burada neoliberal politikalar cercevesinde gerceklestirilen tretim tarzina
verilen isim Maquiladora'dir. Hayata gecirildigi ilk dénemlerde ABD-Meksika sinirinda
yogunlasan Maquiladora’lar simdi baska bolgelerde de giderek yayginlasmaktadir.” Feryal
Saylgil, ‘Nikaragua’da Bir Kadin Orgiitii Deneyiminden Notlar’, Yayinlanmamis makale
71 Chandra Talpade Mohanty (2008), Swuzr Tammayan Feminizm, Cev.Hatice Pinar
Senoguz, Bogazici Universitesi Yayievi, Istanbul, 5.233
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odaklanan MEC’in kuruculari, uzun yillar serbest bolgedeki kadinlara toplumsal
cinsiyet stratejisi, emek ve sosyal haklar icin yeni tip Srgiitsel stratejiler gelistirmek
i¢in ¢aba harcamuslardir. Biitlin taleplerini hem is¢i hem de kadin olma deneyimi
tzerinden dile getirmektedir. MEC, kadinlar tarafindan ve kadinlar icin kurulan
bir hareket olma 6zelligine sahiptir. Bu hareket aslinda sendikal bir hareket degil,
aksine sendikaya alternatif bir harekettir. Ornegin MEC’in 6rgiitciileri, bir ¢ok
kez denedikleri ancak ise yaramadigini iddia ettikleri sendikalarin yaptirim silaht
olan grevi, hicbir niyete hizmet etmeyen bir ara¢ olarak gérmektedirler. Bu
nedenle degisim yaratmak icin grev yerine yasal mekanizmalari kullanmayr daha
fazla tercih etmeye baslamuslardir.”

Bolgesel dizeyde kurulan Orta Amerikali kadinlar ag1 ile iligki
icerisindendir. Bu ag Maquila iscileriyle dayanisma icinde olan Nikaraguali, El
Salvadotlu, Guatemalali, Hondurasli kadinlardan olugsmustur. 1996’da  El
Salvador’da yaptiklart  bir toplantida amaglarint  s6yle ifade etmislerdir;
“Kiresellesmenin sonucunda Maquila iscilerinin kadin ve is¢i olarak maruz
kaldiklart ayrimeilik ve olaganiistii somurd kosullarini analiz etmek, incelemek ve
Orta Amerika bolgesindeki kadin iscilerin galisma kosullarinin dizeltilmesiyle
ilgili caba harcamak 6ncelikli hedefimizdir”.

Cogu durumda yasal bir statiiye sahip olmaksizin faaliyet yiiriiten birgok
calisan kadin Orgltiniin yerel ve cok sinirll bir etkiye sahip oldugu ifade
edilmektedir.”® Ozellikle iyelerinin istthdamindaki ve gelirlerindeki diizensizlik,
enformel sektérde olugan Srgitlerin genellikle zayif ve istikrarsiz olmasina neden
olmaktadir. Bu durum kurumlar, isletmeler ve kamu yonetimi tizerinde ve onlarla
kurduklart iliskilerde etkisiz olmalarina neden olmaktadir. Uyelerinin giinlitk
yasamda ayakta kalabilmek icin verdikleri micadelelerin yogunlugu, kaynak
yetersizligi, 6rgitiin yonetimine iligkin teknik bilgi, beceri ve deneyim eksiklikleri
s6z konusu 6rgutlerin etkili olmasint sinirlamaktadir. 7+

Fakat Giiney ve Giineydogu Asya’da, yaratici, donlstiriicii ve yaygin
kolektif Srgiitlenme deneyimlerinin giderek etkinlik kazandigi da goriilmektedir.
Bu alanda basarilt 6rneklerden birisi Bagimsiz Calisan Kadinlar Birligi (SEWA),
digeri ise Calisan Kadinlar Forumu (WWF) dur. Her iki 6rgit sendikalardan
bagimsizdir. Ozellikle enformel sektorde calisan kadin iscilerin gereksinmelerini
dile getirmektedirler. Bu 6rgiitler daha 6nceden 6nemsenmeyen is¢i kitlelerinin
gorinirliligint  saglamak ve mesruiyetini  kazandirmakla kalmiyor, aymt

2 Feryal Saylgil, “Nikaragua’da Bir Kadin Orgiiti Deneyiminden Notlar”,
Yayinlanmamis Makale.

73 Mitter, a.gm, s.4, Recep Kapar (2008), ‘Enformel Ekonomide Calisanlarin
Orgijtlenmesi ve Sendikalat”, Caligma ve Toplum, S.12, 2007/1, s.103

74 Kapar, a.g.m, s.102
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zamanda caliganlarin harekete gecirilmesine ve gegici isciler icin gelir kaynaklart
yaratacak projeler iretilmesine de olanak sagliyor.”

Yoksul diinyadan yiikselen, neo-liberal politikalarin yarattgr sonuglara
karst gelistirilen ylzlerce Orglitlenme deneyimi iyi degerlendirildigi takdirde,
kiiresel dizeyde krize giren sendikalarin Oniini agacak nitelikte deneyimler
oldugu sSylenebilir.

5. Galisan Kadin Orgiitlenmelerinin Bir Degerlendirmesi

Sendika ve kadin iligkisi daima sorunlu bir alant olusturmustur. Bu,
kismen geleneksel erkek egemen sendikalarin ataerkil toplumdan yanstyan
cinsiyetci bakis agsiyla ilgilidir. Ancak bu sorunun ginimiizde daha fazla giin
ylizine c¢tkmasi, sendikal hareketteki gerileme, Orgilitlenmeye ihtiya¢ duyan
kadinlarin sayisindaki artis ve bunun farkina varan bagimsiz kadin hareketinin
gliclenmesiyle baglantilidir.

Ginimiizde Orgitlenme bashgl altinda irdelenen sendikal sorunlarda
kadinlarin Grgiitlenmesi konusuna ayrt bir 6nem verilmekte ve tartistimaktadir.
Calisan kadinlarin 6rglitlenmesi baglaminda farkli egilimler veya modeller ortaya
ctkmistir. Birinci egilim erkek egemen ve cinsiyet korti sendikal politikalara
icerden ve digardan baskt uygulayarak bir anlayis degisikligine gitmeye zotrlamak
ve sendika iginde ayri kadin orgiitlerini olusturmak veya giiclendirmek, diger
egilim ise sendikalarin buna yanasmadigl yerlerde 6rglitlenmeye ihtiyac duyan
kadinlarin formel ve enformel alanda bagimsiz sendika ve sendika benzeri
Srgiitlenmelerini saglamak. Ozellikle ikinci egilim dogrultusunda farkli iilkelerde
ylzlerce orgitlenme deneyimi ve 6rglt cesidinin ortaya ciktgr gérilmektedit.
Aslinda sendikalar bazi tlkelerde calisan yoksul kadinlarin ihtiyaclarint ve
taleplerini ifade edebildikleri en elle tutulur platformlar durumundadir. Ancak
burokratik yapilara sahip sendikalarin kadinlar Srgiitlemekte agir kalmast ve cogu
zaman gormezden gelmesi, kadinlarin alternatif, daha demokratik Orglitsel
yapilar1 kabule ve kadin birlikleri kurmalarina neden olmustur. Kadin hareketinin
gelismislik derecesi, demokratiklesme, ekonomik ve sosyal yapr farkliligi, sendikal
yapt ve kiltir, kadmnlart Srgiitlenmeye dontik deneyimleri farkhilastirmaktadir.
Ornegin, sosyal ve ekonomik baski ile daha ¢ok giivensizlestirildigi gelismekte ve
az gelismis tlkelerde calisan kadinlarin genellikle bagimsiz 6rgiitlenmelerini
kurduklari, kadinlarin toplumsal 6zgtrliginin daha fazla oldugu ilkelerde ise
sendika icinde vyalnizca kadmlardan olusan kadin Orgiitleri aracitigr ile
miicadelenin daha yaygin oldugu gérilmektedir.”

Mevcut sendikalar i¢inde olusturulmus kadin Orgltleri araciligr ile
miicadeleyi secen kadinlar, politik koalisyonlar kurmak suretiyle sendika

75 Thomas,vd. a.g.m, s.60, ayrica yoksul kadin iscilerin kolektif miicadeleleri igin bkz.
Mohanty, a.g.e., s. 229-241
76 Mitter, a.g.m., s. 3-14
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kaltarint doéntstirmeye ve sendika icinde etkin roller tstlenmek noktasinda
micadeleye agithk vermislerdir. Bu yolla kadin 6rgtleri, tiye cesitliligine sahip
sendikalart ve sendikanin izleyecegi politikalari, bu ¢esitliligi dikkate almaya, 6zgiil
sorunlarint tartisabilecekleri alanlar saglamaya ve heniiz Giye olmamis kadinlara
ulagsmak, etkilemek, bilinclendirmek ve 6ncelikli sorunlarini etkili bir sekilde
sendika glindemine tagimak tizere ayr1 bir strateji belirlemeye yoneltmislerdit.

Kuskusuz bu strateji, erkek egemen anlayisin basat oldugu mevcut
sendikalarin kadin sorunlarini marjinallestirme egilimleri ve kadin sorunlarina
karst duyarsizliklart nedeniyle etkisi sinirli kalabilmektedir. Yukarida da ifade
ettigimiz gibi, sendika icindeki kadin 6rgiitlenmelerinin marjinallesmemeleri icin
cok fazla sartin bir araya gelmesi gerekmektedir.

Daha ucuza, giivencesiz istthdam edilen kadinlarin sendikalara, strekli
genisleyen potansiyel bir liye tabant olarak da sendikalarin kadinlara ihtiyaglar
vardir. Bu nedenle karsilikli olarak sadece sendika icindeki kadin aktivistlerin
degil, disaridaki kadin gruplarinin sendika icindeki kadin 6rgltlenmelerine
desteklerinin saglanmast son derece 6nem tasimaktadir.

Sendikalarin kadinlart kendilerine ¢ekebilmeleri icin, mevcudu korumaya
yonelmis, erkek egemen, tcret pazarhgr ile siurli, cikarlarin dar tanimlandig
geleneksel politikalarindan uzaklagmalart gereklidir. Gergekten, hem sendika
icinden hem de sendika digindan gelen baskilar gesitli iilkelerde bazi sendika ve
tst Orgitlerinin  6rgiitlenme  stratejilerinde  degisiklige gitmelerini  zorunlu
kilmustir. “Orgiitlenme Sendikacihigr”, “Toplumsal Hareket sendikaciligi” olarak
adlandirilan anlayis sadece kadimnlara degil, yeni dénemde kapitalizmin yarattdi,
giderek genisleyen ve emek piyasasinin ¢eperinde yer alan 6rglitsiizleri dislayan,
mevcudu korumaya yonelmis biirokratik sendikal anlayisa bir alternatif olarak
gindeme getirilmistir. S6z konusu anlayts, tyelerinin dar c¢ikarlariyla sinirlt
olmayip, daha genis bir toplumsal hedefi odagina alan bir sendikacilik anlayisidir.
Uyeler ile sendikalar tarafindan ihmal edilen isci gruplarint kapsayan genis tabanli
bir dyelige dayanir. Toplumsal hareket sendikaciligi sosyal adalet sorunlarina
yonelik olan toplumsal micadelelerin genisletildigi yerlerde glinden gline 6nem
kazanmakta, neo-liberal politikalarin giligstizlestirdigi sendikalarin giicini yeniden
kazanmanin énemli alternatiflerden biri olarak gériilmektedir. Ozetle toplumsal
hareket sendikaciligi, toplumsal hareketle iliskili olan kolektif eylem tarzlarini
kurumsallasmis  toplu  pazarlhk  uygulamalariyla  bitlestirilmesi  olarak
tanimlanmaktadir.”’

Giiniimiizde toplumsal hareketlerin 6nemli bir parcasini, ¢alisan kadinlarin
mevcut sendikalar disinda bagimsiz alternatif Grgiitlenmeleri olusturmaktadir.

77 Geoffrey Wood (2002); ‘Organizing Unionism and the Possibilities for Perpetuating a
Social Movement Role: Representivity, Politics, and The Congress of South African
Trade Unions’, Labor Studies Journal,, Vol.26, N.4, Winter, p.29
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Bunun gerekli oldugunu savunan aktivistler daha 1800’lerin sonunda kendi
kurduklari Kadin Sendikalar1 araciligt ile bunu yapmislardir. Kadin tyeler icin ve
sadece kadinlar tarafindan olusturulmus olan sendikalar, genel sendikal hareket
icinde isci kadinlarinin haklari ve istthdam kogullart konusundaki farkindaligin
yikseltilmesinde, kadin sorunlaryla ilgili olarak bireysel ve kolektif basarilar
kazanilmasinda, gelencksel sendikal hareketin kiltirinin doéntstirilmesinde
onemli kazanimlar elde edilmesinin bir aract olmusglardir. Ancak bu yapilarin
sorunsuz oldugu sdylenemez. Ornegin kadin sendikalart igin diizensiz calisan
kadin iscileri Srgiitlemek oldukca zordur. Genellikle bu sendikalarin potansiyel
tyeleri daha 6nce bir sendikaya hi¢ Uye olmamus, sendikaya tye olduklari i¢in
isten atilacaklarindan kaygilanan kadinlardan olusmaktadir. Bu nedenle bu iscileri
6rgiitlemek zorlu cabalart ve énemli mali kaynaklari gerektirmektedir. Uye sayist
olduk¢a disiik olan bu sendikalarin kaynaga ulasma ve kurumsallasmaya doniik
stnirliliklarinin oldugunu séylemek gerekir. Bireysel sikayetlerde iscileri temsil
etme baglaminda bazi bagarilar saglasalar da kaynak ve tye sinirlihiginin yaratugt
6nemli engellerle karst karsiyadirlar. Oncelikle bu gibi bagimsiz érgiitlenmeler
mevcut isci Orgiitlerinden buytik tepkiler almaktadir. Bu durum ihtiyag duyduklar
destegi, genel is¢i hareketinden alamamalarina neden olabilmektedir. Uye
sayilarinin disiik olmast, isverenler ve diger erkek egemen sendikalar tarafindan
ikincil sendikalar olarak kabul edilmelerine ve azinlk statiisine indirgenmelerine
neden olmaktadir.’8 Bazt tilkelerde ise bu sendikalarin yasal bir statiist bile
yoktur. Gerek yasal statlilerinin olmamasi gerekse yukarida Kore ve Japonya
Ozelinde dile getirilen sinirhiliklar nedeniyle, bu tip rgiitlerin, iiyelerine dayanarak
tyeleri adina yaygin bir sekilde toplu pazarlik yapabilme yetenekleri sinirl
kalmaktadir.”

Smurh 6rnekler disinda kurumsallasamama, kaynaklara ulasamama gibi
sorunlar, enformel sektorde 6rglitlenen calisan kadin 6rgltlerinin Szerk ve etkili
olamamasina neden olmaktadir. Esas olarak isci Orgiitleri disindaki sivil toplum
kuruluslari, enformel sektérde o6nemli roller Ustlenmekteditler. Bu durum
onceleri 6zerk olan enformel isci orgiitlenmelerinin bir STO’lesmeye  tabii
olduklarini géstermektedir. Pazaryeri, kredi, saglik, glivence, yemek, konut gibi
talepleri iceren gegici ve belli bir amaca y6nelmis olan 6rglitlenmelerin ¢ogu, ya
bastan beri her hangi bir 6zel kalkinma 6rgitlenme, kilise komitesi, yerel finans
kurumu veya uluslar arast kuruluglar tarafindan desteklenmekte ya da kendisi
disindakilerin destegine ve sadakasina muhtag¢ duruma gelmektedir8

78 Kaye Broadbent, “Women’s Organising Strategies:Women-Only Unions in Japan and
Korea”, ReWorking Work, , Ed. Marian Baird, Rae Cooper, Mark Westcott, AIRAANZ,
2005, pp.82-83

Ay

80 Metin Ozugurlu (2000), ‘Sendikacilik Hareketinin Krizi ve Yeni Gelismeler Uzerine’,
SBF Derygisi, Ocak-Mart, s.154
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SONUG

Dinyanin farkli bélgelerinde, kendilerine 6zgi ekonomik ve toplumsal
yapilarina uygun olarak sekillenmis ylzlerce kadin Orgiitlenme deneyimi
bulunmaktadir. Tarihsel stre¢ igerisinde biriken olduk¢a zengin bu kadin
Orgltlenme deneyimleri, kendilerini diglayan geleneksel is¢i sendikalarina bir
alternatif olarak, onun disinda veya icinde gerceklesmistir. Calisan kadinlart
Orgitlemede kullanilan tim modellerin sinirh yanlarinin oldugu bilinmektedir.
Ancak, bazi iyi bilinen ve etkili alternatif Orgiitlenme deneyimleri kiiresel
baglamda krize giren sendikalarin da 6niinii acacak niteliklere sahiptir. Buna
ragmen kurumsal yapisi, Gye sayist ve bagimsiz olabilme potansiyeli bakimindan,
isveren ve kamu kurumlari ile etkili pazarlik yapabilme, kaynaklarin strekliligi ve
etkili isleyen bir blrokrasinin varligt nedeniyle sendikalar hala calisan kadinlar
dahil, isci sinuft agisindan en etkili 6rglitlenme tarzi olma 6zelligini korumaktadur.
Kadinlarin sendikalar disinda bagimsiz ve 6zerk 6rgltlenmelere gitmeleri, isci
sinifindaki ayrilik ve parcalanmayr artirdigt gerekeesi ile elestirilmistir. Oysa
genisleyen isglicini temsil etme baglaminda oldukca zayif kalan sendikalarin
izledikleri dislayict stratejilerin isci sinifi arasinda dayanigmayir sagladigini iddia
etmek mumkiin degildir. Tersine ¢ogu zaman bu stratejilerin, Orgiitlenmeye
fazlastyla ihtiya¢ duyan isgliciini disarida birakarak isciler arasindaki ayriliklari
derinlestirdigi séylenebilir.

Kuskusuz calisan kadin hareketinin basatisi, isci hareketinin butunlikla
micadelesine bagldir. Ancak kadin hareketinin 6zel talepleri, belirleyecegi
stratejileri ve bu alandaki ¢alismalart mevcut sendikal hareketin gelismesine ve
gliclenmesine katkida bulunabilecektir. Bunun i¢in erkek iscilerin hakim oldugu
sendikalarin, cinsiyet ayrimi gbzetmeyen bir isglicii piyasasinin ve Orgiitlenmenin
kendilerine sagladigt yararlarin bilincine varmalart  gerekmektedir. Bunu
saglayabilmek, geleneksel sendikal yapilarin ve kiltirintin degismesine bagldir.
Sendikal hareket icinde kadin gruplarinin giiclenerek kadin sorunlatinin
gorinirligini saglamalarina yonelik miicadeleleri, bu degisimin dinamigini
olusturmaktadir. Sendikal hareket icinde boylesi bir talep dile getitilmedigi ve bu
talebi gerceklestirmek icin miicadele yiritilmedigi siirece, mevecut sendikal yapi
ve kiltiiriin degismesini beklemek hayalcilik olur.

Gelencksel sendikalarin belki de gelisen kadin 6rglitlenmelerinden almasi
gereken ilk ders, burokratik ve hiyerarsik yapiarin yerine, kadinlarin 6zgiil
sorunlarint ifade edebilecekleri, karar ve faaliyetlere katilmalarini saglayabilecek
daha esnek ve yatay bir yapilanmanin benimsenmesidir. Bunun icin de, 6zellikle
kadin isgliciintin yogun oldugu sektdtlerde 6rgiitlii olan sendikalar icindeki kadin
komite, komisyon gibi 6rgiitlenmelerin tiizitksel kuruluslar olarak kabul edilip,
yasal bir statiiye kavusturulmalar gerekmektedir. Ustelik bu 6rgiitlerin sendika ve
konfederasyonlarin merkezleri ile sinirlamast yerine, ulusal, bélgesel ve yerel
dizeyde de kurumsallastirilmast 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde bu Orgitler
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sendika iginde bir vitrin olmaktan Gteye gidemeyecek ve varliklarini sirdiirmeleri
erkek yoneticilerin anlayisina baglt olmaya devam edecektir.

Deneyimler kadin isgiictiniin niteliklerini g6z 6niinde bulundurmayan bir
Orgltlenme modelinin  bagarill olma sansinin  oldukca distik oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle geleneksel olarak isyeri ile siurlt olan sendikal
Orgltlenme anlayist yerini, kadiu isyeri, ev ve mahalle baglantilart icinde
kavrayabilen bir anlayisa birakmalidir.

Ozellikle Tiirkiye gibi kadinlarin giivensizlestirildigi ve evlere cekildigi
toplumlarda sendika icindeki ve disindaki kadin 6rglitlenmelerinin birbirlerini
dislamak yerine isbirligine gitmeleri, c¢alisan kadmlarin hareketi bakimindan
stratejik ~ bir Oneme  sahiptir. Boylelikle sendikalara kadin isgiictinig
Orglitlemeksizin yeniden canlanma ihtimalinin zayif oldugunu fark ettirecek,
kadin liderliginin gelismesini saglayacak, kadinlarin Gyelikleti oraninda temsili i¢in
calisacak, Ozgiivenlerini gelistirecek, hepsinden Onemlisi sendikal: olan ve
olmayan kadmnlarin  gériinmezliginin - asilmast  yolundaki mtcadelelerini
destekleyecek giicli bir baski grubu olusmus olacaktir.
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