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Ozet: Yaklastk otuz yildir uygulanmakta olan 2821 sayili sendikalar
yasast 7 Kasim 2012 tarihinde yurirluge giren 6356 Sayil sendikalar
ve toplu is sozlesmesi yasast ile uygulamadan kalmistir. Yeni yasa
sendika dyeligine kabul ve c¢ekilme konusunu yeni bir sistem
olusturarak ¢6zlime kavusturmaya calismistir. Yeni yasada sendika
tyeliginin giivencesi dizenlenirken is glivencesi kapsaminda olan
olmayan is yerleri ayirimi yapilmis sendika tyeliginin glivencesi bu
ayirim  tzerinden yapidmistir. Calismamizda yeni yasanin sendika
tyeligine getirdigi glivence sistemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendika Uyeliginin Giivencesi, Sendika
Uyeligi, Sendika Uyeliginden Ayrilma

Union Membership And It’s Security 1n The New System
Abstract: Trade Union Act no. 2821 which has been in force for
approximately 30 years was abolished by the Trade Union and
Collective Labour Agreement Act no. 6356 on the date of 7
November 2012. The new act tries to include the issue of acceptance
to and resignation from trade union membership by forming a new
system. In the new act, security of trade union membership is
regulated upon the discrimination among the work places as being
under the scope of job security or not. In this study, the regulation of
trade union membership security system of the new act is evaluated.
Key Words: Trade Union, Security of Trade Union Membership,
Trade Union Membership, Resignation from Trade Union
Membership.

Giris

Bilindigi tzete calisma hayatinin Ozellikle de c¢alisan tarafinin en Onemli
aktorlerinden ve is hukukuna 6zgti kuruluslarindan birisi sendikalardir. Sendikalar
amaci, kurulusu ve faaliyetleri vs bakimindan &zel hikimlerle dizenlenmis
kuruluglardir. Bilhassa bunlara tyelik ve Uyeligin devami, sona ermesi ve askida
kalmast ile yelik giivencesi her zaman 6nem tasimis alanlardir. Ulkemiz agisindan
07. 11. 2012 de yaymnlanarak yirirlige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu agisindan anidan konu incelenmeye deger goriilerek burada
sunulmaya calisilacaktr.
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Sendika/Konfederasyon Uyeligi

Dogus ve gelisim siireci dikkate alindiginda sendikalarin, dyelerinin sosyal ve
ekonomik hak ve cikarlart icin varoldugu ve yine kendi varligini da genelde
liyelerinin say1st ve iiyelerinden elde ettigi gelirlerle sirdiirdiigii goriiliir. Iste sendika
veya konfederasyon ile belli kogullarla ona bagh kisiler (lyeler) arasindaki iligkiye
“Uyelik iliskisi” denilir. Gegici Uyelik yahut belli bir siireyle tyelik s6z konusu
olmadigindan, tyelik iligkisi yasaca 6ngoriilen hallerden biriyle son bulana kadar
devam etmek Uzere kurulan sirekli bir hukuki iliskidir. Ancak bu strekli hukuki
iliskinin hukuki niteliginin “kisiler hukukuna ait bir iliski” mi yoksa “cift karakterli
bir sézlesme” mi oldugu tartismalidir. Gerek sendika ve gerekse konfederasyon
tyeliginin kural olarak ilgili taraflarin (iye ile sendikanin/konfederasyonun)
karsilikll rizalarina dayandigt gercegi, anilan iliskinin temelde sézlesme iliskisi
oldugunu gésterir. Stiphesiz bu iliskinin, bir yandan kisiler hukukunu bir yandansa
malvarligt hukukunu ilgilendiren boyutlart vardir. Iliskiye katilan taraflarin temel
menfaat ve hedefleri aynt dogrultudadir. Iste burada tyelik iliskisi, kurulusu, icerik
ve isleyisi ve sona ermesi ile glivencesi yonlerinden 6356 sayili yeni yasa, yani
Sendikalar ve ‘Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hitkiimleri cergevesinde
incelenecektir(Ozveri, 2012a; 39). Aslinda iiyelik isci sendikasina ve/veya isveren
sendikasina yahut konfederasyona ya da kamu gorevlileri sendikasina tyelik
tarzinda gerceklesir ve agiklamanin da buna gére yapilmast gerekir. Ancak biz, is¢i
niteligi tastmayan kamu goérevlilerinin sendika Uyeligi ve giivencesi Uzerinde
durmayip, iyelik ve giivencesini isci-isveren sendikasi tyeligi baglaminda ele
alacagyz.

isci Sendikasi Uyeligi

Bir iscinin 6356 sayil Kanun anlaminda tyeligi, is¢i kurulusu tanimina giren
sendika subesi/bolge subesi veya isci sendikalart konfederasyonuna degil, ancak bir
is¢i sendikasina olabilir. Yasal sistem boyledir. Zira sendika subesi/bolge subesinin
hukuken sendikadan bagimsiz kisiligi bulunmadigi gibi, konfederasyonun kisiligi
olmakla birlikte ona da ancak is¢i sendikast tlzel kigilikleri dye
olabilmektedir(STSK. 2/f). Tim bunlar dikkate alinirsa is¢i sendikasina tyeligin
gerceklesebilmesi su kosullarin saglanmasina baghdir.

Yasa Anlaminda Bir is¢i Bulunmalidir

Mevcut yasal dizenleme incelendiginde is¢i kavraminin iki degisik sekilde ele
alindig1 gorilir. Yasal sistem bir yandan gercekten isciye, diger yandansa gercekte
isci olmadigt halde sirf sendikalasma bakimindan is¢i sayilanlara isci sendikast
tyeligi sans1 vermektedir. Buna gore, gercekten is¢i kavramina gelince 6356 sayili
Kanun 6nceki yasadan farklt olarak, is¢i kavramint kendisi tanimlamak yerine 4857
sayill  IsK’na  yollamada bulunarak ondaki tanimin  esas  alnacagin
belirtmektedir(STSK. 2/3). Buna gore: bir is sézlesmesine dayanarak galigan
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gergek kisiye igci denilir(IsiK. 2/1). Ancak isci taniminda her ne kadar 1sK’nun
tanimi baz alinmissa da sendikalasma bakimindan ilgili iscinin is iligkisinin hangi is
yasasina tabi oldugu 6nem tagimaz. Anilan tanima gore ¢alistiktan sonra, iscinin is
yasasina yahut BasIsK veya DenlsK ya mi1, yoksa TBK’na m1 bagli olarak calistigi
sendika tiyeligi baglaminda bir farkliliga yol agmaz.

Gergek isci tanimi diginda yasa , :is sozlesmesi disinda tcret karsihigr is
gbérmeyi tagima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet biciminde yiiriiten gercek kisileri de yasanin ikinci
(STSK. 3-16) ve alunct bolimleri(STSK. 28-32) bakimindan is¢i saymaktadir
(STSK. 2/4). Eski yasaya nazaran kapsami da genisletilen bu kisilerin temel 6zelligi,
6zel hukuka ait bir is gdrme sozlesmesi ¢ercevesinde bagimsiz bir mesleki faaliyet
gostermeleridir. Ancak gercekte isci niteliginden yoksun bu kisilere is¢i sayilarak isci
sendikast kurmak vs imkaninin taninmasi kanimea ciddiyetten uzak yasal bir fantezi
gibidir. Ciinkii kurduklart sendikanin TIS yapma ve onunla baglantilt grev vs gibi
imkanlardan dogast geregi yoksunlugu, bizi bu sonuca gotirmektedir. Kanimca
onlart isci sayip sendika kurdurmak vs yerine, kuruluglarinin dernek oldugunu
s6ylemek ve STSK’da dizenlememek daha isabetli olurdu.

Buna karsin yasanin (tipki eskisinde oldugu gibi) gercekte is sézlesmesiyle
calisig halde isletmenin butiiniini yoneten isveren vekili gercek kisiyi ise (isci
degil) isveren saydigt ve buna gore sendikalagsmaya imkan tamdigr gorilmektedir
(STSK. 2/2).

Bu Is¢i Calistigi Isyerinin Girdigi iskolundaki Bir Sendikaya Uye Olabilir

Yeni sistemde de iskolu sendikaciligt esas alindigindan, sendikalar (kamu isverenleri
sendikast disinda) belli bir iskolunda faaliyet géstermek (STSK. 2) tizere kurulurlar.
Bu yontemin olumlu/olumsuz yanlart bulunmakla birlikte (Ozveri, 2012b; 43) yasal
sistem  boyledir. Iscinin bir isci sendikasina iye olabilmesi icin, halen is
s6zlesmesiyle belli bir iskolunda ¢alisiyor bulunmasi zorunludur. Zira sistemimizde
iskolu esasina gore sendikalasma (STSK. 3/1)ve sendika tyeligi (STSK. 17)esastir.
Fakat bunun icin fillen c¢alisma zorunlu olmayip, bu esnada (askida bile olsa) is
s6zlesmesinin hukuken devam ediyor bulunmast gerekli ve yeterlidir. O halde
hastalik nedeniyle rapotlu yahut yillik izine ¢tkmis veya bagkasina 6diing verilmis
olmak, bu kosulun gerceklesmesine engel degildir. Bir iscinin is sozlesmesi son
bulmugsa, gegici issiz de olsa bu esnada ilk kez bir sendikaya (normal veya kurucu)
tye olmast bizce mimkiin degildir. Zira kanimizca gegici issizlik, ancak mevcut
tyeligin devamint saglar (STSK. 19/9) ama tyeligin ilk kez bu sirada ve boylece
kazanimina imkan vermez. Iscinin her bir is iliskisi cercevesinde, calistigt isyerinin
girdigi iskolu disindaki bir is¢i sendikasina tiye olmasi mimkin degildir. Fakat her
nastlsa boyle bir iiyelik gerceklesmisse hukuken gegersizdir. Ornegin metal
iskolunda ¢alisan bir is¢inin bu ¢alismast nedeniyle gidip gida iskolundaki bir isci
sendikasina Uyeligi béyledir. Ancak is¢i ayni evrede ka¢ tane is sbzlesmesiyle
calistyorsa, bunlarin her biri baglaminda isyerinin girdigi iskolundaki sendika veya
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sendikalara iiye olmast mumkindir. Burada aranan kosul, iscinin her bir is
s6zlesmesi baglaminda calistigl isyerindeki asi isin girdigi iskolunda bir isci
sendikasina tiye olmasidir. Bu cercevede is¢iler yardimet islerde ¢alissalar da asil isin
girdigi iskolunda faaliyette bulunan bir sendikaya tiye olabileceklerdir. Ciinkd, yasal
sisteme gore, bir isyerinde yiritilen yardimet isler de asi isin girdigi iskolundan
saytlir(STSK. 4/2).

Ayrica gecici olarak bagkast yaninda calismak tizere génderilen isciler(6diing
isciler) 6diing alanin degil 6diing verenin isyerindeki asil isin girdigi iskolundaki bir
sendikaya Uye olabilirler. Keza gegerli bir alt isverenlik iliskisinde alt isveren iscileri
de asil isverenin degil, kendi gercek isverenleri olan alt isverenin isyerindeki asil isin
girdigi iskolundaki is¢i sendikasina tye olabileceklerdir. Fakat alt isverenligin
muvazaa vs yollarla gecersiz olup da iscilerin bagtan beri asil isverenin isgisi
sayildiklar1 hallerde, iscilerin asil isverenin isyerindeki asil isin girdigi iskolunda faal
bir isci sendikasina kurucu lye veya sonradan tlye olabileceklerini belirtmeliyiz. !
Ancak 6gretide alt isverenlik halinde ona verilen is nedeniyle onun bagimsiz bir
isyerinin olmadigi, bu yizden de eskisi gibi sorunun devam ettigi de séylenmektedir
(Basbug:2012; 178).

Baska Bir Sendikaya Uyelik Bulunmamali ve Belli Bir Yasa Ulagiimalidir

Eskiden bir is¢inin ayni anda ayni iskolunda birden cok isci sendikasina tyeligi,
“sendika tyeliginde teklik ilkesi’ni ihlal ettiginden sonraki tyelik gecersiz sayilird
(AY. 51/4 ve Sen. K. 22/1). Kural bu idi, fakat isci ayni iskolundaki mevcut
sendika Uyeliginden ¢tkma bildiriminde bulunmus olup da heniiz bekleme stresi
icinde iken gidip aymi iskolunda bagka bir sendikaya iiye olursa, bu durumda
tyelikler gecersiz degildi. Sonraki tyelik, dncekinin son buldugu (bekleme stiresinin
bittigi) tarihte kazanidmis sayilirdi (SenK. 25/1). Anayasa’nin konu ile ilgili hitkmi
12. 09. 2010 da yapilan halkoylamast sonucu 5982 Sayili Kanunla yirirlikten
kaldirilmistir. Fakat, bunu tekrarlayan (Sen. K. m. 22/1) yasal hiukim (Celik, 2010,
454) 07. 11. 2012 de yurirlige konan 6356 sayih STSK'na kadar varligini
surdiirmustiir. Belirtilsin ki, 2821 Sayili Kanundaki s6z konusu hitkiim, Uluslararast
Calisma Orgiiti’niin Sendika Ozgirliigii Komitesi tarafindan sendika 6zgiirligiine
aykirt dustiyor gerekcesiyle stk stk elestirilmekte idi (Tuncay: 2011, 158). Buna
karsilik, Anayasa degisikliginden sonra, eger miimkiin goriliirse, iscinin ayni anda
aynt iskolunda birden fazla sendikaya tye olmasinin yetki uyusmazliklarinda
sorunlar yaratacagl séylenmekteydi. Keza bir diger elestiri ise, aynt iskolunda birden
fazla sendikaya liye olmanin, ancak esnek isttihdamin yaygin oldugu calisma
iligkilerinde (6rnegin, ayni anda aymi iskolunda birden c¢ok kismi sireli is
sozlesmeleriyle c¢alismada) anlamli olacagi bicimindeydi (Kiligoglu ve Senocak:
2011, 171-172).

! Bkz. Ercan Akyigit, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Altigverenlik, Ankara 2011,
119-120 ve orada anilanlar
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07. 11. 2012°den itibaren yurtrlige giren 6356 sy. yeni yasa da is¢i ve
isverenlerin aynt iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya tiye olamazlar
hikmine yer verdikten(STSK. 17/3, c. 3) sonra , aynt iskolunda ve ayni zamanda
ayrt ayri sozlesmelerle farkll igverenlere ait isyerlerinde calisan iscilerin ayni
iskolunda birden ¢ok sendikaya tye olmalatina izin verilmistir(STSK. 17/3, c. 4). 2
Boylece artik , bir iscinin ayni anda birden ¢ok is sézlesmesiyle aynt iskolunda ayri
ayrt isverenler yaninda calismasi halinde, bu her bir is iliskisi ¢ercevesinde bagl
oldugu isyerinin girdigi iskolundaki bir sendikaya tiye olabilmesi mumkindiir.
Neticede sendikalar ayni igkolunda olacagindan, is¢i de ayni anda ayni iskolunda
ayr1 ayrt sendikalara gecerli bicimde tye olabilecek ve tye kalabilecektir. Bunun
birden ¢ok kismi siireli is iliskisiyle calisma halinde sorunsuzca gerceklesecegi
aciktir. Ancak iscinin ayni zaman dilimini borglandigi birden ¢ok tam siireli is
iliskisinde (isci bunlardan birine caligirsa, digerine olan calisma borcunu yerine
getiremeyeceginden) aynt olgunun nasil gerceklesecedi tartismayr davet edecektir.
Sozlesmeye aykirt cifte is iliskisi (vertragswidrige Doppelarbeitsverhaeltnis) diye
anilan bu durumda is s6zlesmelerinden hicbiri gecersiz degildir denirse, her biri
baglamindaki tyelige de saygt duymak gerekir. Ancak sozlesmelerden birisi
gecersizdir denirse; bu kez gegerli olandakinde sorun ¢tkmayip, gegersiz denendeki
duruma bakilir. Eger gecersizlik nedeni agir bir hukuka/ahlaka aykirilik tagtyorsa
gecersizlik bagtandir ve buna dayali iyelik de bagtan beri gecersizdir. Fakat
gecersizlik sebebi bu denli agir olmayip da gegersizlik basa degil ileriye déntikse, bu
kez gegersiz iliskiye dayalt Gyelik de o iliskinin gecersizligi ileri siiriiliip de s6zlesme
ortadan kalkana dek gecerliymis gibi sonu¢ doguracaktir. Fakat ayni anda ayni
iskolunda farkli is iligkileri nedeniyle birden ¢ok sendikaya uyeligin, uygulamada
bazt stkintilara yol agabilme ihtimali de vardir. Ornegin, is¢i ayni iskolunda faaliyet
gosteren iki ayri isyerinde ¢aligmakta ve bu is iliskilerinden her biri baglaminda ayni
iskolunda ayr1 ayrt sendikalara tye olmustur. Calisma ve dyelik béylece devam
edetken, bu iki ayri isyeri miras/devit/bitlesme vs gibi yollardan biriyle diger
isyerine (isverene) gecmis oldugunda; TTS icin yetki tespiti giindeme geldiginde, her
iki sendika da yetki miicadelesindeyse, iscinin bunlarin herbirine Gyeligi ne
olacaktir? Acaba, sonraki dyelik gecersizdir denip son tarihli dyelik mi gegersiz
sayilacak veya her iki Gyelik te nétr yani etkisiz sayilip hesaba hi¢ mi katilmayacak
(Basbug:2012; 178) yahut her iki sendikanin da tye sayisina dahil mi edilecektir?
Gergekten yasada distinilmeyen bu konuda, her iki dyelige de saygt duyan
¢6zimin isabetli oldugunu saniyoruz.

Isci sendikasina tyelik icin, ilgili iscinin 15 yasini doldurmast da sarttir(STSK.
17/1) 3. Yasaca getirilen bu yas siurt 15K, 71 deki yas ile kural olarak paralel gibi

2 Konunun hentiz yasa taslagi halindeki durumu i¢in bkz. Aziz Can Tuncay, “Sendikalara
1h§kin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil I:,s Hukuku Dergisi. Mart 2011, Say1:21,
s. 158. M. Ozveri, Toplu Is Tliskileri Yasa Tasarst ve Sendikal Haklar, Istanbul 2012, 50 vd.
3 Oysa genel fiil chliyeti cercevesinde 18’inden kiiciik bir kimse baska yollarla resit
kilinmamussa, kendisi icin (de) bor¢ doguran bir hukuki islemi ancak kanuni temsilcisinin
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gozitkse de, 14 Unl doldurmuglar bakimindan maalesef farklidir(Krs. CSGB —
STSK, Ankara 2012, 21). Ayrica diger is yasalarinda béylesine somut sinir da yer
almadigina  gore, herhalde ilgili  uluslararast  sézlesmeler  baglaminda
degerlendirilmek gerekecektir. Demek ki, yasa neticede 15 yastan kiiciik olanlarin
is¢i sendikasina tiye olmalarini kabul etmemektedir ama buna ragmen olunursa,
antlan Uyeligin hukuken gecersizlikle karsilasacagini soyleyebilitiz. Ancak yeni
Kanun 15 ini doldurmuslarin nasil iiye olacagi noktasinda da eski yasadan farkli
olarak bir hitkiim i¢cermemektedir. Kanimca, bunu sendikaya tiyeligin de bir hukuki
islem oldugu ve tiyeye hak ve borglar dogurdugu dikkate alinarak MK’daki genel
ehliyet kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirmek yoluna gitmek, yeni yasanin bu
konudaki sessizligini konu atladigt degil de, genel hitkiimlere biraktigi tarzinda
degerlendirmek anlamini verir. Fakat kanimca, yasa 15 ini dolduran bir is¢inin isci
sendikasina iiyeligini yasal temsilcisinin bu konudaki rizasina baglamamustir. Uyelik
bor¢ da doguran bir hukuki iliski oldugu halde yasanin tercihi boyledir. Anilan yasa
gelen isci kimseden izin/onay almaksizin sendikaya Uye olabilir. 15 yasindan
kiictiklere tyelik imkani taninmadigindan, onlar kanuni temsilcilerinin rizastyla veya
kanaliyla bile gegerli bir tyelik olusturamazlar. Oysa eski yasa doneminde durum
farkliyds ve isci 16 yasint doldurmussa kanuni temsilcinin iznine gerek kalmadan; 16
yasint doldurmamigsa ancak kanuni temsilcinin izniyle sendikaya tiye olabilecekti 4.
Simdi bu durum ortadan kalktigindan, 15 yasindan kigtkler Gye olamayacaktir.
Gergl yasa bu konuda bir gecis hikmii getirmis degildir ama eski yasa déneminde
15 ini doldurmadan tye olup da bu iyeligi halen devam edenlerin tyeliginin
gecersiz veya kendiliginden sona erdigi s6ylenmemelidir.

Sendika Tiiziiglinde Aranan Diger Kosullar Saglanmalidir

Mevcut hukuk kurallarina aykirt olmamak kaydiyla sendika tiiztigiinde tyelik i¢in ek
nitelikte bazt hususlar aranabilir. Ornegin, baska bir sendikaya iiye olmamak yahut
bu sendika aleyhinde faaliyette bulunmamak gibi. Béyle bir durumda Gyelik icin
antlan kosullarin da saglanmasi gerekir. Ancak tyelige giriste “giris parast”
Odenecegine dair bir kayd: hakli bulmak mimkin degildir®.

Eskiden isci sendikast tyeligi bizzat kanunen yasaklanmis kimseler vardi ve
bu yuzden de dyeligin bir kosulu olarak, Gyelige engel bir durum bulunmamalidir
diye bir baska kosul aranirdi. Fakat arttk buna gerek kalmamustir, denilebilir.
Gergekten 2821 sayili SenK’nin gerek ilk metninde ve gerekse yasanan degisiklikler

rizastyla yapabilir. Yahut da onun adina kanuni temsilci tarafindan yapilir (MK. 16, 342-343
ve 403). Isci yerine kanuni temsilcisinin tiyeligi yasal sistemden dislanmis gibidir. Cocuklarin
is iliskisindeki durumu icinse bkz. A. Kokkiling Eraltug/A. F. Simsek, Cocuk ve Geng
Iscilerin Ts Tliskisinde Veli ve Vasinin Rolii, Legal ISGHD. 2009711, 89-115.

4 Kanimca bu tiir geng ve yetiskinlere boylece tyelik imkaninin verilmesi, hem onlatin
¢alisma kosullarinin yeterli Slgiide belirlenmesi ve hem de sendika 6zgirligiinin herkese
tanindigt olgusuyla uyumludur. (Schaub, 1602).

5> Krs. Schaub, 1602.
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sonrast metinlerinde olduk¢a genis bir kapsama sahip olan tyelik yasaklar
vardi(Sen. K. 21/1). Bunlarin kapsami zamanla azalulmis ve sonrasinda da 6356
sayith Kanun bu konuda herhangi bir yasaga yer vermeyerek uluslar arasi
standartlara daha uygun bir dizenlemeye gitmistir. Arttk hi¢ tartismasiz, O6zel
glivenlik gorevlileri ve 6zel okul yonetici ve 6gretmenleri dahil tim isciler bir isci
sendikasina Uye olabilme hakkina sahiptir.

Uyeligin Kazanimi Yollarindan Birisi Gergeklesmelidir

Konuya iligkin yasa htukiimleri dikkate alindiginda is¢i sendikasina tyeligin belirli
yontemlerle gerceklesebilecegi gortlir. Bunlar “kurulusta tiyelik”, “olagan (dogal)
yol ile uyelik” ve “yargt yoluyla uyelik” ile “bitlesme/katlma yoluyla uyelik™tir.
Bunlara tyeligin kazanimi yollart denilebilir.

Kurulusta Uyelik

Sendikalarin en az 7 kisinin bir araya gelmesiyle kurulabilecegi (STSK. 3/g)ve
tuztkte sendika kutucularinin kimliklerinin yer almasi(STSK. 8/¢); ayrica organlarin
olusumuna dek sendikay1 idare edecek gecici yoénetim kurulu tyelerinin de tlizikte
belirtilmesi geregi (STSK. 8/k), bu kisilerin sendikanin tyeligini kurulus sirasinda
kurulus yoluyla kazandigini gosterir.

Olagan Yol ile Uyelik

Isci sendikasina iiyeligin en dogal yontemi, yasal prosediire uygun olarak iscinin
basvurusu (teklifi) ve sendikanin kabuli ile kazanimdir. Bunun nasil gerceklesecegi
konusunda ise 6356 sy. Kanun md. 17 ve Ge¢. md. 4 uyarinca bir ayirim yapmak
gerekir. Soyle ki;

a) 07. 11. 2012 den itibaren birinci yilin sonuna kadarki evrede: 6356
sayih Kanun, kendisinin yrirlige girdigi tarihten itibaren birinci yilin
sonuna kadar uyeligin kazaniminda 2821 sy. SenK hikimlerinin
uygulanacagint soylemektedir(STSK. Ge¢. md. 4). 07. 11. 2012 de
yurtrlige giren bu yasa bakimindan , yurirliige girdigi tarihi izleyen
birinci yilin sonunun ne oldugu 6nemlidir ve maalesef pek de basarili bir
anlatima sahip oldugunu séylemek biraz tartismaya aciktir. Eger bununla
“07. 11. 2012 den 31. 12. 2012 ye dek gecen stre”’kastediliyorsa; eski
yasal sistemin 01. 01. 2013 den itibaren arttk uygulanmayacagt ve yeni
yasanin getirdigi sistemin devreye girecegi sOylenebilir. Ancak bu deyimle
, 07. 11. 2012’ yi izleyen bir yilin bitimine kadar gececek zaman dilimi
distntlmiigse; bu kez eski yasa 31. 12. 2013‘e dek uygulanacak ve 01. 01.
2014°den baslayaraksa 6356 sayili Kanunun getirdigi yeni sistem devreye
girecektir. Hatta daha farkli bir distince olarak, 07. 11. 2012°den itibaren
gececek bir yil anlaminda 07. 11. 2013’ten itibaren yeni sistemin devreye
girecegi de akla takilabilir. Stiphesiz, isabetli olan;; net bir tarihin
belirtilmesiydi, 6rnegin 01. 01. 2013 gibi ama bdyle yapilmayinca, ortaya
farkli yorumlarin ¢tkmasina (anlamsizca ) yol agilmis gozitkmektedir.
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Iste yeni sistemin (yukarida tartigilan bir tarihte) vyiriirliige
girmesine dek uygulanacak eski yasal sisteme gore, isci sendikasi
tiyeliginin olagan kazanimi sdyle gergeklesir; sendikaya iye olmak
isteyen is¢i, matbu sekildeki 5 adet tiye kayit fisini doldurup imzalayacak
ve ondan sonra da bunu notere® tasdik ettirecektir. 7 Noterin tasdikinden
sonra ise Uye kayit fisini bizzat is¢i ilgili isci sendikasina gétirip
verecektir(SenK. 22/3). Iscinin ne kadar siirede bu tasdikli fisleri sendi-
kaya verecegi acik degildir. Bu ylzden streye baglt olmayip iscinin
diledigi zaman gétirip verecegi kabul edilir. Basvurunun tarihinin yaziya
baglanmasinda yarar vardir.

Iscinin usulince yaptigi basvuru, ona hemen sendika iyeligini
kazandirmaz. Sendikanin dyelige kabulde yetkili organinin iscinin bu
basvurusunu degerlendirip uygun gorirse kabul etmesiyle dyelik
gerceklesir. Sendikanin her bagvurani tyelige kabul zorunlulugu yoktur.
Objektif ve hakli bir neden varsa, basvuruyu reddetmesi mimkindir.
Sendikanin uyelik konusundaki yetkili organinin ne olacag tizikte
gosterilir. Genelde yonetim kuruluna yetki verilmektedir. Ancak tiztkte
hangi organin yetkili oldugu belirtimemisse, isin dogast yonetim
kurulunun yetkili kabuline géturiir. Bu konuda MK. 64/2 hikmunden
yararlanilir. Yetkili organin basvuruyu degetlendirip olumlu/olumsuz
karar vermesi belli bir streyle sinirlidir. Sendikaya bagvuru tarihinden
(Noterce tasdik tarihinden degil) itibaren 30 giin® icinde yetkili organ
kabul veya red bi¢iminde agtk¢a bir tavir alabilir. Eger actkea dile getirilen
sonug¢ uyelige kabul bicimindeyse, bunu ‘“Gyeligin agika kabulii” diye
anabiliriz. Yetkili organin 30 giinlik siireyi sessiz gecirip acikca
olumlu/olumsuz bir tavir sergilememesi ise, red degil “Uyelige kabul”
olarak yorumlanir (Sen. K. 22/3). Bununsa “%yeligin ortiilii kabulii” olarak
degerlendirimi gerekir. Iste isci sendikasi iiyeliginin 2821 sy. Yasa

¢ Bu Noterin “neredeki Notet” olacagt kanunda belirtilmemis ve gorebildigimiz kadatiyla
sorun Ogretide de tartistlmamistir. Bunun Tirkiye’nin herhangi bir yoresindeki Noter olarak
algilanmast uygun olur. Sendika tiiztigiinde sadece belli bir/bitka¢ Notetin yahut sadece
belirli bir yoredeki Noterlerce tasdikin aranmast, tyelige girisi zotlastiran bir olgu sayilarak
gecersiz gorulmelidir.

7 Noterce yapilan bu tasdik islemi her ¢esit vergi, resim ve harctan muaftir. Fakat bu durum,
Noterin yaptigt noterlik hizmetinden ticret almayacagt anlaminda degildir. Noterlik hizmeti
tcreti isci tarafindan 6denir ama % 50 indirimlidir. Noterlik Geretinin isci yerine isveren
veya sendika tarafindan 6denmesi, istenilen bir olgu degildir.

8 Kanmimca Yasada belirtilen 30 gunlik stirenin sendika tiziginde daha kisa (6rnegin 20
gunliik) bir stire olarak saptanmast mimkiindir. Fakat daha uzun (6rnegin 40 gunlik) bir
sirenin 6ngorilmesi gegersizdir. Onun yerine yasaca belirtilen 30 ginliik siire uygulanur.
(Eski dénem icin bkz. Sahlanan, 165. ).
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cercevesinde olagan kazanim yolu budur.

b) Yeni yasal sisteme goére olagan yol ile kazanim: Yukarida dile
getirildigi tizere, 6356 sy. Kanun’un 6ngordigi sistem 07. 11. 2012 den
itibaren birinci yiin sonunda yirirlige gireceginden, yukaridaki
tartismada benimsenen sikta belirlenen tarithe gbre yeni yasanin
uygulanacak sistemi sOyledir: Sendikaya tye olmak isteyen bir iscinin
tyeligi, CSGB’nin sagladigr elektronik basvuru sistemine gére, e-Devlet
kapisi tizerinden ilgili sendikaya tyelik basvurusunda bulunmasi ve
sendika tiiziiginde belirtilen yetkili organin kabuliiyle kazanilir(STSK.
17/5, c. 1). Eger ilgili sendikanin yetkili organt bagvuruyu 30 gln icinde
acitkca kabul etmisse; buna “Uyeligin actk¢a kabuld”, ama 30 gunlik
sureyi sessiz gecirmisse de “Uyeligin 6rtilt kabult”(STSK. 17/5, c. 2) var
demektir. Aslinda tyeligin actkca veya Ortula kabuliinde, tye ile sendika
arasinda yeligin s6zlesmeyle gerceklestigi sOylenebilir. Yeni sistemin bu
sekilde yirirlige girmesiyle, Noter araciigiyla dyelikte son bulmus
olacaktir. Bu yenilik, islemlerin basitlestirilmesi, Gye olmay:t zotlastirict
sartlarin ortadan kaldirlmast anlamina gelmekle birlikte, yabanct kisilerin
isciler adina bu yolla internete girip tyelik islemi yapmalari durumunda
yeni bir sahtecilik furyast baslamasina neden olabilir. Ayrica, tlkemiz
sartlarinda bunu ka¢ iscinin basarabilecegi de ayri bir sorundur. Bu
nedenle bu yeni yontemin basarisi yeni diizenlemeyle uyumlu bir
elektronik ortamin kurulmasina baghdir. 9 Saniriz, iletisim teknolojisinin
ulastigl asama baglaminda bu ¢ok da zor olmasa gerektir.

Yargi! Yoluyla Kazanim

Eger sendika yetkili organt kendisine taninan 30 gunlik siire icinde basvuruyu
acikca reddederse, red kararinin kendisine bilditimi (teblig) tatihinden itibaten 30
gln icinde, bagvuru sahibi is¢inin is mahkemesinde dava agmast miimkiindir. Dava
acilir ve is mahkemesi yapugi yargilamada red kararmi hakli bulmazsa, iptal
edecektir. Mahkemenin verecegi karar kesindir, bir tst mahkemede tartigimi
mimkin degildir. Iste mahkemenin red kararint iptali de kesin olacagindan, ilgili
isci bu mahkeme karartyla birlikte sendika tyeligini elde etmis olacaktir. Bu durum
eski yasada da (SenK. 22/3) ve yeni yasada da (STSK. 17/5, c. 3-4) boyledir.
Boylesi durumda is¢i sendikasina tyelik, mahkemenin tUye olmak isteyen isci lehine
verdigi kararin (yani tyelik bagvurusunun reddi kararinin iptali kararinin) alindig
tarihte kazanilmis demektir (STSK. 17/5, c. 4). Fakat kararin alindigi degil de,
herhalde mahkemenin bu yéndeki kararini verdigi celsede gerceklesmis demektir.

9 Aziz Can Tuncay, “Sendikalara Iliskin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, Sicil Is
Hukuku Dergisi. Mart 2011, Say1:21, s. 158. Ozveri, Sendikal Haklar, 60 vd.
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Sendikalarin Birlesmesi/Katilmasi Yoluyla Uyelik

Bilindigi tzere sendikalarin (ve konfederasyonlarin) bir baska sendikaya
(konfederasyona) katilmast (STSK. 22/1) yahut birden c¢ok sendikanin
(konfederasyonun) bitlesmesi (STSK. 22/2) mumkindir. Boylesi durumlarda
katilan/bitlesen sendikalarin (konfederasyonlarin) tim hak ve borglart gibi tyeleri
de bagkaca bir isleme gerek kalmadan kendisine katilinan yahut birlesim sonucu
olusturulan yeni sendikaya (konfederasyona) gecer (STSK. 22/3). Iste bu yol ile
tyeligin kazanimy, ilgili Gyenin rizasina da baglt degildir. Oysa yukarida deginilen ilk
tg sikta, tyeligin kazaniminda ilgilinin rizast/istegi zorunludur. Kendisine katilinan
veya birlesme sonucu olusturulan yeni sendikanin bu durumu, katlmanin veya
birlesmenin gerceklestigi tarihten itibaren bir ay icerisinde CSGB’na bildirmesi
gerekir(STSK. 22/4). Fakat bitlesme 7 katilma yoluyla bagka sendika tyeligine
gecisin (Gyeligin kazaniminin ) gerceklesebilmesi, anilan bildirimin yapilmasina bagl
degildir. Zira anilan bildirim kurucu degil, aciklayict nitelige sahiptir.

isveren Sendikasi Uyeligi

Isveren sendikast {iiyeliginin gergeklesebilmesi icin su sartlarin  saglanmast
zorunludur.

Sen. K. Anlaminda Isveren Bulunmalidir

Onceden de séylendigi iizere isgiye karst is sézlesmesinin tarafi olan kisinin
isverenliginde siiphe yoktur ve yeni yasa isveren kavrami konusunda 4857 sayilt IsKK
hikmine yollama yapugindan (STSK. 2/3), isverenin “bir is sbzlesmesine
dayanarak is¢i calisiran gercek ve tiizel kisiye veya kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar”olacagi aciktir(IsK. 2/1). Fakat Yasa bireysel is hukuku acisindan isci
olan (isletmenin timini yoneten) isveren vekilini de igveren saymistir (STSK. 2/1-
e ve 2/2). O halde gercek igveren ile isletmenin timiini yoneten en st dizeydeki
isveren vekili isveren sifatiyla aynt iskolundaki bir isveren sendikasina
(kurucu/normal) dye olabilecektir. Ayrica belirtilsin ki isveren gercek yahut tiizel
kisi'0, hatta tlizel kisiligi bulunmayan bir kamu kurum ve kurulusu da olabilir. Bu
arada is s6zlesmesi disinda ticret karsiliginda is goriip de adi ortaklik payt olarak
emegini koyan ortaga karst diger ortaklar; tasima-eser, vekalet, yayin, komisyon
s6zlesmesiyle serbest calisan kisilere karst is gordiirenler de isveren sayilir (STSK.
2/2). Bununla bitlikte uygulamada, bu son sayilanlarin sendikalasma agisindan ciddi
bir anlam ve 6neme sahip olmadiklarini, yasal bir fanteziden Gteye gitmedigini
belirtelim.

Ehliyet Kogulu Saglanmalidir

Isci sendikas tyeligi icin agtkca belli bir yastan sz eden yasa koyucu nedense
isveren sendikasi Uyeliginde herhangi bir yas dngérmemistir. Gergekten de kanun,
herhangi bir yas sinir1 éngérmeden, yasa anlaminda igveren sayianlarin isveren

10 Schaub, 1602.
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sendikasina tye olacagini belirtmektedir (STSK. 17/2). Bir ihtimal olarak (eski
dénemdeki gibi) STSK. 80’in yaptugt yollama sonucu MK. ve DerK. uyarinca fiil
ehliyetinin ve yas olaraksa ilke bazinda 18 yagsin arandig1 akla gelebilir. Kanimca tam
fiil ehliyetini, ilgilinin bizzat Gyeligi icin aramali ve fakat genel ehliyet kurallart
cercevesinde yas kiigikligl yahut kisitlilik durumunda kanuni temsilcinin rizastyla
Uyeligin gerceklesebilecegini kabul etmelidir(Schaub, 1602). Hatta, tam ehliyetsiz
bir isveren adina onun kanuni temsilcisinin iye olabilecegini belirtelim. Dolayistyla
18 yasin doldurulmasint aramak isabetli géziikmemektedir(Tuncay, 61). Ayrica
isverenin yast kic¢lk de olsa aile disinda yasamasina veya bir meslek ve sanatla
ugrasmasina izin verilmisse, bu faaliyet ¢ercevesinde sendika tyeligi icin kanuni
temsilcinin ayrica olurunu almaya gerek yoktur(Schaub, 1602).

Isyerinin Girdigi Iskolunda Bir Sendikaya Uye Olunabilir

Bu kosul is¢i sendikasina uyelikteki gibidir, yani bir isveren her bir isyeri
bakimindan o isyerinin girdigi iskolundaki bir igveren sendikasina kurucu veya
sonradan Uye olabilir. Ayni isyeri nedeniyle aynt anda aynt iskolunda birden ¢ok
sendikaya iiye olunamaz. Ozel kesim isverenleri bakimindan bu kosul aynen
gecerlidir. Fakat kamu kesimi isverenleri kendi faaliyetlerinin girdigi iskolundaki bir
isveren sendikasina iiye olmak zorunda degildir. Onlar icin iki alternatif séz
konusudur. S6yle ki, bir kamu isvereni,

a) Ozel kesim isverenlerinin de iiye oldugu bir isveren sendikasina (6zel kesim
isveren sendikasina) tye olabilir. Ama bu durumda sadece kendi faaliyetinin
girdigi iskolunda kurulu bir isveren sendikasina iiye olabilecektir. Zira 6zel
kesim isveren sendikalarinin birden fazla iskolunda faaliyet goéstermeleri
mimkiin degildir. Sonra 6zel kesimde bir isveren de ancak kendi faaliyetinin
girdigi iskolunda bir sendikaya tiye olabilir. Bu ise , isverenin her bir isyeri
bakimindan sézkonusudur.

b) Kamu isverenleri sendikasina tiye olmak istiyorsa; bu durumda kamu
isverenleri sendikast (tiiziiginde farklt bir hikim yoksa) tim iskollarini
kapsar bicimde faaliyette bulunabileceginden(STSK. 3/2), her iskolundan
kamu isverenlerini tiye kabul edebilecektir. O halde bir kamu isvereni, kendi
faaliyetinin girdigi iskoluna bakmaksizin herhangi bir kamu isverenleri
sendikasina tye olabilecektir.

Bu durum ise 6zel kesim isverenleti ve isveren sendikalart karsisinda kamu
kesimi isverenlerini ve isveren sendikalarint daha avantajli bir konuma sokmaktadur.

Uyeligin Kazanimi Yollarindan Birisi Gergeklesmelidir
Isveren sendikasi tyeliginin de kimi 6zellikleri olmakla birlikte isci sendikasindaki
gibi cesitli yollatla gerceklesebilecegi sGylenebilir.
Kurulusta Uyelik Yolu

Tipkt isci sendikasindaki gibi isveren sendikasinin kurulusunda kutruculatin
(kurucular icinde tiizel kisi varsa onu temsil eden gercek kisinin) ve organlarin
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olusumuna kadar sendikanin islerini yonetmeye yetkili gecici yonetim kurulunu
olusturanlarin isimlerinin sendika tliztigunde yer almast gerekir (STSK. 6/2, 8/k).
Iste tiiziikte isimleri yer alan bu kisiler, ilgili sendika tyeligini baskaca bir isleme
gerek kalmadan boylece kazanirlar. Gorevleri bitse bile béylece edindikleri
tyeliklerinin devam edecegini séyleyebiliriz.

Olagan Yéntem ile Kazanim

Isveren sendikast iiyeligini kazanmanin olagan yontemi, kurulmus-isleyen bir
sendika icin s6z konusu olur. Bu ise 6356 sayih Kanun ile Ge¢. md. 4 2de
ongorillen kurala gore farkli zaman dilimlerine gore asagidaki gibi farkli sekilde
gerceklesecektir.

a) 07.11. 2012 den itibaren birinci yilin sonuna kadarki evrede: 6356

sayill Kanun, kendisinin yurirliige girdigi tarihten itibaren birinci yilin
sonuna kadar tyeligin kazaniminda 2821 sy. SenK. 22/5 hikimlerinin
uygulanacagini soylemektedir(STSK. Ge¢. md. 4). 07. 11. 2012 de
yurtirlige giren bu yasa bakimindan, yirirlige girdigi tarihi izleyen
birinci yilin sonunun ne oldugu 6nemlidir ve maalesef pek de basarilt bir
anlatima sahip oldugunu séylemek biraz tartismaya aciktir. Eger bununla
07.11. 2012 den 31. 12. 2012 ye dek gegen siire kastediliyorsa; eski yasal
sistemin 01. 01. 2013 den itibaren artik uygulanmayacagi ve yeni yasanin
getirdigi sistemin devreye girecegi soylenebilir. Ancak bu deyimin, 07.
11. 2012 yi izleyen bir yiin bitimine kadar gegecek zaman dilimi
distnilmiisse; bu kez eski yasa 31. 12. 2013 ‘e dek uygulanacak ve 01.
01. 2014’den baslayaraksa 6356 sayili Kanunun getirdigi yeni sistem
devreye girecektir.
Iste yeni sistemin (yukarida tartislan bir tarihte) yiiriirliige girmesine dek
uygulanacak eski yasal sisteme gore, isveren sendikast yeliginin olagan
kazanimi séyle gerceklesir; Oyle ki, bir isveren sendikasina iiye olmak
isteyen isveren, ilgili sendikaya ait 3 adet tye kayit fisini doldurup
imzalamali ve ilgili isveren sendikasina vermelidir!’. Bundan sonra
isveren sendikasinin tye kabulinde yetkili organinin, tye kayit fisinin
sendikaya verildigi tarihten itibaren 30 gln icinde karar vermesi gerekir.
Eger bu siire icinde ilgili organ olumlu yanit verirse “Uyeligin actkca
kabulii”’nden, 30 ginlik siireyi sessiz gecirmesi durumundaysa “Uyeligin
ortiilit kabulii”nden s6z edilir (Sen. K. 22/son fikra). Iste 2821 sy. yasa
déneminde isveren sendikasi tiyeliginin olagan kazanim yontemi budur.

11 Dikkat edilirse, isveren sendikast tiyeliginin olagan yolla kazanimi igin (is¢i sendikast
tyeliginden farklt olarak) tye kayit fisi sayist azdir ve ayrica bunun i¢in Noter tasdikine
gerek yoktur. Tlgili kimse istiyorsa Noter tasdikli basvuruda bulunabilir fakat bu durumda
bu islemden her tiirli vergi, resim ve harg kesilecegi gibi Noterin alacag ticrette de indirim
s6z konusu degildir.
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b) Yeni yasal sisteme gore olagan yol ile kazanmim: Yukarnda dile
getirildigi tzere, 6356 sy. Kanun’un 6ngdrdigi sistem 07. 11. 2012 den
itibaren birinci yiin sonunda yurirlige gireceginden, yukaridaki
tarismada benimsenen stkta belirlenen tarihe gbre yeni yasanin
uygulanacak sistemi soyledir: Sendikaya tiye olmak isteyen bir isverenin
tyeligi, CSGB’nin sagladigi elektronik bagvuru sistemine gore, e-Devlet
kapisi Uzerinden ilgili sendikaya tyelik basvurusunda bulunmast ve
sendika tiztgiinde belirtilen yetkili organin kabuliyle kazaniir(STSK.
17/5, c. 1). Eger ilgili sendikanin yetkili organi bagvuruyu 30 giin icinde
actkca kabul etmisse; buna “Uyeligin actk¢a kabuli”, ama 30 giinlik
sureyi sessiz gecirmigse de “uyeligin ortilu kabult”(STSK. 17/5, c. 2)
var demektir. Aslinda dyeligin actkca veya Ortiilii kabuliinde, tye ile
sendika arasinda dyeligin sézlesmeyle gerceklestigi sOylenebilir. Yeni
sistemin bu sekilde yurtrlige girmesiyle, Noter araciligiyla tyelikte son
bulmus olacaktir. Bu yenilik, islemlerin basitlestirilmesi, tye olmay1
zotlastirict sartlarin ortadan kaldirlmasi anlamina gelmekle bitlikte,
yabanct kisilerin isciler adina bu yolla internete girip uyelik islemi
yapmalart durumunda yeni bir sahtecilik furyast baslamasina neden
olabilir. Ayrica, lkemiz sartlarinda bunu kag is¢inin basarabilecegi de
ayrt bir sorundur. Bu nedenle bu yeni yontemin bagarist yeni
dizenlemeyle uyumlu bir elektronik ortamin kurulmasina baghdir.
Saniriz, iletisim teknolojisinin ulastigt asama baglaminda bu ¢ok da zor
olmasa gerektir.

Yargisal Yol ile Kazanim

Sendikanin bizzat kendi varligini korumayi iceren “kollektif sendika 6zgurligi niin
bir geregi olarak isveren sendikasi, her tyelik bagvurusunu kabul zorunda degildir.
Tipkt is¢i sendikasindaki gibi objektif-hakli bir nedeni varsa Uyelik bagvurusunu
reddedebilir. Iste isveren bu red kararina karst, kararin ilgiliye tebliginden itibaren
30 giin icinde Ts Mahkemesinde dava acabilir. Eger dava acilir da red kararinin iptali
yonlnde karar verilirse, tyelik boylece yargt karariyla ve kararin verildigi anda
kazanidmis olur. Red karari hakli bulunursa, bu kez tyeligin reddi kesinlesir(STSK.
17/5). Bu konuda Is Mahkemesince verilen karar kesindir, iist mahkemeye
gotirilemez.

Sendikalarin Birlesmesi/Katilmasi Yoluyla Kazanim

Tipk:t isci sendika (ve konfederasyon) larinda oldugu gibi isveren sendika veya
konfederasyonlarinda da bitlesme veya katilma olgusu yasanabilir(STSK. 22/1-2).
Bu durumda tyenin istegine bakilmaksizin onun uyeligi, kendisine katilinan yahut
bitlesim sonucu olusan yeni sendikaya/konfederasyona kendiliginden gecer (STSK.
22/3). Yeniden uyelik fisi doldurumu vs. gindeme gelmez. Ama kendisine katilinan
veya bitlesme sonucu yeni olusturulan sendikanin bu durumu bir ay icinde

53



Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi

CSGB’na bildirmesi gerekir(STSK. 22/4). Bu bildirim, katilma/birlesme islemleri
ve boylece tiyeligin kazanimi bakimindan kurucu degil, agiklayict nitelige sahiptir.

Konfederasyon Uyeligi

Isci veya isveren sendikast tyeliginden farkli olarak yasa, (gerek isci ve gerekse
isveren sendikalarr) tst kurulug diye andigi(STSK. 2/1-f) konfederasyon uyeliginin
nasil gerceklesecegi konusunda da (eski yasadan farklt olarak) actkca hitkim
icermektedir(STSK. 20). Anilan yasal diizenlemeyi s6ylece sunmak mimkuiindir.

Sen. K. Anlaminda Bir Sendika Bulunmalidir

Konfederasyonlar (ister is¢i isterse de igveren konfederasyonu/ust kurulusu olsun)
ancak sendikalarca kurulabilir ve onlara yalnizca sendikalar tiye olabilir(STSK. 2/1-
f). Bu yiizden konfederasyon tuyeliginin ilk kosulu, iye olmak isteyenin STSK.
anlaminda bir “sendika” niteligi tasimasidir. Sendika kavrami yukarida ayrintil
bicimde sunuldugundan burada yinelenmeyecektir. Yalniz sendikada saflik ilkesinin
bir uyarlamast olarak “Ronfederasyonda saflik  ilkesi’nden s6z edilebilir. Bunun
sonucundaysa, is¢i sendikalari konfederasyonuna sadece isci sendikalari, isveren
sendikalart konfederasyonuna ise sadece isveren sendikalart (kurucu veya normal)
tiye olacaktir. Isci ve isveren sendikalarinmi birlikte {iye kabul eden karma bir
konfederasyon, sistemimize yabancidir.

Bu Sendikanin Usuliince Uyelik Karari Almasi Gerekir

Konfederasyona tyelik konusunda o sendikanin genel kurulunun bu yénde alinmis
bir kararinin vathgt zorunludur(STSK. 20/1, c. 1). Fakat uyelik konusundaki
kararin  genel kurul dye/delege tamsayisinin  salt  ¢ogunlugunca alinmast
zorunludur(STSK. . 13/3). Tuzikte salt cogunlugu asan bir cogunluk (2/3 gibi)
ongorilebilir fakat daha dustk bir sayt (1/3 gibi) gegersizdir. Bu soylenenler gerek
isci gerekse isveren sendikalart icin aynen gecerlidir.

Konfederasyon Uyeliginin Kazanimi Yollarindan Birisi Gergeklesmelidir

Yasakoyucu konfederasyon Uyeliginin kazamim yollarit  pek bir nitelikle
diizenlemeyip bazt hitkiimler sevketmekle yetinmistir. Buna gére konfederasyon
tyeliginin su goériiniimlerde kazanilabilecegi soylenebilir.

Kurulusta Uyelik

Konfederasyon kurulurken kurucularin ve ilk genel kurula kadar konfederasyonu
yonetecek gecici yonetim kurulu tyelerinin adlart Konfederasyon Tuzuginde yer
alacagindan (STSK. 8/1-¢), bunlarin dyeliginin kurulus sirasinda kazanildigi
sOylenebilir. Dikkat edilecek nokta, konfederasyonun organlari olusana kadar
konfederasyonun islerini yénetecek olan gegici yénetim kurulu tyelerinin(STSK.
8/1-k) ilgili tiye sendikay1 temsil eden gercek kisilerden olusacagidir.
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Konfederasyonlarin Birlesmesi/Katilmasi Yoluyla Uyelik

Bir konfederasyonun (ayn: tiirden) diger bir konfederasyona katilmast yahut (ayni
tirden) diger bir/birden ¢ok konfederasyonla bitleserek yeni bir konfederasyon
olusturmast mumkindir (STSK. 22/1-2). Bu durumda katilan konfederasyonun
tyeleri kendisine katilinan konfederasyona; birlesmedeyse, birlesen konfederasyon-
larin dyeleri yeni olusturulan konfederasyon uyeligine kendiliginden gecer (STSK.
22/3). Uye sendikanin buna riza géstermemesinin anlami yoktur. Konfederasyonlar
belli bir iskolunda kurulamayacagi ve faaliyet gosteremeyecegi icin (STSK. 2/1-f)
bunlardaki katilmanin/birlesmenin ayni iskolundaki konfederasyonlatrla olacagint
s6ylemek isabetli degildir!2.

Diger bir yol olaraksa, konfederasyon kurulduktan sonra tiye olmaktr ve
yasada ongorulmustir (STSK. 20/1). Buna gore; ust kurulus yani konfederasyon
tyeligi, tyelik iligkisinin (icap ve kabulden olusan) sézlesme niteligi geregi, ilgili
sendika tarafindan Uyelik icin konfederasyona bagvurunun ve onun yetkili
organinin kabulliyle gerceklesecegini de anlatir(STSK. 20/1, c. 2). Ancak yasada bu
basvuru icin e-Devlet sistemi Ongérilmedigi gibi, Noterden bagvuru da
getirilmemistir. Ayrica, konfederasyonun yetkili organinin bu basvuruya ne zamana
dek olumlu/olumsuz cevap vermesi gerektigi belli degildir. Yasada diizenlenmeyen
bu noktada sendika uyeligiyle ilgili kurallarin kiyasen (6rnekseme yoluyla)
uygulanmasi yerinde olur. Buna gére basvuru ve 30 giinliik strede kabulin ve
sirenin sessiz gecirilmesinin, ayrica red kararina karsi yargt yoluyla konfederasyon
tyeliginin kazanimi O6nerilebilir’. Konfederasyona tyelik halinde bu dyeligin
konfederasyon tarafindan bir ay icinde CSGB’na bildirilmesi gerekir(STSK. 20/4).
Ama bu bildirim kurucu degil, aciklayict niteliktedir.

Uyelikte Teklik ilkesi

Hukukumuzda gerek isciler ve gerekse isverenlerin sendika tyelikleri baglaminda
“sendika Uyeliginde teklik” ilkesi gegerlidir. Bunun anlamu, iscilerin ayni is iliskisi
cercevesinde “ayni anda ayni iskolunda bir tek sendikaya tiye olabilecegi’dir.
Isverenler bakimindansa, bir isverenin ayni isyeri baglaminda ayni iskolunda ayni
anda bir tek igveren sendikasina iiye olabilecegini ifade eder. Buna aykirt olarak ,
ayni is iliskisi/isyeri vesilesiyle aynt anda aynt iskolunda birden ¢ok sendikaya tiyelik
halinde ise, sonraki tyelik(ler) gecersizdir (STSK. 17/3). Fakat ayni anda farkls
iskollarinda birden ¢ok sendikaya tyelik mimkin ve gecetli oldugu gibi, ayni anda
da olsa, farkls is iliskileri/isyerleti baglaminda ayni iskolunda birden ¢ok sendikaya
tyelik de gecerlidir.

Sendikalar da aynt anda birden ¢ok konfederasyona(iist kurulusa) tUye ola-
mazlar. Birden ¢ok konfederasyona tiyelik halinde (eskisinden farkli olarak) sadece
sonraki tyelikler gecersizdir (STSK. 20/1, c. 3).

12 Krs. Tuncay, 80.
13 Eyrenci, 144. $ahlanan, 209. Tuncay, 80.
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Onemli bir husus; tyelikten cekilme bildiriminden sonra bekleme siiresi
icinde baska sendikaya tye olunursa, bunlardan hicbiri gecersiz degildir. Sonraki
tyelik, 6ncekinin bitiminde kazanilir (STSK. 19/3).

Uluslararasi Kuruluglara Uyelik

Gerek isci ve gerekse isveren sendikalart ve konfederasyonlarinin bu alandaki
uluslararasi is¢i/isveren orgiitlerine tyelikleri de mimkiindir. Ancak tlkemizin bu
konuda sancili ve degisken bir evre yasadigini soyleyebiliriz. 2821 sayili Sen. K’nin
ilk metninde kimi agir kosullara baglanan bu tir dyelik, 4101 sayih Kanun ile
1995’de yapilan degisiklik sonrast basit bir hal almis ve nihayette ise 6356 sy. Kanun
ile daha da 6zgiirlitk¢ii bir yaptya demir atmistir. Iste bu son duruma gore; Tiirk
isci/isveren sendikalart ve/veya konfederasyonlart uluslararast isci-isveren
kuruluglarina 6nceden izin almadan, serbestce kurucu veya tye olabilir, mevecut
tyelikten ¢ekilebilir, onlarla isbirliginde bulunabilir, onlara dye veya temsilci
gonderebilir yahut onlarin temsilcilerini kabul edebilir yahutta yabanct tlkelerde dis
temsilcilikler  acabilitler(STSK. 21/1). Tiurk sendika ve konfederasyonlart
bakimindan urum boyle ise de, uluslar arast is¢i ve isveren kuruluslatinin( sendika
ve/veya konfederasyonlarinin) Tirkiye’de temsilcilik acabilmesi veya st
kuruluglara 8konfederasyonlara) tye olabilmesi i¢in, Disisleri bakanhiginin gbriist
ve Icisleri bakanliginin izninin alinmast gartur(STSK. 21/2). Buna aykirilik
halindeyse, Icisleri Bakanlignin uluslararasi kurulusun Turk tst kurulusundaki
tyeliginin iptali, varsa temsilcili§inin faaliyetinin durdurulmast veya kapatilmas icin,
kurulus merkezinin veya temsilciligin bulundugu yerdeki is mahkemesinde dava
acmast mumkundur(STSK. 21/3). Ayrica KKTC’deki isci ve isveren orgutleri T. C.
’deki  konfederasyonlara iye olabilitler (STSK. 21/4). Bunun uluslararast
kuruluslara tiyelik oldugunu séylemek zordut.

Turk isci-isveren kuruluslarinin uluslararasi kuruluglara Gyeligi ve orada
temsilcilik acmast ile Uluslararast kuruluslarin da Tiurk isci-isveren tst kuruluslarina
Uyeligi veya temsilcilik agmasinin nasil gerceklesecegi konusunda detaylt bir
dizenleme yoktur. Ancak Turk isci-isveren kuruluslarinin uluslar arasi isci-isveren
kuruluglarina kurucu veya normal dyeligi ve Uyelikten g¢ekilme konusunda kendi
genel kurulunun bu yondeki karari sarttr(STSK. 11/i). Yasada baska bir organa
birakilmadigindan, uluslararast kuruluslara temsilci géndermek ve dis temsilcilik
acmak ve isbirligi konusunda da yine genel kurul kararini aramak uygundur(STSK.
11//k). Sonrasinda ise, ilgili uluslararast kurulusa onun 6ngérdugu prosedire gore
basvurmast gerekir. Uluslararast kuruluslara kurucu veya normal bigimde tyelik ile
onlardaki tyelikten ¢ekilme konusunda genel kurulun karar yeter sayist iiye veya
delege tamsayisinin salt ¢ogunlugudur(STSK. 13/3, c. 3). Ancak uluslararast
kuruluslarla isbirligi ve onlarda temsilcilik agilmast igin aynt kural degil, neticede tye
veya delege tamsayistin %4 tinden az olmamak tzere, ilgili toplantiya katilanlarin
salt cogunlugunun oyu gerekli ve yeterlidir. Buna STSK. 13/3, ¢3 hikminin
zit(karsit kavram kaniti yoluyla) yorumundan varilabilir. Keza ayni sey, uluslararas
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isci-isveren kuruluslarinin Ttrk Gst kuruluslarina tyeligi, Gyelikten atilmasi, temsilci
bulundurmast konularinda da gegerli olsa gerektir. Cnkd; yasa koyucu bu olgular
da bildigi halde 6zel bir cogunluk aramamasi, herhalde unutkanliktan degil, isi genel
kurala birakma disiincesinden kaynaklansa gerektir.

Uluslararas: kuruluslarin Turk tst kuruluslarina dyeliginin, basvuru tzerine
otomatikman gerceklesecegi sdylenemez. Herhalde yine ilgili st kurulusun bunu
30 gunlik strede karara baglamasi ve karar olumsuzsa da, 30 gin icinde
mahkemeye miiracaatla dava sonucuna gore hareket etmek diisinilebilir. Ama tim
bunlar yasada sessiz gecilmis konulardir, dava yoluyla tyeligin, uluslararast camiada
pek de sik diisecegi soylenemez.

Uyelikten Dogan Haklar ve Borglar

Gerek isci gerekse igveren sendikast ve konfederasyonu tyeligi, tye ile ilgili 6rgtt
(sendika/konfederasyon) arasindaki iligkide bir takim haklar ve bor¢lar doguran bir
hukuki iligkidit. Bunun tizel kisilik hukuku sézlesmesi veya iltihaki/katlmali
s6zlesme oldugundan s6z edilmekle bitlikte (Basbug:2012, 179) kendine 6zgl bir
sozlesmeye dayalt hukuki iligki olarak nitelemek uygun dusebilir. Uyelik iliskisinin
tiye tarafinda iliskinin kisiye baglt yan1 géze carpar. Uyelik o kisiye baglidir ve onun
olimu (veya tlizel kisiyse sona ermesi) halinde tyelik de sona erer. Gergek kisi
iscinin mirascilarina bu Gyeligin ge¢mesi mimkiin degildir. Ayni seyin gercek kisi
isverenin isveren sendikasina tyeligi baglaminda da distinimi tartusilabilir'* ama
bir tiizel kisi igverenin veya isci-isveren sendikasinin konfederasyona uyeligi
baglaminda benimsenmesi, somut olaydaki varyasyona bagli ele alinmalidir. Oyle ki;
eger tiizel kisi isveren veya sendika hukuken bir sekilde sona ererek hukuk
hayatindan cekiliyorsa, onun tyeliginin de son buldugu soylenebilir. Fakat anilan
tiizel kisi isveren veya sendika kendi tiizel kisiligi hukuken sona ermekle birlikte
bitlesme/katilma yahut (isveren icin)devir yollarindan bitiyle bir bagka tiizel kiside
varligini sirdiirecekse, boylesi hallerde anian kisinin Gyeliginin de devam ettigi
sonucuna varilmalidir. Fakat kimi zaman cifte Gyelik gibi olgularla karsilasilabilir.
Ornegin digerine katilan sendika ve kendisine katilinan sendikanin ayri ayri
konfederasyonlara iiyeliginde durum budur. Iste anilan hukuki iliskide taraflara
birtakim haklar ve borglar dogar ve bunlari kisaca soyle sunabiliriz:

Uyelik Haklari
Bir uyenin, ilgili kurulusa (sendikaya/konfederasyona) uyeligi nedeniyle sahip

oldugu haklardir ve séylece sunulabilir.

Kurulusun/Orglitiin Faaliyet ve Yénetimine Katilma Hakki

Buna kisaca “katilma hakk:” (Mittwirkungsrecht) da denilebilir(Schaub, 1603). Bu
baglamda tyenin, ilgili 6rglitin/kurulusun genel kurullarina kaalma, organlara aday

14 krs. Basbug, Uyelik, 180
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olma, se¢me ve se¢ilme, (Given/Aydin, 187) oy kullanma, aranan sayiya ulagarak
genel kurulun olaganisti toplantiya ¢agrilmasit isteme hakki vardir. Keza
toplantida glindeme madde koydurmanin da azinlik olusturma yoluyla
miimkiinligi belirtilmelidir. Uye sayisinin fazlaligi sonucu iiyeler degil delegeler
bazinda toplanma, bu durumu degistirmez. Sendika i¢i demokrasinin iyi
isleyebilmesi, uyelerin/delegelerin burada sayilan haklarinin eksiksiz taninmasini
gerektirir. Bu baglamda bir tyenin (delegenin) bu konumu devam ettigi siirece,
genel kurula katilmasi ve oy kullanmasi engellenemez(STSK. 13/2). Fakat bunu
surekli bicimde engellenemez tarzinda anlamak ve sendika i¢i disiplinin bir geregi
olarak (sartlar1 ve siiresi tliziikte gOsterilmek ve yargiya taginabilirlik tagimak
kosuluyla) bir Uyenin/delegenin gecici olarak genel kurula katulma ve
secme/se¢ilme, oy hakki askiya alinabilir. Burada bir disiplin cezast olarak askiya
alma vardir. Onemle belirtilsin ki hi¢bir tiyenin ayricalikli/Gstiin yahut birden ¢ok
oy hakki olamaz, her tyenin/delegenin oyu esittit. Bu durum sadece se¢imli genel
kurullarda degil(krs. STSK. 14/1) hepsinde gegetli olmalidir. Aksine, tuzik hikmi
ve/veya Genel Kurul karart hukuken gegersizdir. Uyenin, 6rgiitiin faaliyet ve
yonetimine katilma hakkini maddi bir bedel 6deyerek kullanmasint 6ngéren kural
ve kararlarin hukuken gecersizligi distntlebilir. Ayrica sendikanin faaliyetlerine
katlma baglaminda da toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmalidir. > Fakat
uygulamaya bakildiginda, 6rnegin sendika yonetim kurulu tyeligi de dahildir ama
Ozellikle de genel merkez yonetim kurulu bagkanliginda (yanlis hatirlamiyorsak)
hicbir kadinin bulunmayisi, sistemimizin tuhaf ama gercek bir yamdir. Umariz,
bundan sonra anilan farkhilik olumlu yénde bir ivme kazanir ve azalarak kaybolur.
Bu cergevede, mutlaka belli sayida kadin tiyenin yonetim kurulu baskani veya tyesi
olacagina dair sendika tizigindeki kayitlarin, dyelerin Orgltiin  yOneticilerini
Ozglirce segme hakkiyla da birlikte dikkate alinarak degerlendirimi isabetli olur.

Orgiitiin Tesis ve Faaliyetlerinden Yararlanma Hakki

Her tyenin, tyesi oldugu 6rgiitiin (sendika/konfederasyon) kurdugu (lokanta, otel,
kamp, yizme havuzu, kitlphane, vs. gibi) tesislerden ve tesisi olsun olmasin
sundugu (6rnegin gezi, seminer, kurs, yiriyis, hukuki koruma gibi) etkinliklerden
yararlanma hakki da vardir. 16 Ancak genel olarak esitlik ilkesi ile toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesini zedelememek kosuluyla Orgiitin  bundan yararlanmayr bir
sitaya/duzene baglamast mumkundiur. Toplumsal cinsiyet esitigi bizde yeni
kullanilan 6nemli bir kavram olup, maalesef genelde kadinlara ve zaman zaman da

15 Bkz. E. Manav, Sendikal Faaliyetlerden Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Sicil/ Aralik 2012, 185-196 (190 vd. Unliitiirk Ulutag/Pala, Sendikalarda Kadin Sesi.
Tutkiye’de Sendikalar ve Toplumsal Cinsiyet FEsitligi, http//www. sosyalhaklar.
net/2012/Bildiriler/Unluturkulutas-Pala. pdf, 293

16 Schaub, s. 1603. Sendikanin hukuki koruma saglayan bir kurulugla sézlesme yaparak
rizalart aranmaksizin tyelerin aile hukuku ve konutlariyla ilgili hukuki koruma saglamaya
calismast F. Almanya’da yasaya aykirt gériilmektedir. (Schaub, s. 1603)
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cinsel egilim farkliligs tastyanlarda karsimiza cikabilecektir. 17 Ayrica anilan tesis ve
etkinliklerden yararlanmanin bedava olacagi da séylenemez. Esitlik ilkesine ve diger
emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak koguluyla, tiyelerden masraf yahut katki
payt biciminde ddentiler alinabilir. Bunun tyelik aidatini yliksek tutmak veya onun
yaninda ayrica ek bir 6deme olarak alinmasi mimkindiir (Bagbug:2012; 180).

Uyenin Korunma Hakki

Her bir tyenin, tyesi oldugu kurulusun yetkili organlarinin yasa ve orgiit tiiziigline
uygun davranmasint isteme hakk: vardir. Bu hak, yerine gére bazen mahkemede
dava agma; bazen Orgiitiin Gist organina bagvurma (ve sonrasinda dava) ve nihayette
esit islem gérme talebi seklinde karsimiza cikabilir. Ornegin yonetim kurulu karart
aleyhine genel kurula bagvurma; yahut yonetim kurulu veya disiplin kurulu karar
veyahut ta genel kurul karari aleyhine dava agma (MK. 83) ve Kurulusun tyeleri
karsisindaki esit davranma ylkimi ile ayirimcilik yasagina uyma yikima (STSK.
26/2) boyledir's. Ancak buradaki esitlik ilkesi ve ayirimeilik yasagi, objektif
farkhiliklara kor bir esitlik ve ayirimecilik yasagi olarak algilanamaz. 1° Burada
yasaklanan olgu, haksiz ayirimeiliktir. Ornegin cinsiyete veya dini-felsefi anlayisa
gore farkli kurallar uygulamak béyledir. Nitekim yasa kuruluslarin, faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini gozetmelerinden s6z etmektedir (STSK. 26/3). Buna
karsin, objektif bicimde hakli goriilebilecek noktalarda sergilenen farkli tutumu
haksiz ayirimet bir durum olarak géremeyiz. Ornegin, sendikada tyeligi en az 10 yil
strenlerin sendikanin otelinde 2 giin bedava yahut belli bir indirimle konaklayacag:
kararina karsi, bu siireyi doldurmayan bir Gyenin itiraz hakkt olmamaldir.

Uyelik Borglari

Sendika/konfederasyon tyeliginin tyeye yikledigi kimi yikimler de vardir. Bunlar
sOylece siralayabiliriz.

Aidat Odeme Borcu

Sendika (konfederasyon) iyesinin temel bir borcu, ilgili kurulusa “aidat 6deme
yukimi”’dir?. Aidat 6deme, yeni yasada dile getirilmese de, tipkt eskisi (SenkK.
23/1) gibi, ancak faal (faaliyeti durdurulmamis) bir kurulusa karst s6z konusudur ve
ilgili kurulusun kollektif sendika 6zgtirligini koruyan, onu devaml kilan bir olgu
olarak gorulir. Zira sendika/kurulus yasamini, temelde tyeletinden aldigi aidatlatla

17 Bkz. E. Manav, Sendikal Faaliyetlerden Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Sicil/Aralik 2012, 185-196 190 vd

18 Schaub, s. 1603. Yonetim kurulu ve disiplin kurulu kararlar icrai (kesin) nitelikte ise,
bunlar aleyhine Genel Kurula gétirmeden, dogrudan iptal davasi acilabilir. Stire konusunda
genel kural MK. 83) uygulanit. (Bu yoénde bkz. HGK. 02. 02. 2000, 9-54/43).

19 Greve katilmayan bir Uyeye grev yardimi yapilmamast béyledir.

20 Schaub, s. 1603, Given/Aydin, s. 187. Arici, Turk Sendika Hukukunda Sendika
Uyelerinin Aidat Odeme Yiikiimliiliigii, Kamu-Is D. Nisan 2000, s. 483-486.
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surdiiriir. Kald1 ki aidat 6deme borcu, bir kurulusun faaliyetlerinden yararlanmanin
karsiliks1z olmadigt esasina da uygundur. Kisacasi “her nimet bir kilfet karsiligidir”
ilkesi burada da uygulama alani bulur. Uyelik aidat: mevcut sistemimizde hukuken
faaliyetini sturdiren her sendikaya/konfederasyona karst vardir ve kanimca
sendikanin/konfederasyonun tuziginde tyeden aidat alinmayacagina dair kural
getirilip getirilemeyecegi ve getirildiginde gecerli olup olmayacagi, eskisinden farkli
olarak yeni yasa doneminde tartismaya aciktir. Zira 6356 sayili Kanun, tyelik aidati
konusunda bir alt veya Ust sinir getirmemektedir. Bundan hareket edilirse; miktarini
Ozglirce belirlemenin icinde, hi¢ veya belli siirede aidat alinmayacagi yoniinde
dizenlemeye gitmenin de bulundugu soylenebilir. Buna karsin ise: kuruluglarin
gelitlerinden birisinin tyelik aidatt olmasi (STSK. 28/1-a) ve uyelik aidatinin ayrica
diizenlenmesi(STSK. 18) ve hatta kurulus tiiziiklerinde tiyelerce 6denecek aidat ile
ilgili usul ve esaslarin yer almasinin zorunlulugundan(STSK. 8/1-8) s6z eden
hikiimler baz alinirsa, Gyeden hi¢ Gyelik aidati alinmayacagi yontindeki anlayisin
biraz zorlandig sylenebilir. Nitekim anilan yasal diizenleme 6gretide, aidatin hig
alinmayabilecegi degil de, aidatta tavann (Gst sturin)kalktigi  biciminde
yorumlanmaktadir. 2! Ancak bu durumda da aidatin alt smrinin (tabaninin) ne
olacagt sorusu akla takilmaktadir.

Tartismada benimsenen dustince ne olursa olsun, uyelik aidatt alinmak
istendiginde, bunun miktariyla ilgili olarak yasaca Ongdriilen bir taban ve tavan
stnirt artik yoktur. Tlgili kurulusun tiiziigiinde gosterilen usul ve esaslara gore, iiyelik
aidatinin miktatinin ne olacagini, o kurulusun genel kurulu belitler (STSK. 18/1). 22
Aidat miktarinda tavanin ortadan kalkmasi biciminde degerlendirilen bu yenilik,
ilgili kuruluslarin genel kurullarinda aidatlarin  keyfi bicimde belitlenebilecegi
kuskusunu da beraberinde getirmektedir (Tuncay: 2011, 158). Ayrica sendikalar
arast rekabette, Uyeyi digerine kaptirmamak i¢in daha diigik tutmasi tye olacak isci
acisindan olumlu gozikse de, neticede sendikalar ve onlarin sahip oldugu sendika
Ozgtrligh baglaminda tiye kaydetme bakimindan bazi olumsuzluklara yol agmasi da
muhtemeldir, denilebilir. Ancak tyelik aidatinda taban ve tavanin kanunen actkca
belirlenmemesi, ilgili Kurulus genel kurullarinin bu konuda timden serbest
olduklart manasint vermez. Ornegin isci sendikastnin bir iiyenin tiim aylik kazancin
yahut bir isveren sendikasinin igverenin o ayki tim gelirinin tyelik aidatt olacag
bi¢imindeki kararinin hukuken gecersiz oldugu ve Orgiitlenmenin 6niinde bizzat
Orglitce ctkarilmis bir engel olarak gériilecegi de aciktir.

Belirtilsin ki tyelik aidatt mevcut bir tyelik iligkisine dayanir ve tiyenin gelir
elde etmedigi, hatta gecici issiz kaldigi evrede bile varligini strdiiriir. Ancak ilgili
Kurulusun antlan evrelerde hi¢c veya disik miktarda aidat 6denmesini karara
baglamasi da mimkindir (Basbug:2012, 180-181).

21 A, K. Sayin, Toplu s liskileri Kanunu Tasarisinin Getirdikleri, Sicil/Haziran 2012, 71-
72. Bagbug, Uyelik, 180
2 http:/ /www2. tbmm. gov. tr/d24/1/1-0567. pdf Erisim Tarihi: 18. 06. 2012.
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Uyelik aidatinin hangi araliklarla alinacagi da yeni yasada sessiz gegilerek
tiziikte gosterilmek kaydiyla genel kurul kararna birakilmistir, denilebilir. Bu
yizden istenirse eski donemdeki gibi aydan aya alinir, istenirse de daha farkli bir
periyot getirilebilir. Aidatin?> nereye, nasil O6denecegine gelince; bunu isci
sendikasina Uyelik aidatt bakimindan bir ayrimla ele almak gerekir. Soyle ki;

*Eger sendika, ilgili liye ig¢inin ¢aligtig1 isyerinde/TIS iinitesinde TIS
icin yetkili (herhalde kesin yetkili ) bir sendika ise, buna 6denecek yelik
aidatlarint isveren, bu sendikanin yazili bagvurusu tizerine tye iscilerin tcretlerinden
kaynakta kesinti yontemiyle kesip en ge¢ 1 ay icinde ilgili isci sendikasina
6deyecektir(STSK. 18/2). Kaynaktan kesme yontemine check-off sistemi de
denilmektedir (Sakar: 2011, 360. ). Anilan aidatt kesmeyen veya kesse de vaktinde
6demeyen isveren, ayrica bildirim(sanirim ihtar denmek istenmis)ilgili sendikaya
gecikilen stre icin, bankalarca uygulanan en yiksek isletme kredisi faizi Gizerinden
gecikme faizi de 6demek zorunda kalir (STSK. 18/3). Fakat gerek bu yolla
kesintinin ve gerekse 6demede gecikmenin giindeme gelebilmesi icin, ilgili is¢i
sendikasinin oradaki dyelerinin listesini isverene vermesi ve onlardan dyelik
aidatinin kesilerek kendisine (veya banka hesabina) 6denmesini yagels olarak talep
etmesi zorunludur . Isci sendikasinin o isyerinde TIS icin yetkililigi ise, ya heniiz
TIS yapmadan alinan kesin yetki belgesiyle veya mevcut ve uygulanan bir TIS nin
tarafi olmast halinde geceklesecektir. Mevcut TIS devam ederken bitime en cok 120
giin kala yenisi igin yetki islemlerine baslanmast ve yetki alinmast (hatta TIS
yaptlmast bile ) mumbkiin oldugundan (STSK. 35/4), boylesi hallerde aynt anda iki
ayrt is¢i sendikasinin kaynakta kesinti yOntemiyle aidat toplanmasini isletmesi
mumkindir.

*Buna karsin sendika TIS tarafi degilse ve TIS yetkisine de sahip
bulunmuyorsa, ona 6denecek uyelik aidatinin (TBK. Md. 89/T’den hareketle)
belirtilen stirede sendikaya gotiiriilerek veya sendikanin bildirdigi banka hesabina
yatirilarak bizzat tye tarafindan 6denmesi beklenir. Bu tiir iscilerin aidatt 6demede
gecikmeleri durumunda sendikaya ddeyecekleri gecikme faizi, 3095 sayili Kanun ve
TBK md. 120 uyarinca belirlenir?%. Uye iscilerden iscilerin iicretlerinden iiyelik
aidatt disinda bir aidat alinacagina dair sendika tlzlgine hiukim konulamaz.
Konulursa gecersizdir. Ayni sey bu yoéndeki genel kurul kararlar icin de gecerlidir.
Fakat uygulamada karsilagilmamakla birlikte, Gye isterse sendikaya kendiliginden
ekstra bir 6deme yapabilir.

Igverenlerin igveren sendikasina &deyecekleri aylik iiyelik aidati
konusunda da yeni vyasa, eskisinden farkli olarak ilgili kurulusu serbest
birakmaktadir. Ilgili isveren kurulusu tiiziigiinde esas ve usullerini belirtmek
kosuluyla iyelerinden alacagi uyelik aidattun kurulusun genel kurulunca

23 Bir aylik stireyi kisaltan anlasmalar Uyeyi sikintiya sokabileceginden gegetli degildir. Fakat
istenirse daha uzun bir periyotta (6rnegin 40 giinde bir) 6denecegi tiiziikte ngorilebilir ve
gecerlidir.

24 Bu sekilde bkz. 9. HD. 31. 01. 2001, 17244/1577.
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belirlenmesi gerekir. Miktart ve 6deme periyotu konusunda isci sendikasina tyelik
aidatiyla ilgili yukarida sSylenenler burada da gecerlidir. Yani bir taban ve tavan
yoktur. Bununla birlikte, hi¢ aidat alinmayacagina iliskin hikmin gecersiz olup
olmayacagi tartisilir. Bu aidatin dye igverence ilgili sendikaya bizzat yahut onun
adina acilmis hesaba yatirma yoluyla 6denmesi gerekir. Odemenin nasil
yapilacaginin sendika tiziginde gosterilmesi uygun olur. Isverenin, isveren
sendikasina tyelik aidatint 6demede gecikmesi halinde isletme kredisi faizi degil,
genel temerriit faizi uygulanir?.

Genel olarak kurulug kavramina giren st 6rglt konfederasyona(STSK. 2/1-
g) uyelik aidati Odenip 6denmeyecegi ve miktart konusunda da ayrikst bir
dizenleme bulunmadigindan yukarida séylenenler aynen gecerlidir(STSK. 18/1 ve
4). Demek ki, ilgili konfederasyon tiuziginde belirtmek kosuluyla tyelerden
alinacak dyelik aidatinin  miktarinin  genel kurul tarafindan  saptanmasi
gerekir(STSK. 18/1). Suphesiz bu belitlemede aidatin 6denme zamani ve yeri ile
bicimi de yasada saptanabilir. Konfederasyona tyelik aidatt alinip alinmayacagi
konusunda da yukarida dile getirilen tartigmalar gegerlidir. Konfederasyonlara
Odenecek uyelik aidatlarinin tespit sekli ve yonteminin konfederasyon tizigiinde
yer alacagt belirtilmektedir (STSK. 8/1-8). O halde tartismada benimsenen
distinceye gore, konfederasyona da uyelik aidati 6denecektir ve fakat bunun
miktart ile 6denmesi usulinin konfederasyon tiziginde gosterilmesi gerekecektir.
Stiphesiz, bunun da, faaliyeti durdurulmayan bir konfederasyona 6denmesi ve
miktar olaraksa sendikanin kendi topladigt tyelik aidatini elinden alma sonucu
dogurmamast gerekir. Aidatini 6demeyen tyeye karst ilgili sendika/konfederasyon
tarafindan dava agilabilir (Schaub, 1603) ve davanin is mahkemesinde gortlmesi
gerekir (STSK. 79). Orada is mahkemesi yoksa bu is icin gbrevlendirilmis Asliye
Hukuk Mahkemesi Is mahkemesi sifattyla bu davayr goriir (Is Mah. K. 1). Ancak is
mahkemesinin hangi yerdeki (yetkili) is mahkemesi olacaginda, genel kuralin
(HMK. md. 2) m1 yoksa Is Mah. K. 5°deki kuralin m1 uygulanacagt iizerinde duru-
labilir.

Orgiit/Kurulusun Diizenine Uyma Borcu

Sendika ve konfederasyonun, tyelerinden ayri ve bagimsiz kisiligi ile 6rgitii ve
isleyis yapist, bilhassa tlzikleri kanaliyla orada bir diizenin kurulmasint gerektirir.
Bu diizen bir yandan tim uyelerin ortak yararina, diger yandansa Orgiitiin kisisel

2> Bu dogrultudaki bir Yargitay kararina gére de “Hukiim altina alinacak alacak igin
2821 sy. SenK. 61. maddesinde 6ngoriilen “bankalarca isletme kredilerine uygulanan
en yiiksek faiz”in uygulanmasi, yani yiiriitiilmesi hatalidir. Gergekten anilan madde
baghiginda da vurgulandig: iizere “igci sendikalarna aidat kesilmesi konusuna
iligkindir. Madde iggilerin aidatlarina iligkin oldugu i¢in benzetme yoluyla igsveren
sendikalar1 aidatlarina uygulanmasi miimkiin degildir. Bu durumda genel
hiikkiimler uyarinca yasal faiz yiriitiilmekle yetinilmelidit”. (9. HD. 31. 01. 2001,
17244/1577).
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cikarina hizmet eder. Iste ona katilan her {iyenin, yasal cercevede saptanmis bu
Orglitsel diizene yahut bir bagka deyisle kollektif diizene uymasi, onu bozmamasi
gerekir. Eger Uyenin anilan dlzeni bozucu tutumuyla karsilagilirsa,
sendika/konfederasyon, bu duzeni bozan davraniga karst ilgili tyeye yaptirim
uygulama imkanina sahiptir. Orgiitiin, iiyelerine karst bir savunma olanag: diye
niteleyebilecegimiz s6z konusu yaptirimlar, disiplin yaptirimlaridir. Hangi tutum ve
davranisa karst hangi disiplin yaptiriminin (cezasinin) uygulanacagy, ilgili 6rglitiin
tiiztiginde gosterilir. Bu baglamda ceza hukukunun “kanunsuz sug, kanunsuz ceza
olmaz” prensibinin sendikal diizene “tlziiksiiz disiplin sucu, tlziksiz disiplin
cezast olmaz” biciminde yansidigi soylenebilir?. S6z konusu disiplin cezalarinin
uyarmadan baglayip tyelikten gecici ¢ikarma ve hatta tamamen ¢ikarmaya kadar
uzandigt goruliir. Herhangi bir tyeye karst disiplin tedbiri uygulanmadan evvel o
kisiye demokratik kurallar ¢ercevesinde kendini savunma hakki taninmalidir. Ayrica
disiplin hiikiimlerinin uygulanmasinda esitlik ilkesinin ihlal edilmemesi?’ de aranir.
Zira sendikalar demokrasi esaslarina gore islemek zorundaditlar (AY. 51). Stiphesiz
hukuka/tiiztige aykiri yaptirima karst ilgili tyenin dava hakki mevcuttur.

Uyenin 6rgiit/kurulus diizenine uyma borcunun sadece mevcut diizeni ihlal
etmemeyi degil, harfiyen isleyen bir dizende bile 6rgiitiin kollektif amacinin
gerceklestirilmesi ve yayidmast icin aktif bazi faaliyetlerde bulunma yikimi de
getirdigi séylenir?s. Ornegin, sendikanin aldigi grev kararina uymayan/katilmayan
bir Gyenin bu tutumunun onun bireysel hakki olmakla birlikte, ortak dizeni
bozdugu kabul edilir. Tscinin greve katilmama/katilip da vazgecme 6zgirliigiiniin
varlig1 dahi, bu noktada ona disiplin cezasi uygulanmasina mani olamaz?’. Keza bir
kimsenin belli bir sendikadaki tyeligi devam ederken bu tyelige yol agan is iliskisi
baglaminda bir baska sendika lehinde propaganda yapmasi, Orgiitiin amacini
gelistirme yikiimtne aykirilik olusturur. Sonugta ise Uyelikten ¢ikarilma ve/veya
tazminat yaptiriminin gindeme gelmesine yol agabilir (Schaub, 1603). Ancak tye o
kurulusun dyeliginden c¢tkma bildiriminde bulunduktan sonra, bekleme siiresi
icinde, aymt is iliskisi nedeniyle ayni iskolunda bir baska sendikaya tyelik vs.
durumunda ayni sonucun gegerlilik tastyip tasimayacagl tartisilabilir niteliktedir.
Kanimeca, bunda hukuka aykirilik yoktur(STSK. 19/3).

Uyenin sahip oldugu (girdigi) s6zlesme bagitlarint tiyesi oldugu kurulusun
(sendikanin/konfederasyonun) tyelerine bildirme yikimi gibi, akdi iliskiye girdigi

26 Sahlanan, 205. Demir, 134.

27 Sendikanin tyelerine esit davranma yitkimi konusunda bkz. Schaub, 1603.

2 Buna, dyenin ait oldugu orgiti (sendika veya konfederasyonu) gelistirme yukimi
(Forderungspflicht) ad: verilit. (Schaub, 1602).

2 Uyelerin 6rgiit diizenine uyma, onu gelistirme yiikiimii karsisinda iiyelerin, onun
faaliyetinden vs. yararlanma hakki vardir. Keza sendika tiziginde, greve katilan Uyelere
grev yardimi (Streikunterstiitzung); lokavta giden dye isverenlere ise lokavt yardimi
(Aussperrungsunterstitzung) yapilmasi 6ngorilebilir.
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kimselere bu tyeligini bildirme yiikimiiniin bulunup bulunmadig da tartismalidir30.
Kural olarak bdyle bir agiklama yikiimiiniin bulunmadigt kanisindayiz.

Sendika Uyeliginin Sona Ermesi-Aski-Devam Halleri

6356 sayilli Kanun incelendiginde, normalde tereddiit doguracak kimi noktalarda
htkiimler getirilerek bazi hallerde tyeligin son buldugu, bazilarinda son bulmayip
askida kaldigi, kimi durumlardaysa askiya bile ugramadan varligint devam
ettirdiginin belirtildigi gorilir(STSK. 19). Biz bunlari “Uyeligi sona erdiren haller”
ve “Uyeligi sona erdirmeyen haller” diye iki ayrt baslk altinda ele almanin yararlt
olacagint diigtintiyoruz.

Uyeligi Sona Erdiren Haller

Sendika tyeligi, dogast geregi surekli bir hukuki iliskidir ama bu, onun ebediyen
devam edecegi anlamina gelmez. Bir sekilde son bulana dek varligini siirdiirecegini
anlatir. Nitekim, mevcut sistemimizde, sendika dyeliginin sona ermesi asagida
sunulacagi tizere, degisik sekillerde karsimiza ¢ikar.

Uyeligin Kendiliginden Son Bulmasi
Uyelik iliskisi tyenin kisiligine bagl bir hukuki iliskidir ve bu yiizden gercek kisi
Uyenin 6lumd, yitikligi, ayirt etme glcinln strekli kaybi olgulari, yeligi, baskaca
bir seye gerek kalmadan sona erdirir. Ayirt etme glicliniin gegici kayb tiyeligi sona
erdirmese de, bu stirede tyelik hak ve borglarinin islemeyecegi kabul edilmelidir.
Ttzel kisinin isveren sendikast Uyeligi ve (is¢i-isveren fark etmez) konfederasyon
tyeligi, iye tiizel kisinin son bulmasi (fesih-infisah) ile de sona erer. Keza kendisine
tye olunan sendikanin (veya konfederasyonun) tizel kisiliginin kaybt da ona tyeligi
sona erdirir. Iscinin veya isverenin bu iiyelige vesile olan faaliyet gésterdigi iskolunu
degistirmesi de o iskolundaki tyeligi sona erdirir(STSK. 19/7). Aytica isci sifatinin
kesin yitiriminin de iiyeligi sona erdirdigi benimsenir (Basbug:2012, 182). Iscinin
baglt oldugu sosyal guvenlik kurulusundan emeklilik/yaslilik/malallik ayligi yahut
toptan 6deme alarak isten ayrilmasi, kural olarak boyledir(STSK. 19/6, c. 1)3.
Fakat iscinin emekliyken (sosyal giivenlik destek primi 6deyerek veya

30 Fazlast icin bkz. Riithers, Pflicht zur Offenbarung der Gewerkschaftszugehdrigkeit, BB
19606, 824.

31 Bunu dogrulayan bir karara gére de “Dosyadaki bilgi ve belgelere gére davaci igginin
davanin agilmasindan 6nce emekli oldugu anlasilmaktadir. 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 25. maddesinin son fikras1 uyarinca emekli olan ig¢inin sendika tyeligi
sona erer. Davaci igginin emeklilikten sonra calistigr da iddia edilmis degildir.
Boyle olunca sendikanin ig¢iyi temsilen dava agma yetkisi bulunmamaktadir. Bu
yon dikkate alinarak davanin usulden reddine karar verilmesi gerekirken igin
esasma girilerek red karari verilmesi hatalidir. Ne var ki sonug itibariyle dogru
oldugundan kararin onanmasi gerekmigtir”. (9. HD. 09. 10. 2000, 15430/13221) Aymu
yonde bkz. 9. HD. 16. 09. 1999, 14446/13694 ve HGK. 29. 03. 2000, 9-713/222.
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kacak)calismaya devamu  durumunda isci  sendikasina  dyeligi  varliging
strdirtir(STSK. 19/6, c. 2). Isci olarak calisirken (hizmet sézlesmesi devam
ederken) emekli olan iscilerin durumu boyledir. Buna karsin, is sézlesmesini
yoneticilik nedeniyle sonlandirip isten ayrilarak sendika/sube veya konfederasyon
yoneticiligine giden ve bu goérevi sirasinda sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik /emeklilik/maltllik ayligi veya toptan 6deme alan kimsenin (yoneticinin)
hem y6neticiligi ve hem de tyeligi devam eder. Yeniden secilme halinde de durum
aynidir (STSK. 19/6, c. 2). Fakat yeni yasal sistemde is¢i kurulusu yoneticiligine
secilen iscinin is sézlesmesini sonlandirmasi gerekmediginden (STSK. 23), boylesi
hallerde yoneticilik esnasinda zaten onun is sézlesmesi ve iscilik konumu da kural
olarak hukuken devam ediyor ama askida demektir.

Isveren veya isveren vekili niteligini yitirenlerin isveren sendikasindaki tyeligi
de sona erer(STSK. 19/5). Bu niteliklerin gecici yititimi ve uyeligin devami s6z
konusu degildir.3?> Ancak tiizel kisi isvereni (veya isveren sendikasini) temsilen
sendikada (konfederasyonda) gorev alan gercek kisi isveren vekilinin bu niteligini
yitirmesi, sadece onun gorevini sona erdirir, yoksa temsil ettigi tlizel kisinin
tyeligini sona erdirmez (STSK. 19/5). Zira bu durumda tyeligin gercek sahibi tiizel
kisidir.

Uyeligin iradi Bigimde Sona Ermesi

Kurulus yani sendika ve konfederasyon dtyeligi, kimi zaman iyenin, bazense
sendikanin (konfederasyonun) iradesiyle (istegiyle) son bulur. Uyenin istegiyle
tyelikten ayrilmasina ¢ekilme (istifa) denirken, kurulusun tyeyi tyelikten atmasina
ihra¢ (¢tkarma) adi verilir. Uyelikten gekilme, iiyenin olumsuz ve bireysel sendika
Ozgurluginin bir gérinim bicimiyken, sendikanin tyeyi ¢ikarmasi, kollektif sen-
dika 6zgurliginin olumsuz bir uygulama seklidir. Her iki olguyu da belli kosullarla
kabul eden yasa, boylece her iki 6zglrligh tamimis ve bir dengeye oturtmaya
calismustir.

Uyelikten Cikma (Istifa, Cekilme)
Bir tyenin sendika (konfederasyon) tiyeliginden kendi 6zgiir iradesiyle ayrilabilmesi,
onun olumsuz sendika 6zgirligi icindedir. Nitekim yasanin “is¢i veya isveren
sendikada iye kalmaya veya dyelikten ayrilmaya zorlanamaz” bicimindeki
hikmtnin (STSK. 19/1) anlatugt da budur. Ancak sendikanin ani Gye
ayrilmalariyla bir anda ¢6kmesini 6nlemek ve iskolu-isyeri barajlarinin sagliklt
bicimde saptanabilmesi icin, tyelikten ayrilmanin belli bir prosedur ¢ercevesinde ve
belli bir zaman diliminde gerceklesmesi ongorilmustir. Sendika/konfederasyon
tyeliginden cekilmenin nasil gerceklesecegi hususu, bilhassa is¢i-isveren sendikast

32 Fakat ilgili kisiye isveren vekilligi sifatin1 kaybettiren sey bir idati islemse ve mahkemece
bu idari islem i¢in ylritmenin durdurumu karart verilmisse, bu karar etkili oldugu siirece
onun tyeliginin de devam edecegini sdyleyebiliriz (Bu yonde bir 6rnek olarak bkz. HGK.
26. 01. 2000, 9-24/4).
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tyeliginden ¢ekilmek bakimindan yeni yasal diizenlemelerin yurtrlige giris anina
gore degiseceginden (STSK. Ge¢. md. 4), ikili bir ayirimla ele alinmak
durumundadir.

Sendika tyeliginden g¢ekilme:
Buna gore, uyelikten ayrilma, ya yeni sistem yurirliige girmeden ya da girdikten
sonra yaganacaktir.

a) Yeni sistem yiriirliige girene dek: Yasanin tyelikten ¢ekilmeyle ilgili
htkiimleri hemen degil, Kanunun yurtrlige girdigi tarihten itibaren birinci
yilin sonuna kadar yurirliige giremeyeceginden, 2821 sy. eski yasanin ilgili
hitkiimleri uygulanacaktir(STSK. Geg. md. 4). Iste bu eski sisteme gore;
tyelikten ayrilacak tiyenin noter huzurunda (kimliginin tespiti ve imzasinin
tasdiki ile tamamlanacak) yapacagr c¢ekilme bildirimiyle olur. Cekilme
bildiriminden itibaren bir ay® gectikten sonra Uyelikten ayrilma
gerceklesmis®* sayiir3®. Bu arada gidip ayni is iliskisi nedeniyle ayni iskolunda
bir bagka sendikaya tye olsa da, eskisindeki tyelik hemen degil, bir aylik
stirenin bitimiyle son bulur. Mevcut sistem halen béyledir.

b) Yeni sistem yiiriirliige girince: Ne zaman yurlrlige girecegini yukarida
tartusti@imiz yeni sistem yirdrliige girdiginde ise, ¢ekilmenin yontemi
degismektedir. Gergekten yeni diizenlemeye gore; “her tye, e-Devlet kapist
lizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle tyelikten cekilebilir. E-
Devlet kapist tzerinden yapilan c¢ekilme bildirimi elektronik ortamda
eszamanlt olarak Bakanliga ve sendikaya ulasit”(STSK. 19/2). Ancak
cekilme, yine cekilme isteginin sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay
sonra gerceklesmis olur(STSK. 19/3, c. 1). Cekilme isteginde bulunanin bu
bir aylik stirede ayni is iliskisi nedeniyle gidip aynt iskolunda baska bir
sendikaya dyeligi durumunda bu ikinci dyelik, bir aylik stre sonunda
kazanilmig sayilir(STSK. 19/2, c. 2). Boylece yeni donemde noter kosulu
kaldirildigindan’®, isci ve isverenler notere gitmeden internet lzerinden
sendika tyeliginden ¢ekilebilecektir. Yeni dénemde bu yéntem yerine notere
gidip ¢ekilme bildiriminde bulunmalarinin  hukuken bir degeri olup

33 2821 sayili Sen. K’nun ilk metninde bu stre (ki buna -bekleme stiresi- denilebilir) 3 ay idi.
4101 sayih Kanunla 1995’de yapilan degisiklikle “bir ay”a indirilmigtir. Bunun isabetli ve
makul g6zuktigt kanisindayiz. Zira 6nceki 3 aylik stire, tyelikten ayrilmayr Uluslararast
Normlara aykirt disecek tarzda zorlastirtyordu. 1995’de 4101 sayili Kanunla bu stre bir ay’a
dusuralmustur.

34 Bu bir aylik siire, cekilme bildiriminin sendikaya tebligi tarihinden degil, ¢ekilme igin
Notere bagvuru tarihinden itibaren islemeye baslar. Béylece Noterin tebligde gecikmesinin
iscinin aleyhine sonu¢ dogurmast benimsenmemistit.

35 Fazla bilgi igin bkz. N. Caniklioglu, Tsci Sendikast Uyeliginden Cekilme, Tihis, Ksm
97/Sbt 98, 23-36.

36 http://www?2. tbmm. gov. tr/d24/1/1-0567. pdf Erisim Tarihi: 18. 06. 2012 ve A. K.
Sayin, 72.
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olmayacagl tartisilabilir ama biz, olmayaca@i kanisindayiz.

Mevcut ve yeni sisteme gore, Uyelikten ayrilacak kisinin bu 1 aylik siire icinde
tyeligi ve dolayistyla da tyelikten dogan hak ve borglart devam eder. Yine o, bu
sirada tyeliginden ¢ekilmek istedigi sendikanin Gyesi olarak hesaba katilir. Cekilmek
isteyen Uyenin® lyelikten ayrilmak icin herhangi bir sebep géstermesi gerekmez.
Kald: ki, kendiliginden bir neden gdsterse bile anlamli degildir. Cekilme bildirimi,
adeta is sozlesmesinin 6nelli feshi (Is K. 17) gibidir3®. Bildirimden baslayan bir aylik
stre i¢inde tye gidip bir baska sendikaya tye olursa, bu tyeliklerin higbiri gecersiz
degildir. Fakat  ikinci sendikadaki tyelik,  birinciden  ayrilmanin
gerceklestigi/ kesinlestigi glin kazanilmig sayilir (STSK. 19//2). Bununsa ayni anda
aynt iskolunda birden ¢ok sendikaya Uye olunamaz (iyelikte teklik) ilkesini
zedeleyen bir yani yoktur. Ustelik, yeni yasaya gore; ayni is iliskisi vesilesiyle ayni
anda aynt iskolunda birden cok sendikaya tdyelik yasaktir. Yoksa, farkli is
s6zlesmeleriyle calismada, her bir sézlesme baglaminda (ayn1 iskolunda olsa da) ayrt
bir sendikaya tiye olunabilir

Uyelikten ¢tkma (gekilme) kararina karst sendikanin itiraz ve dava hakki
bulunmamaktadir. Olmasi da mantikli degildir. Buraya dek soylenenler gerek isci
gerekse isveren sendikalatt acisindan aynen gecetlidir(Guven/Aydin, 193).

Ustkurulus(konfederasyon) iyeliginden ¢ekilme:

Onceden yasada konfederasyon iiyeliginden ayrilmaya iliskin bir hiikiim yoktu.
Bunun konfederasyon tiziginde gOsterilmesi gerektigi (Sen. K. 7/5) fakat
sendikadan ayrilmayla ilgili yukaridaki acgiklamalarin (en azindan farkli bir aciklik
yoksa) burada da gegerlilik tastyacagi sOyleniyordu. Halbuki 6356 sy. yeni yasa bu
konuda acik hikim getirmis olup, anilan diizenleme 07. 11. 2012’den itibaren
yirirlige de girmistir. Iste bu yeni sisteme gore; bir sendikamin wstkurulus
tyeliginden ¢ekilmesi icin, 6ncelikle kendi genel kurulunun bu konuda karar almasi
gerekir(STSK. 20/2). Bu kararin sendika tye veya delege tamsayisinin salt
cogunluguyla alinmasi gerekir(STSK. 13/3). Cekilme yoniinde alinan genel kurul
karartnin ilgili Gstkurulusa (konfederasyona) da bildirilmesi gerekir ve iyelikten
cekilme bu bilditimden itibaren bir ay gecince gergeklesmis olur(STSK. 20/2).
Ancak yasa, Ust kuruluga bildirimin ne sekilde olacagina dair hikkiim icermemekte

37 Cekilme bildirimini, 6zellikle is¢i sendikalarindan ¢ekilmede her tiye kendi basina yapacak;
iscilerin topluca Notere gotirilip ¢ekilme bildiriminde bulundurulmast yasal sisteme aykirt
olacaktir. Ayrica eger bu tutumun isverence organize edildigi saptanabiliyorsa, sendikal
tazminat ve sendikanin tazminat talebi giindeme gelebilecektir.

3 Cekilme bildirimi, bekleme stiresinin de dolmastyla tyelik iliskisini sona erdiren bir irade
aciklamasi, acikcast bir hukuki iglemdir. Heniiz sonu¢ dogurmadan geri alinmast
mimkindir denilebilir. Alman hukukunda tyelikten ¢itkmanin “Gyeligin feshi” oldugu ve
BGB §39 uyarinca 6 aylik fesih bildirim 6neline tabiligi benimsenmektedir. Kimi igveren
derneklerinin  tiztiginde feshin yazii olmasi Ongérilse de yargt kararlarinda
taninmamaktadir. (Schaub, 1604).
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ve e-devlet tizerinden bildiriminse bunu kapsamadigi anlagiimaktadir(STSK. 19/2,
20/2, Geg¢. md. 4). Bu yiizden, bu konuda sekil 6zgurligu var demektir ama olast
sorunlarda ispat kolayligi saglamak icin, noter kanaliyla bildirim Onerilmeye
degerdir. Sorun halinde, anilan bildirimi yaptigini, ¢ekilmek isteyen sendikanin
ispatlamast gerekir. Cekilme bildiriminin ilgili Gst kurulus tarafindan bir ay icinde
CSGB’na bildirilmesi de gerekir (STSK. 20/4) ama bu, kutucu degil aciklayict bir
isleve sahiptir. Bu ylizden anilan bildirim hi¢ yapilmasa da, ge¢ yapilsa da st
kurulus uyeliginden c¢ekilme, ¢ekilme bildiriminden itibaren bir aylik strenin
bitiminde gerceklesir.

Ustkurulus tiyeliginden ¢ekilme bildiriminden itibaren isleyen bir aylik siirede
sendikanin gidip bir bagka istkurulusa tyeligi halinde, bu ikinci tyeligi gegersiz
saymak yerine (krs. STSK. 20/1, c. 3 ve 4), ikincisindeki tyeligin bu bir ayin
bitiminde islerlik kazanacag1 kanisinday1z.

Uyelikten Cikarma (Ihrag)

Sendikanin (konfederasyonun) kollektif sendika 6zgurliiginin bir gbriinim bigimi
olarak, ona, objektif/hakli bir nedeni varsa tyesini tyelikten ¢tkarma (atma) imkant
da taninmustir’®. Ancak ilgili kurulusun iyelerini tyelikten atmasi keyfl bir yetki
degildir. Bunun, tyenin kurulusun otoritesini, kurdugu kollektif diizeni sarsan,
tyelik iliskisiyle bagdasamayan tutumuyla karsilagildiginda séz konusu olmasi
gerekir. Denebilir ki, Gyelikten c¢ikarma; tyelik iligkisinin, ona devami 6rglit icin
cekilmez kilan hallerde, bizzat 6rgiit tarafindan hakli nedenle sona erdirilmesidir.
Cikarmayr gerektiren hakli nedenlerin neler oldugu, ilgili kurulusun tiztginde
actkca gOsterilebilir(STSK. 8/1-d). Fakat tlziikte diizenlenmedigi hallerde bile
genel hiikimlere (MK. 67) gbre hakli neden bulunabilir ve ¢tkarmaya gidilebilir.

Gerek sendika gerekse konfederasyonda tiyelige kabulde hangi organ yetkili
olursa olsun, iiyelikten c¢ikarma kararinin, o Orgiitiin “genel kurulu”nca
verilmesi gerekir(STSK. 19/4; 20/3). Baska bir organin verdigi karar
hukuken gegersizdir. Uyelikten cikarma kararinin verilecegi genel kurulun
toplantt ve karar yetersayist icin yasada 6zel bir ¢ogunluk aranmadigindan, genel
kural (STSK. 13/1) uygulanir. Yasada yer almamakla bitlikte, ¢ikarma karari
vermeden evvel, genel kurulun ilgili dyenin savunmasint almast hem daha
demokratik bir usuldiir ve hem de hata ihtimalini azaltir®.

% Schaub, 1604. Larenz, Zur Rechtsmaessigkeit einer Vereinsstrafe, (Gedaechtnisschrift
fir Dietz) 1973. Reuter, Ausschluss aus dem Verein, NJW 87, 2401. Tuncay, 78 vd.

40 Cikarmaya neden gosterilen olayin meydana geldigi tarihten itibaren hangi zaman dilimi
icinde konunun Genel Kurulda ele alinacagt noktasi, yasada sessiz gecilmistir. Kanimca bu
durumun, isin 6ztne uygun makul bir stirede ele alinmast dogru olur. Aksine uzun bir stire
buna ses ¢tkarmayan sendikanin (konfederasyonun) bu tutumu, onun mevcut durumu
kabullendigi sonucuna gétirebilir. En saghkli ¢6ziim, sendika (konfederasyon) tiiztigine bu
hususta objektif agidan makul goriilebilecek bir siirenin konmasidir. (Akyigit, Is Hukuku, s.
416.)
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Uyelikten ¢tkarma kararinin ilgili mercilere ve iyelikten cikarilana hangi
yontemle bildirilecegine gelince; yeni yasanin “md. 19/4 deki ¢ekilme islemi”diye
anarak (STSK. Ge¢. md. 4) yasanin yirirlik tarthinden sonraya erteledigi e-devlet
sisteminin uygulanip uygulanmayacagi evreye gore ele alinmast gerekir. Belirtilsin
ki, STSK. 1974deki islem bir “¢ekilme”islemi degil, tam tersine
“ctkarilma”islemidir. Hal boyle olunca; yasal deyimin 6zensizlikten kaynaklanan bir
anlamsizlik mi1, yoksa amact itibariyle “cikarilma” biciminde mi yorumlanacagi zihin
bulandirabilir. Lakin, kisisel diisincemiz, yasanin bununla tyelikten cikaridmay1
kasdettigidir. Durum béyle olunca, iyelikten ¢ikarilmanin da yeni sistemin
yurtrligine gore degerlendirilmesi gerekir. Buna gore;

a) Yeni sistem yiiriirliige girene dek: Yasanin dyelikten c¢ikarmayla ilgili
htkiimleri hemen degil, Kanunun yurtrlige girdigi tarihten itibaren birinci
yilin sonuna kadar yurirliige giremeyeceginden, 2821 sy. eski yasanin ilgili
hitkiimleri uygulanacaktir(STSK. Geg. md. 4). Iste bu eski sisteme gore;
dyelikten ¢ikarma kararinin ilgili kurulusun genel kurulunca verilmesi ve
birer rneginin 6ncelikle ilgili Gyeye, onun calistigi (sahibi oldugu) isyerinin
bagli bulundugu Calisma ve Iskur 11 Mudurligi’ne (eskiden BCM’ne) ve
CSGB’ya gonderilmesi gerekir. Tebligin (gonderimin/bildirimin) Noter
kanaliyla olmast yararlidir fakat zorunlu degildir. Cikarma kararinin
kendisine tebligi tarihinden baglayarak 30 giin icinde, “ilgili iiye”’nin
veya “il midurligii”’niin  yahut “CSGB”nin is mahkemesine
bagvurarak tyelikten ¢ikarma kararina itiraz etmesi mimkiindiir. Bu
stre itiraz edilmeden gegirilirse, iyelikten ¢tkarilma da kesinlesir. Fakat itiraz
varsa, mahkeme tiim belge ve bilgileriyle olayr inceleyip, objektif-hakli bir
neden bulunup bulunmadigint arastirir#!. Mahkemenin 2 ay icinde bir karar
vermesi gerekir ve verdigi karar kesindir. Bir tist mahkemede ele alinamaz.
Mahkeme tyelikten ctkarimi hakli bulursa, bu konudaki kararla birlikte
tyelikten ¢ikarilma da kesinlesir(SenK. 25/3). Bu durumda tyeligin kaybinin
mahkeme karart anindan degil, Genel Kurul kararinin tebliginden baslayacagt
akla gelebilir. Fakat mahkeme tyelikten c¢ikarimi hakli gérmemisse, ¢tkarma
kararini iptal eder ve bu durumda tyelik hi¢ kesintiye ugramamis saylir.

b) Yeni sistem yiirirliige girince: Ne zaman yirirlige girecegini yukarida
tartsti@imiz yeni sistem yurdrliige girdiginde ise, uyelikten ¢ikarmanin
yontemi biraz degismektedir. Gergekten yeni dizenlemeye gore; tyelikten
ctkarma kararinin , ilgili kurulusun genel kurulunca alinmas: gerekir. Alinan
bu kararin e-Devlet kapist tzerinden elektronik ortamda CSGB’na
bildirilmesi ve yazi ile de tyelikten ctkarilana teblig edilmesi gerekir(STSK.
19/4, c. 1, 2). Demek ki yeni dénemde CSGB’na bilditim yontemi degistigi

41 Bizde mahkeme c¢ikarma kararint hem esas, hem de usul ve sekil agisindan inceler. Buna
kargin, Ornegin F. Almanya’da durum tarugmalidir. (Bkz. Saecker/Rancke,
Verbandsgewalt-Vereinsautonomie und richterliche Inhaltskontrolle-Zur Problematik
richtetlicher Kontrolle von Gewerkschaftsausschlissen, ArbuR 81, 1 vd. Schaub, 1604).
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gibi, bakanligin diger birimlerine (cal. iskur il mid. ne) bildirim durumu

kaldirilmistir.

Yazili bildirim kendisine teblig edilen tiye, bu karara karsi, kararin kendisine
tebligi tarihinden baglayarak 30 gln icinde mahkemeye (is mahkemesine) itiraz
edebilir. 30 giinliik stire istisnai haller disinda bir ay’a denk gelmeyecegi gibi, bir hak
diistiriicti stredir ve siire sessiz gecilirse, itiraz hakki diger. Itiraz hakki (eski
yasadan farkli ve bizce isabetli olarak) sadece ilgili tiyeye taninmistir. Stiresinde
itiraz halinde uyeligin mahkeme kararina dek devam edecegi séylenmektedir.
Boylesi hallerde Bakanliga elektronik ortamda bildirilen ¢tkarmaya ragmen tyelik
varligini sirdiirecek demektir. Bu ise, e-Devlet sisteminin mevcut halinin bir
sakincasidir(Basbug:2012, 182). Bunu bertaraf etmek icin, itiraz halinde
mahkemenin bunu e-Devlet yoluyla Bakanliga bildirmesini 6ngérmek makul
olabilir. Boylece yetki tespitinde ve belki de TIS’den tyelik yoluyla yararlanmada
yasanabilecek kimi stkintilar da asdabilir. Mahkemenin iki ay icinde kesin olarak
kararint vermesi gerekir ve bu yizden de karari temyiz etmek mimkin degildir.
ﬂgﬂinin tyeliginin akibeti mahkemenin kararina baglidir. Eger mahkeme ¢ikarma
kararint  hakli bulursa, uyelik mahkeme kararinin kesinlestigi (kesin karar
oldugundan verildigi) ana kadar devam edip o tarihte son bulur. Bunun anilan
ctkarma kararinin dyeye tebligi anina kadar geriye mi gidecegi akla gelebilir. Fakat
mahkeme ctkarma kararini hakli bulmazsa iptal eder ve bdéylece tyelik de hic
kesintiye ugramadan devam ediyor demektir.

Uyeligin Bagka Sendikada Devami Yoluyla Uyeligin Son Bulmasi

Sendikalar (ve konfederasyonlar) gerekli prosediire uymak kosuluyla, bir bagka
sendikaya (konfederasyona) kaulabilir (STSK. 22/1) veya baska sendikayla-
sendikalatla (konfederasyonla) bitlesme yoluna (STSK. 22/2) gidebilir. Katilma
halinde sadece katilan sendikanin (konfederasyonun) tyeleri kendiliginden,
katihnan sendikanin Gyesi olurlar. Birlesme durumundaysa bitlesen tim sen-
dikalarin Uyeleri baskaca bir isleme gerek kalmadan birlesme sonucu olusturulan
yeni sendikaya (konfederasyona) gecer (STSK. 22/3). Iste bu o6zelligi dikkate
alininca, “katilma ve birlesme”’nin, mevcut sendika (konfederasyon) tyeligini sona
erdirdigi ve fakat baska bir sendikanin (konfederasyonun) tyeligine donistiirdigi
s6ylenebilecektir. Bu durumda tyelik iliskisinin kesin bir sekilde son bulmasi degil,
deyim yerindeyse uyelik iliskisinin Orglt/kurulus tarafinda degisiklik s6z
konusudur. Uyeligi béylece baska érgiite kayan kisilerse, artik yeni 6rgiitiin tiizigi
ile baglanmis sayilacaktr. Aidat miktarlart O6nceki ve sonrakinde farkliysa,
hangisinin baz almnacaginin tartisilacagt actktir. Gergi yasa katilan veya bitlesen
kuruluslarin tim hak ve bor¢larinin, yetki ve ¢tkarlarinin katilinan/bitlesme sonucu
olusan kurulusa gececegini séylemektedir ve bunun icinde dyelik ve dayanisma
aidatinin da bulundugu soylenebilir. Fakat bu 6nceki sendikanin tasarrufuyla
belitlenen miktardir. Oysa kendisine katilinan/yeni sendikanin da aynt konuda
belirledigi farkli bir miktar varsa, farkli uygulamanin devam mi edecegi, yoksa
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bunun esitlik ilkesine ve haksiz ayirimcilik yasagina aykirilik mi1 sayilacagt tartismaya
actktir.

Uyeligi Sona Erdirmeyen Haller

Somut yasamda karsilagilabilen ve tyeligin son bulmasini anlamsiz kilabilecek bazi
olgular vardir. Yasakoyucu da bu gercegi gbz ardi etmeyip diizenleme yoluna
gitmistir. S6z konusu olgulardan bazilarinda dyelik tim hitkimleriyle devam
ederken kimilerindeyse tiyeligin askiya alinmast giindeme gelmektedir. Iste bu 6zel-
lik dikkate alinarak konu séylece incelenebilir:

Uyeligin Askida Kaldigi Hal

Yasakoyucu, (eskisinden biraz farkli olarak) “herhangi bir askeri 6dev nedeniyle
silah altina alinan tyenin Uyelik iliskisinin bu siire icinde askida kalacagindan séz
etmektedit(STSK. 19/10). Herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silah altina
alinmanin, muvazzaf askerligin (silah altina alinmayan bedelli sekli hari¢)her tiirii ile
Is K. 31’deki tatbikat vs. icin askere alinmayt kapsadigi séylenebilir. Halk arasinda
“bastir parayi al teskereyi’diye ifade edilen silah altina alinmayan bedelli askerlikte
is iligkist de tyelik de tiim varligiyla devam edip engelle karsilasmadigindan, sona
erme de askiya alinma da yoktur. Bu tiir bedelli askerligin kidem tazminatina hak
kazandirict iglevinin bulunmadigt da belirtilmelidir(Bkz. Akyigit, Bedelli Askerlik
ve Kidem Tazminat, THD. Mart 2012, 71-74). tatbikat vs. icin silah altina
alinmada da iyeligin (Is K. 31’deki azami 90 giin degil) silah alti durumunun
devamui stiresince askida kaldigi kabul edilmelidir. Yine bu ¢ercevede askinin
gerceklesebilmesi icin ilgili Gyenin isciliginin yahut Gyeliginin en az 1 yi devam
etmis bulunmasi da gerekmez. Kanunda uyeligi askiya alan bagka bir durumdan s6z
edilmis degildir ama bilhassa iscinin is s6zlesmesinin askiya alindigi baska hallerle
de karsiasilir. Bu durumlarda tyeligin askida kalmayacag, ¢linkd; onun aski halinin
is s6zlesmesinin askida kalmasiyla aynt olmadigy, is s6zlesmesinin askiya alinmasinin
tyeligin de askida kalmasina yol ag¢mak durumunda olmadig dile
getirilmektedir(Basbug:2012, 183 ve oarada anilanlar). Ornegin iscileri hig
calistirmama biciminde gergeklesen kisa calisma siiresinde (IssizSig. K. md. 2) de,
buna benzer bir durum vardir. Fakat bunun gegici issizlik sayilmast daha doyurucu
gelebilir. Buna karsin calisma siiresini 6nemli 6lclide azaltarak kismen calistirma
seklindeki kisa ¢aligmada tiyeligin devam ettigi, askida bile kalmadig1 kanisindayiz. .
Aski hikminin isci sendikast tyeligi icin gerceklesecegi aciktir fakat gercek kisi
isverenin igveren sendikasina dyeliginde de uygulanabilir. Buna karsin
konfederasyon iyeligi icin giindeme gelmeyecegi de tereddiitten uzaktir. Uyeligin
askida kaldigt bu durumlarda ask: stiresince tyelik hak ve borclart (6zellikle de
tiyelik aidatr) islemez. TIscinin askerlik nedeniyle silah altina alindigi sirada
isverenden veya devletten tcret almast da bu sonucu degistirmez(Akyigit, 2013;
418).

Yasal aski hali disinda baska ask: hallerinin tliziikte getirilmesine engel
yoktur. Fakat bu yapilirken, kanunun dyeligin devam sonucunu bagladigi bir olguya
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aski sonucunun baglanmamasina dikkat edilmelidir.

Uyeligi Sona Erdirmedigi Gibi Askiya da Almayan Haller

Yasa bazi durumlarda tyeligin sona ermedigi gibi askiyla da karsilagsmayacagini,
aynen tim igerigiyle devam edecegini benimsemistir. Bunlar, bazilart uysa da ¢ogu
eski yasadakinden olduk¢a farkli olgular olarak karsimiza citkmaktadir. “gegici
igsizlik”, “Rurnlusun genel kurul digimdaki zorunin organlarimda gorev almak” ve” emekli
oldugu halde ¢alismak”tan ibarettir. Bunlari s6ylece sunabiliriz.

a) lIsci sendikasi iiyesi bir igginin bir yili gegmemek iizere igsiz
kalmasi(gegici igsizlik): Aslinda buna gegici issizlik denir ve eski yasa
déneminde gecici olarak igsiz kalmast da bu issizlik stresince tyeligin
devamini engellemez, tyelik devam ederdi (SenK. 24/4). Fakat bir
yandan gegicl issizligin anlamui, diger yandansa issiz bir kimsenin (tyelik
askida kalmadigina gére) bu esnada ticret de almadigindan tiyelik aidatint
nasil 6deyecegi sorunlarini giindeme getiriyordu. Igsizligin ne kadar
surdiginde gecici sayilacaginda yasada kural ve Ogreti ile uygulamada
ise, birlik bulunmamaktaydi®?. Yargitay ise geciciligi azami bir yil ile
stnirlamis gézikmekteydi®d. Bizce de azami bir yillik siirenin, gegiciligin
olciitii kabul edilmesi uygundur* denilebilirdi®s. Iste yeni yasa eski
kanun déneminde bu soylenenleri dikkate alarak , isci sendikast tiyesi bir
iscinin bir yili agmayan bir stire igsiz kalmasi halinde sendika tyeliginin
aynen devam edecegini belirtmistir(STSK. 19/9). O halde bunun yine,
gecici issizlik olarak anilmasinda sakinca yoktur. Stphesiz béylesi
hallerde ilgili tye isci calismadigina gore, tcret alamayacak ve bu yiizden
de sendikanin tyelik aidatinda inditim veya issizlik stiresince alinmam
gibi bir islemine muhatap olmasi beklenir. Fakat bir iscinin aynt anda
birden ¢ok kismi siireli sézlesmeyle ayni veya farkl iskolunda calistgt ve
buna gére de birden ¢ok sendikaya tye olabildigi distintlince, bir kismi
streli iliskiye baglt sendika tyeliginin yeni bir kismi sureli ise girmedigi
(ama diger iliskisinin ve duyeliginin devam ettigi )hallerde devam
edecegini soylemek biraz tartismayr davet eder gibidir. Kanimca yine,
ilgili is¢inin teknik-hukuki anlamda issiz sayilabilmesi i¢in, ¢alisma istek

42 Sahlanan, 185-186. Berksun/Esmelioglu, Sen. K. 439. Demir, 139.

4 HGK. 29. 03. 2000, 9-713/222; 9. HD. 16. 09. 1999, 14446/13694; ve yine 9. HD. 11.
05. 1998, 7300/8735.

# Hatirlanacagi tizere bir yillik sireyi (IsK. 7’den 6nce) édiinciin gegiciligi yani ortada
6diing mii is araciligi mi bulundugunun tesbitinde de kullanmistik. (Bkz. Akyigit, Is
Hukuku Acisindan Odiing Ts Tliskisi, 62 vd. ile 103 vd. ). Sonra bir yillik siire kidem
tazminati (1475 sy. Is K. 14; Den. Ts K. 20) ve yillik iicretli izine (Is K. 53 vd; Den. 15 K.
40) hak kazanma bakimindan da 6l¢tt sayilmaktadir.

4 Bkz. ve krs. B. Ozdemir, Gegici Issizlik Durumunda Sendika Uyeliginin Devam Etmesi
ve Sendikanin Isciyi Temsilen Dava Agabilmesi, (Tiihis, Agsts 99) 41 vd.
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b)

)

ve iradesi olan ve bunu agiklayan ama bir yili asmayan bir stirede hala is
bulamayan kimse olarak anmak ve degerlendirmek gerekir. Béylece, hem
istekli oldugu halde bir yili asan siire igsizlik halinde tyeligin sona
erecegini ve hem de bir yil icinde bile is arama egilimi ve gayreti
gostermeyenin Uyeliginin devam etmeyecegini sOyleyebiliriz.

Is¢i kurulugu yéneticiliginde bulunmak: Bir iscinin isci kurulusu
yoneticiligine gitmesi halinde de sendika tyeliginin devam edecegi
olgusunu yeni sistemde degisik ihtimallere gore ele almak gerekir. S6yle
ki;

aa) Isci sendikasi yéneticiligine giden igginin is sézlesmesi sona
ermeyip askiya alinmigsa: Boyle bir durum kuraldir (STSK. 23/1) ve
yasada acike¢a belirtilmese de, bu iscinin yoneticilik/ask: stiresince sendika
Uyeliginin devam etmesi dogaldir. Zira, tye olmayan ve birisinin
yoneticiliginden s6z etmek anlamsizdir. Lakin bu ihtimaldeki yonetici, bir
isci sendikasinin/subesinin veya konfederasyonunun yoénetim kurulu
tyesidir(STSK. 2/1-i).

bb) Is sbzlesmesini sonlandirarak yéneticilige giden igginin
durumu: Eski yasada bu olasiik acikca diizenlenmis ve ilgili
yoneticinin(yonetim/denetleme ve disiplin  kurulu dyelerini  kapsar
bicimde)yoneticiligi  siiresince sendika  dyeliginin - devam  edecegi
belirtilmisti(SenK. 24/1). Aslinda yeni yasaya bakildiginda, bu konunun
acikca diizenlenmedigi ve fakat bir kimsenin Uyesi olmadigt ve uyesi
kalmadig1 bir sendikada yoneticiliginin de bulunmasinin anlamsizligt, bizi
anilan kimselerin de yoneticilikleri devam ettigi siirece yoneticisi olduklart
sendikaya tyeliklerinin de devam edecegi sonucuna gotirir. Keza TSK.
19/6, c. 2°deki “s6zlesmesini feshedip yoneticilige giden ve bu yoneticilik
sirasinda emekli olanin dyeligi devam eder “anlamindaki hikiimden,
emekli olmayaninkinin zaten devam ettigi cikarilabilir. Fakat keske acikca
dizenlense daha uygun olurdu. Bu anlamda yéneticinin yasaya (STSK.
19/6, c. 2)uygun olarak 161 kurulusu ve subesi
yonetim/denetleme/disiplin kurulu tyesini anlatugt dustnulir.
Caligirken veya yoneticilikteyken yagliik/malullitk aylig1 vs alip
goéreve devam halinde durum: Burada iki hal sézkonusudur,

aa) Is¢i olarak galigirken ig sézlegmesini yaglilik/malulliik aylig
veya toptan 6deme alarak isten ayrilan iscinin buna ragmen aynit veya
baska yerde ama aym igkolunda galismaya devam etmesi halinde
sendika Uyeligi de devam edecektir(STSK. 19/6, c. 2). Bu devam eden
calismanin tam veya kismi streli yahut belirli veya belirsiz stireli olmast
ve bireysel is hukuku bakimindan hangi yasaya bagli bulundugu
farksizdir. Ancak calisgmaya devamin, yashlik/malullik ayhiginin iptali
yahut sosyal giivenlik destek primi ddeyerek gerceklesmesi de 6nemli
degildir. Hatta sosyal giivenlik bakimindan kagak/kayit dist ¢alisma olsa
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da, uyeligin devamina engel gbzitkmeyecegi kanisindayiz. Yeter ki, sona
eren s6zlesme baglamindaki gibi, sendikayla ayni iskolunda olsun ve
varligi kanitlansin.

bb) Sézlesmeyi sonlandirip giden ve yoneticiyken yaghlik aylig1 vs
alanin durumu: Gergekten yasaya gore; isci kurulusu ve subelerinin
(sendikasi/subesi veya konfederasyonunun) Yonetim kutrulu, Denetleme
ve Disiplin Kurulu’'nda gérev aldigr icin hizmet sézlesmesini sona
erdirerek bu goreve giden iscilerin sendika dyeligi, onlar bu esnada
yaslilik/malullik aylig1 veya toptan 6deme alsalar da anilan yoneticilik
gorevi boyunca da devam eder (STSK. 19/6). Yoneticilik stresince
tyeligin devami, sadece yoneticilige ilk kez secilmede degil defalarca
secilmede de uygulanmalidir. Uyeligin yéneticilik siiresince devamina
imkan veren bu diizenlemenin temelinde, sendikanin kurulu oldugu
iskolundaki isci niteligini kaybeden kimsenin yine o iskolunda (iscilik dis1
ve fakat iscilerle ilgili) faaliyet gésterdigi diistincesi yatat.

Fakat isveren sendikalari ve konfederasyonundaki yoneticilik gbrevine
deginilmemistir.

Sendika tyesi bir kimsenin (ki is¢i veya isveren olabilir) mevzuat geregi
birtakim kurum ve kurullarda (6rnegin yitksek hakem kurulu, asgari tGcret
komisyonu, vs. ) isci/isveren temsilcisi olarak gorev almast halinde de uyeligi bu
gorev siiresince devam eder. Gorevdeki tekrarlanma, tyeligin devaminda kesintiye
yol agmaz. Bu ihtimalin yeni yasada actkca diizenlenmeyisi, onun gerceklesmeyecegi
anlamint vermez. Tam tersine, tyeligin bu halde devamint tartismanin bile anlamsiz
oldugu manasint vermelidir.

Yine yasada belirtilmemesine ragmen mevsimlik iscilerin ¢alismadiklart
mevsim dist sirelerde hizmet sozlesmeleri askida kalsa da, bu durum onlarin
sendika iyeliklerinin de askida kalacagi sonucuna gétiirmez. Uyelikleri aynen
devam eder. Ancak sendika tiiziiglinde, s6zlesmenin askida kaldigr siire i¢in tyelik
aidatinin alinmayacagt yahut sembolik 6lctide alinacagt 6ngériilebilir.

Sendika Uyeliginin Giivencesi

Daha 6nceden de belirtildigi gibi isciler (ve isverenler) herhangi bir sendikaya tye
olup olmamak, tye olmussa bunu strdiiriip stirdirmemek konusunda 6zgiirdirler
(AY. 51; Sen. K. 22/1, 31). Onlarin bu o6zgurliklerini kullanarak sendikaya tye
olmalar1 yahut tyelikten ayrilmalart veya mevcut tyeliklerini strdirmeleri, kimi
zaman onlari, isverenin bu nedene dayanan ayirimect bir tutumuyla karst karsiya
birakir. Béyle bir tutuma hosgoriiyle yaklasmak ise, iscinin sendika 6zgiirligiini
fiillen yok saymak sonucunu dogurur. Iste buna imkan tanimamak igin, yasakoyucu
bazi 6nlemler getirmistir. SOyle ki; bir isverenin heniiz “ise alirken” veya ise aldig
bir iscinin “is iliskisi devam ederken” yahut da “is iliskisini sona erdirirken” sendika
tiyeligine dayanan ayirimet bir tutuma girmesi yasaklanmustir (STSK. 25/1, 2, 3; Is
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K. 5). Ayrica sadece boylesi olumsuzluklart yasaklamakla kalmamis, aynt zamanda
bu aykiriliklara karst isciye bir takim haklar(hukuki yaptirimlar) 6ngdrdigi gibi,
isverenin idari veya gercek cezal yapturimlarla da karsilagacagini belirtmistir. Iste
asagida tim bunlar hakkinda bilgi sunulacaktr.

Sendika iiyeliginin giivenceye baglandigi agamalar: Isci sendikast
Uyeliginin asagidaki gibi degisik asamalarda glivenceye baglandigt gorilir.
Gergekten yasaya gore; bir isverenin heniiz “ige alirken” veya ise aldigt bir iscinin
“ig iligkisi devam ederken” yahut da “is iliskisini sona erdirirkern’ sendika
tiyeligine dayanan ayirimet bir tutuma girmesi yasaklanmustir (STSK. 25/1, 2, 3; Is
K. 5). Bunlar tek tek incelemek istersek sunlar séylenebilir.

ise Almada Uyelik Giivencesi

Bunun anlamy, iscilerin ise alinmalarinin genel olarak veya belli bir sendikaya tye
olup olmamalari yahutta mevcut tyeliklerini devam ettirip ettirmemeleri sartina
baglanamayacagidir (STSK. 25/1). Yasanin bu kurali emredici nitelik tasidigindan,
hizmet sozlesmesine veya TISne buna aykirt bicimde konulan hitkiimler ge-
cersizlikle karsilagir (STSK. 25/8). Ornegin isverenin is i¢in basvuran adaylardan
sadece sendika tUyeligi olmayanlart alip diger adaylart sirf bu ylzden ise almamast,
boyledir. Isverenin istedigi bir sendikaya iiye olmayanlari ise almamasinda da
durum aymidir. Isverenler bu tiir ayirima genellikle kendilerine yakin isci sendi-
kalarindan yahut diger isverenler veya isverenler sendikasindan aldigi bilgilerle
giderler. Bu tiir bilgilere “kara listeler” (Schwarzeliste) ad1 verilir*. Ancak ise alinma
esnasinda bazan bizzat kanun, o iste ¢alisacak kimsenin sendika tiyesi olamayacagini
ongorirse bu hallerde ayirim yapilmast, hukuka aykirt degildir. Nitekim eskiden
6zel okul yonetici ve 6gretmenleri ile 6zel giivenlik gorevlileri icin boyle ayrimet bir
hikiim vardi. Fakat anilan hitkiimler yirtrlikten kaldirildigindan, artik bu kisiler
i¢in de béyle bir ayirim yapilamaz, yapilirsa haksiz bir ayirim olur.

Is iligkisinin Devami Esnasinda Uyelik Giivencesi

Ise alinmis ve calismast (is iliskisi) devam ederken, isverenin sendikaya tiye olup
olmamalar1 yahut mevcut tyeliklerini sona erdirip erdirmemelerini 6lgiit alarak
isciler arasinda is kosullati bakimindan ayirim yapmast da yasakur (STSK. 25/2, 3).
Ornegin isverenin, istedigi sendikaya tiye olanlarla olmayanlar arasinda mesleki
yikselme, isin sevk ve dagiimi, bagka isyerine nakil ve gecici dis gbrevlere
génderme gibi konularda ayirim yapmast boyledir. Keza sirf bu yiizden iscilerin
agir/hafif islere verilmesinde de durum aynidir. Hatta sadece sendika tyeligi
nedeniyle iscilere farkl ticret ve sosyal yardim vs. ddemesi de kural olarak yasaktir
(STSK. 25/2, c. 1). Ancak yasa Ucret, ikramiye, ptim ve pataya iliskin sosyal yardim
konularinda TIS hiikiimlerinin de sakli oldugunu belirtmektedir (STSK. 25/2, c. 2).
Yasanin bu hitkmiinii TIS’den iscilerin yararlanmasina ait kurallar (STSK. 26/1-3,

4 Rehbinder, Arbeitsrecht, §32 B 1 1. (168)

75



Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi

39, 40) ile birlikte degerlendirdigimizde soyle bir sonug ortaya cikar. Bir isyerindeki
(isletmedeki) T1S’in paraya iliskin hiikiimlerinden kural olarak o TIS’n tarafi isci
sendikastna iiye isciler yararlanir (STSK. 39/1, 2). Uye olmayanlar ise baska yollarla
(STSK. 26/4, 39/4 vd, 40) baglant: saglamadiklart siirece bu TIS’nin paraya iliskin
(6rnegin tcret zammi, sosyal yardim) hikiimlerinden yararlanamazlar. O halde
isveren, T1S’in paraya iliskin hiikiimlerinde taraf sendikaya tiye olanlarla (diger bir
yasal yol ile baglanti yoksa) olmayanlar arasinda (esit davranmak degil tam tersine)
ayirim  yapmak zorundadir. TIS tarafi isci sendikasina iiye olmayanlara
kendiliginden TIS’in 6ngérdiigi ticret, vs. yi uygulamast, isverenin sendikaya karst
tazminat 6deme sorumluluguna yol agar.

ise Son Vermede Uyelik Giivencesi

Isveren, iscilerin hizmet sézlesmelerini feshederken, sirf sendika tyeligi (iiye olup
olmama/tye kalip kalmama) bakimindan isciler arasinda haksiz ayirim yapamaz
(STSK. 25/3). Aksi halde sadece belli bir sendikaya tye olanlarin yahut
olmayanlarin (hatta mevcut dyelikten ayrilmayanlarin) isine son verilmesi
durumunda, ise son verme bakimindan sendikal nedenle yapilmis haksiz ayirimdan
s6z edilir. Bu tir durumlara genellikle o isyeri icin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi
alinirken rastlanir. Sézlesmenin boyle bir nedenle feshi halinde, asagida sunulacag
tzere, sendikal tazminat veya sartlari varsa (herhalde belirsiz stireli sézlesmede)
IsK. 18-21 deki is guvencesi isletilebilit (STSK. 25/4 vd). Aslinda durum eskiden
de boyleydi (SenK. md. 31/son, Is K. M d. 5).

Sendikal Nedenli Ayirimer Tutuma Karsi Yaptirimlar

Iscinin tyelik baglantih (veya iyelik disindaki genel bir) sendikal faaliyeti
nedeniyle isverence ise alnmama tarzinda veya ¢alisma kosullarinda yahut
s6zlesmesinin feshinde haksiz-ayirimet bir isleme tabi tutulmasinin yasaklandigint
yukarida gorditk. Iste yasa isverenin sendikal nedenli (konumuz bakimindan
sendika dyeligi baglantily) haksiz ayirimet islemi durumunda isciye bazi haklar
tantyarak isverene yaptirim getirmektedir. Asagida goriilecegi tizere bu yaptirimlar,
duruma gére; hukuki yaptirimlar (sendikal tazminat, gecersizlik ve is glivencesi)
olabilecegi(STSK. 25/4, 5) gibi, idati para cezast ve gercek cezai yaptirimi
biciminde cezai de olabilir. Simdi sirastyla bunlari sunmaya calisalim.

Sendikal tazminat

Yasa igverenin gerek fesih disinda ve gerekse de sézlesmenin feshi baglaminda
béylesi sendikal(sendika tiyeligi) kékenli haksiz-ayirimer islemiyle karsilasan isciye,
isverenin “iscinin Ucretinin bir yilik tutarindan az olmamak tzere bir tazminat”
6deyeceginden soz etmektedir (STSK. 25/4, 5). Buna 6greti ve uygulamada yaygin
adiyla “sendikal tazminat” denir. Ayni tazminatin sendikal nedenli fesihte de
uygulanmasi arttk mimkindir. S6z konusu tazminatin giindeme gelebilmesi icin su
hususlara dikkat edilmelidir:
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a. Isci igverence haksiz¥ ve ayirimct bir igleme tabi tutulmalidir. Bunun

ise almama, is kosullarinda farkhilik yahut ise son vermede bir ayirim
olabilecegini yukarida goérduk. Arttk sendikal tazminat sadece “is
kosullarinda” ve “Gse som vermedeks” ayirimda degil, is¢i adayinin sendika
tyeligi (veya bagka bir sendikal nedenle) ise alinmadigi hallerde de glindeme
gelebilecektir (STSK. 25/4). Eskiden ise gitis sirasinda sendika tyeligi (veya
baska bir sendikal nedenle) ayirim yapilarak adayin ise alinmadigs hallerde,
sendikal tazminata imkan taninmiyordu (SenkK. 31 , IsK. 5). Simdi yeni yasa
bu halde de sendikal tazminata imkan vermektedir(Ozveri, Sendikal Haklar,
84 vd). Fakat fesih digindaki bir olguda ayirim halinde, bunun sendikal
nedenli ldugunu iscinin iddia ve ispati gerekir. Fakat onun, bu konuda
sendikal nedenle ayirimin varligini giicli bicimde gdsteren durumu ortaya
koymast yeterlidir. Bu kez isverenin bu davranisinin nedenini ispatlamast
aranir(STSK. 25/7).
Sendika tyeligi nedeniyle sozlesmenin feshi halindeyse, yasa Is. K’nin is
giivencesiyle ilgili hikiimlerinin  (IsiK. 18-21) de uygulanabilecegini
belirttiginden (STSK. 25/5) konunun bir ayirimla ele alinmast uygun olur.
Buna goére, hizmet sézlesmesinin sendikal nedenle feshi halinde sendikal
tazminatin giindeme gelebilmesi i¢in, is¢cinin bireysel is hukuku bakimindan
hangi yasaya baglt calistig1 ve is glivencesi kosullarini saglayip saglamadigt
onemli degildir. Ornegin sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen iscinin
IsK’na veya DIK’na yahut TBK’na tabi bir iste belirli sireli s6zlesmeyle
calismasi ve is glivencesi icin aranan kosullari saglayip saglamamasi sendikal
tazminat istenmesine engel degildir. Béylece yeni yasa, eskisinden 6nemli bir
farkhilik getirmistir. Zira eskisinde, is¢i is glivencesi kosullarini tagtyorsa,
bunu isletmek veya hakkini kaybetmek zorunda kaliyordu. Simdi isci, is
givencesi kosullarini sagladigt halde isletmek zorunda degildir ve dogrudan
sendikal tazminat talep edebilir. Bu ihtimalde feshin sendikal nedene
dayanmadifint igverenin ispat etmesi gerekir (SenK. 31/7). Bunu yapamayan
isverenin sozlesmeyi sendikal nedenle feshettigi kabul edilir. Ancak feshin
isverenin ileri stirdigl sebebe dayanmadigini iddia eden is¢inin de sendikal
nedenle feshe gidildigini ispat etmesi gerekir(STSK. 25/6)

b. Bu ayirimci iglem, sendikal nedene dayanmalidir. Sendikal nedenin
“sendikaya tye olup olmama/uye kalip kalmama” ve “Uyelik disinda bir
sendikal faaliyette bulunma” bi¢iminde karsimiza c¢ikabilecegi yukarida
anlatlmistt. Ancak bizi burada ilgilendireni; iscinin herhangi bir isci
sendikasina tiye olup olmamasi, Uye kalip kalmamasi nedeniyle ayirimct
islemle karsilagsmasidir. Burada kisaca deginilecek sey, ayirimer islemin
sendikal nedene dayandiginin is¢i tarafindan iddia edilmesi ve fakat feshin bu

47 Ancak TIS’nin paraya iliskin hiikiimlerindeki ayirimin hakstz olmadigi unutulmamalidir.
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nedene dayanmadigininsa isverence ispat edilmesi gerektigidir*s. Bir islemin
sendikal nedenli olup olmadigt saptanirken, sendikal faaliyet (lyelik) ile
ayirimet  islem  arasinda  nedensellik  baginin  varhg aranir.  Eger
uyelik/sendikal faaliyet ile ayirimet islem arasinda bu baglanuyr koparacak
derecede uzun bir siire gegmisse, prensipte islemin sendikal nedene dayan-
madig distntlir. Fakat aradan yillar gecse de isveren o sendikal faaliyeti
yeni 6grenmis ve bunun tizerine hemen islem yapmissa, yine de baglantinin
gerceklestigi kanisindayiz. Feshin sendikal nedenle yapilip yapilmadigina dair
cesitli yargt kararlart da vardir(yakin tarihli bir 6rnek icin bkz. 9. HD. 17. 01.
2012-4521/78:CTD. 2012/3, 428-430).

Sendikal tazminata hak kazanabilmede iscinin sézlesmesinin feshedilmesi
gerekmez. Sendika tiyeligi yiziinden aday1 ise almamak veya sézlesme devam
ettigi halde ¢alisgma kosullarinda sendikal nedenle (iyelik nedenli) yapilmis
haksiz bir ayirim dahi yeterlidir.

c. Sendikal tazminatin en az miktar: ig¢inin ticretinin bir yillik tutaridur.
Tazminata baz alinacak tcret, isciye haksiz-ayirimer islemin gerceklestigi
tarihte Odenmesi gereken dcrettir. Yani aymmmer islem isverence is
s6zlesmesinin feshi ise; feshin gerceklestigi andaki Gcrettir. Fesih dist bir
ayirimet islem ise, bu iscinin bu islemle karsilastigy tarihteki Gerettir. Kisacasi,
sendikal tazminat son Ucretten hesaplanir. Son Ucret giydirilmis Gcret degil ,
“ciplak tcret” (is karsiligr tcret)tir. Yine ¢iplak Gcretin “net”i degil “brit”u
esas aliur (9. HD. 08. 07. 2003, 12442/13123). Fakat ise giriste yapilan
sendikal nedenli haksiz ayirim adayin bu yilizden ise alinmamasi tarzinda
oldugunda , onun heniiz burada ise girmediginden, bir tcreti yoktur ki, son
lcretten s6z olunsun. Bu ihtimalde adayin yasina uyan yasal asgari Gicretten
(veya varsa isyerindeki TIS ne gére 6denecek sézlesmesel asgari iicretten)
hesaplama ve 6deme yoluna gitmek gerekir.

d. Sendikal tazminatin is¢inin bir yilik ticretinden az olmast mimkiin degildir.
Bunu azaltan sézlesmeler gecerli degildir fakat artirimi mimkindir. Kaldr ki
bizzat yargic dahi somut olayin Ozellikleri gerektiriyorsa bir yillik ticreti
asabilir ama hicbir gerekceyle azaltamaz.

e. Sendikal tazminat ticret olmadigindan, bundan SGK primi ve gelir vergisi
kesilmez. Ayrica bu tazminat 10 yillik zamanasimina tabidir (TBK. md. 146).
Sendikal tazminat alacagi mirasciya gececegi gibi, isci sagliginda bunu
baskasina devredebilir (TBK. md. 183 vd.).

Uygulamada sendikal tazminat karsimiza cesitli sekillerde cikabilir. Ornegin,
sendika dyeligi (yahut diger bir sendikal neden) baglaminda is
goriismelerinde haksiz bicimde elenen is¢i adayinin isverenden (arada heniiz

48 QOzveri, Sendikal Haklar, 91 vd. Eskiden de Yargitay’a gore de “Kétiiniyet ya da
sendikal tazminat kosullarinin olustugunun ispati, bunu ileti siiren is¢iye diiser. ”
(9. HD. 27. 01. 1999, 19528/646). Ancak sendikal nedenli fesih agisindan durumun
degistigini (STSK. 25/6)31).
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is s6zlesmesi kurulmadigindan) sadece sendikal tazminat talebi miimkiindiir.
Buna karsin zaten ise alinmis calisan iscinin (isci is glivencesi kapsaminda
olsun veya olmasin) is sozlesmesi feshedilmeksizin, isveren tarafindan
sendika tyesi olan iscilerle sendika Uyesi olmayan isciler veya ayr1 sendikalara
tye olan is¢iler arasinda ayrim yapilmast baglaminda “farkli bir muameleye
tabi tutulmasi” durumunda, is¢inin imkanlat1 artar. Zira boylesi durumlarda
isci, dilerse i3  s6zlesmesini  feshetmeksizin  sendikal  tazminat
isteyebilir(STSK. 25/1-4)). Bunun yaninda iscinin sendikal nedenletle bir
“ayirima” veya “farkli muameleye” tabi tutuldugu hallerde, isterse, “haklt
nedenle” is sézlesmesini fesih hakki oldugunu (Is K. m. 24/1I), bu gibi
hallerde (is iligkisinin ait oldugu yasada veya sézlesmede varsa) “kidem
tazminatt” ve yaninda “sendikal tagminaf’ da talep edebilecegini unutmamak
gerekir(Demir, 466-467). Ancak sendikal tazminatin istenebilmesinin, bu
olasilikta is sézlesmesinin bu haksiz ayirim nedeniyle feshine gidilmesine
baglt bulunmadigini vurgulamaliyiz. Ancak is sézlesmesinin isverence
sendika tyeligi veya diger bir sendikal nedenle feshi halinde de, ilgili is¢inin
(s glvencesinden yararlanma kogulunu saglasa bile) dogrudan dogruya
sendikal tazminat talebinde bulunmast mimkindir(STSK. 2575). Bu, yeni
yasanin getirdigi 6nemli bir yeniliktir. Konu agagida ayrica ele alinacaktir ama
surada soylenecek sey; sendikal tazminatin is iliskisi gérismeleri esnasinda
veya ise alinmug bir iscinin is kosullarinda yahut is iliskisine isverence son
verilme asamalarinda bunlara bagh olarak giindeme gelebilecegidir.

f) Sendikal tazminatin bagimsizca talep edilebilecegi: Is sézlesmesinin
isverence  sendika  Uyeligi nedeniyle (veya baska bir sendikal
nedenle)feshedildigi hallerde ise, sendikal tazminat is giivencesinden
yararlanabilecek bir is¢i bakimindan da, isci is glivencesini isletmeden veya
isletse de gindeme gelebilecektir(STSK. 25/5).

Opysa eskiden durum farkliydr. Gergekten eski yasa déneminde hem bu
durum® ve hem de sendikal nedenli veya kotuniyetli feshe maruz kalan iscinin is
givencesinden bagimsiz bicimde sendikal tazminat davast acabilip agamayacagl
tartismaltydi. Yargitay da boyle bir dava hakkinin bulunmadigini savunuyordu. (9.
HD., 7. 10. 2004 T., 2004/21425 E. , 2004/22545 K. ). Dolaystyla, eski donemde
sendikal nedenlerle is sézlesmesi feshedilen is glivencesi kapsamindaki iscilere

4 Mollamahmutoglu ve Astarli, 829. Hakan Keser, “Iscilik Haklarinin Talep
Edilmesinde Diiriistlitk Kurali, Hakkin Kétiye Kullanilmast Yasagt ve Irade Fesadinin Tleri
Strilmesine ili§kjn Yargitay Kararinin Incelenmesi”, Sicil I§ Hukuku Dergisi. Aralik 2010,
s. 77-78. Ahmet Terzioglu, “Is Giivencesi Hikiimleri Karsisinda Sendikal Fesih
Sonucunda 1§§inin Hak Kazanabilecegi Tazminatlar”, Kamu—E Dergisi. C:10, S:1, 2008, s.
80. Kadriye Bakiret, “Is Giivencesi Kapsamindaki Iscilerin Dogrudan Tazminat Haklari ve
Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Tazminati Iliskisi”, SICIL Ts Hukuku
Dergisi. Haziran 2006, Sayr:2, s. 121. Serkan Odaman, Ayrimcilik Tazminatinin Diger
Tazminatlarla Birlikte Mevcudiyeti, Legal ISGHD. 2010/25, 35 vd.
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secimlik bir hak taninmamis, yalnizca ise iade talebiyle dava agma olanag:
taninmisti(Bakirc, 2006; 117). Nitekim Yargitay da konu ile ilgili verdigi
kararlarinda, is glivencesi hiikiimlerinden yararlanacak olan davacinin bagimsiz
olarak sendikal tazminat talebinde bulunamayacagl gerekgesiyle yerel mahkeme
kararint bozmustu. > Bu nedenle, bu iscilerin sadece ise iade talep edebilmesi, is¢iyi
sendikal haklara saygi géstermeyen bir isverene baglt olarak yeniden calismak
zorunda birakugi icin elestirilmekteydi(Yidiz, 2008; 339). Cunkd, is glivencesi
kapsami disinda olanlar, hi¢ olmazsa sendikal tazminat alma olanagmna sahipken;
daha giicli korunmaya calisan is glivencesi kapsamindaki iscilerden eski isyerine
donmek istemeyenlerin hem islerinden hem is glivencesi veya sendikal tazminat
haklarindan yoksun kalmalari adil degildi ve Anayasa’nin esitlik ilkesine (m. 10) de
aykirrydt. 5! Iste yeni yasa kanimca bu aykariliklart giderecek sekilde bir diizenlemeye
giderek, is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen iscinin is glivencesinden
yararlanma kosullarini tasisa bile bunu isletmeyerek bagimsiz bicimde sendikal
tazminat talebine imkan tanimistir.

Baska bir tazminat da istenebilip istenemeyecegi

Bilindigi ve ilgili yerlerde de dile getirildigi tzere, is s6zlesmesi sendika tyeligi veya
baska bir sendikal nedenle feshedilen iscinin (is giivencesinden vyararlansin
yararlanamasin) bagimsiz bicimde sendikal tazminat talep etme hakki vardir. Bu
konu ile ilgili akla gelebilecek bir diger sorun ise, (konumuz bakimindan tyelik
nedenli bir) sendikal ayrima tabi tutulan iscinin sendikal tazminat yaninda “ayrim
yasagt (veya bir baska ifadeyle haksiz ayirimeilik) tazminatina”(IsiK. 5, 17, DIK.
16/D-2)da hak kazanip kazanamayacagidir. Durum tartigmali olsa da, iscinin bu iki
tazminati bir arada talep edip edemeyeceginin saptanabilmesi icin, oncelikle Ts
Kanunu’nun 5. maddesine bakmak gerekir (Yuldiz: 2008, 341). Isverenin esit islem
yapma borcunun esaslart ile haksiz ayirim yasagint diizenleyen Is Kanununda “2821
Sayili Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi hitkiimleri” sakl tutulmustur (Is K. m.
5/V) Mollamahmutoglu ve Astarli: 2011, 660). Bunun artik STSK. md. 25 olarak
anlastlmast gerekir(STSK. 81/2). Bu duzenlemeye gore, isci, sendika uyeligi (veya
baska bir sendikal)nedenli haksiz ayirima maruz kaldiginda {s K. 5. maddeye degil,
STSK. 25 inci maddeye dayali olarak hakkini aramalidir. Bu yasal dizenleme
karsisinda is¢i ayni olay nedeniyle hem sendikal tazminat hem de haksiz ayrimcilik
tazminati talep edemez(Yildiz, 2008; 341). Bu konu ile ilgili kararlarinda Yargitay’
da, sendikal tazminatin kabuliine ve esit davranma borcuna aykiriliktan dogan
tazminatin (haksiz ayirimeilik tazminatinin) reddine dair yerel mahkeme kararini
onamistir (Mollamahmutoglu ve Astarli: 2011, 415-416).

509. HD.,7.10.2004 T., 2004/21425 E. , 2004/22545 K. ).
51 Kadriye Bakaret, “Is Giivencesi Kapsamindaki Iscilerin Dogrudan Tazminat Haklari ve
Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Tazminati Iliskisi”, SICIL Ts Hukuku
Dergisi. Haziran 2006, Sayt:2, s. 121. Odaman, Ayrimcilik, 39.
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Kanimca bu durum, iscinin is s6zlesmesinin isverence sendikal nedenle feshi
halinde de; ilgili isci is glivencesinden yararlanma kosullarina sahip olsun olmasin,
sahip bulundugunda da is giivencesini isletsin isletmesin, sectigi bu siklara gore
alacagl sendikal tazminat yaninda baglt oldugu yasanin durumuna goére; kotiiniyet
tazminatt (IsK. 17, DIK. 16/D-2, TBK. 434) veya haksiz ayirimcilik tazminati (IsK.
5)talep ettigi hallerde de gecerlidir. Zira bizce anilan diizenlemelerde amagclanan,
sendikal nedenli isten c¢tkarma (fesih) halinde isciyi buna bir sekilde deginen
tazminatlarla tazminatlar yigi1 olusturarak zenginlestirmek degil, isverenin bu
haks1z islemine karst makul dizeyde korumaktir. Bununsa yeni getirilen sistemle
saglanmaya calisildigint séylemek miimkiindir. Kaldr ki, bizzat Is Kanununun 17.
maddesinde, is glivencesi kapsami disinda kalan bu iscilerin is s6zlesmelerini fesih
hakkinin isverence kétiiye kullanildigi durumlarda “kétiiniyet tazminatr” (IsK. md.
17, DenisK. 16/son, TBK. md. 434) séz konusu olmaktadir (Siizek:2010, 416).
Dolayistyla da  artk, is gilivencesinden yararlanabilir konumdaki iscinin
s6zlesmesinin isverence sendikal nedenle (6zel kotlniyetle) feshi halinde kétiiniyet
tazminatinin da giindeme gelmeyecegini belirtmek daha kolaydir. Buna karsin DIK.
16/D-2de IsK. 17/son fikra igeriginde bir diizenlemeye yer verilmediginden,
durum tartigilabilirse de, bizce bu konuda tereddite gerek olmamali, ayni olgu
nedeniyle iki ayr1 tazminat dislanmalidir.

Is givencesinden yararlanacak konumdakiler ise, bu giivenceyi isletsin
isletmesin sendikal tazminat yaninda kotlniyet tazminati veya haksiz ayrimecilik
tazminati talep edemez. Tkisini birden talep ettiginde, fikri sorularak istedigi karara
baglanabilecegi gibi, daha yiiksegine karar verme yolu da segilebilir. Ancak isci
sadece kétiiniyet tazminati istediginde de maalesef buna karar verilmelidir. Ozetle,
sendikal tazminat ne ayrimcilik tazminati veya kotliniyet tazminatt ne de is
glivencesi tazminatt ile bir araya gelebilir (Mollamahmutoglu ve Astarlt: 2011, 665).
Zaten is giivencesi isletilip is¢i gerekli basvuruyu yaptigt ve isveren onu ige
baslatmadiginda, is¢iye sadece sendikal tazminat 6denecegi, ayrica IsiK. 21 uyarinca
is glivencesi tazminatt 6denmeyecegi bizzat kanunda dile getirilmistir(STSK. 25/5, c. 3).

Buna karsin eski yasa déneminde hem bu durum® ve hem de sendikal
nedenli veya kotlniyetli feshe maruz kalan iscinin is giivencesinden bagimsiz
bicimde sendikal tazminat davast agabilip acamayacagt da, sendikal tazminatin diger
tazminatlarla birlikte karar altina alimip alinmayacagl da tartismaliydr. Yargitay da

52 Mollamahmutoglu ve Astarli, 829. Hakan Keser, “Iscilik Haklariin Talep
Edilmesinde Diiriistlitk Kurali, Hakkin Kétiye Kullanilmast Yasagt ve Irade Fesadinin Tleri
Strilmesine ili§kjn Yargitay Kararinin Incelenmesi”, Sicil I§ Hukuku Dergisi. Aralik 2010,
s. 77-78. Ahmet Terzioglu, “Is Giivencesi Hikiimleri Karsisinda Sendikal Fesih
Sonucunda 1§§inin Hak Kazanabilecegi Tazminatlar”, Kamu—E Dergisi. C:10, S:1, 2008, s.
80. Kadriye Bakiret, “Is Giivencesi Kapsamindaki Iscilerin Dogrudan Tazminat Haklari ve
Kétiiniyet veya Sendikal Tazminat ile Ayrimcilik Tazminati Iliskisi”, SICIL Ts Hukuku
Dergisi. Haziran 2006, Sayr:2, s. 121. Serkan Odaman, Ayrimcilik Tazminatinin Diger
Tazminatlarla Birlikte Mevcudiyeti, LegaliSGHD. 2010/25, 35 vd.
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béyle bir dava hakkinin bulunmadigini savunuyordu. (9. HD. 7. 10. 2004 T. ,
2004/21425 E. , 2004/22545 K. ). Dolayistyla, eski donemde sendikal nedenletle is
sozlesmesi feshedilen is givencesi kapsamindaki iscilere secimlik bir hak
taninmamis, yalnizca ise iade talebiyle dava agma olanag taninmisti(Bakirct, 2000;
117). Is soézlesmesinin isverence sendikal nedenli bir haksiz ayrim sonucu feshinde
veya feshe gitmeyen bir haksiz ayirimcilikta iscinin sendikal tazminat yaninda (koti
niyet tazminatt, haksiz ayirimeilik tazminatt gibi) diger ilgili tazminatlari talebe de
hakli olup olmadig tartisiliyordu (bkz. dn 71 deki yazarlar).

Bu arada belirtilsin ki, gerek eski ddnemde ve gerekse yeni evrede sézlesmesi
sendikal nedenle feshedilen iscinin sartlari varsa, ihbar/kidem tazminati talep
etmesi miimkiin ve dogaldir. Hatta yasanin “iscinin is kanunlari ve diger kanunlara
gore sahip oldugu haklari saklidit” bicimindeki hiikmint (STSK. 25/9) de boyle
anlamak gerekir. Anilan ifadeye, sendikal tazminat yaninda ayrimcilik tazminatt ve
kotiiniyet tazminatint da igerecek anlam vermek, yasanin amacini agsar gibi
gozitkmektedir.

Is Giivencesinin igletilebilmesi

Bilindigi tzere, dar anlamiyla is glivencesi, belirsiz siireli is s6zlesmesinin igverence
o6nel verilerek veya para pesin 6denerek de olsa, hakli/gecerli bir neden yokken
feshine kars: getirilmis bir glivencedir. Ancak sistemimizde yasal olarak sadece 4857
sayili IsK. 18-21 ve BasisK. 6’da diizenlenmis olup, diger yasalara tabi isciler
bundan yoksun birakilmistir. Kaldi ki, anidan yasalar baglaminda da bir iscinin
hemen degil ancak belli kosullarin varligi durumunda giivenceden yararlanabilecegi
belirtilmelidir. Bununla birlikte yasa, is sézlesmesinin sendika Uyeligi nedeniyle
(veya bagka bir sendikal nedenle) feshettiginde, ilgili iscinin TsK. 18, 20 ve 21 inci
madde hiitkiimlerine gbre dava agma hakkina sahip oldugunu belirterek, iscinin is
iligkisi hangi yasaya bagli olursa olsun, s6zlesmesinin sendikal nedenle feshinde is
giivencesi hikimlerinden vyararlanarak ise iade davast acabileceginden s6z
etmektedir (STSK. 25/5). Oysa eskiden durum farkliydi(SenK. 31/6). Dolayistyla
yeni sistem farklidir. Ancak bundan, kidemi, konumu, sézlesmesinin durumu vs ne
olursa olsun, sendikal nedenli fesihte, is iliskileri hangi yasaya tabi olursa olsun tim
iscilerin is giivencesini isletebilecegi sonucu ¢ikartlamaz. Bizce is giivencesi icin IsK. 18,
20, 21°de aranan tim kosullardan isin dogasina uygun olanlar burada da aranmalidur.
Cunki; yasa anilan madde hikimlerine gore is glivencesinin isletilebileceginden
s6z etmektedir ve simdi kisaca deginecegimiz kosullar da andan maddelerde yer
alan kosullardir. Hal boyle olunca, is glivencesinden yararlanmak baglaminda her
bir iscinin IsK. 18, 20, 21 deki kosullart saglayip saglamadigina gére, sendikal
nedenli fesihte is glivencesini isletebilip isletemeyecegini irdelemek gerekir. Buna
gore, bir iscinin isverence fesih karstsinda is glivencesini isletebilmesi icin;
*Oncelikle o igginin galisti1 igyerinde belli sayida is¢i galigtiriliyor
olmalidir. Bilindigi tizere bu say1, IsK. 18°de en az 30 isci diye ifade edilmistir (IsK.
18/1). Siiphesiz, bu say1 IsK’nda yalnizca IsK’na tabi isciler ve isyerleri icin

82



Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi

getirilimistir. Ancak simdi STSK. 25/5 yollamastyla isci ve isyeri hangi yasaya tabi
olursa olsun uygulanacaktir. Dolayistyla, isyerinde en az 30 isci ¢alismast kosulunun
yine aranmakla birlikte, is¢cinin i sdzlesmesi hangi yasaya bagli olursa olsun en az
30 isci sayisinin varligt gerekli ve yeterlidir. 30 iscinin hesabinda ayni isverenin ayni
iskolundaki isyerlerindeki iscilerin timiiniin birden hesaba katilmasi gerekir. Bunun
onemli yant; 6rnegin DIiK’na veya TBK’na tabi calisan iscinin isyerinde en az 30 is¢inin
calistyor bulunmasinin yetecegidir. Isci tarim ve orman isletmesinde bu islerde
calissa bile o isyerinde( 51 degil) en az 30 isci calistyorsa giivenceden yararlanacak
demektir. Cinkii; burada yasa, iscinin is iliskisinin Isk’na tabiligini (IsK. 4/¢)
aramadan is giivencesinden yararlanmasint saglama amaci giitmektedir. Fakat
istenirse sOzlesmede 30 isci sayistnin timden veya kismen kaldirtlmast mimkindiir
ve boylesi hallerde, anilan sézlesmesel belirleme burada da gegerli olur.

*Sonra sbzlegsmesi igverence feshedilen ig¢inin is sdzlesmesi belirsiz
siireli olmalidur. 15K, 18/1°de agtkea dile getirilen bu kural, is iliskisi hangi yasaya
baglt olursa olsun, tim isciler icin gecerlidir. O halde belitli siireli is s6zlesmesiyle
calisan iscilerin is s6zlesmesi sendikal nedenle feshedilse de, boylesi feshe karst is
glivencesini isletmek mimkiin degildir. Stiphesiz bu kosul baglaminda hangi s6zlesmenin
belirli ya da belirsiz stireli sayilacagl, 6zellikle de zincirleme is s6zlesmeleri halinde
her bir ilgili yasaya bakilarak saptanir. Fakat 01. 07. 2012 de yurirlige giren TBK.
430 hitkiimlerinin 6zellikle de belirli siireliligi ve uzamasini ayrica diizenleyen DIK.
7, 8 hitktimleri karsisindaki konumunun belirlenmesi 6nem tasir.

*Diger bir kosul, igverenin fesih i¢in gecetli bir nedene dayanmasi
geregidir. Gegerli nedenin isciden veya isyerinden-isletmeden kaynaklanmasi
miimkiindiir(isK. 18/1). Ancak sendika iiyeliginin ve diger bir sendikal faaliyetin
fesih icin gecerli neden olamayacag: aciktir(IsiK. 18/a).

*Yine ig¢inin s6zlesmesinin feshinin kendisine bildirildigi anda en az
6 aylik kideminin bulunmasi da gerekir(IsK. 18/1, 2). Alt aydan daha az kidemi
olan iscinin sendikal nedenle fesihte hangi yasaya bagli olursa olsun is glivencesini
isletmesi miimkiin degildir. Ancak ona da uygulanan TIS de veya is s6zlesmesinde
6 aylik kidemin hi¢ yada o kadar aranmayacag: belirtilmigse, kuralin nispi emredici
yapist nedeniyle burada da 6 aylik kidem aranmaz.

*Diger sartlar aranmaz: Normal is giivencesindeki fesih bildriminin yazilt
olmast ve fesih bildiriminde feshe sebep alinan nedenin gosterilmesi ve sebep
iscinin davranislarindan kaynaklantyorsa da iscinin savunmasinin alinmast kosullari
(IsK. 19), STSK. 25/5 uyarinca isletilecek is giivencesinde aranmayacaktir. Zira
bunlar IsK. 19’da diizenlenmistir ve yasal emir (STSK. 25/5) geregi
aranmayacaktir. O halde isveren yaptigt fesihte yazili fesih beyaninda bulunmak ve
bunda fesih sebebini géstermek, fesihe gotiiren olgu iscinin davranslarindan
kaynaklansa da fesihten evvel is¢inin savunmasini almak zorunda degildir. Fakat
dava halinde, feshin sendikal nedene (sendika tyeligine) dayanmadigint kendisi
kanitlamak zorundadir.
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*Iscinin kendisine yazili/séz1i veya fiili tutum ve davranislarla akseden fesih
bildirimi Gzerine bir ay icinde yetkili is mahkemesinde (veya sartlart varsa Ozel
hakemde )feshe itiraz etmesi gerekir. Aksi halde is glivencesi sikkint isletme hakkint
kaybeder, dilerse sendikal tazminat talebinde bulunarak dava acabilir(STSK. 25/5,
c. son). Isci is glivencesini islettiginde de, (IsK. 20 deki genel giivenceden farkls
olarak) sadece feshin sendikal nedenli oldugunu iddia edecektir. Onun, feshin genel
olarak gecerli sebebi olmadigi ve/veya fesih sebebinin fesih beyaninda agtkca
gosterilmedigi bicimindeki iddiast, kanimca STSK. 25/5 anlamindaki davada gecerli
degildir. Onun iddiasinin, feshin sendika tyeligi (veya baska bir sendikal) nedenli
yapildigina yonelmesi gerekir. Aksi halde, IsK. 19 hitkmiiniin neden dislandigini ve
neden sadece feshin sendikal nedenle yapildiginin tespiti halinde STSK. 25/5
uyarinca isleme gidileceginin 6ngorildiigini anlamak miimkiin olmaz.

*Stresinde usuliince agilan davada ispat yikii baglaminda iscinin, belirsiz
sureli i s6zlesmesiyle calistigini, tist diizey isveren vekili olmadigini, en az 6 aylik
(veya sOzlesmesel daha distk ) kidemi bulundugunu, sézlesmesinin isverenc
(6nelli/pesin parali veya usulstizce ) ama sendika uyeligi nedeniyle (veya baska bir
sendikal nedenle) feshedildigini ve kendisinin de yasal stresinde bu davayi acarak
anilan feshe itiraz ettigini kanitlamas gerekir.

Bundan sonrasinda ise, anilan fesihte dayanilan fesih nedenini ispat yikd
isverene aittir(STSK. 25/6, c. 1). Stphesiz isveren fesih beyaninda herhangi bir
sebep gostermis/gOstermemis olabilir ama feshin en azindan sendikal nedene
dayanmadigin ispat etmesi gerekir. Eger isveren sendikal neden disinda bir neden
gosteremezse zaten is¢i davayl kazanir ama isveren farklt bir sebebe dayandigini
ortaya koyarsa, buna ragmen feshin isverenin gosterdigi bu sebebe dayanmadigini
iddia eden iscinin, feshin sendikal nedene dayandigini kendisinin ispat etmesi
gerekir(STSK. 25/6). Tscinin bu ispat yitkii baglaminda herhalde bu isin belgesini
bulamayacagindan, somut ispat yerine feshin sendikal nedenle yapildigt sonucuna
gotlrebilecek emareleri ortaya koymasi, isverenin ileri strdigli sebebin wvarit
bulunmadigini kuvvetli gésterecek veriler sunmast gerekir. Gergi yasa, sendikal
nedenli ayirim yapildigini giiglii bigimde gosteren durumun ortaya konmasit yoluyla
ispatt sadece fesih disindaki ayirimeilikta Ongoérmustur (STSK. 25/7) ama
menfaatler dengesi bunun fesihte de gegerlilik tastyacagi sonucuna gotiirmelidir.
Kaldi ki, IsK’na tabi isciler bakimindan boyle bir hitkiim vardir (IsK. 5/son) ve aksi
halde bu hitkmiin de tartismaya agilmasi gerekir.

* Dava yerel mahkemede iki ay stre ve kararin temyizi halinde Yargitay bir
ay icinde kesin olarak kendisi olay hakkinda karar verir (IsK. 20/son ve STSK.
25/5). Verilen kararin icerigine gore sonuglari da farklt olacaktir. Soyle ki;

a) Isveren feshin sendikal nedene dayanmadigini ve bagka bir gecerli nedene
dayandigint kanitlamig olabilir. Béyle bir durumda isci, is glivencesi davasint
kaybetmistir. Odenmeyen iscilik haklari varsa, onlara doniik olarak dava
acmast mumkindur.

84



Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi

b) Isveren feshin sendikal nedene dayanmadigini kanitlamis ama bagkaca bir

gecerli nedenin varligini da kanitlayamamistir. Bu durumda iscinin ise iadesi
ve feshin gecersizligine karar verilmis demektir. Ayrica iscinin 10 isgiini
icinde ise baslatimaya yOnelik samimi bagvurusu ve igverenin onu bir ay
icinde ise baglatmast beklenir. Ise baslatilirsa sadece yargilama nedeniyle
bosta gecen siirenin en ¢ok 4 aylik kisminin ticret vs haklari 6denir ve anilan
stire iscinin kidemine ve sigortalt hizmet stiresi ile prim 6deme glin sayisina
dahil edilir. Isciye baska bir édeme yapilmaz. Isci 10 isgint i¢inde hig
basvurmazsa veya basvursa da bu bagvuruda samimi degilse, is giivencesine
dair yukarida s6zu edilen higbir 6demeye hak kazanamaz, deyim yerindeyse;
kazandigt davayt bu tutumuyla kaybetmis olur.

Dava sonucunda feshin sendika tiyeli§i nedeniyle (veya baska bir sendikal
nedenle ) yapidigina karar verilmisse. iste bu durumda bu kararin yeni
sisteme gore ilging sonuglart olacaktir. Oyle ki, kararda hemen sendikal
tazminatin 6denmesi ve bunun icin de iscinin basvurusu, isverenin ise
baglatmast/baslatmamast  kogullarinin aranmayacagt belirtilmelidir(STSK.
25/5, c. 2). Dogrusu bu duzenleme ilginctir ve isciye ise basvuru vs sarti
koymadan hemen sendikal tazminat édenmesini gerekli kilmaktadir. Ama
kanimca anilan kararin sadece bu igerikte olacagl séylenemez. IsK. 21%
yapilan yollamay1 da dikkate alirsak, aslinda kararda normal bir is glivencesi
uyusmazliginda oldugu gibi yine, isverence yapilan feshin gecersizliginin ve
ise iadenin, iscinin 10 isgiind icinde bagvurusunun ve isverenin bir ay icinde
ise baglatmasinin dile getirilmesi ve buna bagli olarak da sonuglarinin islerlik
kazanmast s6zkonusu olmak durumundadir. Buna gore; eger isci 10 isgini
icinde isverene ise baglatilmak tizere bagvurmazsa veya basvurusu samimi
olmasa veya isveren onu ise baslatsa da baslatmasa da, is¢iye sendikal
tazminatin 6denmesi gerekecektir. Fakat bosta gecen siirenin iicreti ve bu
strenin kidemden ve sigortali hizmetten sayilmast, ancak ve ancak iscinin 10
isgiinii icinde ise baslatdmak tizere samimi basvurusu halinde gegerlik
kazanacaktir. Zira yasa, bagvuru ve ise baglatma olsun olmasin ddenmesi
kesin olan kalemin sadece sendikal tazminat oldugunu anlatmaktadir (STSK.
25/5, c. 2). Bundan, bostaki siire tcreti vs nin de (bagvuru vs aranmadan)
garanti oldugu sonucu cikarilamaz. Iscinin siiresinde samimi basvurusu
uzerine isveren onu ise baslatsa da baslatmasa da sendikal tazminatt
Odeyecektir. Ama samimi bagvurunun sonucu olarak (yine ise baslatsin
baslatmasin) is¢iye bosta gecen strenin en ¢ok 4 aylik kisminin tcret vs
haklarint 6deyecektir ve bu stire is¢inin kideminde sosyal giivenliginde primi
6denmis giin olarak hesaba katilacaktir. Isveren bagvuruya uygun olarak
isciyi ise baslatmadiginda ise, isciye ayrica IsK. 21/1 anlaminda bir is
glivencesi tazminatt ddenmeyecek, hitkiim altina alinan sendikal tazminat
yetetli olacakur(STSK. 25/5, c. 3).
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Isci is giivencesini isletmezse

Yeni sistem eskisinden farkli olarak,> is giivencesi igin IsK. 18, 20, 21 kosullarin
tastyan bir isciyi sendikal nedenli fesih karsisinda, sadece is giivencesini isletmek
veya sendikal tazminattan da yoksunluk siklariyla bagbasa birakmamustir. Yeni yasal
sisteme gore, sendikal nedenle sézlesmesi feshedilen ve is glivencesi i¢in aranan
kosullart da saglayan bir is¢i, ister yukarida sunulan is giivencesini isletebilir, isterse
de ona bagvurmadan feshin gecerli sayilarak sendikal tazminat O6denmesini
isteyebilir. Bu, is giivencesi kosullarina sahip bir is¢i bakimindan, sendikal nedenli
fesihte taninan ve isabetli bir diizenlemedir(Ozveri, Sendikal Haklar, 89-91). Ancak
is guvencesi kogullarini tagimayan isciler bakimindan secilecek tek stk zaten
dogrudan sendikal tazminat istegidir. Bu iki grup is¢i bakimindan dogrudan
sendikal tazminat istemli davanin acilip dinlenebilmesi, kanimca biraz farklidir.
Oyle ki; eger is giivencesinden yararlanabilecek konumdaki is¢i sendikal nedenli
fesih vesilesiyle sendikal tazminat istegiyle dava acacaksa, bunu, STSK. 25/5 atfiyla
is glivencesini isletmeden acmak zorundadir. s giivencesinie yonelik dava agmissa,
doéntp bir de glivenceden bagimsiz bicimde sendikal tazminat davast acamaz.
Kanimca her iki davadaki talep birbiriyle ¢elisir. Fakat is glivencesine
basvurmadiktan sonra, kanimca sozlesmenin feshinden itibaren 10 yi (TBK. 146)
icinde sendikal tazminat davasini agabilir. Iste bu fesihten itibaren 10 yillik
zamanasimt suresi icinde sendikal tazminat davasi agabilmek, is gilivencesi
kosullarint saglamayan is¢i bakimindan da gecetlidir. Sendikal tazminat isteginin tek
basina bir davaya konu olmasi gibi, (is glivencesi haric)diger iscilik haklariyla
birlikte aynt davada ileti sirilmesi de mimkindiir. Bu davada da is s6zlesmesinin
sendikal nedenle feshedilmedigini ispat yiikl isverenin omuzlarindadir. Yani dava
acilinca isci feshin sendikal nedenle yapildigini iddia edecek ama (ilke olarak) bunu
kendisi kanitlamak zorunda kalmayacaktir. Isveren feshin sendikal neden disinda
bir baska nedenle yapildigini iddia eder ve o nedeni de kanitlarsa, isci feshin bu
sebebe degil, sendikal nedene dayandigini kanitlamak zorundadir(STSK. 25/6).
Aksi halde is¢i davayr kaybeder ve sendikal tazminat alamaz. Diger iscilik haklarinin
durumu ayrica degerlendirilir. Fakat isveren feshin baska bir nedene dayandigini
kanitlayamazsa veya isci isverenin ileri stirdigti diger nedenin degil de sendikal
nedenin feshin sebebi oldugunu kanitlarsa, bu durumda da davayr kazanmis ve
sendikal tazminata hak kazanmis olacaktir. Sendikal tazminatin tutart ve
zamanagimt ile diger konularda yukarida sunulanlar gegerlidir.

53 Demir, 468. Mollamahmutoglu ve Astarli, 665. Yildiz, 340. Krs. Kadriye Bakurci, “Is
Giivencesi Kapsamindaki Tscilerin Dogrudan Tazminat Haklart ve Kétiiniyet veya Sendikal
Tazminat ile Ayrimcihik Tazminat Iliskisi?, SICIL Is Hukuku Dergisi Haziran 2006,
Say1:2, s. 121. Serkan Odaman, Ayrimcihik Tazminatinin Diger Tazminatlarla Birlikte
Mevcudiyeti, Legal ISGHD, 2010/25, 35 vd.
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Cezai Yaptirm

Isverenin iscilere (ve kamu gorevlilerine ) karst, onlarin sendika tyeligiyle (veya
baska bir sendikal nedenle )baglantili olarak sergiledigi (fesih veya bagka) haksiz
ayirimel tutum; yalnizea tazminat ve sézlesmenin hakli nedenle feshine gidebilmek,
is glivencesini isletmek gibi 6zel hukuk yaptirimlariyla birakilmayip, cezai yaptirima
da baglanmistir. Cezai yaptirtmin birisi idari para cezast ve digeri gercek anlamda
ceza olarak ikiye ayrildigr gorilir.

Idari para cezasi

Gergekten cezai yaptirimin birisi idari para cezast olup, STSK. 19 uncu maddeye
aykirt olarak tye kalmaya veya tyelikten ayrilmaya zotlayanlar, fiilleri daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde, her bir tyelik icin besbin (5000) TL idari para cezasi
ile cezalandirilitlar(STSK. 78/1-c). Aslinda idati para cezast eski yasada da
ongorulmuisti (SenK. md. 59/b. 3). Ancak yeni dizenlemenin eskisinden kimi
yonleriyle farkhilik tasidigi g6riliir.

Zira herseyden Once idari para cezasina tabi tutulan eylem ve islem ile cezaya
muhatap kisi farkhidir. Eskisinde sendikaya tiye olup olmamak, tye kalip kalmamak
veya sendikal diger bir faaliyette bulunma 6zgiirligii nedeniyle iscinin ise girmesi,
iste isin sevk ve dagitiminda veya isten atilmasinda vs bitlnsel bicimde sendika
ozgurlugune her aykirilik idari para cezasina tabi tutulurdu(SenK. 31ve 59/b. 3).
Opysa yeni yasada sadece tiye kalmaya veya tyelikten ayrilmaya zorlamak idari para
cezasint gerektirmektedir. Ornegin hentiiz higbir sendikaya {iye olmayan birsinin iiye
olmaya zorlanmast , bu siklara girmemekte ve havada kalmaktadir. Cinki, idari
para cezalart alaninda da sugta ve cezada kanunilik ilkesi gecerlidir. Bu yiizden
yorum yoluyla sug yaratmak da ceza tiiretmek de mimkin degildir, aksine tutum
hukuka aykiridir. Sonra sendika tyeligi disindaki bir sendikal nedenle ayirim da idari
para cezasindan muaftir.

Keza eskisinde sendika tyeligi veya sendikal bagka bir nedenle haksiz ayirima
tabi tutulan isciye karsi, sadece ilgili “isveren’ceza ile karsilanmisti. Oysa yeni
kanunda isveren olsun olmasin igciyl tye kalmaya veya uyelikten ayrilmaya
“zotlayan”kisi, her kimse idati para cezasina tabidir. Bu igveren ve/veya isveren
vekili yahut digaridan bir ti¢linct kisi olabilir. Hatta kanimca, ilgili bir is¢i sendikast
dahi olabilit. Bu yoniyle diizenleme isabetlidir ama “zorlama”nin ne oldugu pek
net degildir. Zamanla 6greti ve yargt bunu somutlastiracaktir.

Bir diger fark da uygulanacak idari para cezasinin miktarindadir. Yenisinin
daha yiiksek oldugu goriliir.

Anilan idari para cezasinin igyerinin bagl oldugu Calisma ve Is Kurumu 1l
Mudurtnce verilmesi gerekir (STSK. 78/3) ve bunun tahsili/buna ititaz vs
konusunda Kabahatler Kanunu hiikimlerinin mi yoksa bagka kurallarin mi
uygulanacagl tartismaya elverislidir. Cinkd; yasa 7 inci ve 11 inci bolimlerdeki
konular disinda 6356 sayih STSK’dan dogan uyusmazliklarin = yetkili is
mahkemelerinde goriilecegini belirtmektedir (STSK. 79). Fakat konu hakkinda
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baska da hikiim icermemektedir. Anian idari para cezast (md. 78) ile ona neden
olan olgularin bulundugu hitkiim (md. 19) ise, anilan boliimlerde yer almamaktadir.
Bu yiizden s6zkonusu idari para cezalarina karsi yetkili is mahkemesine basvurmak
gerekir se de, bunun siiresi vs hakkinda maalesef diizenleme getirilmediginden, yeni
bir tartismaya yol acilmis géztiikmektedir.

Gergek Ceza

Digeri ise, TCK’da duzenlenmis gercek bir cezadir (TCK md. 118/1) ve gerek isci
sendikalarina gerekse de kamu goérevlileri sendikalarina tGyelik baglamindaki
eylemlerde uygulama alani bulacaktir. Tlgili yasal diizenleme aynen soyledir; “Bir
kimseye karst bir sendikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katlmamaya, sendikadan veya sendika yénetimindeki gbrevinden
ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezast ile cezalandrrilir.”

Bu yargllamanin ilgili ceza mahkemesinde yapilacagi ve ceza yargisina tabi
oldugu aciktir.
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