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Ozet: 1970’li yillarda Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus
tarafindan uygulanmaya baslayan mikro kredi ile yoksul kimselerin
yeni bir is kurmast ya da var olan iglerini gelistirmeleri
amaglanmaktadir. Muhammed Yunus’un yoksullara mikro kredi
vermek icin gelistirdigi Grameen Modeli, bugin dinyanin pek ¢ok
tlkesinde yoksullukla miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Turkiye’de de ik defa 2003 yilinda imzalanan bir protokolle
Diyarbakir’da uygulanmaya baglayan Grameen Mikrofinans Programi,
bugiin itibariyle toplam 68 ilde yurttilmektedir. Bu ¢alismada, bu
illerden biri olan Sakarya’da mikro kredi sisteminin isleyisi ve mikro
kredi kullanicisi kadinlar tzerindeki sosyal ve ekonomik etkileri
incelenmeye calisdmistir. Bu amacla, Sakarya Grameen Bankas:
Mikrofinans Subesi ile isbirligi icerisinde 18 Mart-15 Nisan 2014
tarihleri arasinda mikro kredi kullanicist 90 grup lideri kadinla
6nceden hazitlanan soru formu aracilityla yiz yize goriismeler
vapilmistir. Bu  gOriismelerle, Sakarya’da mikro kredi kullanan
kadinlarin sosyo-demografik profileri, mikro kredi kullanma amaglari,
mikro kredi ile ne tiir isler yaptiklari, mikro kredinin gelir diizeylerinde
ve sosyal hayatlarinda bir degisime yol acip agmadigi, mikro kredinin
istthdama katki saglayip saglamadigi, mikro kredi uygulamasinda ne
tir sorunlarla karsilastiklart ve karsiasdan sorunlarin ¢bézimi icin
neler 6nerdikleri ortaya konmaya caligtlmistir. Arastirma sonucunda,
Sakarya’da mikro kredi kullanan kadinlarin sistemden biyik Ol¢tde
memnun olduklar1 ve mikro kredinin ekonomik ve sosyal yasantilarina
onemli katkilar sagladigina yonelik bulgulara ulasilmistir.
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The Study of Micro Credit Practice in Turkey in the City of
Sakarya

Abstract: Micro credit, put into practice by Professor Mohammad
Yunus in Bangladesh in 1970s, aims not only to help poor people to
establish their own jobs but also to improve current ones. Grameen
Model, founded by Mohammad Yunus, in order to give micro credit
to the poor, is one of the measures used fighting against poverty in
many countries. Grameen Microfinance Program first started in
Turkey in Diyarbakir in 2003 is being carried out in 68 cities at
present. This study aims to examine the mechanism of micro credit
system in the city of Sakarya and the social and economic effects of it
on women using the credit. For that purpose from 18 March to 15
April 90 group leader women using micro credit have been
interviewed through a pre-prepared survey with the cooperation of
Grameen Bank Microfinance Sakarya Branch. These interviews put
forward results about socio-demographic profiles of women using
micro credit, purposes of credit, jobs established by the credit,
changes in income levels and social lives, problems faced and their
solutions to these problems. The study shows that women using
micro credit in Sakarya are generally happy about this practice and
micro credit have significant positive effects on their economic and
social lives.

Key Words: Micro Credit, Grameen Model, Sakarya Grameen Bank
Micro Finance Branch

Giris

Literatiirde mikro kredi tzerine yapilan c¢alismalar incelendiginde, konunun
genellikle yoksullukla iliskilendirildigi gériilmektedir. Insanlik tarihi kadar eski olan
yoksulluk olgusu, bugiin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin tiim tlkelerin ortak
sorunlari arasinda yer almaktadir. Dinya tlkelerinin yoksullukla miicadelede
kullandiklart araclar zamana, Ulkelerin sosyo-ekonomik kosullarina ve yoksul
profillerine gére degismektedir. Ancak yoksullukla miicadelede kullanilan araglar
siklikla dogrudan ve dolayli miicadele yontemleri seklinde kategorize edilmektedir.
Yoksullukla dogrudan micadele yontemleri, devletin kamu harcamalari(asgari
tcret, sosyal giivenlik, sosyal yardim, egitim, saglik gibi) ve vergi politikalari (artan
oranli gelir vergisi, negatif gelir vergisi gibi) araciligyla gelirin ikincil dagilimina aktif
bir sekilde miidahale ettigi politikalardir. Yoksullukla dolayli miicadele yontemleri
ise ekonomik biylimeyi arttiran, issizligi azaltan, fiyatlar genel seviyesini istikrara
kavusturan araclarin ayni zamanda yoksullugu azaltacagt anlayist {zerinde
sekillenmektedir.
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1970l yillarda Banglades’te Prof. Dr. Muhammed Yunus tarafindan
gelistirilen mikro kredi, yoksullugun kiiresel bir boyut kazandigi giinimiizde,
Ozellikle gelismekte olan tlkelerde yoksullukla dogrudan micadelede 6nemli bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Pek c¢ok yonden elestirilse de, basarisi géz ardi
edilemeyen mikro kredi uygulamasi farkl disiplinlerden arastirmacilarin hala ilgisini
cekmeye devam etmektedir. Bu calismanin ctkis noktasini da, onlarca elestiriye
ragmen uygulamanin bagarisinin neden ve nasil artarak devam ettigi sorusu
olusturmustur.

Bu calismada Oncelikle ilgili literatiir taramasina dayanarak, mikro kredi
kavrami, dinyadaki ve Tiurkiye’deki gelisim siireci hakkinda bilgi verilmistir. Bir
sonraki agamada ise Sakarya Grameen Bankast Mikrofinans Subesi’nden mikro
kredi kullanan 90 grup lideri kadinla yapilan yiiz ylize gbrismelerden elde edilen
bulgular yorumlanmaya ¢alistlmustir?,

Mikro Kredi Kavrami

Mikro kredi, mikro finansman sisteminin bir alt turidur. Mikro finansman, bir
ckonomide resmi finans kuruluslarindan hizmet alma olanagi bulamayan, resmi
finans kuruluslarinin hizmet sunmadigi veya eksik hizmet sundugu yoksullar, distik
gelirli aileler, kadinlar ve mikro girisimciler i¢in olusturulmus bir finansman
yontemi olarak tanumlanmaktadir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 06). Kimi
calismalarda mikro finans ve mikro kredi kavramlarinin birbirlerinin yerine
kullanddigt  gorilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak; mikro finans
hizmetlerinin buytk bir kismini mikro kredi hizmetlerinin olusturmast (Gékyay,
2008: 9) ve mikro finansin 1970’L ydlarda sadece mikro kredi hizmetinin
sunulmastyla baslamis olmast gosterilmektedir. Ancak mikro finans hizmetleri
mikro krediden daha genis hizmet alanlarini icermektedir. Baslangicta yalnizca
mikro kredi olarak sunulan mikro finans, yoksullarin tiketim ihtiyaclarin
karsilamak, risklere karst kendilerini korumak ve geleceklerini garantiye almak
isteyeceklerini dikkate alarak, onlara tasarruf, emeklilik, tiiketici kredileri, sigorta ve
para transferleri sunacak sekilde gelisme géstermistir (Oner, 2008: 3).

Mikro kredi, bir mikro finansman kurulusunca bir mikro girisimciye, yeni bir
is kurmasi veya mevcut isini gelistirmesi amactyla verilmis olan kredidir (Ozan
Diindar, 2007: 2). Bir baska ifadeyle, mikro kredi, is yapma fikri olup, gelir getirici
bir faaliyette bulunmak Uzere, kiiciik bir baslangic sermayesine ihtiyact olan
yoksullara imkan verilmesi projesidir. Sadece glivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz
kicik sermaye seklindeki mikro kredinin, yoksullarin kendi kendilerine
yoksulluktan kurtulmalart icin etkili bir strateji oldugu vurgulanmaktadir (Akgil,
2014).

2 Sakarya’”da KEDV tarafindan yiritilen MAYA mikro kredi projesi su an itibariyle
uygulanmadigindan arastirma kapsamina dahil edilmemis, sadece Grameen Modeli
incelenmistir.
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Mikro kredi tanimlamalarinda ¢ogunlukla su 6rnek verilmektedir: “Mikro
kredi sistemi vasttasiyla kisiye yemesi icin bir balik verilmez. Ona nasil balik tutnlacags da
agretilmez. Ancak bunlarm dtesinde, yoksulun balik tutmak icin bir ag veya kayik kiralamas:
ya da almast saglanr” (Akgiil, 2014).

Mikro finansman hizmetleri icerisinde en yaygin kullanilant olan mikro kredi
ile yoksullara kii¢lik miktarli krediler saglanmaktadir. Mikro kredi genellikle isletme
sermayesi ihtiyacinin karsilanmasi, hammadde ve malzeme ile imalat icin gerekli
sabit techizatin alimi gibi amaglarla verilmektedir (Ozan Diindar, 2007: 2; Gékyay,
2011: 23).

Mikro kredi sistemi, kriz ve benzeri ekonomik olaylar nedeniyle yoksul
bireylerin gelirlerinde olusabilecek dalgalanmalarin  bertaraf edilmesi amacina
yonelik olarak da kullanilabilmekte, bu sekilde s6z konusu bireylerin elde ettikleri
gelir seviyelerinde belirli bir istikrar saglanmast hedeflenmektedir (Korkmaz ve
digerleri, 2004: 17).

Mikro finansman icerisinde mikro kredi son yillarda ézellikle gelismekte olan
tlkelerde yoksullugun azaltilmas: icin ¢ok fazla tercih edilen bir yontem haline
gelmistir (Ahmet, 2006: 1). Mikro kredi ile yoksullar gelir getirici bir faaliyette
bulunarak kendi ayaklari tzerinde durabilmekteditler. Ayrica mikro kredilerin,
ihtiyag¢ sahipleri tarafindan gereksinim duyuldukea tekrar tekrar kullanilabilmesinin,
zaman icerisinde yoksullukla miicadelede saglanan basarimin strekli ve kalict
olmasina imkan tanidigt iddia edilmektedir (Korkmaz ve digerleri, 2004: 17).

Mikro kredi sistemi, belitli bir diizeyin altinda gelire sahip kisilere yapilan bir
yardim degildir. Bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi kooperatifleri ve diger
resmi mali sistem Ogeleri aractlityla, bu kisilerin ihtiyaclarini karsilayacak miktarda
kredi tahsis edilmesidir. Bu ydntem, yoksullukla miicadele siirecinde yoksul
insanlart emek piyasalarina dahil etmek ve onlari tiretken hale getirerek ekonomik
ve sosyal statiilerini gelistirmek ve yukseltmenin bir araci olarak disintlmektedir
(Kandemir ve Aktas, 2011: 6). Yoksul kisilere ekonomik katkisinin yant sira, mikro
kredinin grup olusturma, sorumluluk ve giiven hissi saglama, finansal alanda egitim
verme (Sakarya, 2005: 9; Giir, 2012: 88), kadinlarda dogum kontroliin tesvik etme,
aile ici siddeti azaltma, kisilere 6zgliven saglama gibi sosyal islevler istlendigi
bilinmektedir (Ouma and Rambo, 2013: 2)3.

3 Mikro kredi uygulamast, yoksul kisileri sadece ekonomik acidan degil, sosyal ve kiltiirel
acilardan da giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Grameen Bank, mikro kredi alan
yoksullara belitlemis oldugu on altt ilkeyi benimsetmeye c¢alismaktadir. Bu ilkeler, genel
olarak disiplin, cesaret, dayanisma, yardimlasma, haksizliga karst miicadele etme ve cok
calisma kiltirinin olusturulmasi, harabe evlerde yasamama, tarimsal iretimi tesvik etme,
az sayida cocuk sahibi olma, saghga dikkat etme, c¢ocuklarin egitimini aksatmama,
cocuklarin ve gevrenin temizligine 6zen gésterme, cukurlu gideri olan tuvaletler kullanma,
temiz igme suyu kullanma, ¢ocuk evliligine izin vermeme, evliliklerde baslik paras: almama,
kolektif olarak daha biytk yatirimlar yapma ve kolektif olarak sosyal faaliyetlere katilma
tzerinedir. Grameen Bank ekibi her yil dizenli olarak tyelerinin sosyo-ekonomik gelisme
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Her ne kadar dinyada mikro kredi uygulamasindan ¢ogunlukla kadinlar
vararlansa da, igsiz gencler, issiz yaslilar, topraksiz kéyliler, kictk Oleekli cifteiler,
sokaktaki sahipsiz ¢ocuklar ve orman koylileri de mikro kredinin hedef kitlesi
icerisinde yer almaktadir (Ciftei, 2010: 49).

Mikro Kredinin Tarihsel Geligimi

Mikro kredi uygulamalarinin arkasinda yatan fikirler ve beklentiler aslinda yeni
degildir. Kiciik, informel kredi ve tasarruf gruplari ylizyillardan beri diinyanin dort
bir yaninda faaliyet géstermislerdir. Ornegin erken 15. yiizylda Katolik Kilisesi
tefecilere alternatif olarak rehin ditkkanlarini kurmustur. Bu rehin dikkanlari 15.
yuzydl boyunca Avrupa’da genis bir alana yaylmustir. Yine gelencksel ticari bankalar
tarafindan ihmal edilen yoksullara yonelik resmi kredi ve tasarruf kurumlari nesiller
boyunca var olmustur. Ornegin 1800l yillara gelindiginde, Avrupa’da 6ncelikli
olarak kirsal ve kentsel kesimdeki yoksullar Gzerine odaklanan daha biyiik 6lcekli
ve daha ¢ok sayida resmi kredi ve tasarruf kurulusuna ihtiya¢ duyuldugu fark
edilmistir. Buna baglt olarak ilki Almanya’da olmak tzere, izleyen yillarda Fransa,
Kanada ve Endonezya’da finansal kooperatifler acilmaya baglamistir. 1950°L
yillarda kugiik ciftciyi desteklemek tizere devlete ait finansal kalkinma kuruluslatt ve
tarim  kredi kooperatifleri tarafindan tarimsal krediler verilmeye baslanmustir.
1970’ler ise bugiinki anlamda mikro kredinin dogumuna sahitlik etmistir (Helms,
2006: 2-4). 19701 yillarin ortalarinda Chitagong Universitesi ekonomi Profesérii
Muhammed Yunus’un bir grup yoksul kéyli tizerinde baslattigt mikro kredi deneyi,
mikro finans yoluyla yoksullukla miicadele hareketinde, gercek anlamda baslangic
olarak kabul edilmektedir ve bu yontem kisa bir stre igerisinde kiiresel ¢apta
yoksullukla mticadelede bir model halini almistir (Quibria, 2012: 1).

Yoksul bir iilke olan Banglades’te, 1974 yilinda yasanan kitlik ve aclik Prof.
Dr. Yunus’u farkhi ¢6zim arayslarina yoneltmistic. Ona gore (1999: 77),
“Yoksullugun nedenleri iizerine yapilan aragtirmalar biiyiik  lgiide neden  niifusun  bage
kesimlerinin yoksulluk ¢izgisinin altinda yasadiklar: iigerine dedil de, neden bazz iilkelerin
yoksul olduklar: iizerine yogunlastirimusts. Bolea tahil stokuna ragmen, aglk donemlerinde bile
yoksullar gida maddelerine ulasamyorlards. Bilim ve teknolojide en gi% kamastirice gelismeler
Yagandigs bir devirde bile insanlarm agik ve yoksulluk cekmelerinin bichir mazereti olamazd.
Ekonomistler biitiin yeteneklerini  kalkinma ve refab  siireglerini ayrintilarzyla  incelemeye
ayurerken, yoksulluk ve aglik siireglerine hig aldirs etmiyorlards”.

Prof. Dr. Yunus, 1974 yilinda Citagong Universitesi’nin yakinlarinda
bulunan Cobra koyundeki yoksul insanlar tizerinde bir arastirmaya baslamistir.
Arastirmast  sirasinda  yoksul insanlarin  kisisel becerileriyle olduk¢a iyi isler
yaptiklarini g6érmustiir. Yunus, yoksul insanlarin yoksul olma sebebinin aslinda
sanildigi gibi egitimsiz ya da cahil olmalari degil, sermaye yoklugu oldugu sonucuna

diizeylerini on altt ilkeden yola ¢ikarak hazirflanmis  olduklart on  gosterge ile
degerlendirmeye tabi tutmaktadirlar (www.grameen-info.org, 2014).
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ulagsmistir. Bu insanlar, teminat eksiklikleri nedeniyle ticari bankalardan uygun faiz
oranlariyla kredi alamiyorlardi. Bu yiizden bir is yapabilmek icin ihtiya¢ duyduklari
sermayeyi tefecilerden karsiliyor, borglarint da ¢ok yitksek bir faizle geri 6demek
zorunda kaliyorlardi. Yaptigi arastirma neticesinde, Yunus yardimcisina 27 dolar
vermis ve tespit ettikleri 42 kisiye bor¢ vermesini, faiz istemedigini ve istediklert
zaman geri 6deyebileceklerini séylemistir ve mikro kredinin ilk adimi bu sekilde
atlmistir (Yunus, 1999: 13-24).

Yunus, daha fazla krediye ihtiyac duyan insanlarin olabilecegini ve bu
durumun devam etmesi gerektigini diisinerek bankalar ile gbriismelere baslamus,
ancak bankalar yoksullara ve kadinlara eslerinin izni olmadan ve kefilsiz kredi
veremeyecekleri gerekce gostererek Yunus’un teklifini kabul etmemislerdir. Yunus
bu durum karsisinda 300 dolarlik bir kredi icin kredi almak isteyenlere kendi kefil
olmay1 kabul etmistir (Yunus, 1999: 96-97):

Mikro kredide stirdirilebilirligin saglanmasi ve mikro kredinin kar amact
gitmeyen ve geleneksel finansal sisteminin en yiiksek seviyeye ulastirlmasi igin
diger finans kurumlar ile isbirligi yapmak kaginilmazdir (Torre and Vento, 2006:
18). Yunus’un projesi de 1979 yilina kadar Banglades Merkez Bankast ve diger ticari
bankalarin sponsorlugunda gelistirilmis, 1983 yilinda Banglades dilinde ‘kirsal’
anlamima gelen Grameen Bank adi altinda yoksullara kredi veren mikro kredi
bankast kurulmustur. Ik basta bankanin %60 devlet, %40 miisteri payt olarak
kurulusu gerceklesmis, 1985 yilinda ise hisselerin %751 musterilere gecmistir.
Ilerleyen yillarda Grameen Bankast mikro kredi disinda saglik, emeklilik, konut
kredisi, grameen phone gibi cesitli alanlarda da faaliyet gOstermeye baslamistir
(Yunus, 1999: 207-220).

Grameen Bankast’'nin temel hedefleri sunlardir:

® Dar gelirli erkeklere ve kadinlara bankacilik hizmetleri saglamak

e Dar gelirlilerin tefeciler tarafindan istismar edilmelerine engel olmak

e Banglades’in kirsal alanlarinda yasayan issiz insanlarin kendi islerini
kurmalarina imkan saglamak

e Issiz ve en dar gelirli kesimden, 6zellikle kadinlardan olusan dezavantajli
kesimi se¢mek (TGMP Sunum, 2014).

1990l yillardan sonra yoksullukla miicadeleye verilen 6nem, beraberinde
mikro finans uygulamalarina gosterilen ilginin de artmasina sebep olmustur
(Bayraktutan ve Akatay, 2012: 8). 1997 yilinda Washington’da 137 ilkeden 2900%in
tzerinde katilimar ile ilk “Mikro Kredi Zirvesi” toplanmistir. Bu zirvede, 2005
yilina kadar dinyadaki en yoksul 100 milyon aileye ve 6zellikle ailenin kadin
tyelerine ulasilmast hedeflenmis ve Microcredit Summit Campaign adli birligin
temelleri atilmistir (Oren ve digerleri, 2012: 321). 2006 yilinda programa nicel
hedeflerin yani sira dért temel nitel hedef de cklenmistir: En yoksul kesime
ulagsmak, kadimnlart glclendirmek, kendi kendini sirdirebilen, istikrarli bir
finansman  yapist kurmak ve Olcilebilir  olumlu  sonuglara  ulasmak
(www.microcreditsummit.org). Micro Credit Summit Campaign 2012 raporuna
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gbre, mikro kredi vasitastyla 2010 yilinda 137,5 milyon en yoksul kesime ulagilmis
olup, bunlarin %82,3’tind (113,1 milyon) kadinlar olusmaktadir. 1999 yili sonunda
10.3 milyon kadin sistemden yaratrlanmisken, 2010 yili sonu itibariyle 113.1 milyon
kadina ulasilmast carpict bir gostergedir (http://en.wikipedia.org).

Gintimizde mikro finans, basta Birlesmis Milletler, Diinya Bankast ve IMF
olmak tzere ¢esitli uluslararast kalkinma kuruluslar tarafindan da diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasinda en 6nemli yaklasimlardan biri olarak kabul edilmektedir.
1959°dan beri 6nemli sorunlarin altini ¢izmek ve uluslararas: ilgiyi kiiresel dlcekte
belli konulara ¢cekmek amactyla her yili bir “uluslararast yiI”” olarak belirleyen BM,
asagidaki amaglarla 2005 yilint “Uluslararast Mikro Kredi Yili” ilan etmistir (IYOM,
2014, Bayraktutan ve Akatay, 2012: 8).

e Mikro finansman ve mikro kredinin Binyl Kalkinma Hedefleri’ne*
yapacagt katkiyt degerlendirmek ve tesvik etmek,

e Halki mikro finansman ve mikro kredinin kalkinma icin olmazsa olmaz
niteligi ve 6nemi hakkinda bilin¢lendirmek

e Kapsayict finansal sektorleri tesvik etmek,

e Finansal hizmetlere stirduriilebilir erigim destegi saglamak

e Mikro finansmanin kapsam ve bagarisint genisletmek icin  stratejik
ortakliklar1 destekleyerek yeniliklerin ortaya ¢ikmasini saglamak

Bu gelismelerin  yanunda Banglades’te mikro kredi ve finansman
hizmetlerinin kurulmasint ve bugiin biiyiik bir toplumsal kesime hizmet sunmakta
olan Grameen Bankasiun kurucusu Muhammed Yunus 2006 yiinda bu alanda
yaptigt basarili calismalar nedeniyle Nobel Baris 6diline laytk gortlmistir.
Grameen Bank mikro kredi uygulamasinin dinyada onciisi ve en bagaril
uygulayicist olarak kabul edilmektedir (Sahin ve Yildirim, 2007: 576). Bugiin
Banglades’te mikro finans uygulamasi, sivil toplum 6rgiitleri, Grameen Bankas,
ticari devlet bankalari, ticari 6zel bankalar ve Banglades hiikiimetinin baz
bakanliklarina baglt 6zel programlar araciligiyla ylritilmektedir. 2013 Haziran ayt
verilerine gore Banglades mikro finans sektdriinde toplamda 4.41 milyon dolar
kredi dagiilmistir. Bunun 1.86 milyon dolart sadece Grameen Bankast’na aittir.
Yine bu verilere goére, 8.04 milyonu Grameen Bankas’ndan olmak tzere,
Banglades’te toplamda 33 milyon kisi mikro kredi kullanmigtir.5 Bu géstergelerden
de goruldigu tzere, mikro finans sekt6rii Banglades’te iilkenin dort bir yaninda
ekonomik kalkinma siirecine buyiik katki saglamistir. Banglades’te mikro finans

4 BM tarafindan 2015 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan sekiz kalkinma hedefi “astrt
yoksullugu ve acligi ortadan kaldirma”, “herkes icin evrensel ilkégretim saglama”,
“kadinlarin konumunu giliclendirme ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama”, “cocuk

”

olumlerini azaltma”, “anne saghgint iyilestitme”, “HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
micadele etme”, “cevresel surdurilebilirligi saglama”, “kalkinma igin kiiresel bir isbirligi
olusturma” seklindedir.

52013 yili verilerine gore Banglades nufusu 156.594.962°dir (http://data.wotldbank.org).
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sektorintin kredi hizmetleri altt ana baglik altinda siniflandirilmaktadir: i) kicik
Slgekli serbest meslege dayali faaliyetler icin genel mikro kredi ii) mikro girisimciler
icin krediler iii) ultra yoksullar icin krediler iv) tarimsal krediler v) mevsimlik
krediler ve vi) afet yonetimi icin krediler. 50.000 takaya kadar olan krediler genel
olarak mikro kredi olarak, bu miktart asan krediler ise mikro girisimei kredileri
olarak kabul edilmektedir (www.mra.gov.bd, 2014).

Turkiye’de Mikro Kredi Uygulamasi

“Ulkemizde mikro finansman saytlabilecek ilk uygulamalar, Osmanlt imparatorlugu
dénemine kadar uzanmaktadir. Bu dénemde nakde stkisan kigtk esnaf, para
vakiflarina bagvurarak evini teminat gosterip nakdi yardim alip kendi evinde kira
ddeyerek oturmakta, borcu bitince tekrar evine sahip olmaktaydi. Vakiflar bu hizmetin
yani sira yoksullara cesitli sosyal yardimlar yapmaktaydi. Cumhuriyet déneminde ise
kredi birlikleri, kooperatifler, emanet sandiklart kiiciik esnafin nakit ihtiyaglarin
karsilamak icin bagvurabildikleri kurumlardandi. Ayrica Halk Bankasi, Ziraat
Bankasi, Vakiflar Bankast kiiglik 6lcekli isletmelere ve ciftcilere devlet destekli ucuz
kredi veren finans kuruluglar olagelmislerdir (Ozan Dindar, 2007: 24)”.

Tirkiye’de mikro kredi uygulamasi giniimiz itibariyle Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfrna (KEDV) bagh MAYA Programi, Tirkiye Israfi Onleme
Vakfrna (TISVA) bagl Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) ve il 6zel
idareleri taratindan yiritilmektedir.

Tirkiye’de ilk mikro kredi girisimi bir sivil toplum 6rglti olan Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan baglatilmistir. 1986 yilinda
kadinlarin yagam standartlarini ve ekonomik sartlarint iyilestirmek amactyla, bir
grup gonilli kadin tarafindan kurulan KEDV, deneme amagh bir projeyle 1995-
1997 yillart arasinda mikro kredi uygulamasini gerceklestirmistir. Bu pilot proje
kapsaminda verilen mikro krediletle pek ¢ok kadinin ekonomik hayata aktif olarak
katilimi desteklenmis, verilen mikro kredilerin geri doniis orant ise %98 olarak
gerceklesmistir (Ates ve Ogiitogullari, 2012: 43-46). KEDV, Yoksullugu Azaltma
Projesi kapsaminda, 2002 yilinin Haziran ayinda kadinlara mikro kredi vermek
amaciyla MAYA Mikro Ekonomik Destek Isletmesini kurmustur. Tiirkiye’nin ilk
mikrokredi kurumu olan ve amaci, kiiciik ¢aplt bir is yapmakta olan dar gelirli

6 Turkiye’de bu iki uygulama disindaki mikro kredi projeleri Mikro Finans Kurulusu niteligi
tastmadigt ve verilen krediler sistematik ve dizenli olmadigi icin Microfinance Information
Exchange (Mixmarket) tarafindan degerlendirilmeye alinmamaktadir. Bu projelere Diinya
Bankasi’ndan alinan kredi ile T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu (SYDTF) tarafindan uygulanmis olan Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ve
Toplum Gondllileri Vakfi (TGV) tarafindan yuritilmis olan “Mikro Kredi ile Topluma
Destek Projesi” érnek olarak gésterilebilir (Ozmen, 2012: 120). Kaldi ki; SRAP Projesi 31
Mart 2007 (SYDM, 2008: 42), TGV’in mikro kredi projesi de 2010 yili itibariyle sona
ermistir (Haspolat, 2010: 128).
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kadinlara, bu islerini gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak
katilabilmeleri icin kiigik miktarlarda bor¢ para vermek olan MAYA,
operasyonlarina 1999 depreminden en ¢ok etkilenen illerimizden biri olan
Kocaeli’nde baslamis, Kocaeli'nde ilk kredileri Agustos 2002’de, Istanbul’da
Haziran 2003’te, Dtizce’de Agustos 2004’te, Sakarya’da da Kasim 2005’te vermistir
(www.kedv.org.tr).

Tiirkiye’de mikro krediyle ilgili diger girisim ise Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi
(TISVA) binyesinde baslatilan Tirkiye Grameen Mikrofinans Programidir
(TGMP). Konu ile ilgili ilk girisimler 1996 yilinda baglatilmis olsa da, bunlardan bir
sonuc elde edilememistir (TISVA, 2013: 1). TGMP, baslangicta Diyarbakir’da bir
pilot proje olarak baglatilmistir. 11 Haziran 2003 tarihinde Grameen Trust adina
Prof. Dr. Muhammed Yunus ve Tirkiye Israfi Onleme Vakfi adina Prof. Dr. Aziz
Akgiil Grameen Mikrokredi Modelinin Tirkiye’de uygulanmast icin bir protokol
imzalamiglardir. TGMP’nin amaci, 6zellikle kirsal kesimde ve sehirde yasayan
yoksul kadinlara kredi vererek, onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalart
suretiyle hayat seviyelerini yiikseltmektir. Diger taraftan, yoksullarin kiigiik birer
isletme  sahibi  olmalart  saglanarak  yoksullugun  ortadan  kaldirilmast
hedeflenmektedir. Ozetle mikro kredi uygulamasi, kirsal kesimde ve sehirlerde
yoksullarin sermaye sorunlarini ¢6zmeyi hedeflemektedir (TGMP 2011 Faaliyet
Raporu). Bu amagla Diyarbakir’da 18 Temmuz 2003 tarihinde 12 kisiye 500 TL
olan cekler verilerek mikro kredi baslatdmistir. 16 Aralik 2013 tarihi itibariyle
yaklasik 120.000 yoksul ve dar gelirli kadina (aileleri ile bitlikte 300.000 kisi)
ulagtlmistir. Dagitilan toplam kredi miktart ise 270 milyon TL’ye yaklagmustir.
Kredilerin geri doniis orant ise %099,9’dur. (TISVA, 2013: 1).

Kamu Yo6netimi Reformu cercevesinde 22.05.2005 tarihinde yasalasan 5302
sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu ile Tiirkiye’de il 6zel idarelerine yoksullara mikro kredi
verme gorevi verilmistir. Bu baglamda Tirkiye’de il 6zel idareleri ¢ogunlukla
Tirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile bir protokol imzalayarak Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) cercevesinde bu gobrevi yerine
getirmektedirler.

Gergekten de TGMP’nin isleyisi Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) ile
valilikler arasinda imzalanan protokoller ¢ercevesinde saglanmaktadir. TGMP
hedef kitle olarak kirsal ya da kentsel alanda yoksulluk sinirinin altinda yasayan
kadin nifusu se¢mistir. Bu kesimin mikro krediden yararlanabilmesi icin aynt koy
veya mahallede yasayan bes kadindan olusan bir grup kurmasi gerekmektedir
(Aydin, 2012: 104). TGMP’ye (2014) gore, “mikro kredi programs, kredinin bir insan
hakkz oldugn inancina dayanmakta ve hichir seye sabip olmayan fakir kadmlara en yiiksek
dnceligi vermektedir. Mikro kredi program: esas olarak, kadinmn sahip oldugu variiklara degil,
gelecege doniik ¢alisma azmi ve potansiyelinin dederlendirmesine dayanmakta ve en yoksul olanlar
da dabil olmak iizere biitiin insanlarin  smirsiz kabiliyetlerle  donanmis  olduklarina
inanmaktadsr. Yine mikro kredi, insanlara bibe ya da sadaka seklinde yardimlar vermeye
kargyy; borg vererek is sahibi olmasint ve kendi ayaklar: iizerinde durmasin saflamaktader.”
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2003 yilinda Diyarbakir’da 2 subeyle ve 8 personelle faaliyetine baslayan
TGMP, 2014yili Mayis ay: itibariyle 68 ilde toplam 105 subeye ve 320 personele
ulagarak, yalnizca Giuneydogu’da degil Turkiye c¢apinda yayginlasmistir.
Diyarbakir’da 6 kadina kredi vererek baslangic yapan TGMP’nin 2014 yili Mays ayt
itibariyle toplam 63.502 tyesi bulunmakta, bu uyelerin 51.246’st mikro kredi
kullanicilarindan, 12.256’s1 ise mikro kredi kullanmayr bekleyen tyelerden
olusmaktadir. TGMP, 2014 Mayis ay: itibariyle toplam 317.301.862 TL. mikro
kredi dagitmistir. Mikro kredilerin sektérel dagilimi ise su sekildedir: %42’si islem
ve Uretim alani, %23’tdikkanlar, %22’si is ve ticaret, %7’si tartm ve hayvancilik,
%3t hizmetler, %3’tise seyyar saticiik (TGMP Sunum, 2014).

Sakarya’da Mikro Kredi Uygulamasi

22.05.2005 tarihinde yasalasan 5302 sayilt 11 Ozel Idaresi Kanunu ile Tiirkiye’de il
Ozel idarelerine yeni gbrev ve sorumluluklar yiklenmistir. Bunlardan bir tanesi de
yoksullara mikro kredi verilmesi gorevidir. Ilgili kanunun altinct maddesine gére il
Ozel idaresi mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla; il sinirlart icinde yoksullara
mikro kredi verme konusunda gérevli ve yetkilidir. 06.12.2012 tarihinde kabul
edilen 6360 sayth “On Dirt [ide Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Live Kurnlmas: ile Bazs
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apimasima Dair Kanun” ile
buyiksehir belediyelerinde bulunan i 6zel idareleri kaldirilmigtir. Dolayisiyla
buytksehirlerde il 6zel idarelerine baglh faaliyet gésteren Grameen Bankasi Subeleri
buytksehir belediyelerine baglanmustir.

Sakarya Grameen Bankas1 Mikro Finans $ubesi proje yiiriitiiciilerinin
verdikleri bilgiler dogrultusunda, “Sakarya’da, TISVA ile Sakarya Valiligi
arasinda 10 Mays 2012 tarihinde imzalanan protokolle, Sakarya Grameen Bankas:
Mikro Finans Subesi acilmis, 30 Mayis 2014 tarihinde ise Sakarya Buyiksehir
Belediyesi'ne baglanmigtir. 10 Mayis 2012 tarihinde acilan Sakarya Grameen
Bankast Mikro Finans Subesi, 20 Eylil 2012 tarihi itibariyle ilk mikro kredilerini
dagitmaya baslamustir. Mikro kredi uygulamast buglin itibariyle Sakarya’nin
Adapazari, Arifiye, Sapanca ve S6gitli ilceleri ile roman vatandaslarin yogun olarak
bulundugu Erenler il¢esinin Hacioglu mahallesinde uygulanmaktadir.”
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Tablo 1.Sakarya Ili Mikro Kredi Dagitim ve Tahsilat Durum Tablosu

Merkez Sayist Grup Sayist Uye Sayist Pasif Uye Sayisi ;(:;dSJIAlan Uye

Bu Bu Bu Bu Bu Topla Tahsilat | Tahsilat Dagitim | Dagitim
Sube Hafta | TOPR™ | oy | TOPRAM | g, | Toplam | Toplam | pp e | Hafta | m (Haf) (Top) (Haf) (Top)
gﬁgf 0 21 1 108 8 583 13 0 20 417 15329,14 | 565984,58 16507 | 838877,55

Kaynak: TGMP Haftalik Finansal Raporlar (23.06.2014)
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Tabloda da gorildugi tizere, TGMP Sakarya Subesi, ilk krediyi verdigi
tarihten bugiine kadar, toplam 21 merkezde 108 grup ve 583 tyeye 838.877,55 TL
mikro kredi dagitmus, dagittigr bu paranin 565.984,58 TL’sini ise tahsil etmistir.
Bugiin itibariyle Sube’nin mikro kredi kullanan 417 aktif Giyesi bulunmaktadir. Bu
aktif Gyelerin 62 tanesinin ikinci kez kredi kullandigs belirtilmektedir.

Sakarya Grameen Bankast Mikro Finans Subesi proje yiritiictleri,
Sakarya’da mikro kredilerin geri déniis oraninin %100 oldugunu belirtmektedirler.
Diunyadaki ve Turkiye’deki mikro kredi geri doénis oranlart incelendiginde, bu
oranin %100’ yakin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumu Muhammed Yunus
(1999: 89) su sekilde actklamaktadir: “Crinkii yoksullar bunun yoksulluktan kurtulmatk
igin tek firsatlar: oldugnnu bilmektedirler. Ustelik sirtlarmi dayayacak hichir giivenceleri de
yoktur. Eder bu tek krediyi de elden kagirirlarsa, nasi ayakta kalacaklardir?”

Grameen Modeli cergevesinde Sakarya’da da mikro kredi uygulamasina
basvurabilmek icin 6ncelikle 18 yasint doldurmus olmak, gecimini saglayacak bir is
yapma ya da is yapma fikri olmak, dar gelirli olmak ve en az bes kadindan olusan
gruplar kurmak gerekmektedir. Ayni grupta yer alan kadinlarin ayni mahallede
ikamet etmeleri, yakin akraba olmamalari, gelir getirici bir isi baglatma ya da var
olan isi gelistirme cabasinda olmalart ve genellikle ¢ glin siiren proje egitimine
katilmalari gerekmektedir (www.tgmp.net, 2014).

Mikro kredi uygulamasindan yararlanmak isteyen kadinlar mikro kredi
subesine gelerek basvuruda bulunmaktadirlar. Bu bagvuru sirasinda subede gérevli
proje yuriticileri tarafindan kadinlarla bir 6n gérisme yapilmakta ve 6ncelikle en
az bes kisilik bir grup olusturmalari geregi anlatilmaktadir. En az bes kisilik grup
olusturamayan kadinlara mikro kredi kesinlikle verilmemektedir. Grup olusturma
sorumlulugu da tamamen basvuruda bulunan kadinlara aittir. Bir baska ifadeyle
sube, kadinlarin  grup olusturmast  konusunda herhangi bir katkida
bulunmamaktadir. Bunun gerekgesi olarak da iyeler arasinda ortaya cikabilecek
anlasmazliklardan 6tiirit subenin sorumluluk almak istememesi ve geri 6demelerde
grup Uyelerinin yeri geldiginde birbirlerinin geri O6demelerini gliven esast
cercevesinde yapabilmeleri gosterilmektedir. Clnkd mikro kredi uygulamasinda
grup Uyelert birbirlerinin geri 6demelerinden sorumludurlar.

Muhammed Yunus (1999: 123-124) grup olusturmanin operasyonun basaris
i¢in buiyiikk 6nem tasidigina vurgu yapmaktadir. Ona gore, “yoksul bir insan kendisini
tek bagina her thirlii teblikeye agik goriir. Bir gruba dabil olmak ona koruma duygusu saglar.
Grup iiyeligi, grup destedi ve grup baskis: saflarken, davranss bigimlerini diigeltip kredi
midigterisini daba giivenilir bir hale getirir.”

En az bes kisilik grup olusturan ve yaptiklart ya da yapacaklar isin mikro
kredi icin uygun oldugu tespit edilen kadinlardan bir takim basit belgeler
istenmekte ve proje egitimi icin randevu verilmektedir. Proje egitimi, grup
tyelerinden herhangi birinin evinde proje yuritiicust/yuritictleri tarafindan
verilmektedir. Bu egitime bitin grup dyelerinin eksiksiz olarak katilmalari
zorunludur. Egitim siiresi en fazla bes giin olmakla birlikte, grubun 6zelliklerine
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gore degismektedir. Egitimde mikro kredi sisteminin genel esaslart ve isleyisine dair
bilgiler verilmekte, kadmnlarin konu ile ilgili sorulart cevaplandirilmaktadir. Egitim
esnasinda grup Uyeleri kendi aralarindan bir grup lideri se¢mekte ve ilerleyen
dénemlerde sube secilen grup lideriyle daha cok muhatap olmaktadir. Clinkd grup
lideri, grup ile sube arasinda adeta bir képrii gorevi gbrmektedir.

Proje ylritiiciisi egitim esnasinda yapmis oldugu gézlem, goérisme ve
belgelere gbre, grup Uyelerinin her biri i¢in ayri ayri Gye bilgi formu doldurmaktadur.
Uye bilgi formunda, grup tyesinin kisisel ve ailevi bilgileri, ev, arazi ve borg
durumu, besi hayvani, kiimes hayvani ve ailenin mal varlig1 durumu, varsa ipotekli
mallarin listesi, ailenin yillik toplam geliri, ailede calisan kisi sayisi, yapilan ya da
yapilacak isin tarifi ve sosyal giivence durumuna iliskin bilgiler yer almaktadur.
Sakarya Mikrofinans Subesinde kurulusundan bu yana iki tane proje yuriticist
gorev yapmaktadir.

Bu siire¢ sonucunda, onaylanan krediler grup iyelerine telefonla
bildirilmekte ve mikro kredi 6demesi icin randevu verilmektedir. Randevu
tarihinde, mikro kredi, grup Gyelerine, mikro kredi biirosunda, tyelerin sahitliginde
Borclanma Teklifi Merkez Basvuru Formu imzalatilarak elden teslim edilmektedir.
Bazi durumlarda ilk hafta grubun sadece yarisina, ertesi hafta da grubun diger
yarisina 6deme yapilmaktadur.

Mikro kredinin miktari, yapilacak isin niteligine ya da grup Gyesinin istegine
bagli olarak 100 TL ile 1000 TL arasinda degismektedir. Ancak Sakarya’da
cogunlukla ilk kredinin miktarnin 1000 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayistyla
grup Uyelerinin her birinin ilk asamada 1000 TL mikro kredi kullanma imkani
bulunmaktadur.

Kredinin geri 6demesi, kredinin alinmasindan itibaren bir hafta sonra
baslamakta ve haftalik esit taksitler halinde alinmaktadir. Geri 6demelerin 46
haftada tamamlanmasi gerekmektedir. Ornegin, 1000 TL mikro kredi kullanan bir
grup Uyesinin haftalik taksit miktar1 25 TL’dir. 46 haftanin sonunda grup {iyesi,
kullanmis oldugu 1000 TL’lik mikro kredi karsihginda 1150 TL geri 6deme
yapmaktadir. Cinkd kullandirilan mikro kredi miktart Gzerinden %15 hizmet bedeli
alinmaktadir. Hizmet bedeli olarak adlandirilan bu paraya gerekce olarak ise
Ozellikle proje yuritictlerinin her hafta grup lidetlerini ziyaret etmek icin yaptiklart
ulasim masrafi gosterilmektedir.

Aldig kredinin 26 haftasini diizenli bir sekilde geri 6demis olan tyeye, eger
talep ederse, Odemis oldugu miktar kadar ara kredi kullandirma imkani
taninmaktadir. Yine aldig1 kredinin tamamini diizenli bir sekilde 6demis olan tyeye,
eger talep ederse, ikinci kez aymi miktarda ya da artirimli mikro kredi
verilebilmektedir. Tkinci kez kredi almak icin 6demelerin diizenli yapilmis olmast ve
grubun yine en az bes kisiden olusmasi gerekmektedir. Grupta yeni Uye ya da
tyelerin bulunmasi durumunda, yeni Gyeler alt limit (100 TL-1000 TL) tizerinden
mikro kredi kullanabilmekte, eski tyeler ise talep ettikleri takdirde 2000 TL. ye
kadar mikro kredi imkanindan yararlanabilmekteditler.

189



Tirkiye'de Mikro Kredi Uygulamasinin Sakarya ili Ozelinde incelemesi

Muhammed Yunus (1999: 145-148), Grameen Bankasi sisteminin
tamaminin insanlarin bankaya gelmesi degil, bankanin insanlara gitmesi ilkesine
dayandigini belirtmektedir. Ona gore; “Grameen’de insanlarmn refabz ve gereksininleri yan
bir amag olmayp, ber seyden once gelir. Grameen miisterilerine ne tiir ekonomik etkinliklere
girmesi - Ronusunda  highir bask: yapmaz. Grameen miisterilerin  evlerine yaptige  baflalik
ghyaretlerde ekonomik durnmunun yerinde olup olmadiging, krediyi geri ddeyebilecee durnmda
olup olmadigina ve biitiin ailenin yarar saglayip saglamadigins siirekli kontrol eder. Grameen
dyelerin sadece ekonomik dedil, sosyal dedisimler de yasamasint amaglamaktadsr.”

Buna gore; proje yuritiiclleri her hafta, her grup icin 6nceden belirlenmis
olan sabit bir giinde grup liderinin evini ya da isyerini diizenli olarak ziyaret
etmekte, hem geri 6demeleri toplamakta, hem de kullanilan mikro kredinin bagsari
durumu hakkinda gézlem yapmaktadirlar.

Sakarya Mikrofinans Subesi, grup tyelerine temel mikro kredinin yant sira,
sosyal kalkinma kredisi olarak adlandirilan bir finansal destekte de bulunmaktadir.
Sosyal kalkinma kredisinden sadece 6demelerini diizenli olarak yapan ve bu yénde
talepte bulunan iiyeler yararlanabilmektedir. Sosyal kalkinma kredisi kapsaminda,
anlagmali firmalardan temin edilen parfiim kolisi, banyo seti, corap seti, kahve seti,
telefon kont6rdi gibi driinler dyelere satmalari amactyla verilmektedir. Sosyal
kalkinma kredisi ile tyelerin mikro kredi ile yaptiklart ya da gelistirdikleri islerine
ilaveten ek gelir saglamasi amaglanmaktadir.

TGMPnin kendileri icin birikim yapmak isteyen lyelere yonelik olarak
goniillii tasarruf programi bulunmaktadir. Uyeler, kendilerine yapilan haftalik
ziyaretlerde 1 TL gonilli tasarruf parast vermeleri konusunda tesvik edilitler.
Gonilli tasarruf programi tyelerin haftada yalnizca 1 TL vererek, beklenmedik
zamanlarda ortaya cikabilecek saglk ve egitim gibi giderler ile acil ihtiyaglari
karsilayabilmelerini saglamaktadir (TGMP 2011 Faaliyet Raporu). Sakarya’da da bu
program, kumbara fonu olarak adlandirilmakta ve her tiye bu konuda tesvik
edilmektedir. Kumbara fonu aracihigiyla tyeler, alt limiti 1 TL olmak tzere, her
hafta dizenli olarak, kendi belirledikleri sabit bir miktarda tasarrufta
bulunabilmekteditler. Sakarya’da tyelerin tasarruf amaciyla cogunlukla 5 TL
Odedikleri gorilmektedir.

Sakarya’da Mikro Kredi Kullanicilarina Yoénelik Bir
Alan Aragtirmasi

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirma ile agagidaki sorulara cevap aranmaya caligtlmstir:
® Mikro kredi kullanicilarinin temel 6zellikleri nelerdir?

e Mikro kredi kullanicilari hangi amac¢ ya da amagclarla mikro kredi
basvurusunda bulunmaktadir?
e Mikro kredi ile ne tir isler yapilmaktadir?
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e Mikro kredi, kullanicilarin gelir diizeylerinde 6nemli bir degisim yaratmakta
mudir?

® Mikro kredi istihdama katk: saglamakta midir?

e Mikro kredinin, kullanicilarin yasam kalitesi Gizerindeki etkileri nelerdir?

e Mikro kredi uygulamasinda ne tiir sorunlarla karsilagilmaktadir ve
karsilasilan sorunlarin ¢6ziimii konusunda neler yapilmast 6nerilmektedir?

Arastirmanin Yontemi

Mikro kredi uygulamalart hakkinda bilgi edinebilmek ve 6rneklemi olusturabilmek
icin Oncelikle TGMP Sakarya Subesi ziyaret edilmis ve proje yurltiicileriyle
Sakarya’daki mikro kredi uygulamasi hakkinda detaylt bir gérisme yapdmustir. Bu
gbrismede, proje yuritiicileri ile arastirma sorulart paylagilmis ve arastirma
evreninin ne kadarina ulagabilecegimiz konusunda goriisleri alinmuistur.

Arastirmanin evrenini, arastirma yapildigt esnada Sakarya 11 Ozel Idaresine
baglt olarak faaliyet gOsteren Tirkiye Gramen Mikrofinans Programi Sakarya
Subesi’nden mikro kredi alan kadinlar olusturmaktadir. Arastirma 18 Mart 2014-15
Nisan 2014 tarihleri arasinda yiritilmistir. Bu tarihlerde Sakarya Grameen
Bankast Mikrofinans Subesi’ne bagli 526 tiye bulunmakta, bunun 452’si aktif olarak
mikro kredi kullanicilarindan olugmaktaydi. Proje yirutiicileri haftalik ziyaretler,
6nceden belirlenmis giinlerde, ¢ogunlukla grup liderlerinin evine ya da isyerine
yapmaktadirlar. Buna gore; Pazartesi gunleri Erenler/Hacioglu mahallesi ile
Adapazari, Salt ve Carsamba giinleri Adapazari, Persembe giinleri ise Arifiye ve
Sapanca ilgelerine haftalik ziyaretler yapilmaktadir.” Bu arastirmada, diizenli olarak
proje yurutiicileri ile birlikte sahaya cikilmis, Adapazan ilcesinden 33, Arifiye
ilcesinden 17, Sapanca ilcesinden 22, Erenler/Hacioglu mahallesinden ise 18 grup
lideri ziyaret edilmistir. Dolayisiyla arastirma esnasinda biitiin grup tyelerine ulasma
imkant kisith oldugundan, mevecut 97 grup liderinin 90 tanesine yiiz yize anket
uygulanmustir. Arastirma sirasinda yedi grup lideri arastirmaya katilmak istememis,
¢ grup lideri kadin ise yabanct bir erkekle gériisme yapmak konusunda tereddiit
bildirdiginden, t¢ anket proje yiriticlleri tarafindan uygulanmustir. Anketler
yoluyla elde edilen bilgiler SPSS 16.0 paket programindan yararlanilarak istatiksel
analize tabi tutulmus ve sonuclar yorumlanmaya calisilmustir.

Bulgular

Sosyo-Demografik Ozelliklere lliskin Bulgular
Sakarya Grameen Bankasi Mikrofinans Subesi mikro kredi kullanicilarinin sosyo-
demografik 6zelliklerine ait bulgular yas, medeni durum, cocuk sayisi, egitim
durumu, ailede yasayan kisi sayisi, ailede calisan kisi sayist ve sosyal giivence

7 Arastirmanin yapildigi tarihlerde Soégutlii ilgesi icin mikro kredi uygulamast hentiz
baslamamuisgt1.
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durumu baglaminda ele alinmistir. Sakarya’daki mikro kredi kullanicilarinin hepsi
kadinlardan olustugu icin, cinsiyete iliskin bir soru sorulmamistir.

Yasa Gére Dagilm
Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak yas dagilimi incelendiginde
cogunlugu 26-45 yas grubuna ait kadinlarin olusturdugu gériilmektedir.

Tablo 2: Mikro Kredi Kullanicilarinin Yag Dagilimi

18-25 26-35 36-45 46-55 5§ ve Toplam
Ustii
Frekans (n) 7 31 25 14 13 90
Yiizde (%) 7,8 344 278 15,6 144 100

Yukaridaki tabloda da gorildigi gibi, mikro kredi kullanan 90 kadinin
%7,82’si 18-25 yas, %34,4G 26-35 yas, %27,81 36-45, %15,6’st 46-55 yas ve
%14,4’4 56 yas ve Ustil gruba dahildir.

Medeni Duruma Gére Dagilim

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak medeni duruma gére dagilimi
incelendiginde ¢ogunun evli kadinlardan olustugu goérilmektedir. Evli kadinlar,
Ozellikle aile butgesine katkida bulunmak amaciyla mikro krediden daha fazla
yararlanmaktadirlar.

Tablo 3: Mikro Kredi Kullanicilarinin Medeni Durumu

Evli Bekar Boganmig/Dul Toplam
Frekans (n) 64 16 10 90
Yiizde (%) 71,1 17,8 11,1 100,0

Yukaridaki tabloda da gérildigi gibi, mikro kredi kullanan 90 kadinin
%71,1’ evli, %17,8’si bekar, %11,1’i bosanmis/dul kadinlardan olusmaktadir.

Cocuk Sayisina Gére Dagilim
Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak ¢ocuk sayisina gbre dagilimi
incelendiginde ¢ogunun iki ¢cocugu oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Mikro Kredi Kullanicilarinin Cocuk Sayis1

Yok 1 2 3 4 5ve | Toplam
ustu
Frekans(n) 20 12 32 18 5 3 90
Yiizde(%) | 222 13,3 35,6 20,0 5,6 33 100

Yukaridaki tabloda da gérildagi tizere, mikro kredi kullanan kadinlarin
%22,2’sinin  ¢ocugu bulunmamakta, %13,3%intn bir cocugu, %35,6’sinin  iki
cocugu, %20’sinin ¢ cocugu, %5,6’s1nin dort cocugu, %3,3%intln ise bes ve daha
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fazla ¢ocugu bulunmaktadir. Bu verilerde; dort ve daha fazla ¢ocugu bulunan
kadinlarin mikro kredi kullanim oranimnin dustkligi dikkat cekmektedir.

Egitim Durumuna Gére Dagilim

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak egitim durumuna goére dagilimi
incelendiginde ¢ogunun ilkokul mezunu oldugu gérilmektedir.

Tablo 5: Mikro Kredi Kullanicilarinin Egitim Durumu

Okur- | Okur-
yazar | yazar | Ilkokul | Ortaokul | Lise Universite | Toplam
degil
Frekans (n) | 14 9 28 12 17 10 90
Yiizde (%) | 15,6 10,0 31,1 13,3 18,9 11,1 100

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tzere, mikro kredi kullanan kadinlarin
%15,6’st okuma-yazma bilmemekte, %10’u sadece okuma-yazma bilmekte, %31,1’1
ilkokul, %13,3’4 ortaokul, %18,9’u lise, %11,1’i ise Universite mezunudur.
Universite mezunu olan 10 kadinin, 8 tanesi 6n lisans, 2 tanesi ise lisans
mezunudut.

Ayni Evde Yasayan Kisi Sayisina Gére Dagilim

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin genel olarak ayni evde yasayan kisi sayisina
gbre dagilimi incelendiginde, cogunun dort kisilik aileden olustugu gorilmektedir.
Ancak U¢ ile bes ve usti kisi sayistun oranlarinin da birbirine yakin oldugu
belirtilmelidir.

Tablo 6: Ayn1 Evde Yasayan Kisi Sayis1

1 2 3 4 5 ve iisti1 Toplam
Frekans(n) 3 12 24 30 21 90
Yiizde (%) 3,3 13,3 26,7 33,3 23,3 100

Tabloda da goruldigi tzere; mikro kredi kullanan kadinlarin %3,3’4 tek
basina yasamakta, %13,3™ iki, %206,7’st tg, %33,3’t dort, %23,3’1 ise aynt evde bes
kisi yasamaktadirlar.

Ailede Calisan Kisi Sayisina Gére Dagilim
Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin ailelerinde ¢alisan kisi sayist incelendiginde
cogunlukla kendilerinin yani sira ailede bir kisinin daha ¢alistigt goriilmektedir.

Tablo 7: Ailede Caligsan Sayis1

1 2 3 4 ve usti Tablo
Frekans(n) 64 18 4 4 90
Yiizde(%) 71,1 20,0 4.4 4.4 100
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Yukaridaki tabloya gbre, mikro kredi kullanan kadinlarin %71,1’inin
ailesinde kendileri disinda calisan bir kisi, %20’sinin iki kisi, %4,4’intn Uc¢ kisi,
%4,4tntin ise dort ve Uzeri kisi bulunmaktadir. Kadmlarin ¢ogunun ailesinde
kendileri disinda esleri de calismaktadir. Bu noktada, kadinlarin mikro kredi
kullanmalarinda aile ekonomisine destek olma amaci tekrar kendini géstermektedir.

Sosyal Giivence Durumuna Gére Dagilim

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin ¢ogu sosyal giivence durumlarini “yesil
kartl’” olarak ifade etmislerdir.3816 sayili Kanun kapsaminda saglik yardimlati yesil
kart ile Saglik Bakanliginca karsilanan kisiler, 01/01/2012 tarihi itibatiyle 5510 sayilt
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu kapsamunda genel saghk
sigortast uygulamalarina dahil edilmislerdir.® Yine de arastirmada mikro kredi
kullanicilart kendilerini, agiz aliskanhgindan 6ttri, yesil kartlt olarak ifade etmislerdir.

Tablo 8: Sosyal Giivenlik Kurumu Kaydi

y Emekli .
Bag-kur Sandign SSK/SGK | Yesil Kart | Toplam
Frekans(n) 16 5 30 39 90
Yiizde(%) 17,8 5,6 33,3 43,3 100

Tabloda da gorildigd gibi mikro kredi kullanicilarimin %17,81 Bag-Kur,
%05,6’st Emekli Sandigi, %33,3’t SSK/SGK, %43,3’t ise kendilerini yesil kartlt
olarak tanimlamuglardir. Bu bulgudan hareketle mikro kredi kullanan kadinlarin
onemli bir kisminin sosyal givenlik acisindan yoksul kategorisinde yer aldigin
s6ylemek mimkiindir.

Mikro Kredi Kullanma Amacina Yénelik Bulgular
Sakarya Grameen Bankasi Mikrofinans Subesi mikro kredi kullanicilarinin mikro
kredi kullanma amaglarina yonelik bulgular, mikro krediden haberdar olma bi¢imi
ve mikro kredi kullanma amact seklinde siniflandirilmigtir.
Mikro Krediden Haberdar Olma Bigimi

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin biytik ¢ogunlugu mikro krediden komsu-
akraba vasitastyla haberdar olmustur.

Tablo 9: Mikro Krediden Haberdar Olma Bigimi

Komsu-

11 Ozel Idare Basin Akraba Toplam
Frekans(n) 18 5 67 90
Yiizde (%) 20,0 5,6 74,4 100

8 Genel saglik sigortast primlerinin devlet tarafindan 6denmesi igin gelir testi Sl¢iitii getirilmigtir.
Buna gore; kiginin aile icindeki gelitinin asgari Gcretin 1/3’tinden az olmast gerekmektedir.
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Tabloda da gorildigi tzere kattlimcilarin 74,44 komsu-akraba sayesinde
mikro kredi hakkinda bilgi sahibi olurken sadece%20’lik bir kesim il 6zel idaresinin
faaliyetleri sonucu bilgi sahibi olmustur. Burada %5,6 ile basinin oraninin distik
olmast dikkat edilmesi gereken diger bir husustut.

Mikro Krediye Bagvurma Amaci

Sakarya’da mikro kredi kullanicilarinin yarisindan fazlast mikro krediye mevcut isini
gelistirmek amactyla basvurmustur. Bu bulgu, literatiirde mikro kredinin yeni is
yaratma kapasitesi ve girisimcilik konusundaki etkinligi tzerindeki tartigmalari
beraberinde getirmektedir.

Tablo 10: Mikro Krediye Bagvurma Amaci

Frekans (n) Yiizde (%)
Yeni Bir Is Kurmak 19 21,1
Mevcut Isi Gelistirmek 54 60,0
Yardimda Bulunmak-Burs Vermek 2 2,2
Aile Biitgesine Katkida Bulunmak 9 10,0
Bos Zaman Degerlendirmek 6 06,7
Toplam 90 100

Tabloda da gorildugd gibi ankete katilan kadimnlarin %60t mevcut isini
buyutmek, %21,1’1 yeni bir is kurmak, %10’u aile butgesine katkida bulunmak,
%0,7’si bos zamanini degetrlendirmek icin kredi kullamirken, %2,2’si ise tiyesi
olduklari dernekten burs alan Ogrencilere destek olmak amactyla mikro kredi
kullanmuglardir.

Mikro Kredi ile Yapilan/Gelistirilen Islere lliskin Bulgular

Sakarya’daki mikro kredi kullanicilarinin mikro kredi alarak yapmaya basladiklari ya
da gelistirdikleri islerin dagilimi asagidaki tabloda detayll bir sekilde verilmistir.
Tablo incelendiginde yapilan/gelistirilen islerin ¢ogunlukla vasif gerektirmeyen isler
oldugu acik bir sekilde gérilmektedir.
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Tablo 11: Mikro Kredi ile Yapilan/Gelistirilen Igler ve Dagilimi1

Frekans (n) | Yiizde (%)
El Isi Yapim Satim1 18 20,0
Kozmetik-Temizlik Malzemesi Alim Satimi 11 12,2
Camasgir-Giysi Alim Satimi 8 8,9
Kuaf6r 7 7,8
Terzi 11 12,2
Dokuma 9 10,0
Ceyizlik Egya Alim Satimi 9 10,0
Tarhana, Tursu, Makarna Yapim Satimi 5 5,6
Cigekgi 6 6,7
Kafe Isletmeciligi 2 2,2
Bakkal 2 2,2
Danigmanlik Hizmeti 2 2,2
Toplam 90 100

Yukaridaki tabloda da gérildigh tizere, mikro kredi kullanicilarinin siklikla
yaptiklari isler; el isi yapim satimu (%20), kozmetik-temizlik malzemesi alim satimu1
(%12,2), terzilik (%12,2), dokuma isi(%10) ve geyizlik esya alim satimidir (%10). Bu
isler disinda katilimeiarin %10u ¢eyizlik esya alim sattm1,%8,9’u giysi alim
sattm1,%7,8’1 kuaforliik,%6,7’si cigekeilik, %05,6’st tarhana, tursu, makarna yapim
satimt, %2,2’si kafe isletmeciligi, %02,2’si bakkallik yaparken, %2,2’si ise danismanlik
hizmetlerinde faaliyet géstermektedir.

Mikro kredi kullanicisi kadmlarin bir kismi drettikleri ya da pazarladiklar
triinleri internet Uzerinden sattiklarint belirtmislerdir. Bayraktutan ve Akatay (2012:
30) yaptiklart calismada, mikro kredi kullanicilarinin  Grinlerini  pazarlama
asamasinda karsilastiklart zorluklart ortadan kaldirmak amaciyla bu kimselere
yonelik satis yerleri olusturulmasint 6nermektedirler. Aydin (2012: 140), tez
calismasinda Kahramanmaras Valiligi’nin Ttrkiye’de bir ilki gerceklestirerek, mikro
kredi kullanan kadinlarin drtnlerini satabilmeleri icin, Kahramanmaragin ticari
anlamda en islek caddesi olan Trabzon Bulvart tzerindeki Hikiimet Konag’nin
bahgesini haftada iki giin kadinlara tahsis ettiinden s6z etmektedir. Proje
yurtticileri, bu uygulamanin zaten giindemlerinde oldugunu, Sakarya’da da en kisa
zamanda baglatilacagint belirtmislerdir.

Mikro Kredinin Aylik Gelir Uzerindeki Etkisine lliskin Bulgular

Mikro kredi, diinyada ve Turkiye’de baslica yoksullukla miicadele araglart arasinda
kabul edilmektedir. Oncelikli olarak “en yoksul kesime” ya da baska bir ifadeyle
“yoksulun yoksuluna” ulagsmaya calisan mikro kredi uygulamasinin temel amact
yoksullart yoksulluktan kurtarmak olarak ifade edilmektedir. Her ne kadar
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yoksullart yoksulluktan kurtarma fonksiyonu tartismali olsa da, agagidaki tabloda da
goriilecegi Uizere Sakarya’da mikro kredi, kullanicilarin gelir diizeylerinde 6nemli bir
artts meydana getirmektedir.

Tablo 12. Mikro Kredinin Kullanicilarin Aylik Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Kisi sayis1 Frekans (%) Kisi Sayis1 Frekans (%)
0-500 TL 25 27,8 5 5,6
501-1000 TL 29 32,2 26 28,9
1001-1500 TL 20 222 29 32,2
1501-2000 TL 9 10 16 17,8
2001 ve Ustii TL 7 7.8 14 15,6
Toplam 90 100 90 100

Mikro kredi kullanmadan 6nce kullanicilarin aylik gelirlerine baktigimizda,
%27,8sinin 0-500 TL, %32,3"antin 501-1000 TL, %22,2’sinin 1001-1500 TL,
%10’unun 1501-2000 TL, sadece %7,8’lik kesimin 2001 TL ve isti gelire sahip
oldugu goérillmektedir.

Mikro kredi kullanicilarinin mikro kredi kullandiktan sonraki aylik gelirine
baktigimizda ise %5,6’stnin 0-500 TL, %28,9’unun 501-1000 TL, %32,2’sinin 1001-
1500 TL, %17,8inin 1501-2000 TL, %15,6’lik kesimin ise 2001 TL ve usti gelire
sahip oldugu gérilmektedir.

Tabloda, 6zellikle mikro kredi kullanmadan 6nce 0-500 TL gelir grubunda
yer alan kisilerin oraninin mikro kredi kullandiktan sonra énemli Slciide azalmasi,
diger gelir gruplarinin da artmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu da, mikro kredinin
kullanicilarin gelir diizeylerini arttirdigt ve yoksulluklarint 6nemli él¢lide azaltt@inin
bir géstergesidir.

Mikro Kredinin Istihdama Katkisina lliskin Bulgular

Mikro kredi uygulamasinin her ne kadar istthdamin arttirilmasina katk: sagladig
(Akgiil, 2014) ifade edilse de, asagidaki tabloda bu katkinin Sakarya’daki boyutunu
gbrmek mimkiindar.

Tablo 13: Mikro Kredi ile Yapilan Iste Caligan Sayist

1 2 3 4 5veiisti | Toplam
Frekans(n) 57 22 1 1 9 90
Yizde (%) 63,3 244 1,1 1,1 10,0 100

Mikro kredi ile yapian islerde calisan sayisina baktigimizda 1 kisi, yani
kullanicinin sadece kendisinin istihdam imkani bulabilme orant %63,3, 2 kisinin
istthdam edilme orani %244, 3 ve 4 kisinin istihdam edilme orani %22 olarak
gerceklesirken, 5 kisi ve Usti istthdam saglama orani %10 olarak gerceklesmistir.
Buradan hareketle mikro kredinin istthdama katkisinin diistik seviyelerde oldugunu
s6ylememiz mimkindir.
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Mikro Kredinin Yasam Kalitesi Uzerindeki Etkilerine lliskin Bulgular

Yapilan arastirmalarda mikro kredinin kadinlatin ¢evresini arttirma, hayatini diizene
sokma, hayatina hateket katma, maddi yonden rahatlama saglama, &6zglveni
arttrma, sosyallesme ve tasarruf saglama gibi fonksiyonlari oldugu tzerinde
durulmaktadir. Bu fonksiyonlar, kisilerin yasam kaliteleri ile iliskilendirilmektedir.

Tablo 14: Mikro Kredinin Yagam Kalitesine Etkisi

Frekans (n) | Yiizde (%)

Cevrem Artt1 5 5,6
Degisim Yok 30 33,3
Hayatim Diizene Girdi 6 6,6
Hayatima Hareket Katt1 3 33

Maddi Yénden 20 222
Ozgiivenim Artt1 13 144
Sosyallestim 12 13,3
Tasarruf Sagladi 1 1,1

Toplam 90 100

Yukaridaki tabloda da gorildaga gibi, ankete katilan kadinlarin yarist mikro
kredi kullandiktan sonra maddi yénden rahatladiklarint (%22,2), sosyallestiklerini
(%13,3) ve Ozglivenlerinin arttigint (%14,4) belirtmislerdir. Ancak kadmlarin tcte
biri (%33,3) bu soruyu “hayatimda herhangi bir degisim olmadi” seklinde
cevaplandirmiglardir.

Mikro Kredi Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlara lliskin Bulgular

Mikro kredi uygulamasinda karsilasilan sorunlar genel sorunlar ve geri 6demelerde
yasanan sorunlar seklinde ele alinmustir.

Tablo 15.Mikro Kredi Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar

Frekans (n) Yiizde (%)
Sorun Yok 73 81,1
Odeme Dénemlerinde(Haftalik Olmast) 10 11,1
Grup Kurma Asamasinda 7 7,7

Yukaridaki tabloda da gorildigt tzere, mikro kredi kullanan kadinlarin
%81,1’1 mikro kredi uygulamasinda herhangi bir sorun yasamadigini belirtirken,
%11,1’1 6deme doénemlerinin haftalik olmasindan 6tirt, %7,7°si ise grup kurma
asamasinda sorun yasadiklarint ifade etmistir.
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Tablo 16: Geri Odemelerde Sorun Yaganip Yaganmadiginin Belirflenmesi

Frekans (n) Yiizde (%)
Evet 11 12,2
Hayir 79 87,8
Toplam 90 100

Ankete katilan kadinlara mikro kredinin geri 6demesinde sorun yasayip
yasamadiklart soruldugunda, %87’si geri Odemelerde bir sorun yasamadigim
belirtirken, sadece %12,2’lik kismi sorun yasadigini ifade etmistir. Buradan da
anlagilacag: gibi katiimecilarn 6nemli ¢ogunlugu mikro kredi geri édemelerinde
sorun yasamamaktadir. Sorun yasayanlar da édemelerin haftalik olmasindan Stiri
sorun yagadiklarini dile getirmislerdir. Ancak Grameen Modeli geri 6demelerin
haftalik yapilmasi esast tizerine kurulmustur. Muhammed Yunus ilk etapta kredi
geri 6demelerinin - glinliik  olarak yapilmasiu  6ngdrmistiir.  Fakat glinlik geri
6demelerden, artan kullanict sayist, kullanicilarin giinliik gelir elde edememeleri, giinlitk
6demeler sirasinda yaganan kargikliklar ve 6deme islemlerinin personeli gerektiginden
fazla mesgul etmesi gibi nedenlerden dolayr vazgegcilmistir. Daha sonra geti 6demelerin
aylik olarak yapilmasi diizenlenmis, bu sefer de geri 6deme miktarindaki artisin
kullanicilart zor durumda birakmasi sebebiyle aylik geri 6deme yonteminden de
vazgecilmis ve haftalik geri 6deme uygulamasina gecilmistir. Haftalik geri 6deme
diizeninde bagar1 saglandigt gérilmistir (Yunus,1999: 132-141)

Mikro Kredi Kullanicilarinin Sistemin Isleyisine lliskin Onerilerine lliskin Bulgular

Asagidaki tabloda mikro kredi kullanicilarinin sistemin isleyisine iliskin Gnerileri
tasnif edilmistir.

Tablo 17. Mikro Kredi Kullanicilarinin Onerileri

Frekans (n) Yiizde (%)
Genglere Yonelik Olmalt 3 33
Uyeler Arasi Igbirligi Artirilmali 5 5,5
Grup Yerine Bireysel Olarak Verilebilir 9 10
Kredi Miktar1 Artirtlmalidir 19 21,1
Odemeler Aylik Olabilir 15 16,6
Sistemden Memnunuz 31 34,4
Uriin Satig1 I¢in Yonlendirme Yapilabilir 3 33
Odemeler Tek Seferde Alinabilir 2 2,2
Hizmet Bedeli Alinmamali 1 1,1
Sigorta Prim Destegi Verilebilir 1 1,1
Kredi Kullaniminda Sinir Olmamal 1 1,1
Toplam 90 100
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Tabloda da goéraldigi gibi mikro kredi kullanicilarinin %34,4G sistemden
memnun olduklarint dile getirmistir. %21,1°i mikro kredi miktarinin arttirtlmast,
%151 geri 6demelerin aylik yapilmasi, %10’u ise mikro kredinin grup yerine
bireysel olarak verilmesi konusu tizerine odaklanmgtir. Literatiirde mikro kredi ile
ilgili yapilan tartismalarin 6énemli bir kismini olusturan hizmet bedeli konusunu
sadece bir kisinin dile getirmesi oldukea sasirticidir.

Elestiriler Uzerinden Genel Bir Degerlendirme

Yoksullugun kiiresel bir boyut kazandigr diinyamizda, mikro kredinin gerek ortaya
ctkist gerekse de bu denli yayginlasmas: kiiresellesme ile paralel bir seyir izlemistir.
Refah devletinin ¢Okiisi ile yitkselen neo-liberal paradigma, sosyalist blogun
cozllmesiyle zaferini ilan etmis, adeta tim diinyada kiresellesmistir. Bu strecle
birlikte, sosyal politika devletin asli gérev alaninin disina itilmis, sosyal politikaya
iliskin gorevler 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil toplum Srgiitleri ve aile-akrabalik-
komsuluk iliskilerine devredilmistir. Bugiin gelinen noktada yoksullukla dogrudan
miucadele yontemleri arasinda gosterilen mikro kredi uygulamasinin gerek ortaya
ctkisinin gerekse de uygulansinin ¢ogunlukla devlet dist aktorlerce gergeklestirildigi
gorilmektedir. Adaman ve Bulut’'un (2007: 242) da ifade ettigi gibi, eger emek
piyasast ve refah devleti insanlara yoksulluktan kurtulma imkéani sun(a)miyorsa,
insanlar kendi olanaklarini kendileri yaratacaktir. Mikro krediyle baslatilan mikro
girisimler sayesinde yoksul insanlar hem kendi gecimlerini saglayacak, hem de
devlete yiik olmak s6yle dursun, tilkenin kalkinmasina bilfiil katkida bulunacaklardir
(Adaman ve Bulut, 2007: 244). Siklikla kiiresellesmenin olumlu sonuglart arasinda
gosterilen sivil toplumun ve sivil toplum 6rglitlerinin gelismesi konusu, ginimiizde
aslinda bir zorunluluktan bagka bir sey degildir.

Bu calisma esnasinda, teoride ve pratikte mikro kredi kullanan kisileri
nitelemek icin “musteri” kavraminin azimsanamayacak kadar ¢ok kullanilmasi
gbzden kagmamustir. Erulkar ve Chong (2005: 7), yaptiklart ¢calismada mikro-finans
kuruluglarinin kendi performanslarini degerlendirirken yaygin olarak geri 6deme
oranlar1 ve diger finansal gostergelere dayandiklarini, mikro kredinin kullanicilara
sagladigl ekonomik ve sosyal faydalari ihmal ettiklerini vurgulamaktadir. Yine bu
noktada, mikro finans kuruluglarinin yoksullara sadece mikro kredi kullandirdiklart,
sonrasinda ise sadece geri 6demelere odaklanarak, mikro kredinin amacina ulasip
ulagsmadigt konusu ile ilgilenmedikleri siklikla elestirilmektedir. Bu noktada
yapilmast gereken, mikro finans kuruluslarinin iyelerine gerek ekonomik, gerek
sosyal, gerekse de kiltiirel alanlarda etkin bir egitim ve damsmanlik hizmeti
saglamasidir. Her ne kadar Grameen Bank uygulamasinda tyelerinin sosyal ve
ekonomik gelismislik seviyelerini arttirmay1 amagclayan on altt ilke ve bunu 6lgen ve
bu on alti ilkeden yola ¢tkilarak hazirlanan on gdsterge olsa da, Sakarya Srneginde
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bu ilkelerin ve kriterlerin uygulanmadigr gérilmistir®. Mikro kredi uygulamasinda
gercekten de en ¢ok dikkat ceken eksiklik bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Her
ne kadar mikro kredinin amactnin yoksullara balik vermek de, balik tutmayi
ogretmek de olmadigt siklikla dile getirilse de, programin bagarisinin yoksullara
balik tutmay1 6greten ve onlarin sosyal ve kiltiirel gelismislik dizeylerini arttiran
programlarla desteklendigi takdirde daha da artacagi kesindir.

Mikro kredi uygulamasinda en ¢ok elestirilen konulardan biri de
kullaniclardan alinan %15’lik hizmet bedelidir. Piyasadaki cari faiz oranindan bile
daha yiiksek olan bu “hizmet bedeli”, Bugra’nin (2007: 1), deyisiyle “gaddar” bir
uygulama olarak nitelendirilmektedir. Ancak yaptigimiz arastirmada bu durumu
6rneklem grubumuzun sorun etmemesi gercekten c¢ok ilginctir. Bu noktadan
hareketle, mikro kredi kullanicilarinin mikro krediyi yoksulluklart icin tek care
olarak gérdiikleri, bu ylizden de her sekilde kabul ettikleri sonucuna ulagilabilir.

Kabake¢t ve Gunsoy, (2012: 33), yaptiklart calismada verilen mikro kredi
miktarlarinin disik olusunun, yiksek gelir getiren islerin yapilmasinin 6ntnde
onemli bir engel oldugu sonucuna ulasmislardir: “Mikro kredi sisteminin daba iy
isleyebilmesi igin Oncelikle fredi miktarlarmm yapilacak isin  biiyiikliigiine wygun olmast
gerekmektedir. Sermayelerin ok az olmast mikro kredi kullanan kadmlarm bircogunun benzer
15 dallarmda faaliyet gostermesine neden olmaktadsr. Bu is dallar: ise genellikle emek yogun ve
diisiik kazang getiren bir ozellik gostermektedir. Alman kredi miktarlar: diisiik kaldigt siirece
kadinlar yeni atilimlar gercelestiremenektedir.”

Bu noktada karsimiza iki temel sorun alani daha ¢ikmaktadir: Mikro kredinin
cinsiyetler arast esitsizligi gidermedeki fonksiyonu nedir ve mikro krediyi
girisimcilikle iliskilendirmek miimkiin miidiir? Balkiz ve Oztirk (2013: 1),
kadmlarin mikro krediyle yaptiklari islerin ¢ogunlukla geleneksel ev tretimi
niteliginde isler olup, ev disinda giivenceli, diizenli gelir getiren ve onlar1 kamusal
hayata sokan isler olmadigina dikkat cekmekteditler: “Bu zslerden elde edilen gelir diizeyi
de bir hayli diisiik olup, aile agsindan ek gelir olma statiisiinden Rurtulamamatktadzr.
Kadmlarm  mikro  fkrediye erigimlerinin  saglanmas: ve hane  gelirinin - kismen de  olsa
arttirilabilmesi, tek basina kadmlarm sosyal konumunda onemli bir dedisim yaratmamaktadir.”
Gergekten de arastirmamizda kadinlarin mikro kredi ile yaptiklart islerin niteligi ve
tcte birinin mikro kredi kullandiktan sonra hayatlarinda bir degisim olmadigini
ifade etmesi bu bakis acisint “bir Slctide”? desteklemektedir.

Tamer (2008) ise girisimci tantmindan yola ¢ikarak mikro kredi ile gercek
girisimcilerin yaratilamayacagini iddia etmektedir: “Girrigimei, kendi is fikri olan, bu is
Sikrini uzun donemli bir is planma cevirebilme yetisine sabip, bir finansal destekle istibdam
Yyaratacak isletmeler kurabilen bireylerdir. Mikro frediyi kadin girisimci olusturmafk iigere

9 Sakarya Grameen Bankast Mikrofinans Subesi proje yuriticuleri, ilk baslarda bu ilkeleri
uygulamaya calistiklarini, ancak kadmlarin bu ilkelere tepki gosterdiklerini, mikro kredi
uygulamasinin sadece “parasal” boyutuna odaklandiklarin ifade etmislerdir.

10 Bu ifadeyi kullanmamuzin nedeni, bu konunun ayr bir arastirma konusu olmasindan ileri
gelmektedir.
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olusturnlan bir mekanizma olarak lanse etmek, girisimeilik kavrammm igini bosaltmaktsr.
Mikro kredi olsa olsa_yoksullugu gideren yardimlardmr.” Yapilan pek ¢ok arastrma dahil,
bizim arastirmamizda da (%60) mikro kredi kullanan kadinlarin ¢ogunun mevcut
isini gelistirmek amactyla mikro kredi kullandigini belirtmesi, bu elestirinin ¢ok da
haksiz sayllamayacagini goéstermektedir. Yine mikro kredinin istihdam yaratma
kapasitesi de agikardir.

Onemli bir elestiri de mikro kredi ile ortaya ¢ikan kayit dist ekonomi ve kayit
dis1 istihdamla ilgilidir. Mikro kredi cercevesinde sunulan hizmetler ile kiigiik 6lgekli
ve cogunlukla el emegine dayanan alanlarda is kurulmakta ve bunun neticesinde
hem yapilan tiretim, hem de tiretimi yapan kigiler kayit dist kalmaktadir. Bu noktada
Taspinar (2013: 157), yapmus oldugu tez ¢alismasinda, mikro kredi ve mikro finans
sisteminin en Onemli zayif halkalarindan bir tanesinin, verilen kredilerin hedef
kitlede bulunan kisileri kayit dist alanlarda iretimde bulunmaya sevk etmesi
olduguna dikkat cekmektedir.

Her ne kadar 5302 sayih 1l Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idarelerine
yoksullara mikro kredi verme gorevi verilmis olsa da, Turkiye’de mikro kredi
dagitimina iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Ust Kurulu (BDDK) ve TISVA Miitevelli Heyeti Baskan Aziz Akgiil
tarafindan hazirlanan iki ayn taslak kanun metni bulunmakla birlikte hentiz kabul
edilmemistir. Haspolat (2010: 121), tez ¢alismasinda bu yasal boslugun, kuralsizligi
ve pek cok farkli uygulamayt beraberinde getireceginden duyulan endiseyi dile
getirerek, konu ile ilgili yasanin en kisa zamanda c¢ikarilmast gerektigini
vurgulamistr.

Yapilan bazi arastirmalarda, mikro kredinin amaci disinda kullanildigina
yonelik bulgulara ulagiimistir. Ornegin mikro krediyi kadinlarin aldig1, ama eslerinin
kullandigi, mikro kredi kullanan bazi kadinlarin aslinda yoksul olmadiklari, mikro
kredi alarak kadinlarin kendilerinin ya da yakinlarinin borglarint 6dedikleri gibi. ..
Bu aragtirmada da, doksan katiimcinin yedi tanesinin esi ya da oglu icin mikro
kredi kullandigr tespit edilmistit. Ancak bor¢ 6demek amaciyla mikro kredi
kullanan bir katiimciya rastlanmamistir. Yine, arastirma kapsamina alinan doksan
kadinin dokuz tanesinin 1501-2000 TL, yedi tanesinin ise 2001 TL ve tizeri gelire
sahip olmasi bir anlamda Ttrkiye’de mikro kredi uygulamasindan yararlanmak icin
kadin olma kosulunun yeterli oldugunu gostermektedir.

Bitin bunlar sonucunda, arastirmamizda mikro kredinin kadinlara ve
“aslinda” ailelerine ekonomik katkisinin g6z ardi edilemeyecegini, kadimnlarin
sistemden beklentilerinin  biytk oranda ekonomik kokenli oldugunu ve
uygulamanin sosyal ve kiltiirel fonksiyonlarinin geri planda kaldigini séylememiz
mumkindir.
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