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Ozet: Titin Rejisi, Osmanlt kaynaklari iizerindeki ~ Avrupa
kontroliinii agtk bir statiiye kavusturan Duyunu Umumiye sistemi
icinden dogan ¢ok-uluslu bir yabanci sermaye yatirimudir. Reji, 1887
yilinda Samsun’da da bir tiitiin fabrikast kurmustur. Reji Idaresi’nin
kurulmas: tatiiniind bolgede baslica gecim kaynagi olmasina yol
acmus, Samsun’da iktisadi, finansal ve toplumsal iliskileri ¢ok boyutlu
etkilemistir. Ondokuzuncu ylizyilda Osmanli Devlet’'nde dogrudan
sermaye yatirimi Ornedi olarak Samsun Reji Titin Fabrikasi, 2000’k
yillar Turkiyesinde Ozellestirmesi tamamlanan Tekel'in Samsun
yoresine etkilerinin erken 6rnegini olusturmaktadir.

Anahtar kelimeler: Tutin Rejisi, ttiin tretimi, Samsun, Duyunu
Umumiye, yabanct dogrudan yatirimlar.

Abstract: The Tobacco Regié was a multinational foreign direct
investment that had emerged from the Public Debts (Duyunu
Umumiye) system, and this system in turn signified the foreign
control over Ottoman resources. Regié established a tobacco factory
in Samsun in 1887. While the Regié Administration caused tobacco
production to become the main source of income in Samsun and its
towns, it affected economic, financial and social relations in the
region. In fact as a foreign direct investment in the Ottoman Empire,
in the 19th century, Samsun Regie tobacco factory can be seen as an
early example of the impacts of privatization of Tekel on Samsun.
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Giris
Uc giinden beri reji miesseselerini  ve dairelerini
gezmekteyiz. Titln ekiminin en 6nemli merkezindeyiz.
Samsun’da ilkbahar ortasinda, gelecek mahsuliin ekilmesi
icin hazirlanan yeni sirilmis topraklar haricinde butiin
memleket koyu yesil renktedir. Surilmis topraklar
yesillikler arasinda siyah lekeler viicuda getiriyor. Bu yesillik
Samsun civarindaki tepeleri zirvesine kadar kapliyor.
Turkiye’den baska hangi memleket olsa bu feyizli topraktaki
koyler son derece zengin olurdu ve biriktirilmis karlarla
tamamiyla senlendirilirdi. Burada béyle bir sey yok. Herkes
yalniz karnint doyurmak icin ¢alistyor.
Reji Direktirii 1ouis Rambert, 1902°
Yirminci yizyilin son ¢eyreginde egemenligini yeniden yapilanarak sirdiiren liberal
politikalar, ‘gelismis’ tilke sermayesinin kendisine yeni faaliyet alanlari agma ve karl
bélgelere yayilma hedefine hizmet etmektedir. Diinyanin ‘azgelismis’ cografyalari
ise, bu gelismeye kosut bicimde, otuz yildan bu yana kamusal mekanizmalarin
piyasa mekanizmalart lehine ¢Oztlisiine taniktir. Sermayenin ihtiyaglarinin
belirleyici oldugu bu yeniden yapilandirma siirecinde, kamusal mal treten isletmeler
Ozellestirilerek tlke i¢i sermaye ile yabanct sermayenin etkinlik gésterebilecegi
alanlar  haline  getirilmistir. ~ Ozellestirme  siireci, kamusal  hizmetlerin
metalastirilmasiyla genisletilmigtir. Boylece devletin gerek tarim ve sanayi gibi
tretken sektorlerdeki gerekse saglik ve egitim gibi toplumsal hizmetlerdeki varlig
onemli 6lctide gerilemistir. Devletin ¢ekildigi her alan kisa siirede ‘yerel” sermayenin
yaninda kiresel tekellerin yonetim ve denetimine ge¢mistir. 1970’1i yillarin sonunda
baslayan siire¢, ditnyanin ‘gelismis’ kapitalist toplumlar disinda kalan bélgeleri igin
derin bagimhlik iliskileri yaratarak ilerlemektedit.

Gerek tretim Olgegi gerekse istihdam diizeyi bakimindan Tiurkiye’'nin en
buyik kamu igletmelerinden olan TEKEL’in 6zellestirilmesi  yeni-liberal
politikalarin Ttrkiye 6zelinde ortaya ¢ikardigi sonuglardan biridir. 1980’den bu yana
devam eden serbestlestirme ve 6zellestirme politikalariyla titiinde de devlet tekeli
kirdmistir. Yerli-yabanct sirketlere yurt icinde sigara iiretme, fiyatlandirma, dagitim
ve satts olanagl saglanmustir. Devletin tiitin tretimine verdigi destegi ¢ekmesiyle
tutin ekim alanlart hizla daralirken, sigara ve tltin ithalatt 6nemli bir artis
gostermistir. TEKELin alti sigara fabrikasi (Samsun, Tokat, Malatya, Adana,
Maltepe, Bitlis) kentlerin merkezinde kalmus arsalaryla birlikte bir Ingiliz-Amerikan
sirketi British American Tobacco’ya 2008 yilinda satilmustir.!

* Ramber, 1975: 119.

' TEKEL’in alkollii icki bélimu ise 17 fabrika, stok, hammadde ve varliklariyla 2004 yilinda
292 milyon dolara (Nurol-Limak-Ozaltin-Tiitsab ortak girisim grubu) MEY Icki'ye
satilmistir. MEY Icki, 2006 yilinda 810 milyon dolara ABD’li Texas Pacific Group’a
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Turkiye’nin  TEKELin  6zellestirilmesine benzer sonuclart erken bir
dénemde ortaya koyan ve guniimuzde ‘gelismis’ kapitalist tlkelerle ‘azgelismis’
tlkeler arasinda yeniden yapilanan esitsiz iliskiye 1sik tutan tarihsel bir deneyimi
bulunmaktadir: Reji Sitketi. Osmanlt bor¢larinin 6denmesini garanti altina almak
amactyla kurulan ve Osmanl titiin tekelini elinde bulunduran Reji Sirketi, kar
amaciyla tlkeye gelmis ¢ok uluslu bir yabanct sermaye yatirimi idi. Osmanlt Devlet,
19. yizyihn ilk ceyreginden sonra Avrupali devletlere borglanarak bagimli hale
gelmis; sirket, haklarini bu devletlerden aldig1 giicle kabul ettirmisti. En 6nemli gelir
kaynaklarindan birini Reji’ye devreden Osmanli Devleti, karsiliginda hayli distik bir
gelir elde edebiliyordu. Hitkiimet bu imtiyazi vermekle, tiitiin Ureticisinin ve tltin
tretiminin gelecegini Reji Sirketi’nin kar beklentilerine terk etmisti. Bu tarihsel
deneyim, glintimtizde karst karsiya kaldigimiz gelismeleri ¢6ztimlememizi saglayan
o6nemli ipuglart sunmaktadir. Buglinki Turkiye kosullati, her ne kadar 19. ylzyil
kosullarindan farkli olsa da iktisadi, toplumsal ve sinifsal 6zellikler bakimindan
benzerlikler de barindirmaktadir. Ayrica, uluslararast sermayeyle ilk esitsiz iligki 19.
yizyll boyunca Osmanli Devleti déneminde kurulmus ve bu iliskinin etkileri
sonraki yuzyillara yansimistir. Dahasi, glintimiizdeki pek cok yap: ve kurumun
kokenleri 19. ylizyil sonlarina uzanmaktadir.

Tutin, sigara fabrikalar ile titiin Gretimini birlestiren, yani tarimla sanayi
arasinda koOpri vazifesi goren bir urindir. Bu calisma, titin sektoriinde
Ozellestirmenin bir yorenin ekonomisi, kent yasami, o ydrede yasayan Uretici
koyliler, fabrika calisanlart tizerine etkilerini -Samsun Srneginde- ortaya koymayi
amaglamaktadir. Osmanl’nin Reji deneyimi, tiitlin sektérintn serbestlestirildigi
kiiresellesme donemine ve sektorin gelecegine iliskin analizlere 1sik tutacaktir.
Basilt materyal, Reji ve TEKEL donemlerine ait resmi belgeler ile Basbakanlik
Osmanlt Arsivi bu arastirmanin temel kaynaklaridir. S6z konusu arsivler simdiye
dek son derece sinirlt kullanilmistir.

Gerek Osmanl’nin kapitalist diinyaya acilma streciyle birlikte 19. yiizyil
sonunda Avrupa sermayesinin kiskacina girmis Osmanli Devleti’'ni inceleyen
calismalarda? gerek Reji Idaresini’ni konu edinen calismalarda Samsun’da yasanan

sattlmistir. 2011 yilinda bu kez Amerikalilar MEY R;kj’yi satisa cikarmis ve sirket 2.100
milyon dolara ickide diinya devi olarak taninan Ingiliz DIAEGO sirketine satilmustir. Eregli
Demir Celik ve TEKEL’le bitlikte 6zellestirmeler, 2008 yilinda Turkiye’ye giren yabanct
dogrudan yabanct yatirimin yaklasik yiizde 25'ini olusturmaktayd: (Hazine Mistesarligy,
2009: 14).

2 Avrupa emperyalizminin Osmanl’yt denetim altina almasi, Duyunu Umumiye ve ytzyil
sonunda Osmanlr’da yabanct sermaye yatirimlari bircok ¢alismaya konu olmus, bu olgular
gesith boyutlariyla irdelenmistit. Bu c¢alismalarin bir bélimiinde Osmanl’nin Avrupa
kapitalizmi ile ilk baglantistnin basta Izmir olmak tizere Bati bolgeleri ile Cukurova
tizerinden kuruldugu olgusundan hareketle Izmir-Aydin bélgesi yahut Cukurova iizerine
odaklanilmaktadir. Orhan Kurmus ve Bilent Varlik’in calismalart bu c¢ergevede 6ne
ctkmaktadir: Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye'ye Girigi, Savas Yayinlari, Istanbul, 1982;
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deneyime ¢ok az yer verilmistir. Bu konuda tek 6rnek olarak 2006 yilinda Samsun
Yerel Tarih Grubu tarafindan yayimlanan Fabrikanmn Zilleri Sustu Adr Kalde: Reji
baslikli kitapeigt anabiliriz. Bu calisma Samsun’da Reji Idaresi’nin faaliyetlerini
cesitli boyutlatiyla ele almaktadir. Bununla birlikte, Avrupa sermayesinin Samsun’a
girisine ve Reji stirecine yonelik butiinlikld bir resim sunmaktan uzaktir.

Oysaki Izmir ve Cukurova’ya kiyasla daha geride kalan ve belki de bu
nedenle Osmanl’da yabanci sermaye yatirimlarini inceleyen c¢alismalarda bahsi pek
geemeyen Samsun, 19. ylizyllda Avrupa kapitalizminin Osmanl topraklarina sizdigt
O6nemli kapilardan biri haline gelmisti. Yiizyll ortalarina dogru Avrupa sermayesinin
bir yandan gida ve tarimsal hammadde satin aldigy, bir yandan da mamul triinlerini
pazarladigi bir baska merkez olarak 6ne cikiyordu. Bir¢ok tilkeden yabanct tiiccar i¢
bélgelerde ve Samsun yoresinde iiretilen triinleri Samsun limani izerinden Avrupa
tlkelerine tastyor, Avrupa’nin Urettigi sanayi Urlinlerini i¢ bolgelere ulastirtyordu.
Kapitalist dunyayla ¢ok daha glcli baglar Titlin Rejisinin = bolgede
teskilatlanmasinin ~ ardindan ~ olusmaya baslamis, Reji Idaresi ilk tiitin
fabrikalarindan birini 1887 yilinda Samsun’da kurmustu. Béylece Reji bolgede tiitiin
tretiminde, tltin ticaretinde, titiin islemede tek belirleyici haline gelmisti. Ttuttin
fabrikasinin kurulmast Samsun ve yoresindeki kapitalist dontsimi hizlandirarak
yeni kredi ve finans bi¢imlerinin dogmasina neden olmus; kent Avrupa’nin iretken
sermayesiyle birlikte ticaret ve finans sermayesi ile de yeni bir biitinlesme stirecine
girmisti. Ylzyil sonlarina dogru yasanan gelismeler kent yerlesiminde ve toplumsal
hayatta da doniisimleri beraberinde getirmisgti.

Bu calisma, tiitiin sektérinde 6zellestirmenin bir yorenin ekonomisi, kent
yasami, o yorede yasayan tretici koyliler, fabrika calisanlart tzerine etkilerini -
Samsun Orneginde- ortaya koymayr amaglamaktadir. Osmanl’nin Reji deneyimi,
titiin sektorinin serbestlestirildigi kiresellesme dénemine ve sektoriin gelecegine
iliskin analizlere 151k tutacaktir.

Cok-Uluslu Bir Sirket: Reji

19. yuizyilin son ¢eyregine 6deyemedigi borglar karsisinda alacakli devletlerin baskist
altinda giren, borg taksitleri ve faiz 6demelerinin getirdigi agir yikin altinda ezilen
Osmanli Imparatorlugu, 1875 yilinda dis bor¢ édemelerini durdurdugunu ilan
etmigtir. Osmanl’nin mali iflasini izleyen dénemde, Osmanli Bankasi ile Galata
Banketleri ve Osmanlt Devleti arasinda imzalanan 22 Aralik 1879 tarihli anlagma ile
1880 yili basindan itibaren Riisumu Sitte Idaresi karulmustur. Rissumu Sitte, “altt
resim” yahut “altt dolayl vergi” anlamina gelmektedir. Tutiin, tuz, damga, alkolli
ickiler, balikcilik resimleri ile Istanbul-Edirne-Bursa-Samsun’un ipek 6sriinden
olusan alti gelir kaynaginin on yillik hasilatt bir tir tekel islevi géren bu idare
tarafindan toplanacakti. Elde edilen gelirle, Galata bankerlerinden alinmis kisa

Billent Varltk, Emperyalizmin Cukurova’ya Girigi, Tim Tktisatcilar Birligi Yayilari, Ankara,
1977.
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vadeli borglarin faizi ve amortismanlari 6denecek, artani da hazineye devredilecekti.
Boylece Osmanli Devleti’'nin borglarina karsilik gelitleri teminat gosterilmisti.
Risumu Sitte Idaresi, Duyunu Umumiye Idaresi’nin pilot uygulamasi olmustur
(Novigev, 1979: 80).

Risumu Sitte Idaresi calismalarini siirdiiriirken, Osmanli Hitkimeti ile
alacakli tlkelerin temsilcileri arasinda baglayan goriismeler, 1881 yilinin Aralik (hicri
takvime gbre Muharrem) ayinda imzalanan bir anlasma ile sonu¢lanmugtir.
Mubharrem Kararnamesi olarak adlandirilan bu anlasma ile 6deme kosullart yeniden
dizenlenmistir. Buna karsilk Osmanli Devleti, imparatorluk icinde yabanci
alacakllarin temsilcisi olarak galisacak ve devletin vergi gelirlerinin bir boliimiint
bu alacaklilar admna toplayacak 6zerk bir Orgiitin kurulmasini kabul etmigtir.
Osmanlt maliyesinin gelir kaynaklart arasindan tuz ve tiitin tekelleri, damga resmi,
ham ipekten toplanan Ostir, balikcilik ve alkollt ickilerden alinan vergiler (rlisumu
sitte gelirleri) ile Dogu Rumeli vilayetinin 6dedigi yilik vergi, 50.000 Osmanlt
lirasina ulasan témbeki vergisi ile Kibris’in gelirlerinden kalan artik Dayunu Umnmiye
(Kamu Borglars) Idaresi adi verilen ve yabanci temsilciler tarafindan yonetilen bu
kuruma devredilmistir. Tegkilat, tlke ic¢inde ikinci bir maliye sistemi yahut kimi
Batili arastirmacilarin deyimiyle “devlet icinde devlet” gibidir (Parvus Efendi, 2005;
Blaisdell, 1979).3 Osmanli Devleti’nin gelir kaynaklari icinde en énemli kalemlerden
biri olan tiitin geliri, Muharrem Kararnamesi’ne gére Osmanlt bor¢larinin bitimine
kadar Duyunu Umumiye Idaresi’ne birakilmistt (Parvus Efendi, 2005: 74-75).
Kararnamenin 9. maddesinde, titinin reji (tekel) vasitasiyla isletilmesinden elde
edilecek kazanglarin ilgili taraflarca belirlenecek sartlar cercevesinde Osmanli
Hiuktimeti, tahvil sahipleri ile Reji Sirketi arasmnda dagitlmast 6ngorilmistii
(Morawitz, 1978: 228). Reji Sirketi, 1883 yilt Mayis ay1 baginda kurulacaktir.

Memalit-i - Osmaniye  Dubanlars  Miisterek’iil - Menfaa Reji - Sirketi  (Osmanis
Imparatoriugn Tiitinleri Kazane Ortaklg Tekeli Sirketi) adiyla kurulan titin tekeli,
Osmanlt kaynaklart tizerindeki yabanci kontrolinii acik bir statiiye kavusturan
Duyunu Umumiye sistemi i¢inden dogan c¢ok uluslu bir yabanct sermaye
yattrimudir. Osmanlt titiin gelirini toplama imtiyazi, 10 Ocak 1883 tarihli Duyunu
Umumiye Idaresi karariyla Berlin’de banker S. Bleichroder, Viyana’da Anstald
Kredi Grubu ve Osmanli Bankasi grubundan olugan bir anonim sirkete verilmistir.
Reji Sirketi veya Reji Idaresi adlartyla antlan sirket, donemin Avrupastnin ileri
kapitalist tlkelerinin hemen hepsinin temsil edildigi ¢cok uluslu bir yabanci sermaye
yatrimudir. Reji’yi olusturan sermaye gruplari, Reji’nin yapisint agik bir bigimde
ortaya koymaktadir. Ustelik Reji’de yer alan sermaye gruplarindan her biri, kendi
icinde de ¢ok uluslu bir yapiy1 barindirmaktadir.

Reji Sirketi Osmanli Devleti, Duyunu Umumiye Idaresi ve yukarida adi

3 Osmanl Kamu Borglart TIdare Meclisi'nin, kamu yonetimindeki giincel ézerklik egilimini
actklamak amaciyla, bir karsilastirma aract olarak analizi icin bkz: Gtler, 2006.

4 Sirketin adt Fransizca olarak séyledir: “la Regie Co-intéressée des Tabacs de I’Empire
Ottoman.”
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gecen sermaye gruplarinin yetkilileri arasinda imzalanan 27 Mayts 1883 tarihli
sézlesme ile kurulmustur. Imtiyaz Fermant bir giin sonra, 28 Mayis’ta ¢tkarilmis ve
ardindan 19 Temmuz 1883 tarihinde Reji Yasast onaylanmistir. Ilk uygulamasint 13
Mart 1884’te baslatan Reji Sirketi gercekte 14 Nisan 1884 tarihinde faaliyete
gecmistir. Reji’nin faaliyete ge¢mesiyle, Osmanl topraklarinda titinin tretimi ve
tiketimini kapsayan tim agamalarda tekel hakki, ¢ok uluslu bir sirketin elinde
toplanmustir. Osmanlt Hikiimeti en 6nemli gelirlerinden birini, tiitin gelirini, bir
Avrupa sirketinin eline birakmustir. Tttiin Rejisi tarmmun yillik 100.000 liradan fazla
Osir getiren ve dénem sonunda ihracatta ilk siray1 alan belki de en zengin kismina
el koymustur (Quataert, 1984: 68).

Reji Sirketi, Dogu Rumeli hari¢, Osmanl Devleti sturlart icinde bandrol
yonteminin uygulandigt vilayetlerin  tlimiinde, ilke icinde tiketime ayrilan
titinlerin Uretim, satin alinma, depolanma, islenme ve ayrica sigara liretim ve satis
asamalarini gerceklestirmek, bu faaliyetlerini Osmanlt Devleti adina yurtitmek tizere
kurulmustur. Reji Sirketi’ne birakilmis olan gelirler alt1 baslikta toplanabilir (Oktar,
1992: 51-52): 1) Mamul titin satiglary, 2) ruhsat gelitleri, 3) ihrag edilen titiinden
alinan resimler, 4) sigara, enfiye, ¢igneme titiin ithalatindan elde edilen giimritk
giris resimleri, 5) Bagdat-Musul geliri, 6) faizler ve &teki gelirler.> Ulke icindeki
tombeki (nargile titiinil) Gretimi de sirketin kontroliine birakilmis, devlet yalnizca
ithal tombekiden alinan vergilerin toplanmasini elinde tutmugtur (Dogruel ve
Dogruel, 2000: 66-67). Bununla birlikte Osmanli Devleti, yurt icinde iretilen
tiutinlerden Gstirden baska vergi almamayr taahhtit etmistir. Devlet, tltinden
alacagt 6stir vergisini Reji ambarlarinda tahsil edecektir.

Reji Sirketi, Marx ve Engels’in emperyalizmin geri tlkelerdeki “biri yitkmak
digeri yapmak™ olarak adlandirdigi ikili rolind tim O&zellikleriyle ortaya koyan bir
ornektir (Marx ve Engels, 1977: 117). Reji Sirketi bir yandan kii¢tiik 6lgekli yerel
titin atdlyelerini ortadan kaldirmus, mali iliskilerde radikal degisikler yaratarak
Osmanlr’nin mali bagimliligini pekistirmis; 6te yandan tiitiin Gretimini, tiitiin ticareti
ve ihracatini genisletmistir. Tlk dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina 6rnek olan
Titlin Fabrikalari, Osmanl’nin yabanci finans, sanayi ve ticaret sermayesiyle
baglarint  glclendirmistir. Avrupa sermayesinin Osmanlt ilkesinde baslattig
kapitalist dontstim, Uretim iliskilerinin yant sira yonetsel yapt ve toplumsal hayatta
da degisikliklere neden olmustur. Sirket cikarlarini devlet giivencesiyle yuriten
Tutun Rejisi, Osmanlt Devleti'nin son dénemine damgasint vurmus tarihsel bir
deneyimdir. Bu tarihsel deneyim bugiine dair kayda deger dersler sunmaktadur.

Reji, halkin bir bolimi icin yeni is imkanlar1 yaratirken, tiitin tretimi ve
ticareti ile ugrasan genis bir kesimini de gecim kaynaklarindan yoksun birakmugtir.
Rejinin faaliyete gecmesiyle bitlikte bircok ciftci, sigara iireticisi, is¢i, kredi veren,

> Diger vergiler, ithal puro, agiz titiind, enfiye ve lis_zms vergileri ile Misir, Sisam, Tunus,
Karadag, Sirbistan, Romanya, Dogu Rumeli, Girit ve Iran’a ihrag edilen tatiinler tizerindeki
vergilerdi (Dogruel ve Dogruel, 2000: 606).
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tliccar isini ve gelirini kaybetmistir (Donald Quataert’ten aktaran Geyikdagi, 2008:
1806). Tutin mamulleri dretimi de Reji’ye birakilmistir; enfiye dahil her tirld titin
isleme sanayisi Reji’nin tekelindedir. Reji’nin kurulmasini saglayan fermanin
yayinlanmasindan sonra Reji disinda kimseye thtiin fabrikast kurma izni
verilmeyecek; o ana kadar kurulmus ve islemekte olan fabrikalar kapatilacaktr.
Zamanla tlke icinde 300’den fazla kiiciik tlitin isleme atSlyesi kapanmis, binlerce
calisan issiz kalmistir (Dogruel ve Dogruel, 2000: 68). Reji’nin kurulmasiyla birlikte
yalnizca tiitiin ihracatt yapar hale gelen tiitiin ticcarlart da kayba ugramstir.

Ote yandan 1883’te 500 kadari fabrika iscisi olmak iizere yaklasik 4500 kisiye
istthdam saglayan Reji Sirketi’nde ¢alisanlarin sayist 1887°de 5600%e, 1889°da 8.800’e
yikselmistir.

Sirket tutiine digtik fiyat vermek, ireticiye ylksek faizle kredi agmak, dusiik
tcretle kadin ve ¢ocuk emegini somirmek, kacakciligt 6nlemek icin silahli givenlik
glicii (Reji kolculugu) yaratmak, kacakgilarla yasanan catismalarda binlerce insanin
Slimune neden olmak, yillik gelirini az gosterip devlete 6denen payt disiirmek gibi
uygulamalariyla elestirilmistir (Oktar, 1992: 54-92; Ekinci, 2008: 370-372).

Ulke igindeki tiitiin ticaretinde ve tiitiin islemede tek yetkili olan sirket, tiitiin
piyasasint da belitliyordu. Ureticiler tiitiine verilen fiyati ¢ok diisiik buluyor, her
firsatta sikayetlerini dile getiriyorlardr. Reji’den 6nce tiitiin tiiccarlarinin rekabeti ve
yurt disinda biylyen titin talebi fiyatlar1 ylkseltebiliyor, yliksek fiyatlar kéylinin
titin ekmesini tesvik ediyordu. Reji d6neminde, aksine, disik fiyatlar kimi
bélgelerde treticileri titiin ekmekten vazgegirmisti.

Reji ureticiye kredi agmakla miikellefti. Ancak Ureticiler kredilerin yiiksek
faizli oldugundan, ihtiyaci karsilamadigindan sikayetciydiler.

Reji Idaresi istihdam politikast nedeniyle de elestirilmisti. ‘Tiitiin
fabrikalarinda ucuz emek giicii olarak ¢ocuklarin ¢alistirilmasi baslica elestiri
konusuydu. Ts yasamina yénelik diizenlemelerin bulunmamast veya yetersiz olmast,
Reji’nin  isini  kolaylastirtyordu. Kadinlar da ucuz emek glcii olarak Reji
fabrikalarinda istthdam ediliyordu. Sagliksiz calisma kosullarinda ucuza calistirilan
kadinlarin durumuna cesitli aragtirmalarda dikkat cekilmisti.

Reji’nin titine dustk fiyat vermesi ureticileri kagakeiliga sevk etmekteydi.
Titun tretiminde izin almada yasanan sorunlar, depolarin yetersizligi, kredilerin
ihtiyact karsilayamamasi gibi nedenler tiitiin kacake¢ihigini yayginlastiriyordu. Titiin
kacakciligiyla micadele amaciyla Reji silahli 6zel glvenlik glicli olusturmustu.
Reji’nin kagakeilara tavrr ¢ok sertti; kacakeilarla yaptgt silahli catigmalar binlerce
can kaybina neden olmustu.

Bu ve benzeri pek ¢ok nedenden otiirii Reji Idaresi elestirilmis, tiitiin
reticilerinin ve tutiin iscilerinin tepkisini toplamustt.

Titiin Rejisi, Istanbul disindaki bashca fabrikalarint Anadolu, Suriye ve
Filistin’deki buytk tiitiin tretim merkezlerinde kurmustur: Istanbul, Tzmir, Beyrut,
Damas, Yaffa, Halep, Adana, Manisa. Bu merkezlerden biri de Anadolu’nun
o6nemli liman kentlerinden biri olan Samsun’dur.
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Samsun’da Reji Orgiitii ve Samsun’a lktisadi Etkileri

Reji Oncesinde gelisme gOsteren uluslararast ticaret belirli bir dereceye kadar
bélgede meta iliskilerini gelistirmis, baglanti yollarint iyilestirmis ve yeni finansal
iliskilerin olugmasina yol agmustt. 19. ylizyil baslarindan itibaren yabanct tliccatlarin
bélgede ticaret aglart kurmast ve i¢ kesimletle Samsun yoresinde yetisen trlnlerin
Avrupa limanlarina taginmasiyla Samsun kapitalist diinyaya acilmaya baglamigt.
Yizyd ortalarinda titiin Gretiminin yayilmas: kapitalist sistemle entegrasyonda
ikinci 6nemli ugragt olusturuyordu. Samsun titiind Avrupa’dan Amerika’ya pek
cok tilkede tercih edilen kalitede idi ve bélgeden disik fiyatlarla satin alinan
drinler dis Ulkelerde ylksek fiyatlarla satilarak hem aracillara hem de yabanci
tliccarlara yiiksek ticari karlar birakiyordu.

Kapitalist dinyayla ¢ok daha gigli baglar, Titin Rejisi’nin bolgede
teskilatlanmasinin ardindan kurulmaya bagladi. Reji Sirketi, bolgenin kapitalist
entegrasyonunu, dogrudan yatirima bagli olarak artan ticaret ve mali iligkiler
aracihigryla hizlandirmisti. Sirket Duyunu Umumiye’den gérevi teslim almasinin
hemen ardindan kisa siirede iilke genelinde 6rgiitlendi. Merkezi Istanbul’da
bulunan sirket on iki kisilik yénetim kurulunca yonetiliyordu; tasrada ise miidirlitk
ve memuriyetlerle temsil ediliyordu. Reji’nin baslica faaliyeti Istanbul’da ve
Anadolu’da tiitiin fabrikalart agmak oldu. Tlk fabrikalarindan biri 1887 yilinda
Samsun’da kuruldu. Bunun hemen éncesinde, 1884’te Istanbul (Cibali) ve Izmir’de,
1885’te ise Adana’da sigara fabrikalart kurulmustu. Samsun Fabrikasi, Cibali’den
(Istanbul) sonra ikinci biiyiik fabrikaydi; Samsun’un yerel ekonomisi icinde hem
istthdam hem de tiitiin tiretimi bakimindan 6nemli bir yer tutuyordu.”

¢ Samsun ve ¢evresinde yetistirilen tiitinler, Turkiye’nin ve dinyanin en kaliteli tiitinleri
arasindadir. Sigaranin bulunmastyla Tzmir ve Lazkiye tiitiiniiyle birlikte Samsun ve Bafra
tutind dinya ¢apinda Gin kazanmis ve Amerikan tiitintyle ¢ok iyi bir harman olusturdugu
icin her yerde aranir olmustur. Bélgenin toprak yapist ve iklimi, yetistirilen titinlerin
kalitesini belirlemektedir. Orient veya sark tipi titin denilen Turk titinin disarida
sevilmesinin ana nedeni; sigara harmanlarinda tatlilik, yumusaklik gibi 6zelliklerinden Stiirii
islah edici bir unsur olarak, sert nitelikli Amerikan blend tipi sigara harmanlarina
kangtirilmasindandir. Sark tipi titinin 6ne ¢tkan Szelligi diger triinlerin pek sevmedigi
kirag, yamag ve meyilli arazilerde sulanmadan yetismesidir. Canik sancaginin tiitiinleri, basta
Misir olmak lizere ingﬂtere, Almanya, Fransa, Avusturya-Macaristan, Rusya, Amerika,
Belcika, Isvec, Notvec, Yunanistan, Isvicre, Danimarka, Polonya, Avustralya, Finlandiya,
Malta, Iskenderiye, Hindistan, Tunus ve italya gibi diinya pazarindaki biyiik alicilarin tercih
ettigi titinlerdi. Samsun titinin on degisik kaliteye ayrilabilecegi séylenmektedir: Samsun,
Bafra, Alagam, Sinop ve Gerze, Carsamba, Tagova (Erbaa, Niksar, Tokat, Zile), Hacikdy,
Merzifon, Vezirkopri, Amasya.

7 Samsun Tuttin Fabrikast bes ana bloktan olusmaktadir. Fransiz mimatlarinca tasarlanmig
olan Titlin Fabrikast yerleskesi Samsun merkezinde, 19 Mayis Bulvar tizerindedir. Bugiin
hala ayakta olan yerleske 9321 metrekarelik alant kaplar. Bkz: Ozen ve Sert, 2006: 501.
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Reji Sirketi’nin o6rgltlenmesi ve sigara fabrikasiuin kurulmasinin ardindan
Batili kapitalist tlkeler Samsun’la baglarini derinlemesine iletletmis; Samsun’un
kapitalist diinyayla entegrasyonu hizla gelismisti. Kisa siirede basta Fransiz olmak
tizere Ingiliz, Avusturya, Belcika sermayeleri bélgede ticari ve finansal faaliyetleri
denetimleri altina almuslardi. Bunun yani sira yine Fransizlarin onctligiinde
faaliyetini  strdiiren Reji  Sirketi, fabrikadan depolara, ticaretten Uretime,
koruculuktan kent yasantistna kadar Samsun’da toplumsal iliskileri yeniden
bi¢imlendirdi.

R. Vadala, 1934 tarihli eserinde Samsun’un Fransizlar’a ¢ok sey borclu
oldugunu iddia etmektedir (1934: 96):

1802 yilinda Karadeniz kiyilarina tiitin tohumlarint getirenler Fransizlardir ...
Bundan bagka, 1869°da yapilan Samsun sehir planin1 Fransiz bir miihendis
tasarlamustir. Sehir ... Turkiye’nin [Osmanli] en glizel sehirlerinden biri
olmustur... Kiz ve erkek cocuklara egitim veren Fransiz Okulu Samsun’da
uzun sire hizmet vermistir; 6yle ki Samsunlular hala hatirlamaktadir. Nasil ki
Fransiz konsoloslugu Samsun’da ticaretin gelismesine katkida bulunduysa,
iki Fransiz denizcilik sirketi (Messageries Maritimes ve Paquet) ile Fransiz
postanesi de sehre 6yle katkt yapmustir. Hala Samsun’da is yapmakta olan
Osmanli Bankast ve Selanik Bankasi [Banque de Salonique| aslinda iki
Fransiz bankasidir... Bugiin bu kadar 6énemli olan Samsun sigara fabrikasint
kuranlar da Fransizlardir. Samsun Sivas demiryolunu etiit edenler ve ilk
calistiranlar da Fransiz mihendislerdir. Savagtan [Birinci Dinya Savasi] énce
karayollar sirketleri Fransizlardan olusuyordu.

Vadala, bizzat kendi sézleriyle ortaya koymaktadir ki 19. yizyd sonlarindan
itibaren Samsun Fransiz sermayesine, tltiin fabrikasindan bankalara, ulastirma
sirketlerinden habetlesmeye c¢ok karl yatirim alanlart sunmustu; bunun yaninda
Fransizlar kentte kendi kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarina yanit verecek bir yagam alant
olusturmuglardi. Yizyil sonunda kent yasaminda gerceklesen degisiklikler esas
Fransiz sermayesinin Samsun’a ¢ok sey bor¢lu oldugunu gézler 6niine sermektedir.

Reji Sirketi titiiniin tarladan fabrikaya ekim, dikim, toplama, alim, satim,
depolama, isleme gibi asamalarini tek basina kontrol ediyor ve yiriitiyordu.® Bu
nedenle sirket, tiitin Greticisi, toprak sahibi, tiitin tiiccart ticgeninin merkezinde
konumlanmustt. Ureticiler Reji’den tiitiin ekimi igin izin almak zorundayds; Reji yil
boyunca birka¢ defa tarlalarda tiitiinii denetliyordu; toplanan titiinler Reji’nin
ambarlarinda depolaniyor ve tiiccarlar dahi ihra¢ edecegi titiinii buradan aliyordu.
Uretici  tiitiniin ~ ekimden  ihracatina  biitin asamalarinda  krediye ihtiyag
duydugundan, Reji ureticilere belirli siurlar dahilinde kredi a¢makla mikellef

8 Parvus Efendi Reji'nin titiin ekim ve satimint ekime baglandigt dakikadan tiiketicinin eline
gecinceye kadar denetimi altinda bulundurmak istedigini; ancak bunun uygulamasinin ¢ok
glc oldugunu distinmektedir. Bkz: Parvus Efendi, 2005: 211.
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kilmmistt.  Bunun yani sira, biyliyen ticaret ve ihracat finansal islemleri
cesitlendirmis, Samsun’da bir¢cok bankanin ve sigorta sirketinin sube agmasina
neden olmustu. Reji yoneticilerinin bu kurumlarla organik baglart bulunuyordu.

Reji Sirketi titiin aliminda ve mamul triin satiminda Samsun ve cevre illerde
kurdugu ticaret aglar ile ticari iliskileri gelistirmis; yore insanini dusiik ticretlerle
fabrikada, depolarda ve tasimacilikta istthdam etmis; cesitli yerli ve yabanct
bankalarin agilmasina ve finans iligkilerinin gelismesine sebep olmus; yabancilarin
iskantyla ve sehirde yapilan yatirimlarla kent yasamuni etkilemisti. Reji tiitiintin
tretimden pazarlamaya her bir asamasinda tek belirleyici hale gelirken, tiitiin
yetistiricileri de gecim kaynaklarini denetleyen yabanci sermayeyi karsisinda
bulmustu. Ureticiler, tiitiin fiyatnt diisiik tuttugu, depo hizmetinde yetersiz kaldiy,
tirli taleplerini karsilamadigr gerekgesiyle Reji’yi stk sik sikayet etmislerdir. Reji i¢in
o6nemli bir soruna déniisen titin kacakeiligt ise bir yantyla yabanci sermayeye karst
direnis niteligi tasir. Reji’nin kacakeilikla micadele icin Orgiitledigi 6zel giivenlik
gicli olan kolculuk miuessesine karst halk icinde siddetli bir muhalefet de
yikselmisti. Ayrica Osmanli’da ilk is¢i eylemleri Reji fabrikalarinda Srgiitlenmistir.
Biitin bu gelismeler izleyen bélimde ele alinmaktadir.

Diger bolgelerde oldugu gibi Samsun’da da Reji Sirketi, kendi cikarlarim
devlet destegiyle dayatiyordu. Sirket her tirli imtiyaza sahipti: Reji sartnamesi
geregi Samsun ve yOresinde faaliyette olan tutiin isleme atélyeleri kapatilmisti. Reji
Sirketi aralarinda verimli gordiklerini satin alarak isletmeye baslamisti. Bir bagka
deyisle, yabanct sermayenin bir bélgedeki mevcut tretim yapisint bozarak kugtk
atolye ve igliklerin kapanmasmna yol ac¢masi, Reji Sirketi Orneginde devlet
gozetiminde gerceklesmisti.

Tutin Rejisi halkin bir kismi icin yeni is imkanlart yaratirken, tiitin tretimi
ve ticareti ile ugrasan bircogunu da ge¢im kaynaklarindan etmistir. Reji
fabrikalarinin acilmastyla birlikte onlarca fabrika ve atblyenin kapatilmasi, bu
atolyelerin isletmecilerinin yani sira binlerce is¢iyi de igsiz birakmustir.? Yizlerce
ciftci, sigara Ureticisi, titiin is¢isi, kredi saglayicilar ve tliccatlar islerini ve gelitlerini
kaybetmistir (Geyikdagt, 2008: 186).

Reji’nin tarlaya ekimden fabrikada islemeye dek titin Uretiminin her
asamasint kontrol etmesi, titiin fiyatlarint belirlemesini de beraberinde getirmistir.
Reji Sirketi i¢in kar oranini yikseltmenin baslica yolu hammadde fiyatlarini distik
tutmaktir. Sirket Ulke icinde tuketilecek tutin icin resmi olarak tek alict
oldugundan, fiyat istedigi gibi belirleme olanagina sahipti. Boylece tiitine, kendi
cikarint  gézeterek, olabildigince diisiik fiyat veriyordu. Ureticiler emeklerinin
karsiligini  alamamaktan, yaptiklart masrafi  karsilayamamaktan  sikayeteiydiler.
Fiyatlarin cok disiik olmast Samsun’la birlikte Ayasulug, Tzmir gibi titiin ekiminin
yaygin oldugu bolgelerde bazi treticilerin titiin ekimini birakmasina yol a¢mustt

 Novigev’'in verdigi bilgiye gére Reji’nin kurulmastyla 450 6zel titin fabrikast tasfiye edildi.
Bu fabrikatotlerin cogu Misir’a giderek orada tiitiin sanayi kurdular (Novicev, 1979: 89).
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(Dagrroglu, 2007: 70-71).

Ote yandan kagakgi tiiccarin Reji'nin verdigi fiyatin cok iizerinde fiyat
vermesi nedeniyle titiin kacakcilligi da yayginlasmusti. Aslhinda ciftcilerin titiint
kacakcilara satmaktaki cikarlart fiyat avantajiyla da sinirl degildi. Kacakeilarla
anlasmak, dreticiye sinirlanmayan miktarda Uretim yapma ve titind Reji
depolamasinin getirdigi harcamalara ve gecikmelere ugramadan, vergi 6demeden
elden ¢ikarma rahatligi sagliyordu (Quataert, 1984: 706).

Tutin ihracatt yorede 6nemli bir ticari birikim yapan ticaret burjuvazisi de
yaratmisti. Bu dénemde Samsun ve Bafra’da Kefeliler, Nemlizadeler 6ne ¢ikan
isimlerdendi. Nemlizadeler Cumhuriyet déoneminde bir¢ok devlet ihalesini alacak
kadar giclenmisti. Samsun-Carsamba, Samsun-Bafra, Carsamba-Terme ve Bafra-
Alagam arasinda kurulacak demiryolu insaati ve imtiyazi 1923 yilinda eski Canik
mebusu Nemlizadeler’in oglu Stkri’ye verilmistir.!0 Ayrica, Carsamba kasabasinda
Yesilirmak tzerine képrii yapimi ile Samsun Limant ingaatina Nemlizadeler Sirketi
talep olmustur.!!

Reji’nin istihdam Politikasi

Reji sirketi hemen her vilayet ve kazada temsilcilik agmus; biirolarda, fabrikalarin
kuruldugu yetlerde yerel halktan yiizlerce kisiyi memur ve is¢i olarak istthdam
etmigtir. 1887-1897 yillart arasinda Samsun Titln Fabrikast’'nda kadrolu 500 kisi
calismustir (Digrroglu, 2007: 53).12

Reji’nin calisanlara disik ticret 6dedigi goriilmektedir. Ne de olsa yabanci
sermayenin Osmanlt topraklarinda yatirim yapmasinin bir nedeni de ucuz isgiici
idi. Osmanl’nin kapitalist diinya ile entegrasyonunun bu ilk dénemlerinde Gcretli
iscilik yayginlasmamistt. Bu nedenle cretlerin hesaplanmast pek kolay degildir.
Bununla birlikte, Korkut Boratav, Giindiz Okgiin ve Sevket Pamuk 1839-1913
yillart arasinda Osmanli Devleti’nde tarim ve sanayide is¢i ticretleri igin zaman setisi
olusturmuslar; bu ucretleri 1ngﬂtere’deki tcretlerle karsilastirmuslardir. Buna gore,
1880-1889 yillari arasinda Osmanlr’da ticretler 25.5 penny iken, Ingiliz ticretleri 55.5
penny’dir; yani Ingiltere’de ticretler Osmanl’nin iki katindan yiksektir (2.2 katr).
1890-1899 arasinda Osmanli ticretleri 23.3 penny’ye diiserken, Ingiliz ticretleri 57.7
penny’ye yiikselmistir. Ingiliz iicretleri Osmanlt ticretlerinin 2.5 katt olmustur
(Boratav vd., 1984: 70).

Reji yoreden temin ettigi isglicint fabrikada yonetsel birimlerde degil, daha
cok ya is¢ci ya da biro calisani olarak istthdam ediyordu. Yoneticilerin buytk
cogunlugunu ise yabanct sermayenin ¢ikarina gore hareket eden yabancilar

10BCA. 30..18.1.1/ 7.31.3,, 1 Eylal 1923; BCA. 30..18.1.1/ 8.42.3., 2 Aralik 1923.

1 BCA. 30..18.1.1/ 12.74..15., 5 Subat 1925; BCA. 30..18.1.1/ 21.60.3., 22 Eylil 1926.

12 Besim Darkot (1980: 176) ise 1893 yilinda Samsun’dan gecen V. Flottwell'in titiin
fabrikasinda 600 kisinin calistigint yazdigini aktarmaktadir.
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olusturuyordu. Donald Quataert’in aktardigina gore, 1882 yilinda London Times
gazetesine verilen bir milakatta sirketin personel rejimi soyle 6zetlenmisti: “Yerel
yuritme gorevlerini timiyle yerel halkin eline birakmak; ancak, denetim ve Ust
gbzetim glrevlerine yabanct kokenlileri atamak.” Reji’nin yore insanini istthdam
etmesinin bir bagka nedeni daha vardr: Sartname geregi iretilen tiitinleri Reji
gorevlileri topladigr icin, gbrevlinin cevreden biri olmast ireticilerin muhtemel
direncini kirabilirdi. Nitekim London Times’a miilakat veren Sir Edgar Vincent,
Osmanlt gibi bir tilkede “gelir toplama sisteminin kaliciligs icin, yabancilar eliyle ag1r
vergiler toplamaktan daha tehlikeli birsey olamaz..” diyordu; “Avrupali
yoneticilerin, Dogulu halk kitleleri Gistiinde Dogulu aracilar vasitastyla ¢alismaya razt
olmalarr” daha iyi sonuglar verecekti (Quataert, 1984: 72). Ote yandan Reji
Idaresinde baskan ve baskan yardimciligina getirilen kisiler, Osmanli Bankast,
demiryolu sirketleri ve yabanct bankalarda calisan kigilerdi. Sanayi ve finans
sermaye kesimleri arasinda kurulan bu tir organik iliskiler, yabanct sermaye
bilesenleri arasindaki bagi dolaysizca gozler 6niine sermektedir. Bu iligkiler ag
icerisinde  Duyunu Umumiye Idaresi, Blaisdell'in  sézleriyle  “Osmanlt
Imparatorlugu'ndaki yabanci ¢ikarlarin devamli koruyucusu” olma misyonunu
kolaylikla yerine getirebilmistir (Blaisdell, 1979: 9-13; 221-223). Samsun’da da
fabrika mudurt ile Gst dizey ¢alisanlar, basta Fransizlar olmak tizere, yabancilardan
olusuyordu.

Tutin fabrikalart kadin ve ¢ocuk emeginin yogunluklu kullaniddigr tiretim
alanlarindan biri olarak da 6ne ¢ikmistir. Donald Quartaert (2008: 305) kadinlarin
Istanbul, Selanik ve Samsun’da tiitiin fabrikalarinda isgiiciiniin énemli bir unsuru
oldugunun altin1 ¢izmistir. Bugtin oldugu gibi yiizyil 6nce de kadinlarin ince ve
uzun parmaklart nedeniyle tiitin yapraklarini dizmekte ve tiitlin sarmakta becerikli
oldugu genel kabul gérmekteydi. Kadimnlar daha ucuza calisturilabildikleri i¢in de
tercih edilmekteydi. Samsun Titin Fabrikas’’nin da kadin emegi yogunluklu oldugu
gorilmektedir. I. Diinya Savast’'ndan hemen sonra calisan kadin sayist (162) erkek
sayisindan (144) fazlaydi.!3

1908 Grevleri’nde Tiitiin isgileri

Titun iscileri Osmanli Devleti’nde ilk buyiik grev olan 1908 grevlerinde de en etkin
isci kesimlerinden birini olusturuyordu. Epey erken bir tarihte, daha 1893’te
Istanbul Cibali Titiin Fabrikast iscileri icret artist talebiyle grev yapmaya tesebbiis
etmig, titlin kiyma makinasi iscilerinden bazilart isi birakmugsti.'4 Cibali Tutiin
Fabrikasi is¢ileri 1906’da Abdiilhamit’in baskici yonetiminin en zotlu yillarinda bile

13 20. ylzyll basinda fabrikaya gezen yabanct bir gbzlemci fabrikada muntazam bigimde
calisan gri keten formalt ve kasketli 14 yas Uzerindeki kadinlari anlatmaktadir (Digiroglu,
2007: 53).

14 BOA. DH.MKT./22/24, 10.1..1310 (1893) ve BOA. BEO / 189/14113, 10.1..1310
(1893).
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grev yapmay1 basarmistr. !>

1908’de tlkenin pek c¢ok bolgesinde titin iscileri greve gitmis; Eylil’de
Kavala’da 12 binden fazla tiitiin is¢isi greve katdmisti. Grevlerin ortaklasan amaci
ticretlerin yiikseltilmesi ile ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi idi. Ornegin Istanbul
Cibali Tutin Fabrikas’ndaki isciler Reji’nin yiizde 50 oraninda yapu@ tcret
zammint yeterli bulmayarak 13 Agustos’ta greve gitmisti (Karakigla, 1998: 192).
Isciler ayrica calisma saatlerinin diizenlenmesini talep ediyorlardi. Kavala Tiitiin
Rejisi iscilerinin baslica taleplerinden biri yazin sekiz, kisin dokuz saatlik isgiinii
uygulamasina gecilmesiydi. Gece isleri icin ¢ift Gcret uygulamasi, ek ise ek Gcret
ilkesi yinelenen taleplerdendi. Yilda bir ay tcretli izin hakki, ticretli hafta sonu tatili
de iscilerin talepleri arasindaydi. Calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik talepler de
one ¢ikmaktaydr: Yine Kavala Tiutin Rejisi iscileri saglik ve hijyene yonelik
taleplerinin yani sira, isyerinde temiz hava dolasiminin saglanmasini, temiz icme
suyu bulunmasini, tuvaletlerin tamir edilmesini talep ediyordu (Karakisla, 1998:
194).

Grev dalgast Samsun’a sicramis, Reji Fabrikast iscileri de grev yapmustir.
Osmanlt argivinde yer alan bir belgede Kasim ayinin basinda 800 kadar Samsun
Reji iscisinin is birakarak Reji Nezareti’'ne yiridigi bildirilmektedir.'e Grev ve
gosteriler ay boyunca sirmustiir. Kasim sonunda ¢ikan olaylarda tcret artist
talebinde bulunan isciler tevkif edilmis; arkadagslarinin serbest birakilmasini isteyen
isciler de Reji kolcularinin saldirisiyla yaralanmustir.’” Ertesi glin Samsun’a asker
sevk edildigi gérulmektedir. !

Sadece Reji iscileri degil, Samsun tiitin ticarethaneleri iscileri de greve
gitmistir. Grev sonrasinda isciler Samsun Tiitiin Is¢ileri Sendifasz’n1 kurmuslardir.
Ticarethanelerde ¢alisan isciler grevde iken bir bildiri yayimlayarak Reji Idaresi’nin
ve Amerikan Tutin Sitket'nin (American Tobacco Company) yani sira diger
ticarethanelerin de is¢i taleplerini sendikaya bildirmek zorunda oldugunu ve
atolyelerde sendikasiz isci calistirtlmasina izin vermeyeceklerini ilan etmislerdir
(Baskin, 2006: 30).

Grev sonrasinda tiitin iscileri haklarini elde etmis, ticretlerine yapilan ytzde
30 — 40 oraninda degisen zamla yeniden isbast yapmuglardir.! Buna karsilik, grev ve
gosterilere karst siddet kullanan devlet 27 Temmuz 1325 (1909) tarihinde ‘Tatil-i
Esgal Yasas'ni c¢ikarmustir. Agir hikimler iceren yasa pek ¢ok kesimin
sendikalasma hakkini elinden almistir.?0 Yasa, grev hakkini da zora sokmus,

15 BOA. BEO /2799 /209894, 12.8.1324 (19006).

16 BOA. DH.MKT. /2623 /66, 10.N.1326 (1908).

17BOA. DH.MKT./ 2639/33, 29.N.1326 (1908).

18 BOA. DH.MKT./ 2640/85, 30.N.1326 (1908).

19 Aks-1 Sada 27 Eylil 1324 [10 Ekim 1908], Say1 17°den aktaran Sarisakal, 2010.

20 Yasa sadece kapsadigt kapsadigi isyeri ve kuruluslarda calisan iscilerle sermayedarin
sendika kurmasint yasaklamistir. Bu nedenle yasa kapsamu diginda kalan igyerlerinde sendika
serbesttir. Nitekim yasa kapsami disinda kalan isyerlerinde calisanlar sendika kurmustur.
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uzlasma yolunu denemeden greve girmeyi yasaklamustir (Gtlmez, 1980: 53). Yeni
diizenlemeler iscilerin Srgiitlii miicadelesini zedelemistir; nitekim 1908 sonrasindaki
on yi icinde sadece 46 grev yapilabilmistir ki bu say1 1908 Temmuzunu izleyen
birkag¢ ayda gerceklesen grev sayisinin yatisindan bile azdir (Quataert, tarihsiz: 83).

Finansal iligkiler, Banka ve Sigorta Sirketleri

Samsun’da Reji fabrikasinin kurulmas: ile ticaret hacminin genislemesi, tiitiin
ureticileri ve tliccatlarin kredi ihtiyactnu biytitmiisti. Bizzat Reji Sirketi’nin kendisi
yeni bir kredi ihtiyact yaratmistt. Eski finans bicimleri yeni kosullarda gecerliligini
yitirmis, yeni finansman kurumlatina olan ihtiya¢ dogmustu.

Reji’den 6nce Samsun cevresinde thtiin tiiccartyla toprak sahibi esraf,
genellikle isbirligi icerisinde, tiitiin yetistiricisine yitksek faizle bor¢ veriyordu.
Alacaklarini ya dogrudan hasadin belirli bir boliimiine el koyarak veya trinii
piyasanin altndaki fiyattan kapatarak tahsil ediyorlardi (Digiroglu, 2007: 80).
Tefeciler titiin Ureticisine finansal kaynak sagladiklari gibi, tarladan pazara uzanan
ticaret baglantiarini da kuruyordu. Boylelikle, tefecilik ticari sermaye birikiminde
onemli bir islev Gstlenmis durumdaydi.

Samsun’da Reji’nin faaliyete ge¢mesi, kredi saglayanlarla tireticiler arasindaki
finans iligkilerinin  degismesine sebep olmustur. Reji’yle birlikte Osmanlt
topraklarinda tarim ve ticaret blylk bir gelisme gOstermistir. Reji Sirketi’nin
yarattifl ek titin talebi tiitlin ekimi yapmayan ciftcileri de tiitiine yoneltmistir.
Boylece ureticilerin toplam kredi ihtiyact yikselmistir. Buna karsilik, yeni kredi
kaynaklar1 gindeme gelmistir. Bunlardan biri Reji Sirketi’dir. Reji’ye, sartnameyle
faiz almadan dUreticiye tahmini driinin yiuzde 50’sine kadar kredi ag¢mak
zorunlulugu getirilmistir. Reji’nin Ureticilerin kredi talebini karsilayacak olmasi, agik
ki, tefecilerin ctkarlarina ters digmistir (Quataert, 1984: 70-71). Reji déneminde,
eskiden kredi saglayan esrafin yitksek karlar elde ettigi kanallar daralmus, eski tefeci
iliskileri nispeten zayiflamis olmalidir. Onceki dénemde esrafla isbirligi icinde olan
titin ticcarlarinin faaliyetinin Reji déneminde ihracatla sinirlandirilmasi, titin
tliccarlarinin finansal alandaki hareketini kisitlamustir (Digiroglu, 2007: 94). Bununla
birlikte titlin ihracatt Reji tekeli kapsamina alinmadift icin, ihracatla ugrasan
ticcarlarin  ¢ogu glclini muhafaza etmistir; hatta onlara yeni ihracatcilar
eklenmistir. Tutiin ihracatini birikim sahibi buyiik tiiccarlar stirdirdigl icin, ticari
birikim kanallarinin daralmak yerine genislemis oldugu diistiniilebilir.

Ikincisi, ciftciye devlet eliyle sunulan banka kredileriyle iliskilidir. 1888
yilinda Osmanl titiinlerine olan dis talep iki katina ¢tkmustir. Haydar Kazgan’in
dikkat c¢ektigi tzere, bu kosullarda tarimsal kredi iliskilerinin eskisi gibi
yurtimeyecegi aciktir (Kazgan, 1997: 158). Ziraat Bankas’’nin kurulmastyla ciftciye
dustik faizli yasal kredi kanalt olusturulmustur. Ziraat Bankas: Menafi Sandiklar’nin
bankaya dontstirilmesiyle kurulmustur. Devletin o zamana kadar ciftciye yaptgi

Ornegin 1910°da Selanik’de Tiitiin Iscileri Sendikast kurulmustur (Giizel, 1981: 167).
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tek destek, Menafi Sandiklar1 —daha 6énce Memleket Sandiklari- Gizerinden sagladig
kredilerdi. Menafi Sandiklart Nizamnamesi Orgitlii tarimsal kredinin ilk resmi
mevzuatidir (Yidirir Kocabas, 2006: 386).

1888 tarihinde resmen faaliyete gecen Ziraat Bankast’yla esas olarak tarimi
dastik faizli kredilerle desteklemek amaclanmistir. Béylece cifteinin tefecilerden
yiksek faizle bor¢ alip zor duruma dismesi engellenmis olacakt.2! Bununla bitlikte
belirtmek gerekir ki Ziraat Bankas’’nin finansal kaynaklari sinirliydi ¢linkii banka,
kendinden 6nceki sandiklarda oldugu gibi, yine kaynagini tarimdan aliyordu. Oysa
Avrupa ilkelerinde tarimsal kredilerin kaynag:i sanayi ve hizmetler alaninda
yaratilan birikimdi (Kazgan, 1997: 152). Ciftciye Ziraat Bankast yoluyla kredi
saglanmasinin ardindan Avrupa bankalari da Istanbul ve 6zellikle Karadeniz liman
kentlerinde sube a¢gma yarisina girmistir (Kazgan, 1997: 161).22 O dénemde tefeci
ve sarraflarin ciftciye sagladigt kredilerde faiz orani yuzde 307lart bulurken, Ziraat
Bankasi yiizde 6 faizle kredi agtyordu (Kazgan, 1997: 159).

Reji’nin faaliyete gecmesinin ardindan mali iliskilerde yasanan ticiinct temel
degisiklik, tarim ve ticarete kredi saglayicist olarak yerli ve yabanci bankalarin
devreye girmesidir. Reji doneminde tiitiin ihracatgist isletmelerle bankalar arasinda
yogun ve gucli bir etkilesim kurulmustur. Eristigimiz kaynaklar Reji déneminde
yabanct bankalardan Gg¢linin Samsun’da resmen faaliyet gosterdigini ortaya
koyuyor. Bunlardan biri Selanik Bankas: idi. 1888’de bir Osmanli anonim sirketi
olarak kurulan Selanik Bankasi (Bangue de Salonigue) Fransiz, Avusturyali, Macar ti¢
banka ile Selanik ve Galata banketlerinin katilimiyla olusmustu (Eldem, 2000: 160;
Geyikdagi, 2008: 154). Selanik Bankast her tiirlii bankacilik islemini yurittigi gibi,
meta alim satimt da yapiyor, ticari yatirimlarda bulunuyordu (Ferid, 2008: 31).
Bankanin tizGgtinde, basta Gsiir vergisi olmak tizere belli bagl vergilerde miiltezim
olarak faaliyet gdstermesi de éngoriliiyordu (Kazgan, 1997: 176). Obiirii Osmant:
Bankasi’ydi. Onceki bélimde belirtildigi gibi 1856’da Londra’da Ingiliz sermayesiyle
kurulan Bank-1 Osmani Fransiz sermayesinin ortakligi ile 1863 yiinda Banka-y1
Osmani Sahane’ye doéntstirilmusti. Bankanin sube sayisi, 1889’dan itibaren
Bagdat, Sam, Samsun ve Bursa subelerinin acgilmasiyla 1893’te 28’¢ yiikselmisti
(Ferid, 2008: 28; ayrica bkz: Vadala, 1934: 56). Samsun subesi ise 1891 yilinda
acilmistt (Thobie, 1977: 113). Ucilincii banka olan .Atina Bankasinin merkezi
Yunanistan’daydi. Atina Bankast (Bangue d’Athénes) 1904 yilinda 6nce Istanbul’da,
ardindan Trabzon, Samsun, Izmir ve Mersin’de sube acmusti (Ferid, 2008: 205). Bu
bankalarin Samsun subesi Reji faaliyete gectikten sonra calismaya baslamusti. R.
Vadala’nin (1934: 56) aktardigina gore 1. Diinya Savast 6ncesinde Samsun’lu Rum
bankerler de Samsun’da epey is yapmistt. Vadala’ya (1934: 56) gére, o dénemde
tarimsal Uretim bakimindan tartigmasiz ¢ok zengin olan Samsun’da bu ti¢ banka

2L BOA. DH.MKT. / 1776 /64, 15.Ra.1308 (1890).
22 Haydar Kazgan c¢esitli Avrupa devletlerinin bilinen ticaret bankalarinin Karadeniz
ticaretinin rantlarina ortak olmak tizere Osmanli tilkesine akin ettigini belirtiyor.

105



Titln Sektoriinde Yabanci Yatirim

disindaki yabanct bankalar da faaliyet gostermisti.

Ticaretin ve ihracatin gelismis oldugu Oteki bolgelerde oldugu gibi,
Samsun’da da sigortacilik hizmetleri gelismistir. 19. ylizyill ortalarinda Osmanli
limanlarindan yapilan ihracattaki gelismeye baglt olarak sigorta islemlerine duyulan
ihtiyag da artmisti. Ayrica belirtmek gerekir ki Ingiltere ve Fransa’nin deniz
nakliyatinda sigortayt zorunlu hale getirmesi, Osmanli liman kentlerinde sigortacilik
faaliyetlerinin dogmasina sebep olmustu (Kazgan, 1999: 297).2> Bunun yaninda,
sigorta bedellerinin vergi matrahi igine alinmasi glimriiklerde anlasmazliklara neden
oldugundan, sigorta sirketleri bu durumu diizeltmek iizere Istanbul’da ve diger
Osmanlt limanlarinda sube agmustt (Kazgan, 1999: 299). Biitiin bu gelismelere bagl
olarak diger liman sechitlerinde oldugu gibi Samsun’da da zamanla sigorta
sirketlerinin sayist artmistt. Nitekim Osmanlt Arsivi'ndeki bir belgeye gére Union
Sigorta Sirketi’nin 1917 yilinda Samsun’da bir subesi bulunuyordu.?* Arsiv bilgileri
bununla da sinirlt degildir; bir bagka belgeye gore ¢esitli sigorta sirketleri Samsun’da
faaliyet gOsteriyordu.?s Bir diger belgenin ortaya koyduguna gére ise Samsun’da
ruhsatsiz ¢alisan yabanct sigorta sirketleri bulunuyordu.2¢ Ayrica R. Vadala’ya gore
Amerikan ve Avrupalt sigorta sirketlerinin temsilcilerinin yant sira Osmanl’nin
buytk sigorta sirketlerinin acenteleri de Samsun’da faaliyet icindeydi. Vadala’ya
gore bu sirketler, Samsun’un ihracatinin ylksek oldugu dénemde epey is yaptyordu
(Vadala, 1934: 56).

Gorildigii gibi bir yabanct sermaye yatirimr olarak Titiin Rejisi Samsun’da
titin dretimini, tUtin ticareti ve ihracatini genisletmekle kalmamuis, finansal
iliskilerde de radikal degisikler yaratmistir. Uretim iliskileri déniisiirken, ciftcinin ve
tiiccarin artan kredi ihtiyact mevcut finansman bigimleriyle karsilanamaz hale
gelmistir. Reji ve devlet eliyle kredi saglanmasinin hemen ardindan yabanci bankalar
da baslica kredi kaynagi olarak devreye girmistir. Yabanci sermaye agisindan ise bu
yeni kosullar yeni degerlenme alanlart yaratmustir: Bankalar ve sigorta sirketleri, yeni
ve giivenilir finansman bigimleri ve finansman araglart sunarak, finans piyasasini
tekelleri altina almaya baslamistir. Yabanci bankalar ve sigorta sirketleri ile Tutiin
Rejisi yonetimi arasinda giiclii baglar kurulmustur. Béylece Samsun yabanci finans
sermayesinin Osmanli’ya aktgi, kapitalist dinamiklerin toplumsal iligkilere niifuz
ettigi baslica merkezlerden biri haline gelmistir.

2 Kazgan liman kentleri arasinda Istanbul, Izmir, Beyrut, Trabzon ve Selanik’i saymaktadir.
O dénemde ve yiizyil sonlarinda ihracat hacmi bakimdan Trabzon’u ve bir¢ok limant geride
birakan Samsun’u da bu listeye eklemek gerekir.

24 Belge, o dénem Union Sigorta Sirketi Samsun acenteligi yapan Kosti Andon ile ilgili Bkz:
BOA, DH.EUM.3.5b/9/21, 11.C.1335 (1917).

25 Bu belgede Samsun'da sik sik ¢ikan yanginlarin emlak ve egyanin fahis fiyatla sigortaya
kaydettirilmesinden kaynaklandiginin anlagildigi ve bu nedenle sigorta sirketlerinden defter
istendigi belirtiliyor. Bkz: BOA: DH.MKT./3/1030, 12.1..1323 (1905).

20 BOA: DH.MKT./25/2375, 20.Ra.1318 (1900).
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Reji’nin Toplumsal Yagamda Ortaya Cikardigi
Degisim

Reji Sirketi’nin titiin fabrikasi agmasindan sonra Samsun kent yasaminda da yeni
bir dénem bagladi. Avrupa sermayesinin Osmanli ilkesinde baslattig kapitalist
dontstim Gretim iligkilerinin yani sira toplumsal hayatta da degisikliklere neden
olmustu. Osmanlt kentleri 19. yiizyilda, 6nceki donemletle kiyaslanamayacak dl¢tide
hizli ve ok boyutlu bir déniisiim gegirmisti. Samsun’da da Istanbul, Tzmir, Selanik,
Bursa gibi iktisadi agidan 6ne ¢ikan kentlerdekine benzer bir stire¢ yasanmists:
Birikim stirecinin yarattift yeni ihtiyaglara bagli olarak kentte mekanin yeniden
Orglitlenmesine yol acan dinamikler, ayni zamanda giindelik yasami da
dontsturmusta.

Kapitalist iliskiler kente niifuz ettikce, Ozgil mekanlar ve birimler de
olusmaktaydi. Bunlarin baglicalart tltin dretimi ve ticaretinde islev gorenlerdi:
Titun fabrikast yerleskesinin yaninda, tiitiin alim sattminin yapildigt Duhan (TUtin)
Carsisy, titiinlerin depolandigt ambarlar ve titiin iskelesi kentin énemli mekanlar
idiler. Reji Sirketi tiitin tretiminde gerekli olan bina ve tesisleri inga ettigi gibi,
titinle ilgili mevcut binalart da kisa siire i¢inde denetimi altina almis, kendi
ihtiyaglart uyarinca sekillendirmisgti.

Kent i¢inde yabanci tiiccarlarin, banka c¢alisanlarinin, mithendislerin ve Reji
yoneticilerinin ~ sayisinin  ¢ogalmasi, ‘modern’ mekanlara olan ihtiyact da
biyttmistiir. Kentteki yeni olusumlara zamanla likks oteller, saat kulesi,?” dernekler
ve spor tesisleri cklenmistir. Bu yapilar kentin goriintisini ve mekansal
Orglitlenmesini degistirmis, kent yasaminda yeni toplumsal iligkilerin kurucusu
olmustur. 1869 yilinda Samsun’da belediye teskilatt kurulmustur. Iki yil 6nce
yayimlanan talimatname ile Osmanlt belediyelerinin yetki ve gbrevleri belitlenmisti:
Belediyeler, cadde, sokak, meydan tanzimi; kaldirim, su yolu, kanalizasyon yapimi
ve onarim islerinden sorumlu olmalarinin yant sira, yoksullara yardimda bulunma,
aydinlatma, pazar kurma, yangini 6nleyici tedbitler alma gibi isleri de tistlenmisti.

Nifusun 6nemli bir béliimini Ermeni ve Rumlarin olusturdugu Samsun’da
yabanct okullara ilgi de buytikti. Fransizlar Samsun’da iki egitim-kiltir kurumu
acmustt: Freres Maristes de Lyon Koleji ve Soeurs de Saint- Joseph de I Apparition Mektebi
(Yorulmaz, 2000: 744). Bu okullarda bélgedeki Rum ve Ermeni kiz ve erkek
ogrenciler egitim goriyordu (Vadala, 1934: 96). Burjuva aileler arasinda ¢ocuklarini
Merzifon’daki Amerikan Koleji'nde okutmak prestijliydi; 6yle ki Misliiman-Ttrk

271886 yilinda I1. Abdiilhamit’in tahta cikisinin yirmi besinci yil déniimii nedeniyle Tskele
Meydanr'na bir saat kulesi yapilmusti. Belgika asilli bir Fransiz mithendise yaptirilan saat
kulesi, bulundugu meydana da adini vermistir. Onceleri Trabzon Vilayet Salnamelerinde ad:
Iskele Caddesi veya Meyve Pazart olarak gecen meydan Saathane Meydant olarak anilmaya
baslandi. Saat Kulesi’'nin zamani géstermesinin yaninda yangin ve gozetleme kulesi gibi
islevleri de vardir (Sarisakal, 2007).
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burjuvazisinden aileler de c¢ocuklarini Merzifon’a yolluyordu.?® Kazim Berzeg
(1994: 39) Samsun’da Ttrk ailelere mensup Merzifon Amerikan Koleji’'nden mezun
‘ev hanimlart’ olduguna taniklik etmektedir. Reji Idaresi’nin agilmasinin ardindan
Samsun’a gelen Fransiz ve diger milletlerden aileler de cocuklarini bu okullarda
okutuyorlard.

Zamanla, bos zaman ve eglence ihtiyaclarint karsilamaya yonelik yeni
mekanlar da olusmaya baslamustir (Kaygalak, 2007: 201). Bu dénemde Samsun’da
¢ok sayida profesyonel dernek ve spor kuliibii acilmus, tenis kulibu faaliyete
gecmisti (Vadala, 1934: 57). Samsun yeni yiizyilin basinda tiyatroyla da tanismustt. 7
Haziran 1909 tarihinde Nemlizade Tiyatrosu, diger adiyla Mesrutiyet Tiyatrosu
gosterilere baslamisti (Ge¢misten Gelecege Samsun Albimi, 2009: 142).

Agtk ki bu yeni yasam bicimi toplumun genelini kusatmis degildi. Kent
yasantisinin sundugu olanaklar esas olarak yabanci tiiccarlar, yabanci banka ve
sigorta calisanlart ile Reji yOneticilerinin  ailelerinin  ihtiyaglarini  karsilamaya
yonelikti. Bu kesimler anlagildigt tzere Samsun’da da Avrupa standartlarina
yaklasan ‘modern’ bir yasanti icindeydi. Kentin sundugu yeni olanaklardan kentin
idari kadrolar1, Osmanli Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin tist diizey yoneticileri, biiyiik
toprak sahipleri ile tiitlin ihracatindan birikim yapmis esraftan kimseler de
yararlaniyor olmaliydi. Ne var ki toplumun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kéylii ve
kiiciik memurlatin yeni yasam bi¢imine katilmast s6z konusu degildi.

Bununla birlikte kéylii ve memurlarin yasami da déniismekteydi. Koylilerin
bir bolimu epeydir pazar icin Uretim yapiyordu. Pazar i¢in Gretimin genislemesiyle
birlikte koylii ve memurlar glndelik ihtiyaglarinin kic¢tik de olsa bir bolimiini
pazar iliskilerinden karsilamaya baslamisti. Yeni ithal driinlere dayanan tiiketim
aliskanliklart Osmanli toplumunun kirsal bélgelerine kadar da sizmist1.?9 Ithal tarim
alet ve makineleri tarimsal tretime girmisti ve bu triinleri pazarlayanlar koylere
kadar ulagmisti. Kredi — pazar — ithalat dongiisti yapisal bir karakter kazanmak
tizereydi: Tarimsal tretimin, ithal aletlerin ve glindelik ihtiyaclarin yarattig maliyetin
karsilanmast finansal destek gerektiriyordu. Kredi iligkisi 6nceki bolimde ele
aldigimiz gibi genellikle tefeci sermayesiyle ylriiyordu. Kapitalist diinya pazartyla
dolaysizca bitiinlesemeyen bazt kesimler ise, devletin tarima finansal destek
olusturmast amactyla kurdugu Memileket Sandiklar: —daha sonra Menafi Sandiklars- ve
aynt donemde faaliyete gecen Emmniyet Sandiklar: araciligiyla saglanan kredilerle

28 Merzifon Amerikan Koleji sehrin kuzeyinde ve en yitksek noktasinda yaklagik olarak
otuz-kirk dekarlik bir alan Gizerinde tesis edilmis irili ufaklt muhtelif pavyonlardan olusan bir
yerleske tzerinde idi. Tapu sicil kaydina gére miiessesenin Amerikan Misyoner Cemiyeti
tarafindan ilk kurulug tarihi 1292°dir (1876). Yerleskede buytik ve konforlu bir hastane, kiz
ve erkek 6grencilere egitim veren bir okul, zengin bir kiitiiphane, muze, eczane, laboratuvar,
marangoz atolyesi, sinema ve rasathane bulunuyordu (Merzifon Amerikan Koleji).

2 Kazgan (1997: 606), yirmi bes yil 6nce sarayda tahta kasikla yemek yenirken, Kirim Savast
sonunda hamal kahyalarinin evinde bile Avrupa’dan ithal edilen metal ¢atal kasik
kullanilmaya baglandigini aktariyor.
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kapitalist pazarlara cekiliyordu.’® Bu tir krediler genellikle kasabalarda bulunan
sandik merkezlerinden alintyordu. Kéyluntn krediyi almak icin kasabaya gittigi
giinlerde kasabada 1ngiliz kumaslar1 ve tirli ithal malin sergilendigi pazarlarin
kurulmast elbette ki rastlantt degildi (Kazgan, 1997: 147). Ithal iriinlere dayal
tiiketim Samsun gibi liman kentlerinde i¢ kesimlere kiyasla daha hizlt yayiliyordu.

Ozetle diyebiliriz ki, Samsun’da Reji ile baslayan yeni yasam tarzi yabanci
tiiccarlar ve Reji yoOneticilerinin yani sira Osmanlt toplumunun Ust siniflarina
yonelik olmakla birlikte, kapitalist tiketim aliskanliklari koéyli ve memurlarin
yasamina da girmeye baslamisti. Bir yandan pazar icin dretim yayginlasiyor, bir
yandan ithal makineler tarimsal tGretimde kullaniliyor, bir yandan da ithal triinlere
donik tiketim yayiliyordu. 1888 yilinda Samsun limanina giris yapan ithal driinlerin
dokimi degisen tiiketim aliskanliklart konusunda epey bilgi vermektedir: Pamuklu
dokuma, konfeksiyon giysi, pamuk ipligi, tuz, seker, sivi yag, kibrit, kahve, gazl
igecekler, sarap, bira, sabun, mum, cam mutfak esyalart, mobilya, lambalar, makine
ve pompalar, vb. (Vadala, 1934: 72-73).

Kacakgilik ve Reji Kolculugu

Samsun ve ¢evresindeki tiitiin treticilerinin, kimi uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle Reji’yi sik stk hitkiimete sikayet ettikleri gériilmektedir. Buna
karsilik Reji de dreticinin izinsiz tltin tarimi yaptfl, yerel yoneticilerin ve
mahkemelerin karar alirken treticiyi kayirdiklari, titin kagakgiliginin gelirleri
azalttugi, kacakciligin 6nlenmesinde devlet memurlarinin gerekli 6zeni géstermedigi
gerekgesiyle hiikiimete bagvurmustur.

Ureticinin  sikayetine yol acan konular sunlardir: Tiitin deposu insa
edilmemesi, ruhsatname sorunu, triine disiik fiyat verilmesi, muhammin (eksper)
tayininde sartname hikiimlerine uyulmamasi, sartnamede taahhiit edilen faizsiz
kredinin verilmemesi ve kolculuk sistemi... Bu sikayetler 1887 yili Nisan ayinda
Samsun’da biiyikk bir protestoya doénismiustir.?! Samsun koylerindeki tiitiin
ekicileri, bir hafta siireyle sehir merkezine gelerek protestolarini strdiirmusler, Reji
binasint taglamiglar, gorevlilere saldirmislardir (Quataert, 1987: 28). Reji’yi valiye
sikayet eden ciftciler, padisaha da bir dilek¢e géndermislerdir. Titln Ureticilerinin
Reji binasina girmeleri engellenmis, vali ylz kisiyi yakalatmis ve kirk kadar
sorgulandiktan sontra gbzaltina alinmistir. Samsun’da Reji’ye karst meydana gelen
protesto Istanbul basininda genis yer bulmus; hitkiimet bu olayt aragtirmast igin bir
memur géndermistit.

Sirket, daha ¢ok kar elde edebilecegi ve daha kolay denetleyebilecegi tiitiin
tretim alanlar olusturmaya, treticiler tizerindeki egemenligini artirmaya ¢aligmistir.
Ruhsatname vermeme, eksper tayin etmeme, depo ihtiyacini dikkate almama, triine

30 Kazgan (1997: 145) baska amaglarla kurulan sandiklarin bu amaca hizmet ettigine dikkat
cekmektedir.
31 Protesto Samsun titiin fabrikasinin kuruldugu yil gerceklesmistir.
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dustk fiyat bicme, ¢iftciye gerekli krediyi saglamama gibi sartnameyi kagit tizerinde
birakan uygulamalar, bu politikanin araglari olarak kullanilmistir. Ureticiyi zor
durumda birakan bu uygulamalar, yuzyillardir devam etmekte olan kacakeilik
sorununu derinlestirmistir. Uretici ya kagak tiitiin ekimine yonelmis ya da ruhsatlt
triiniinii daha ¢ok para veren kacakeilara satmustir. Reji Komiseri Nuri Bey, 1890
tarihli layihasinda dreticinin kacakeiliga yonelmesindeki en 6nemli nedenin sirketin
uygulamalari oldugunu dogrulamaktadir. Reji, Osmanlt titinlerini idare ettigi siire
icinde, boyutlarina hicbir zaman vakif olamadigr titiin kacakeiligr ile miicadele
etmistir. Bu miicadele Reji Sirketi biinyesinde bir kolculuk teskilati dogurmus; titiin
kacakciligina karsi istthdam edilen kolcular ise Reji’ye yonelen tepkilerin baslica
kaynagt haline gelmistir. D. Quataert’e (1987: 29) gbre, yabanct tekele karst halkin
basvurdugu en yaygin direnme bicimi olan kacakeilik, Reji’ye tepki olarak ortaya
ctkmustir. Quataert (1984: 73), Osmanh Hukiimeti’nin de kacake¢iligr halkin Reji
Sirketi’ne karst direnis bicimi olarak gordiiginden, kagakeilara g6z yumdugunu,
kacakciliga karst miicadelede Reji’yle isbirligi yapmadigini diisinmektedir. A. du
Velay (1978: 334) ise, titin tekelinin halk tarafindan sevilir olmaktan uzak
oldugunu, bu sirketin pek ¢cok menfaatlerle ¢arpistiginin yerel yoneticiler tarafindan
da bilindigini, bu nedenle kagakg¢ilara gz yumuldugunu belirtir.

Reji’nin titin kagakeist tanimi hayli genisti: “Tarlasina izinsiz titin ekimi
yapan ciftci; dikkdninda kacak tiitlin bulunduran titlin bayisi; titiind ruhsatsiz
nakleden ¢iftci, tliccar veya nakliyeci; tarlasina izinsiz ektigi titini kendisi
pazarlayan retici ve kagakeilik isini meslek olarak kabul eden gruplar-gayri resmi
titin tliccarlar’” kacaket sayllmistir (Digiroglu, 2007: 103). Gorildigi gibi Reji'nin
kacaker tanimi dretici, nakliyeci, tiiccar veya sartname hitkiimlerine uygun hareket
etmeyen herkesi kapsamaktadir.

Reji’nin titiin kacakeilariyla miicadelesi, tiitin tretim boélgelerinde devletin
polis ve jandarma giiciiniin ¢ok istiinde bir érgiitlenmeye baglanmistir. Imtiyaz
Sartnamesi’nin 3. maddesinde yer alan “sirket tltiin kacakciligini énlemek icin
gereken memutlart kendisi tayin edecektit” hikmine dayanarak olusturulan
kolculuk tegkilati, hem karada hem de denizde faaliyet gostermistir. Denizdeki
kacakgilari takip edip yakalamak igin Duyunu Umumiye, Bahriye Nezareti ve Reji
Idaresi tarafindan karakol vapurlars adi verilen sahil giivenlik timleri olusturulmustur
(Dagiroglu, 2007: 121). Samsun Reji Nezareti, Karadeniz sahillerinde dolastirilan
Canik Karakol Vapuru’'nda Reji kolculariyla bitlikte gbrev yapacak, maast Reji
tarafindan karsilanacak, zabita ve polis yetkilerine sahip bir devlet memuru
istihdam edilmesini talep etmigtir. Vilayet meclisi; Dahiliye, Maliye, Bahriye
nezaretleri, Surayt Devlet ve Reji idaresi arasinda stiren uzun yazigmalar sonunda
bu talep uygun gérilmistiir. A. du Velay, 6nemli miktardaki kolcu taburlarina ve
sahilleri himaye etmek ve kacakeilarin karaya ¢ikmalarina engel olmak icin buyik
masraflarla donatilmis gemilere ragmen kacakciarin glipegiindiiz sanatlarint icra
etmekten ¢ekinmediklerini séylemistir (du Velay, 1978: 334). Sirketin kacakeilik icin
yaptigt harcamalar siirekli artis gostermistir. 1887°de 3600 olan kolcu sayist da
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1899°da iki katina ulasarak 6533 olmustur. Atl ve silahli olarak istthdam edilen Rejt
kolculari, yalnizca tiitin kagakeiligr ile miicadele etmemis, bunlar bir yandan da
toplumda bir baski unsuru haline gelmistir. Dénemin dergi ve gazetelerinde
“Serkesler”, “Ejdetler”, “Mahlikatt Garibe” ve “Tirkce Bilmeyen Arnavutlar”
olarak adlandirilan kolcular, basinda stirekli haber olmustur.

Hikimetin miidahaleleri, c¢ift¢inin  ard:r arkast kesilmeyen sikayetleri,
kagakgilarla meydana gelen catismalar ve Olim olaylarina ragmen, Reji sikayete
konu olan tim uygulamalarini strdiirmustir. Osmanl tarthinde 6nemli yeri olan
Reji Idaresi, halk acisindan “kolculart ile korku salan, nefret edilen ama biraz da
saygl duyulan bir yabanc1” olarak kalmustir.

Reji’den TEKEL'’e

Osmanlt borglarinin 6denmesini garanti altina almak amactyla kurulan ve Osmanlt
tiitiin tekelini elinde bulunduran Reji Sirketi, kar amaciyla tlkeye gelmis ¢ok uluslu
bir yabanct sermaye yatirimt idi. Osmanlt Devleti, 19. yuzyilin ilk ¢eyreginden sonra
Avrupali devletlere borglanarak bagimh hale gelmis; sirket, haklarini bu
devletlerden aldigt giicle kabul ettirmisti. En 6nemli gelir kaynaklarindan birini
Reji’ye devreden Osmanh Devleti, karsiliginda oldukea dusik bir gelir elde
edebiliyordu. Hitkiimet bu imtiyaz1 vermekle, tiitin treticisinin ve tiitiin Giretiminin
gelecegini Reji Sirketi’nin kar beklentilerine terk etmisti. Ote yandan Reji, daha on
yilini doldurmadan sirekli sikayet edilen bir kuruma doéntsmisti. Reji’den
kaynaklanan sorunlarin somut bir bi¢cimde ortaya kondugu ilk genis kapsamli belge
Reji Komiseri Nuri Bey tarafindan kaleme alinmistir. 1890 yilinda Maliye Nazirt
Agop Pasa’ya sunulan layihada Reji Sirketi’nin ortadan kaldirilmast ve onun yerine
tiitiin tiretim ve satiminin devlet tekeline alinmast istenmistir. Izleyen yillarda da bu
yondeki gorislerin kimi resmi belgelerde ortaya kondugu goriliyor (Dogruel ve
Dogruel, 2000: 100-101).

Ancak, Reji imtiyazinin Duyunu Umumiye Meclisi’nin onay1 olmadan tek
tarafli bozulabilmesi mimkin olmadigt gibi, sitketin Avrupa borsalatinda degeri
hayli yiikselmis hisse senetlerini satin alarak toplamak da uygulanabilirlikten uzak
bir olastliktt. Reji Sirketi’nin ortadan kaldirilmasini hedefleyen tiim girisimler, heniiz
distince asamasinda iken bu engellerle karsilasmistir. Mesrutiyet’in ilani, Reji
aleyhindeki goriisleri daha da keskinlestirmistir. Titin Rejisinin otuz senelik
imtiyaz siresinin sona erecegi 1914 yilt yaklasirken sirketin feshedilip, tiitiin gelirine
devletin el koymast yoniinde somut adimlar atlmustir. 1911 yiinda Reji Sirketi’nin
kaldirilmast ve yedi yil stireyle bir devlet tekelinin kurulmast kararlastirilmis; ertesi
vil Tiitiin Tekeli Yasa Tasaris: hazirlanmistir. Ancak, I. Diinya Savast’nin baglamast ve
Osmanlt Devleti’nin nakit ihtiyact nedeniyle, sirketin imtiyaz siiresini uzatan yeni
bir s6zlesme yapilmistir. Osmanli Devleti’ne Reji Idaresi tarafindan 1 milyon 500
bin Osmanlt liras1 borg saglanirken, sirket de 1914 tarihi itibariyle on bes yil daha
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Osmanlt titunlerini idare etme yetkisi elde etmistir.3? Sézlesme, 22 Temmuz 1913
tarthinde hitkiimet adina Maliye Nazir1 Rifat Bey, Duyunu Umumiye-i Osmaniye
Idare Meclisi adina Sir Adam Block ve Reji Sirketi adina genel midiir E. Weyl
arasinda imzalanmistir. Boylece Osmanli Devleti, Reji Idaresi'nden bor¢ para
almakla kendi kaynagini borclanmak gibi tuhaf bir durumu da tecriibe etmistir
(Ekinci, 2008: 371).

Savas yillarindan geriye Reji uygulamasina iliskin sinirli bilgi kalmistir.
Bununla birlikte savas sirasinda Reji gelitlerinin 6nemli Slgtide azaldigi tahmin
edilebilir. Reji Idaresi’nin tekrar giindeme gelisi, milli miicadele yillarina denk
dismektedir. Bu dénemde gerek Anadolu’da gerek Istanbul’da Reji’ye iliskin
onemli gelismeler yasandigini goériyoruz. Tutln Rejisi, 26 Subat 1925 tarihinde
kabul edilen 558 sayih Tiitiin Idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagids Inhisar: Hakkinda
Kanun ile d6rt milyon Trk lirasina satin alinarak devletlestirilmigtir.

Cumhuriyet déneminde TEKEL, tlke geneline yayilmis tiitin isleme ve
sigara fabrikalariyla genis istthdam yaratan O6nemli kamu kurumlarindan biri
olmustur. Ayni zamanda uzun bir dénem boyunca ilke icinde Uretilen titiine alim
garantisi vererek tarimsal tretimi desteklemistir. Ne var ki 1980°den sonra giindeme
gelen serbestlestirme ve Ozellestirme politikalariyla titinde de devlet tekeli
kirdmistr. 1994 yilinda titlin alimina kota getirilmistir. Kota uygulamast ile
treticiler alim garantisi veren devlet giivencesini yitirmeye baglamistir. TEKEL
2001 krizi sonrasinda Ozellestirme kapsamina alinmis ve devletin tiitiin tarimina
verdigi destek 2000°1i yillarda agamali olarak kaldirilmustir. 3 Ocak 2002 tarihinde
kabul edilen 4733 sayili Tutiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun bu siirecin en 6nemli asamasini olusturmaktadir. Bu
yasayla titin sektoriniin serbestlestirilmesi, titiin icin destekleme alimlarinin
kaldirdmasi ve TEKEL'in varhklarinin satist olanakli hale getirilmis; TAPDK
(Titiin, Tatin Mamulleri ve Alkolli Ickiler Piyasast Diizenleme Kurumu ve
Kurulu) kurulmustur. Destekleme alimlarina son veren TEKEL, iiretici Giriinlerinin
alim satiminda yazili s6zlesme uygulamast baslatmistir. 2009 yilindan itibaren devlet
treticilerle tiretim sézlesmesi yapmamistir. Yerli-yabanci sirketlere yurt icinde sigara
tretme, fiyatlandirma, dagiim ve satis olanagt saglanmustir. Devletin titin
tretimine verdigi destegi ¢cekmesiyle tiitin ekim alanlart hizla daralirken, sigara ve
tiitiin ithalatt 6nemli bir artis gostermistir. TEKEL’in alt1 sigara fabrikast (Samsun,
Tokat, Malatya, Adana, Maltepe, Bitlis) kentlerin merkezinde kalmis arsalartyla
birlikte bir Ingiliz-Amerikan sirketi British American Tobacco’ya 1.720 milyon
dolara satilmistir. Altt fabrikanin TEKEL’in sadece iki sigara fabrikasinin (Tokat ve
Ballica) ti¢ yilda yapacagr kara denk diisen bir para karsiliginda satldigi ve bu satis
strasinda islenmis tiitlinlerden 125 milyon dolar degerindeki yirmi bes milyon kilo

32 Bu kez Osmanli Devleti adina Reji Sirketi tarafindan Duyunu Umumiye’ye borg karsiligt
yatirlacak yillik miktar 800 bin Osmanli lirasina ¢ikarilmustir. Ancak, 1922 yilinda yapilan bir
degisiklikle bu miktar 620.118 Osmanli lirasina indirilmistir.
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titiniin de aliciya ‘hediye’ edildigi Devlet Denetleme Kurulu miifettisi tarafindan
hazirlanan “hizmete 6zel” raporda anlatilmistir (Dogru, 2009).

TEKEL’1n 6zellestirilmesi kamusal istihdamut geriletmis, giivencesiz ¢aligmay1
kamu calisanlarinin 6niine getirmis, titiin tretiminde devlet destegini sonlandirmis,
tiitiin ticaretini tiiccarlarin eline birakmistir. Glintimuzde, Turkiye’de tiitin piyasasi
timiyle kiresel sigara tekellerinin yénetim ve denetimine ge¢mistir.

Degerlendirme

Bugiin Turkiye’de kapitalizm 19. yiizyil sonlarindaki Osmanli Devleti kosullarina
kiyasla ¢ok daha ‘ileri’ bir asamada bulunmaktadir. Sermaye ilkenin hemen her
bélgesinde egemenligini kurmus, kapitalist toplumsal iliskiler toplumun bitin
kurumlarinda yerlesmis, kapitalizme 6zgli yasayis ve tiiketim kaliplari tilke geneline
yayilmistir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda gerek &zellestirmelerin aldigr boyut,
gerek dis ticaret hacmi, gerekse uluslararasi sermaye yatirimlarinin buyukligh
bakimindan Tirkiye kapitalizmi tarihinin en ‘yitksek’ asamasini yagamaktadir. Bu
strecte, tlke ici sermayenin yabanct sermaye ile entegrasyonu c¢ok gliclenmis, tlke
igindeki bircok biytik 6lcekli sermaye grubu ulus-tstii boyut kazanmugstir. Bununla
birlikte gelinen asamada Tirkiye’nin finansal kaynak ve dUretim aract yoluyla
‘gelismis’ iilkelere bagimliligi devam etmektedir. Obiir yandan, sermaye kesimleri
tarafindan bir ‘basart’” Sykiisii gibi okunan bu siirece, bolgesel esitsizlikler, calisma
yasaminda hak kayiplari, glivencesiz calisma, sosyal glivenlik sistemine erisimde
guclikler, issizlik ve yoksullagsma eslik etmektedir.

Samsun ve yoresi bu yeni slrecin olumsuz sosyo-ckonomik etkilerinin
bircok alanda gorildigli bolgelerden biridir. Tutiin tretimi bu alanlarin basinda
gelmektedir. Ornegin Samsun’un en ¢ok tiitiin iiretimi yapilan ilgesi olan Bafra’da
2000 yilinda 20.000 aile titin ekerken 2008’e gelindiginde tiitiin ekmeyi stirdiiren
aile sayist 1500’in altina diismiistiir (Yaman Oztiirk ve Akduran, 2010: 228). 2009
yilinda Bafra koylerinde yapilan bir arastirmaya gbre TEKEL’in 6zellestirilmesi ve
devletin tlitine verdigi destegi asamali olarak cekmesiyle titiin dretimi 2009 yilinda
durma noktasina gelmistir (Yaman Oztiirk ve Akduran, 2010: 228). 2009 tarihi
kritiktit ¢lnkd 2009 itibariyle devlet koyliyle alim sézlesmesini durdurmustur.
Bafra’nin adint titin eken ciftgilerden alan 250 niifuslu Titlinciler kéytinde sadece
iki ailenin tiitiin ekmeye devam ettigi gortlmistir. 2010 itibariyle kéye yapilan
ziyarette koyde titiin eken hanenin kalmadigt bulgulanmustir.

Devletin titin almimt durdurmasiyla thtiin  ticareti biitintyle serbest
piyasaya terk edilmigtir. Tek alict haline gelen tiiccarlar Uretim miktarini, Griin
fiyatini, 6deme kosullarint belirlemektedir. Ticcarlarin biyiik c¢ogunlugunun
yabanct tekellerle ortaklik icinde oldugu bilinmektedir. Bafrali ciftciler titiini
yabanct sermaye icin Uretmekte, yerli titini Ondokuz Mayis ilgesindeki
fabrikasinda, yine yabanci sermaye (BAT) islemektedir. Ciftcilerin, tiitiin tarlalarinin
ve sigara Uretiminin kaderi yabanct sermayenin ellerine terk edilmis durumdadir.
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Koyliler tarafindan bakiddiginda tiitiin “para etmedigi” icin siirdirilemez
olmustur. Hanelerin tiitiinden kazandiklart parayla gecinmesi hayli glictiir. Aileler
gindelik ihtiyaclarini karsilayabilmek icin bile ek finans kaynaklarina ihtiyag
duymaktadir. Bankalar, tiiccarla isbirligi icinde, ciftcinin ihtiya¢ duydugu krediyi
saglayan, ciftciye tiitiin ekme ve tiitin dizme makinelerini pazarlayan bir yap1 haline
gelmistir.  Ciftcinin  aldigt  krediye karsilik gosterebilecegi bir ka¢ teminat
bulunmaktadir: Titiin ekim sézlesmesi, varsa traktorii ve de topragt. Bu iliski agy,
yakin bir gelecekte kiiciik koyliiniin elinde olan topraklarin el degistirerek buytk
sermayeye gececeginin ve kapitalist ciftlikler haline gececeginin habercisi gibi
durmaktadir.

Tekel'in Ozellestirilmesi  tatiin  Gretiminin  yant sira bolgede istthdam
bakimindan da olumsuzluk yaratmigtir. Samsun yoresinde baslica istthdam
alanlarindan biri olan Tekel'in 6zellestirilmesi ve sigara fabrikalarinin kapatilmast,
bélgede issizligin yiikselmesinin nedenlerinden biridir. Bir yandan tiitiin Gretiminin
gerilemesi, Obir yandan sigara fabrikalarinin kapanmasi igsiz gen¢ bir kitle
yaratmustir. Haneler ve gencler icin tek segenek, Istanbul veya Bursa gibi biiyiik
kentlere goctiir. Ne var ki tlke genelindeki issizlik disiintildiigiinde, kentler de
gocle gelenlere is olanaklart sunmaktan bitintyle uzaktir.

Sozlerimizi karist ve iki kiigiik kiziyla tiitiin Uretmeyi inatla stirdiren, kisin
bankadan aldig1 1000 TL krediyi geri 6demekte giicliik ceken Ramazan’la bitirmek
istiyoruz:

Titin ¢ok ucuza giderse birakacagiz; biraz para ederse ne yapalim biitin
zorluguna ragmen ekecegiz yine. Koyiin yarist bosaldi. Tutlini birakirsak bagka
care arayacaglz; gO¢ etmeyi istemiyoruz, iki kii¢iik cocukla ne yapariz buyik
sehirde... ama ne yapariz bilmiyorum (aktaran Yaman Oztiitk ve Akduran, 2010:
239).
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