Tanrinin Evinde Grev Hakki

Tanrinin Evinde Grev Hakki:
Federal Mahkeme Kararlari Isiginda

Almanya’da Kilise Galigsanlarinin Grev Hakki
Uzerine Bir Degerlendirme

Alpay HEKIMLER!
ORCID: 0000-0001-6679-8180

Oz: Federal Almanya giiniimiizde, birgok alanda oldugu iizere, is ve
sosyal giivenlik hukuku alinda da kabul ettigi ve uyguladigi yasalariyla
karstlastirmali hukuk alaninda ¢alisanlar icin referans alinan énemli bir
tlke konumundadir. Tirkiye’de yapilan bir¢ok bilimsel ¢alismada da
Federal Almanya’daki uygulamalar karsilastirmaya konu olmaktadur.
Ancak bu makale kapsaminda, tespit edebildigimiz kadariyla, simdiye
kadar ele alinmamug bir konu irdelenmeye ¢aligtimaktadir.

Federal Almanya Cumhuriyeti bilindigi tizere federatif bir yapiya sahip
olup, Federal Anayasanin 140. maddesi dini topluluklara 6zerklik
hakki tanimaktadir. Bu hakkin uygulamaya yansimasi, en buytk dini
toplulugu olusturan Katolik ve Protestan Kiliselerinin, yillar icerisinde
genel is hukukundan ayri olarak bir kilise is hukukunu gelistirmis
olmalaridir.

Bu calismada, 2000’li yillarin bagindan itibaren giderek daha etkin bir
bicimde tartistlmaya baglanan kiliseye baglt isyerlerinde ¢alisanlarin
grev hakkina sahip olup olmadiklart giincel yitksek yargi kararlar
is1ginda ortaya konmaya calisiimaktadir. Bilindigi tizere grev hakki
Federal Almanya’da, Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasinda
dizenleme bulan koalisyon hakkinin devami niteliginde Anayasal
teminat altina alinmus bir haktir. Kiliseye baglt calisan isci sayisinin 1,8
milyon kisiyi astig1 distnildiginde, konunun c¢ok da sinirh sayida
emek sahibini ilgilendirmedigi goriilmektedir.
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The Right to Strike in the House of God: An Assessment on the
Right to Strike of Church Employees in Germany in the Light
of Federal Court Decisions

Abstract: Today, Federal Germany is an important country that is
taken as a reference for those working in the field of comparative law
with the laws it has accepted and implemented in the field of labour
and social security law, as in many other fields. In many scientific
studies conducted in Turkey, the applications in the Federal Germany
are the subject of comparison. However, within the scope of this
article, as far as we can determine, an issue that has not been
addressed until now is being examined.

The Federal Republic of Germany has a federative structure and
Article 140 of the Federal Constitution grants the right of autonomy
to religious communities. The reflection of this right in practice is
that the Catholic and Protestant churches, which constitute the
largest religious community, have developed a church labour law
separate from the general labour law over the years.

In this study, it is tried to be revealed in the light of current high
judicial decisions whether the employees in the workplaces affiliated
with the church, have the right to strike which has been increasingly
discussed since the beginning of the 2000s. As it is known, the right
to strike is a constitutionally guaranteed right in the Federal Republic
of Germany, as a continuation of the right to coalition, which is
regulated in the 3rd paragraph of Article 9 of the Constitution.
Considering that the number of workers affiliated with the church
exceeds 1.8 million people, it is seen that the issue does not concern a
very limited number of workers.

Key Words: Right to Autonomy, Church Labour Law, Church
Labour Court, Federal Labour Court, Collective Bargaining, Right to
Strike, Third Way.

Giris

Federal Alman hukukuna gére, kilise ¢alisanlarinin calisma iliskileri genel is kanunlar
ve normlarindan ayrt olarak diizenlenmekte olup, kendilerine taninmis olan haklar ve
borglar diger calisanlara gére 6nemli oranda ayrigmaktadir. Bir anlamda 6zellikli bir
calisma grubunu olusturan kilise c¢alisanlarimin i hukuku baglamindaki haklari,
yaptigimiz arastirma kapsaminda simdiye kadar tlkemiz literatiirinde ¢ok stnirlt bir
bigcimde deginilmis bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir dl¢lide egzotik bir konu olarak goriilebilmesi miimkiin olsa da, agirlikl

olarak hizmet is kolunda faaliyet gOsteren ve Almanya’nin en buytk
sendikalarindan birisi olan Verdi Sendikasiun (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft —
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Birlesik Hizmet Sendikas:) verilerine gore, bir isveren olarak kilisenin kendisine bagh
kuruluglarla birlikte Federal diizeyde yaklagik 1,8 milyon kisiyi istthdam etmekte
olduklari dikkate alindiginda?, konunun ¢ok da sinirh sayida isciyi ilgilendiren bir
alan olmadigi hemen anlasilmakta ve Onemi ¢ok daha farkli bir boyut
kazanmaktadir. Rakamin bu denli yiiksek olmasinin nedenti ise, kiliselerin ¢cok sayida
hastane, bakim evi, okul, kres ve benzeri kuruluslari isletiyor olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Alman Katolik Kilisesine baglt olan kuruluslar agirlikli olarak
Caritas Deutschland ¢atist altinda Srgiitlenmis olup, bu 6rgiite baght 25.000°1 askin
isyerinde yaklasitk 700.000 kisi (%81,9 kadin)? istthdam edilmektedir. Alman
Protestan Kilisesine bagli olan yaklastk 5000 isletmeye bagli 31.600 isyerinde
yaklagik 600.000 isci ise Diakonie Deutschland catist altinda istihdam edilmektedir.*
Bunun disinda iki kiliseye de baglt olmayan bagimsiz kiliselerin ¢alistirdiklart dnemli
sayida is¢i de bulunmaktadir.

Dolayistyla  gerek  bireysel gerekse kolektif is hukuku dizeyinde
azimsanmayacak sayida ¢alisanlar icin farkli normlarin uygulanmast s6z konusudur.
Stiphesiz olarak tim bu normlarin bir makale yazst ile incelenip ortaya konma
olanag bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu makale kapsaminda esasen kolektif is
hukuku alaninda 6nemli tartismalara konu olan ve bu ¢alismaya da basligi veren bir
gelismeyi degerlendirmeyi uygun gérduk.

Kargilastirmali hukuk alaninda grev hakki séz konusu oldugunda bir¢ok
tlkede oldugu tizere Tirkiye’deki calismalarda da Federal Almanya’daki normlara
agithiklt olarak atif yapilmak suretiyle konu degerlendirilmeye calistimaktadir.
Koalisyon 6zgurligint diizenlemekte olan Federal Anayasanin 9. maddesinin 3.
fikrasi, grev hakkinin da Anayasal dayanagini teskil etmektedir.> Toplu pazarlik
streci de esas itibariyle ylksek yargt karari ile sekillenmis olan ictihat ve tilkemiz ile
karsilastirldiginda son derece sinirli hitkiimler iceren 1949 tarihli Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu (Tarifertragsgesery — TV G ile sekillenmektedir. Is miicadelesi

19.04.2021

3 Aynntlar icin  Bkg: https:
zahlen/statistik Erisim 9.05.2021
* https://www.diakonie.de/auf-einen-blick Erisim 9.05.2021

5> Bu konuda genis agiklamalar icin Bkz Ingo Miinch/ Philip Kunig, Munchener
Kommentar zum Grundgesetz, Band 1, 7.Auflage, Beck, Miinchen, 2012, s.268 vd;
Hermann Mangold/Friedrich Klein/Christian Strack, Kommentar zum Grundgesetz
GG, Band:1, 7.Auflage, Beck, Minchen, 2018, s.213 vd.; Theodor Maunz/ Giinther
Diiring, Grundgesetz Kommentar, 93.Auflage, Band:1, 2021, Rn.1-369.

¢ Tarifvertragsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBL 1 S.
1323), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBIL. I S. 1055)
geandert worden ist. Ayrintilar icin 6zellikle Bkz.: Herbert Wiedemann, Tarifvertrgsgesetz
-TVG, 8.Auflage, Beck, Munchen, 2019; Manfred Loéwisch/Volker Rieble,
Tarifvertrgsgesetz, 4.Auflage, Vahlens Kommentare, Minchen, 2017; Otto Ernst
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araclarindan olan grev hakki konusu ise ézellikle Federal Ts Mahkemesi ve Federal
Anayasa Mahkemesinin yillar icerisinde verdikleri kararlar kapsaminda uygulama
bulmaktadur.

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi kiliselere i¢ isleyisleri ile ilgili stnirlt
olmak ve de genel ilkelere aykiri olmamak kaydiyla en basit anlatimla, kendi
normlarint gelistirme yetkisini vermektedir. Daha acik bir ifadeyle kiliselere 6zerklik
hakks (Selbsthestimmungsrecht) taninmis durumdadir. Federal Anayasa Mahkemesinin
4.6.1985 tarihinde vermis oldugu bir karar kapsamunda kilisenin bir isveren olarak
sahip oldugu 6zerklik hakkinin sinirlarinin genel cercevesi tayin edilmistir.” Federal
Almanya’dan belirli 6l¢iide farkliasmakla birlikte Avusturya Anayasasr’'nda (149.
madde)® ve Isvigre Anayasasinda da (72. madde)® benzer bir hitkme yer verilmis
oldugunu, dolaystyla bu diizenlemenin salt Federal Almanya’ya has olmadigini bu
noktada ifade etmemiz yerinde olacaktir.

Bu yetkiye dayali olarak, esas itibariyle bu kurumlarda istthdam edilenlerin
calisma iligkileri de diger iscilere gbre farkli normlara tabi bir bicimde
sekillenmektedir. Ancak bu uygulama, kolektif is hukuku baglaminda, kiliselerde ve
bagl kuruluslarinda calisanlarin grev haklarinin sinirlandirilip sinirlandirilamayacags
konusunun uzun ydlardan beri Sgretide ve uygulamada tartistlmasina neden
olmustur. Tartisma Gzellikle, Federal Anayasa ile teminat altina alinmis olan grev
hakkinin, kiliselere taninmis olan 6zerklik hakk: kapsaminda sinirlandirilip
sinirlandirilamayacagi boyutunda odaklanmistir. Federal Is Mahkemesi’nin vermis
oldugu iki karar, daha sonradan Federal Anayasa Mahkemesi'ne tasinmis olsa da,
bu tartismalari bir Ol¢lide sonlandirmustir. Bu yazt kapsaminda ilgili karar
dogrultusunda yurtrlikteki dizenlemeler degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

Ancak konunun daha net bir bicimde ortaya konulabilmesi bakimimndan, ilgili
Anayasa hikminin ve bu dogrultuda isleyen hukuk sisteminin genel olarak ele
alinmasi yerinde olacaktur.

Kilise Hukukun Anayasal Dayanagi

Almanya bilindigi tzere, Federal bir Cumhuriyet olup 16 eyaletten olusmakta ve
temel hak ve 6zgiirlikler, en son 29 Eylil 2020 tarihinde degisiklige ugramis olan
1949 tarihli Federal Anayasa!' ile glivence altina alinmaktadir.!!

Kempen/Ulrich Zachert, TVG-Tatifvertragsgesetz, 5.Auflage, Bund Vetlag, Frankfurt
am main, 2014.

7 Bkz.: BVerfG vom 4.6.1985

8 Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, tiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger
fir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Linder. StF: RGBL Nr. 142/1867

° Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am
1. Januar 2021)

10 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBL. S. 1), zuletzt
gedndert durch Artikel 1 und 2 Satz 2 des Gesetzes vom 29. September 2020 (BGBI. T S.
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Federal Anayasanin 140. maddesi, 11 Agustos 1919 tarihli Anayasanin, yani
Weimar Anayasasinin (Weimarer Rechsverfassung - WRV), 136. 137. 139. ve 141.
maddelerinin yurirlitkte kalacagint hikmetmektedir. WRV’un 137. maddesinin 3.
fikrast 6zetle, dini topluluklara (Re/igionsgemeinschaften) Szerklik hakki tanimaktadir.

Federal Anayasanin resmi Turkee cevirisinin 137. maddenin 1. fikrasinda
“Devlet kilisesi yoktnr” hitkmiine yer verdikten sonra, 3. fikrasinda: “Her dini toplulutk,
kendi islerini, berkes icin gegerli olan yasalarm cercevesinde bagumsiz olarak diizenler ve yonetir.
Gorevlilerini, devlet veya belediye ve koylerin katilmt olmaksizin belirler” 2 hitkmune yer
verilmistir. Devletin kilisesi yoktur hikmi ile, 6zetle din ile devletin birbirinden
ayrt olmast ve devletin dine bakist konusunda tarafsiz olacagi acikea ifade
edilmektedir.!3

Burada vurgulanmasi gereken en 6nemli husus, dini topluluk olarak kabul
edilen tim olusumlarin bu haktan yaralanabilecekleridir. Dolaystyla bu diizenleme
salt belitli bir inan¢ grubunu kapsamamaktadir.'* Ancak Federal Almanya’da en
biyiik inan¢ grubunu olusturan Hristiyanlik oldugundan ve bunun en biyik
temsilcisini  Katolik  ve Protestanlar  olusturduklarindan, bundan  sonraki
actklamalarimizi bu iki inan¢ grubu kapsaminda stirdiirmeye calisacagiz. Bununla
birlikte her iki kilisenin Almanya’daki tst kurulusuna bagl olmayan, bagimsiz veya
kendilerini ayrt tanimlayan kiliselerin durumlart da degerlendirmeye alinmayacaktir.
Aksi halde, her bir dini topluluga yonelik olarak agtklamalarin yapilmasi bu ¢alismanin
boyutunu fazlastyla asacaktir. Bununla bitlikte, bu konunun farkli arastirmalara ve
incelemelere zemin hazirlamasi makalenin bir diger amacini olusturmaktadir.

Yillar icerisinde genel is hukukundan farkli olarak ayrt bir kilise is hukukunun
(kirchliches Arbeitsrecht) gelismis ve uygulantyor olmast Federal Almanya’yl, basta
tlkemizden olmak tzere, diger bir¢ok tilkeden ayristirmaktadir. Buglin Almanya’da
baz1 universitelere bagh kilise is hukuku enstitiilerinin yaninda bu konu tzerinde
calismalar yiriiten 6nemli sayida kiirsi faaliyet géstermektedir. Dolaysiyla kilise is
hukuku tam anlamuyla bir ihtisas dal olarak varlik géstermektedir.

Alman hukuku ve Ozelikle de Alman is hukuku baglaminda c¢alismada
bulunan kisiler, genel is hukukunun yaninda ayrica bir kilise is hukukunun

2048)

1 Federal Anayasanin disinda Eyaletlerin kabul etmis olduklari Eyalet Anayasalari da
(Landesverfassung) bulunmaktadir. Bu Anayasalarin htkiimlerinin ise Federal Anayasa
hitkiimleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

12 Maddenin Tirkee cevirisi, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin resmi Turkce
ceviri metninden alinmistir.

13 Bu konuda genis aciklamalar icin o6zellikle Bkz.: Josephine Skrzypczak, Die
Grundrechtsberechtigung  Inlindischer  Juristischer Personen mit Auslindischer
Staatsbeteiligung, Diss, Juristicshe Fakulaet der Martin- Luther-Universitact Halle-
Wittenberg, 2018, s.54 vd.

14 Islam dinine mensup olanlarin haklari konusundaki degerlendirmeler icin Bkz.: KAS,
Islam und Staat in Deutschland, Betlin, 2018, s.4 vd.
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varligindan haberdardirlar. Ancak sinirlt sayilabilecek olan bu kisilerin disinda béyle
bir hukuksal alanin varligr dahi ilkemizde genelde bilinmemektedir.

Kilise is hukuku ile ilgili actklamalarimizi stirdiirmeye devam etmeden 6nce
kilise hukukunun (Kirchenrecht) aslinda, kiliselerin kendilerinin gelistirmis olduklari
bir hukuk dali oldugunu, dolayistyla Katolik Kilisesi hukuku ile Protestan Kilisesi
hukukunun birbirinden ayristigini, kilise kamu hukukunun (staatliches Kirchenrecht)
ise, devletin kiliseler ile aralarindaki iliskileri diizenleyen bir hukuk dali oldugunun
animsatilmast yerinde olacaktir. Bu noktada belirtilmesi gereken bir husus da, her
ne kadar literatiirde ve uygulamada “kilise is hukuku” kavramindan séz edilse de,
sinirlt sayida olmakla birlikte, kilisenin tamamen ayrt bir is hukuku gelistirmedigi
gorisiinden hareket ederek, kilise is hukuku yerine “kilisede is hukuku” (Arbeitsrecht
in der Kirche) kavramint kullanmayi tercih eden az sayida yazar da bulunmaktadir.!>

Yukarida isaret etmis oldugumuz Federal Anayasa Mahkemesi karari ile, her
ne kadar kilisenin calisma iliskileri baglaminda kural koyma yetkisinin (6zerklik
hakki) siurlar tayin edilmis olsa da uygulamayla birlikte ortaya siirekli olarak
cevaplanmast gereken yeni sorular ¢tkmaktadir. Oyle ki, literatiirde ¢ok sayida
incelemeye konu olmus olan kisaca, “Bashekim davast”'¢ (Chefarzt Fall)’’ olarak
kayitlara gecmis olan dava konusu olay buna Srnek gosterilebilir. Yine ise alim
siireci agamasinda, Ozerklik hakkinin, ayrimcilik yasagt ve Avrupa Birliginin
2000/78/EG sayili Direktif hiikiimlerine uyumu konusunda Federal Is Mahkemesi
6nemli bir karar vermesine neden olmustur. Ozetle, kiliselere taninmis olan
ozerklik hakki konusu gerek 6gretiyi gerekse yiiksek yargi organlarini mesgul
etmeye devam etmektedir ve etmeye de devam edecektir.

Tarihsel gelisim siireci icerisinde, Almanya’da kilise ile devletin ayrismast ancak
1919 yilinda kabul edilmis olan Weimar Anayasasi ile gerceklesmistir. Dolayistyla
hukuksal zeminde bir ayrisma tam olarak 100 yilt askin bir siiredir devam etmektedir.
Ancak bu ayrismanin birden, ¢ok hizlt bir siire¢ sonucunda ortaya ¢iktifl yamlgisina
kapilmamak gerekir.!8 Ozellikle 18. yiizyil ile birlikte degismeye baslayan siyasi iklim

15 Ornegin Bkz.: Martin Nebeling/Florian Lankes, 100 Jahre “kirchliches Arbeitsrecht,
RdA, 2020, 5.104.

16 Dava konusu olayda, Katolik Kilisesine bagh bir Hastanenin Baghekiminin yeniden
evlenmesi sebebiyle is s6zlesmesi, kiliseye karsi olan sadakat ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle
o dénemde yiiriirlikte olan kilise is hukuku normlarina gére feshedilmistir. Avrupa Adalet
Divant ve Federal Anayasa Mahkemesi de dahil olmak tizere yarginin tim agamalarindan
gecmis olan on yili agkin bir yargilama siirecinin sonucunda, feshin gecersizligine
hitkmedilmistir. Ayrintlar i¢in Bz  https://community.beck.de/2019/07/06/keine-
verfassungsbeschwerde-im-chefarzt-fall

17 BVerfG v.22.10.2014

18 Ayrntlar icin Ozellikle Bkz.: Hans Erich Feine, Kirchliche Rechtsgeschichte, wbg
Verlag, Darmstadt, 2019; Christoph Link, Kirchliche Rechtsgeschichte, 3.Auflage, Beck,
Miinchen, 2016; Peter Oestmann, Wege zur Rechtsgeschichte, Utb Verlag, Stuttgart,
2015.
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ve toplumsal yapidaki déniigim sonucunda Almanya’da Anayasa diizeyinde kiliselere
6zerklik hakkinin tanimasina yonelik ilk diizenleme, 1848 yilinda kabul edilen ancak
hicbir zaman yirtrlige girmemis olan Anayasanin - Paulskirche Anayasasi olarak
bilinmektedir — 147. maddesindeki hikim ile olmustur. Bu Anayasa metninde yer
alan dizenleme ancak 1850 Prusya Anayasasina aktarilmak suretiyle uygulamaya
alinmistir.' Lakin her ne kadar bu yonde bir dizenlemeye gidilmis olsa da,
uygulamada bu dénem, kilise ve devlet arasinda gerginliklerin yasandigt bir dénem
olarak tarihin sayfalart arasinda yerini almigtir.20

Bilindigi tizere Federal Almanya’da basta isciler olmak tizere tim calisanlar
kokli bir gecmise sahip olan, genis kapsamli yonetime katiim haklarina sahiptitler.
Bundan 6tird de, is hukukunun tarihsel gelisim stireci icerisinde bu ilkede ilk
diizenlenen alanlardan birisi yoénetime katilim haklart konusu olmugtur.!

Ancak ilk baglarda, kiliselere tantmis olan 6zerklik hakki giiniimtzden farkl
bir bicimde yorumlanmis oldugundan dolayy, iscilerin yonetime katilim haklarini
diizenleyen 1920 tarihli Isyeri Teskilat Kanununda kilise calisanlart kapsam disinda
tutulmamuslardir.?2 Daha acik bir ifadeyle, bu alanda kiliselerin dizenlemede
bulunma haklarinin varhgt kabul edilmemis ve bu kuruma bagl olarak istihdam
edilen iscilerin yonetime katiim haklari diger iscilerden farklilasmamistir. Ancak
bugiin yirirlikkte olan Isyeri Teskilat Kanunuwnun? 118. maddenin 2. fikrast
hitkmii uyarinca dini topluluklar kapsam disinda birakilmigtir.?* II. Diinya
Savasindan sonra gerceklestirilen yogun lobi faaliyetleri sonucunda dénemin
Konrad Adenauer Hikiimetince, dini topluluklarin yasanin kapsam alaninin disina
tutulmast saglanmis ve iki buyik kilisede calisanlar yonetime katiim haklar
baglamda kendi normlarini zaman igerisinde gelistirmislerdir.?s

19 Ayrinular icin Bkz.: Nebeling/ Lankes, a.g.m., s.101-110.

20 Nebeling/Langes, a.g.m., s. 102.

2l Bkz.: Alpay Hekimler, Federal Almanya’da Iscilere Yonetime Katiim Hakkinin
Verilisinin 100. Yilinda

Avrupa Birligi Hukuku Cercevesinde Giincel Diizenlemeler, Legal ISGHD, Say1:65 2020,
$.95-124; Wolfgang Daubler/Michael Kittner, Geschichte der Betriebsverfassung,
1.Auflage, Bund Verlag, Frankfurt am Main, 2020.

22 Erhard Schleitzer, Praxis der Mitarbeitervertretung von A bis Z, Frankfurt am Main, 3.
Auflage, 2011.

23 Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. September 2001
(BGBL. I S. 2518), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Mai 2020 (BGBL I S.
1044) gedndert worden ist

2 Aynntilar igin  ozellikle Béz.: Wolfgang Daubler/ Michael Kittner/Thomas
Klebe/Peter Wedde, BertVG-Betriebsverfassungsgesetz, 16. Auflage, Bund Verlag,
Frankfurt a.Main, 2017, 5.2584 vd.

% Bu konudaki ayrintilar icin Ozellikle Bkz.: Bernhard Baumann-Czichon/ Mira
Gathmann, Kirchliche Mitbestimmung im Vergleich, Berlin, 2014; Verdi, Gute Arbeit
braucht mehr Demokratie, Kirchen Info, Nr.24, 2014, 5.6 vd.
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Ayrt bir yazinin konusu olusturmakla bitlikte, kiliselerin sahip olduklar
6zerklik hakki kapsaminda kilise ¢aliganlarinin yonetim katilim haklarinin, Protestan
Kilisesi c¢alisanlart icin Calisan Temsilciligi Kanunu  (Mitarbeitervertretungsgeset-
MUVG)%, Katolik Kilisesi c¢aliganlart icin ise Calisan Temsilciligi  Tuzugu
(Mitarbeitervertretungsordnung-MAT 0)?7 ile hitkiim altina alindig1 gérillmektedir.?® Bu
noktada Ozellikle sendikalarin, kiliselerin  kanun kapsami disinda tutulmus
olmalarini elestirdikleri ve kapsama alinmalart yoniinde c¢aba g6sterdikleri
gorilmektedir. Ancak bu ¢alisma kapsaminda yapmis oldugumuz incelemeler, kisa
vadede bir degisikligin beklenilmemesi gerektigini géstermektedir.

Demokratik tlkelerde yasama yetkisi Meclise/Patlamentoya ait olup, Federal
Almanya’da da yasa yapma yetkisi Federal Meclis’indir (Bundestag) ve Anayasanin
yetki verdigi konular baglaminda Eyalet Meclislerindedir (Landtag). Dolayisiyla
kilisenin bir kurum olarak esas itibariyle yasama yetkisi bulunmamakla birlikte
Anayasanin yukarida isaret edilen 140. maddesi uyarinca c¢alisma iligkilerini
diizenleme yetkisine sahip oldugundan, kilise is hukuku alaninda da diizenleme
yetkisini haizdir.

Bu noktada kiliselerin, genel is hukuku hitkiimlerini uygulama imkanlarina
sahip olduklarini, ancak bu yoénde bir karar vermeleri halinde getirilen
diizenlemelerin de Avrupa Bitligi normlart ile uyumlu olmast gerektigine isaret
etmek yerinde olacaktir.?? Yine kiliseler, is s6zlesmelerinde 6zel hukuk normlarin
uygulamalar1 s6z konusu olacaksa, bu sozlesmeler igin kamu is hukukunun
(staatliches  Arbeitrecht), yani genel is hukuku normlarnin uygulanacagl, ancak
kiliselerin bu hizmet iliskilerinde kendi ahlak ve etik degerlerini yansitma haklarina
sahip olduklari, Federal Anayasa Mahkemesi’'nin 2014 yilinda vermis oldugu bir
karar ile30 hiikiim altin alinmigtir.3!

Anayasanin ilgili maddesine dayali olarak gerek Katolik gerekse Protestan
Kilisesi kendi kilise is hukuklarini gelistirmislerdir. Dolayisiyla her iki kilise
Anayasal simirlar icerisinde yasama organlarina da sahiptirler. Bir anlamda bu

26 Kirchengesetz tiber Mitarbeitervertretungen in der Evangelischen Kirche in Deutschland
(MVG-EKD) In der Bekanntmachung der Neufassung vom 1. Januar 2019(ABL. EKD 8.
2) zuletzt gedndert am 11. September 2020 (ABL. EKD S. 199)

27 Rahmenordnung fut eine Mitarbeitervertretungsordnung - MAVO - zuletzt geandert
durch Beschluss der Vollversammlung des Verbandes der Diézesen Deutschlands vom
25.06.2007

28 Kargilastirmalt  olarak taninmis olan katthm haklart icin  Bkz.: Baumann-
Czichon/Gathmann, a.g.c., s.122.

2 Bkz.: Ulrich Koch, Autonomie und arbeitsrechtliche Regierungssysteme der Kirchen, in
Schaub/Koch, Atbeitsrecht von A-Z, 25. Auflage, 2021.

30 BVerfG, ArbRAktuell 2014, 614.

31 Ayrintilar igin Bkg.: Joachim Trebeck, Entwicklung in der Rechtsprechung zum
kirchlichen Arbeitsrecht, ArbRAktuell, 2020, s.106-109.
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durum devlet icinde devlet gibi bir gérunim sergilese de WRV 137. maddesi
kapsaminda sadece kendi i¢ isleri ile ilgili diizenlemede bulunma yetkileri vardir.

Protestan Kilisesi i¢in yasama organt, en buyik tst kurulusu olan Alman
Protestan Kiliseleri Sinodu-Meclisi'dir  (Synode der Evangelischen — Kirchen  in
Deutschland).>  Ancak bu olusuma bagl eyalet kiliselerinin de (Landeskirchen)
kendilerine taninmis olan sinirlar kapsaminda yasal diizenlemelerde bulunma
yetkileri bulunmaktadir. Ts hukuku alaninda da bu organlar cok sayida diizenleme
kabul etmis durumdadirlar.3? Katolik Kilisesi icin ise yetkili olan organ Tiirkceye,
Alman Piskoposlar Meclisi (Deutsche Bischofskonferenz) olarak tercime edilmesi
mimkin olan kurulustur. Bu organ, Almanya’daki 27 Piskoposlugu temsil eden 68
tyeden tesekkill edilmekte olup, statiisinii tayin eden belgenin 8. maddesinin 1.
fikras1 hitkmiine gbre yasama organt olarak da gbrev yapmaktadir.3* Kiliseler,
icislerini diizenlemekle sinirlt olmak tzere, yasama organlarina sahip olduklari gibi,
kabul ettikleri normlari yayinladiklars ayrt resmi gazetelere de sahiptirler.

Is Hukukunun Ozel Bir Alani: Kilise is Hukuku ve
Temel Ozelligi

Yukarida agitklamaya calistigimiz tizere kiliseler Anayasa ile teminat alina alinmig
olan 6zerklik haklart kapsaminda i¢ islerini serbestce diizenleyebilmekte olup bu
yetkileri baglaminda is hukuku alaninda da dizenlemelere gitmislerdir.

Almanya’da gerek Katolik gerekse Protestan Kilisesi, kabul ettikleri anlayss
dogrultusunda ¢alisanlart ile kolektif diizeydeki iliskilerini tG¢ farkli yoldan
diizenleme imkanina sahiptirler. Bu yontemlerin ortaya cikis ve gelisim siireci ve de
ardindaki teolojik tartismalar ayri bir yazinin konusunu olusturmaktadir. Ancak bu
yazi kapsaminda ele aldigimiz grev hakki konusunun daha net bir bigimde ortaya
konulabilmesi bakimindan sz konusu yontemlere asagida kisaca deginilecektir. Bu
yontemlerden  hangisinin  uygulanacagina iliskin  karar, kilise tarafindan
verilmektedir.

Calisma iligkilerinin tayin edilmesinde “birinci yol” (Erster Weg) olarak
adlandirilan yontemde, is sozlesmeleri tek tarafli olarak kilise isvereni tarafindan
hazirlanmakta ve calisma kosullar®> bu dogrultuda diizenlenmektedir. 70’1i yillara
kadar daha ¢ok uygulama bulan bu yéntem yoluyla kilise, calisanlari icin tek tarafli
olarak is hukuku normlarini tayin etmekteydi.3¢ Doktrinde bir¢ok yazar bu yéntemi,

%2 Ayrintilar icin Bkz.: www.ckd.de

3 Ornegin Westfalen Eyalet Kilisesinin kabul edilmis diizenlemelere ilgili siteden ulastlabilir
www.kirchenrecht-ekvw.de/list/geltendes_recht

3 Bkgz: https://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse downloads/Statut 2011-04-
15.pdf Erisim 20.04.2021

% Kilise is hukukunda ¢aligma kosullart (Arbeitsbedingungen) kavrami kullanilmaktadir.

3 Bkz.: https://www.verdi.de/++co++4fda84b0-ee5c-11e0-5cea-0019b9e321cd  Erisim
30.04.2021
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devletin memutlar ile aralarinda kurmus olduklari calisma iligkilerini tek tarafli
olarak tayin ederken kullandigt yontem ile eslestirmektedir. Ancak giinimiizde bu
yontem terk edilmis durumdadir.

“Tkinci yol” (Zweiter Weg) yonteminde ise taraflar calisma kosullarini kolektif
s6zlesmeler yoluyla belirlemekteditler. Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip olan
taraflar arasinda bagitlanan sézlesmeler, belitlenen kapsam dogrultusunda
dogrudan ve baglayici nitelige sahiptirler. Ancak ikinci yol kapsaminda en tartismalt
konuyu grev hakkinin kullaniip kullanilamayacagi hususu olusturmaktadir.
Tartsmanin temelinde, iscilerin ve onlart temsil eden sendikalarin grev haklarindan
vazgeemek istememeleri, kilisenin ise bu hakk: kabullenmesi boyutunda ortaya
ctkmaktadir.3” Bu dogrultuda savunulan goriisler daha ¢ok teolojik eksende
yurttilmekte oldugundan dolayt burada yer verilmemistir. Uygulamada ise ikinci
yol kapsaminda calisma iligkilerini tayin etmeye karar vermis olan bazi kiliseler,
sadece sendikalarin bir uzlastirma anlagmasi kapsaminda (Schlichtungsabkommen)
grev hakkindan vazgecmeleri halinde toplu pazarligs kabul etmektedirler.?® Diger
bir ifade ile sendikalar bir anlamda pazarlik asamasindan 6nce grev haklarindan
feragat etmektedirler. Bu yonde alinan bir kararin hukuki gegerliligi ise ayrt bir
tartismanin konusunu olusturmaktadir. Ancak inceledigimiz kadariyla literatiirde
bugtine kadar bu konu tzerinde yeterince durulmadigini ifade etmek miimkiindir.

“Ugtincti yol” (Dritter Weg) ve de “kilisenin 6zel yolu” (Sonderweg der Kirche)
olarak tanimlanan ve literatiirde de en ¢ok tartisilan yontemde ise ¢alisma kosullary,
isveren ve calisanlarin esit oranda temsil edildikleri Is Hukuku Komisyonunun
(Arbeitsrechtliche  Komission - ARK) kabul ettigi is sozlesmesi yonergeleri
(Arbeitsvertragsrichtlinen - A1/R) ile belitlenmektedir.? Bu komisyonlarin gbrev, yetki,
calisma bicimleri ile ilgili usul ve esaslar kilisenin kabul ettigi yasa hitkiimleri ile
dizenleme bulmustur.®* Alman Katolik Kilisesinin gorisine gore, calisma
iliskilerinin grev ve lokavt araclarina basvurulmast sonrasinda diizenlenmesinin,
Hristiyan Ggretisi ile catigmasi sebebiyle, Uc¢lincii yol yontemi gelistirilmistir.#!
Nitekim yine bu kilisenin anlayisina goére, komisyonlarda almnan kararlar uzlagsma
sonucunda htkim altina alindigindan, uzlasma saglanamamast durumunda ise

3 https://www.verdi.de/++co++4fda84b0-ee5c-11e0-5cea-0019b9e321cd Erisim
30.04.2021

3 Thomas Klein, Streik in kirchlichen Einrichtungen, in: Gagel SGB II/SGB III,
81.Auflage, Beck, 2021, Rn55.

% Koch, a.g.c.

40 Bkz.: Rahmenordnung Fur Die Kommission Zur Ordnung Des Di6ézesanen
Arbeitsvertragsrechts (Rahmen-Koda-Ordnung) in der Fassung des Beschlusses der
Vollversammlung des Verbandes der Di6ézesen Deutschlands vom 15.06.1998, zuletzt
gedndert durch Beschluss der Vollversammlung des Verbandes der DioZzesen Deutschlands
vom 24.11.2014

- https://www.dbk.de/themen/kirche-staat-und-recht/kirchliches-arbeitsrecht/dritter-
weg Erisim 30.04.2021
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Arabuluculuk Kurulunun (Vemmitiungsansschus)/*? aldigi karar dogrultusunda calisma
kosullat1 belirlendiginden, grev ve lokavta gidilme olanag bulunmamaktadir.

Boylelikle Almanya’da kiliseler toplu sézlesme sistemi disinda, kolektif
diizeyde calisma iligkilerinin diizenlenmesine iliskin yeni bir yontem gelistirmis
durumda olup, bu yoénteme “Ugiincii yol” adt verilmektedir. Yukarida ifade
ettigimiz Uzere, bu yontemlerin gelisim strecleri ve ardinda yatan nedenlerin
degerlendirilmesi ayrt bir calismanin konusunu olusturmakla birlikte, esas itibariyle
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun kabul edilmesinin ardindan 50’li yillarda kilisenin
alternatif bir arayis icerisine girmesinin bir sonucu olarak dglincii yolun
gelistirildigini ifade edebilmemiz mumkindir.# Es anlatimla birinci yolun artik
zamanin anlayisi ile uyumsuz olmasi, ikinci yol i¢in de bir alternatif yaratilmak
istenmest, t¢lincl yolun gelisimine zemin hazirlamustir.

Her ne kadar bu komisyonlar evrensel hukuk bakis acisiyla, esit Giyenin
temsil ediliyor olmasi sebebiyle, bir toplu pazarlik zemini olarak goriinse de,
Federal Ts Mahkemesi 2009 yilinda vermis oldugu bir kararda, anilan bu
komisyonun almis oldugu kararlarin bir toplu is sézlesmesi olarak nitelenmesinin
mumkiin olamayacagina hitkmetmistir.*>

Antlan yonergeler, toplu is sbzlesmelerinden farkhi olarak calisanlar icin
dogrudan emredici hitkim niteliginde degildir. Bu nedenle de ¢alisanin, ticiinct yol
kapsaminda kabul edilen bu yonergelere dayalt olarak talepte bulunma haklart da
bulunmaktadir. Ornegin yonergelerde daha yiiksek bir ticret seviyesi belirlenmisse,
calisanin bu tcreti isverenden talep edebilmesi i¢in is s6zlesmesi ile bu yénerge
arasinda bir bagin kurulmasi gerekmektedir.

“Uciincii yol” kapsaminda, Is Hukuku Komisyonlarinda iscilerin talepleri
gecmiste isveren temsilcileri tarafindan adeta goriinmezden gelindiginden ve
isveren tarafi Gizerinde baskt kurabilecek grev ve benzeri is miicadelesi araglarini
kullanma hakkina sahip olmadiklarindan dolayi, kilise ¢alisanlarinin ilk baglarda
Ozellikle kuzey ve batt Almanya’da sendikalasmaya gitmis olduklar literatiirde
degerlendirilmektedir.4® Dolaysiyla calisanlar sistemden olan memnuniyetsizligin
cevabini, Orgiitlenmeye gitme biciminde vermislerdir. Bu olusumun devaminda ise
kilise isverenleri de Orgiitlenmeye baslamislardir. Buna Alman Diakoni Isveren
Sendikast’nt (Verband diakonischer Dienstgeber in Deuntschland 17dDD) 6rnek olarak
vermek mimkindir.

Uygulamada glintmiizde kolektif is iliskileri agirlikli olarak tgiinidi yol
kapsaminda dizenleme bulmaktadir. Ancak sinirlt sayida da olsa ikinci yol, yani

42 Uzla§t1rma Kurulu’nun yapist gérev ve yetkiler icin B/éz Koda Ordnung 21. madde vd.
kirch

weg Er1§1m 30. 04 2021

4 Aynntlar igin  Bkg:  https://www.service-ckiba.de/atbeitsrecht/der-dritte-weg/der-
dritte-weg-erklaert/ Erisim 30.04.2021

4 BAG, 25.3.2009 — 7 AZR 179/11; BAG, 4.8.2016 — 6 AZR 130/15

46 Bkz.: https://www.arbeitsrechte.de/bat-kf/ erisim 11.05.2021
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taraflarin toplu is sOzlesmeleri imzalamalart suretiyle de calisma kosullarini tayin
ettikleri goriilmektedir. Bu uygulamaya, nispeten eski tarihli bir 6rnek olarak, 1961
yilinda Luteryen Protestan Eyalet Kilisesinin (Evangelische-Lutherischen Landeskriche)
yetkili sendika ile imzalamis oldugu toplu is sézlesmesi gOsterilebilir.

Halen ytrirlikte olan en kapsamlt toplu is sézlesmesi, 22 Ekim 2007
tarihinde bagitlanmus  olan  kisaca BAT-KY  (Bundes-Angestellten-Tarifvertrag  in
kirchlicher Fassung) olarak tanimlanan sozlesmedir.#” Bu sozlesmede basta genel
calisma kosullari, calisma siireleri ve bigimleri, temel tcret, ek 6demeler, sosyal
yardimlar, yillik izin ile ilgili hususlar basta olmak tizere bircok baglik hiikiim altina
alinmistir. Bu s6zlesme esas alinarak, baska toplu is sézlesmeleri de bagitlanmugtir.
Bir baska 6rnek de Verdi sendikasi ile VKDA (Verband kirchlicher und diakonischer
Anstellungstriger) arasinda bagitlanan ve yuriklikte olan toplu is sézlesmesidir.* Bu
ornekleri cogaltmak stiphesiz olarak mimkindir.

Bununla birlikte, bir uygulama da bagitlanmis olan bir toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasi konusunda Ts Hukuku Komisyonunun karar almasidir. Oyle ki, Asagi
Saksonya Eyaleti Protestan Kiliseleri, is hukuku komisyonunun almis oldugu bir
karar uyarinca®, Eyalet diizeyinde Kamu Personeli icin bagitlanmis olan Toplu s
Sozlesmesinin (Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Lénder — T17-1)0 kendi
calisanlart icin de uygulanmast kararini almistir. Diger bir ifadeyle, Is Hukuku
Komisyonu kendi karart dogrultusunda bir anlamda ilgili toplu is sdzlesmesini
tesmil etmistir. Ancak bu Orneklerden de gorildigi tizere, toplu is sézlesmeleri
agirtliklt olarak Protestan Kilisesi tarafindan imzalanmis durumdadir ve izledigimiz
kadartyla bu gelisim trendi devam edecektir.

Son olarak belirtilmesi gereken bir diger nokta, ¢alisma iligkileri baglaminda
kilise is hukukunun herhangi bir diizenleme 6ngérmemesinin ¢alisanlarin hukuksal
korumanin disinda kalacagi anlamina gelmedigidir. Béyle bir durumda genel is
hukuku normlar uygulanmaktadir.’! Bu nedenle de esasen kiliselerin is hukuku
baglaminda bir¢ok alanda dizenlemeye gitmis olduklarini izleyebilmekteyiz.

Ozetle kiliseler, kaynagi Federal Anayasanin 140. maddesi olan &zerklik
hakk: baglaminda, calisanlar ile aralarindaki calisma iliskilerini Anayasanin
htkiimlerine aykir1 olmadig siirece serbestce belirleme yetkisine sahiptitler. Ancak
bu uygulamanin, asagida daha detayl bir bicimde ele alacagimiz ve yine Anayasa ile

47 Toplu is s6zlesmesi metni igin

Bkz.: https:/ /www.kirchenrecht-ekir.de/document/3877 /search/BAT#s 47000006

4 Toplu is  sozlesmesi metni ic¢in  Bkg:  https://gesundheit-soziales-
hamburg.verdi.de/++file++5e579f7eef2ca2a0b759¢513/download / KTD %202020%20dur
chgeschrieben%20idF%20ATV%2017.pdf

4 https:/ /www.landeskirche-hannovers.de/evlka-de/presse-und-
medien/pressemitteilungen/konfoederation/2019/2019 12 17 Erisim 30.04.2021

% Toplu sézlesme metni igin https://www.landeskirche-hannovers.de/evlka-de/presse-
und-medien/pressemitteilungen/konfoederation/2019/2019_12_17

5t Nebeling/Lankes, a.g.m., s.103.
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teminat alttna alinmis olan grev hakki boyutuna ne oranda uyum sagladigi
tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ozerklik Hakkinin Yansimasi Olarak Kilise is Mahkemeleri

Anayasa yetkisine dayali olarak ic islerini serbestce diizenleme yetkisine sahip olan
kiliseler, bu haklarina dayali olarak ayri bir yargilama tegkilati da gelistirmis
durumdadirlar. Calismanin bu bélimiinde ayrintilara girmeden, kiliselerde is
yargilamast hakkinda genel agiklamalara yer vermeye galisacagiz. Ancak bu noktada
bu mahkemelerin esas itibariyle kolektif is uyusmazliklart konusunda yetkili
olmadiklarinin da altini ¢izmek isteriz. Yine de sistemi bir biitiin olarak gérip
degerlendirmek bakimindan yargr teskilatinin yapisina Ozetle yer verilmesi
kacinilmaz olmustur.

Kiliselerde ¢aliganlarin yonetime katihim haklari, yukarida isaret ettigimiz
lizere, Isyeri Teskilat Kanunu ve diger yonetime katiim kanunlart disinda
tutulmustur. Bu kurumlarin kendi yasal diizenlemelerini gelistirmis olmalari, ¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik olarak da ayri yargt organlarin olusturulmasint
zorunlu kilmistir.>2 Siiphesiz olarak bu olgu, ayr bir is yargismin gelistirilmesi
konusunda temel etken olmakla birlikte, tek gerekce de olmamustir.

Katolik Kilisesinin temel is hukuku normlarini dizenleyen Alman
Piskoposlar Meclisi tarafindan 22 Eylil 1933 tarithinde kabul edilip en son 20 Nisan
2015 tarihinde bazi hitkimleri degisen ve kanun niteliginde olan Kilise Hizmetleri
Temel Huktmleri Belgesinin (Grundordnung des kirchlichen Dienstes GrO)>3 10.
maddesinin 1. fikrasinda, kilise calisanlari ile is iliskilerinde genel is hukuku
hikimlerinin uygulanmast séz konusu ise ¢ikan uyusmazhklarda devlet is
mahkemelerinin yetkili olacaklart hiikiim altina alinmistir. Anidan maddenin 2.
fikrasinda ise kilise diizenine bagly, is sézlesmesinden ve yonetime katiim haklari ile
ilgili uyusmazliklarda bagimsiz ayrt mahkemelerin  kurulacagi hikim altina
alinmustir.>*

Bu madde hikmine dayali olarak Katolik Kilisesi dogrudan bir ihtisas
mahkemesi olarak Kilise Is Mahkemelerini (Kirchliches Arbeitsgericht) kurmus
durumdadir. Birinci seviyedeki Kilise Is Mahkemeleri tek bir Piskoposluk igin

52 Norbert Schwab, das Verfahren vor dem kirchlichen Arbeitsgericht, Juris die
Monatszeitschrift, 2016, s.325.

53 Tam metin icin
https://www.caritas.de/cms/contents/caritasde/medien/dokumente/dcv-
zentrale/arbeits-
undtarifrech/grundordnungdeskirch/gtundordnung%20des%20kirchlichen%20dienstes.pd

fPd=a&f=pdf
>* Bkz.:, Grundordnung des kirchlichen Dienstes Art.10 Abs.2
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https://www.caritas.de/cms/contents/caritasde/medien/dokumente/dcv-zentrale/arbeits-undtarifrech/grundordnungdeskirch/grundordnung%20des%20kirchlichen%20dienstes.pdf?d=a&f=pdf
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oldugu kadar, birden fazla Piskoposluk i¢in de kurulmusg olabilmektedit.5 Diger bir
ifadeyle, Kilise Is Mahkemelerinin gorev alanlart farkli bicimlerde tayin
edilebilmektedir. Halen Katolik Kilisesine baglt 11 Kilise Is Mahkemesi gorev
yapmaktadir.

Ikinci derecede mahkeme olarak ise, Bonn’da faaliyet gosteren Kilise Yiiksek
Is Mahkemesi (Kirchliche Arbeitsgerichtshof-KAGH) yetkilidir. Ancak tim kararlarin bu
mahkeme nezdinde temyiz edilmesi olanagt bulunmamaktadir. Kilise Yiksek
Mahkemesine basvurulabilmesi icin kararin temyiz yolu acik olacak bicimde
verilmesi ve Kilise Is Mahkemeleri Tiztgi'niin (Kirchliche Arbeitsgerichtsordung —
KAGO)>¢ 48. maddesindeki sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Kilise Ts Mahkemelerinin teskilat yapist ve yargilamaya iliskin usul ve esaslar,
en son 25 Subat 2010 tarihinde kabul edilen bicimiyle Kilise Is Mahkemeleri
Tuzigi ile belirlenmis durumdadir. Bu belge her ne kadar tiiziik adin1 tagimakta
olsa da, kanun niteligindedir.

Ancak Kilise Ts Mahkemelerinin tiim uyusmazliklar konusunda yetkili
olmadiklarinin burada énemle ifade edilmesi gerekmektedir. Oyle ki, KAGO’nun 2.
maddesinin 1. fikrasina gére mahkemeler, calisma iliskilerini tayin eden GrO’nun 7.
maddesi kapsaminda komisyonlarin olusturduklari is sézlesmelerinin diizenlenmesi
kapsaminda ortaya ctkan uyusmazliklar alaninda yetkilidirler. Bununla birlikte kilise
calisanlarina taninmis olan yonetime katithm haklart kapsaminda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar konusunda da yetkili kiinmislardir.>” Calisma iliskileri baglaminda
ortaya ¢tkan uyusmazliklar konusunda ise, Kilise Mahkemelerinin yetkili
olmadiklari, actkca KAGO’nun 2. maddesinin 3. fikrasi ile hitkiim altina alinmustir.
Buradan agtk¢a gorilldigi tizere ¢alisma hayatina iliskin sinirlt sayidaki uyusmazlik
konularinda, anilan mahkemeler yetkili kilinmamustr.

Protestan Kilisesi de Anayasa’nin 140. maddesine dayali olarak yargilama
teskilatimi olusturmus durumdadir.®® Her ne kadar kiliseler icin kuvvetler ayriligi
ilkesi gecerli olmasa da Alman Protestan Kilisesinin bu ilkeye uygun hareket ettigi
ve bu dogrultuda ayri bir yargi teskilatt olusturdugu, Protestan Kilisesinin en st
organt tarafindan ifade edilmektedir.’? Bu kapsamda Alman Protestan Kilisesinin
Anayasast olarak kabul edilen 13 Temmuz 1948 tarihli Alman Protestan Kilisest
Temel Huktmleri Belgesi (Grundordnung der Evangelische Kirche in Dentschland GO-

55 Fulda, Freiburg ve Rotteburg Piskoposluklari igin ayri birer Kilise Is Mahkemesi
kurulmus iken, 6rnegin Bavyera, Nordrhein-Westfahlen’deki Kilise Ts Mahkemeleri birden
fazla Piskoposluk icin yetkidirler.

% TUzigin tam metni icin Bkg.:

https:/ /www.dbk.de/fileadmin/redaktion/microsites/Kirchlicher_Arbeitsgerichtshof/KA
GO_25.2.2010_UnterschrZoll.pdf

7 KAGO’nun 2.maddesinin 2.fikrast

58 Ayrintilar icin Béz.: https://www.ekd.de/Kirchengerichtsbarkeit-10773.htm

% https://www.ckd.de/Kirchengerichtsbarkeit-Informationen-22131.htm erisim
23.04.2021
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EKD),  kapsaminda kilise idaresi, yasama ve kilise yargist birbirinden
ayristirtlmistir. GO-EKD’nin 32. maddesinde Kilise Mahkemeleri ile ilgili temel
esaslar  dizenlenmis, Alman Protestan Kilisesi Anayasa Mahkemesi
(Verfassungsgerichtshof der Evangelischen Kirche in Dentschland) ve birinci ve ikinci
dizeyde Kilise Mahkemelerinin yargilama organlari olduklart hikim altina
alinmistir.

Alman Protestan Kilisesinde ilk kilise mahkemeleri 1919 yilinda kurulmaya
baslamis olsa da GO- EKD kabultntin ardindan 1949 yilinda gelisme gbstermeye
baslamistir. Ancak gerek mahkemelerin teskilat yapilari, gerekse de Ozellikle
vargilama yetkileri baglaminda, en Ust organin kendi ifadesine gore, karmagik ve
sorunlu bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.¢!

Bu duruma son vermek ve kilise yargisini diizenlemek amaciyla, 6 Kasim
2003 tarihinde, Kilise Mahkemeleri Kanunu (Kirchengerichtsgesetz der Evangelischen
Kirche in Dentschland — KiGG.EKD)%? kabul edilmis ve en son bazt maddeleri 12
Kasim 2014 tarihinde degisiklige ugramustir. Anilan kanun ile Anayasa Mahkemesi
(Verfassungsgericht), Kilise Mahkemesi (Kirchengerich?) ve Kilise Yiksek Mahkemesi
(Kirchengerichtshof) thdas edilmistir.> Buradan gorildigi tizere, yargt teskilat yapist
Katolik Kilisesinden farklilagsmaktadir. Zira kilise is hukuku baglaminda ortaya
ctkan uyusmazliklar icin Protestan Kilisesinde, Katolik Kilisesinden farkl olarak bir
is mahkemesi teskilati kurulmamistir. Bu noktada Protestan Kilisesinde yargilama
reform stireci halen devam etmektedir.

Yukarida isaret ettigimiz, yargi organlarinin yetki ve teskilat yapilarinin
incelenmest ayr1 bir yazinin konusunu olusturmakla birlikte, ele aldigimiz konunun
daha net bir bi¢imde algilanabilmesi bakimindan bu noktaya genel hatlart ile
deginilmesinde yarar vardur.

Bir Bagkan diginda dort yargicin gérev yaptigt Alman Protestan Kilisesi
Anayasa Mahkemesi®, Anayasal organlarca, Anayasa metninin farkli yorumlanmasi
sebebiyle bir hakkin ihlal edildigi veya hakkin kullamiminin tehlikeye dustigu
gerekeesiyle actlacak davalar konusunda yetkilidir. Ayrica kilise kanunlarinin ve
tiziiklerin Anayasaya uygunluk denetimi konusunda yetkilidir.6>

0 Tam metin icin https://www.kirchenrecht-ekd.de/document/3435

o https://www.ckd.de/Kirchengerichtsbarkeit-Informationen-22131.htm erisim
23.04.2021

62 Kirchengerichtsgesetz der Evangelischen Kirche in Deutschland (KiGG.EKD) Vom 6.
November 2003

(ABL _EKD 2003 S. 408,409) geindert durch Kirchengesetz vom 10. November
2010 (ABL EKD 2010 S. 339), Berichtigung v. 4. Juli 2011 (ABL. EKD 2011 S. 149), zuletzt
gedndert durch Kirchengesetz vom 12. November 2014 (ABL EKD 2014 S. 366).

03 Bkz.: KiGG 2. ve 3.maddelerine.

%4 Baskan ve iki tyenin Alman Hakimler Kanunu hikimlerine gore yargic olarak
atanabilecek yeterlilige sahip olmasi gerekirken, iki tiye teolog olmak durumundadir.

% Bkz:, GO-EKD’nin 32.maddesine
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Kilise Mahkemesi, esas itibariyle alt: temel konu hakkinda yargilama yetkisini
haizdir. Bizim bu yazt kapsaminda ele aldigimiz konu baglaminda ise Caliganlarin
Yonetime Katilim Kanunu ve Is Hukuku Kurallarini Diizeleme Temel Kanunu
(Arbeitsrechtsregniungsgrundsitzegesery)®® hikimleri kapsaminda ¢ikan uyusmazliklar
konusunda yetkili olmaktadirlar. Bu mahkemeye bagl olarak dava konular ile ilgili
ihtisas daiteleri de olusturulmus durumdadir.

Kilise mahkemelerinin temyiz mercii ise Yiksek Kilise Mahkemesidir. Bu
mahkemede gbrev yapacak olan yargiclar, Alman Hakimler Kanunu’na gore
vargiclik gbrevini ifa edebilecek kisiler arasindan alti yillik bir gérev stiresi icin
atanmaktadirlar.” Yiiksek Mahkeme ii¢ daireden olugsmakta olup, dairelerin hangi
davalara bakacaklari Mahkeme Bagkaninca belirlenmektedir. Yarg: teskilati Katolik
Kilisesinden farklilasmakla birlikte Protestan Kilisesinde de mahkemeler calisma
hayatina iliskin sinirli sayida uyusmazlik konularinda yetkili kiinmugslardir ki, bu
alanda calisanlarin = yonetime katilim  haklart  baglaminda ortaya ¢ikan
uyusmazhklarin ilk sirada gelmektedir.

Yukarida temel hatlariyla deginildigi gibi, her iki kilise de kendi yargi
teskilatimi  kurmus olup, is¢i ve isveren arasinda ortaya ¢ikan belirli s
uyusmazliklarinin ¢oéziimiine kavusturulmasina yonelik birinci diizeyde Kilise Is
Mahkemeleri ve Kilise Mahkemeleri ve Tkinci Derece Yiiksek Mahkemeler ihdas
edilmistir. Anidan mahkemelerin dava konusu ile ilgili yetkili olup olmadiklari,
taraflarin aralarinda kurduklar is iliskinde hangi hukukun uygulanacagi ve her iki
kilise mahkemesinin ilgili teskilat kanunlar kapsaminda tayin edilmektedir.

Federal Almanya’da Grev Hakkinin Temel Esaslari

Almanya’da grev hakki, iilkemizde de bir¢ok bilimsel ¢alismaya konu olmus bir
alan1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, 6zellikle karsilastirmali incelemelerde bulunanlar
icin Federal Almanya’da grev hakki konusu yabanci bir alani olusturmamaktadir.
Ancak bu yazimiz kapsaminda ele aldigimiz konuyu degerlendirirken bir kez daha,
¢ok kisaca olsa da yurirliikteki grev hakki ile ilgili genel bir hatirlatmada bulunmak
yerinde olacaktir.

Federal Almanya’da tlkemizden farklt olarak grev hakkini diizenleyen ayri
bir kanun bulunmamakta olup, grev hakk: ifade ettigimiz tizere Anayasa’nin 9.
maddesinin 3. fikras1 ile teminat altina alinmis olan koalisyon Ozgirligi
kapsaminda ylksek yargt kararlan ile sekillenmistir ve toplu sézlesme diizeninin
saglanmasina yonelik olarak yasal bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.® Bu temel ilke
esas itibariyle tilkemizde yasal bir miicadele aract olarak kabul gérmeyen uyart

% Arbeitsrechtsregelungsgesetz der Evangelischen Kirche in Deutschland (ARRG-EKD)
Vom 10. November 1988 (ABL EKD S. 366) zuletzt geindert am 12. November 2014
(ABL EKD S. 363)

67 KIGG-EKD 4.maddesinin 2.fikrast

68 Bkz.: Federal Is Mahkemesi’nin ilgili kararina BAG, Urteil v. 12.9.1984, 1 AZR 342/83
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grevleri icin de gecerlidir.?? Dolayistyla uyart grevi de Anayasal teminat altinda ifa
edilen bir is miicadelesi aract olarak taninmaktadir.

Her ne kadar Federal Anayasa’da “grev hakk:” dogrudan diizenlenmemis
olsa da bazt Eyalet Anayasalarinda da grev hakki dogrudan dizenlenmistir. Buna
ornek olarak, Hessen Eyaleti Anayasas’nin 29. maddesinin 4. fikrasim
gosterebilmek miimkiindiir. Yine bazt Federal kanunlarda, 6rnegin s Mahkemeleri
Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda ve ¢alisanlarin yonetime katilim haklarinin
cercevesini tayin eden Isyeri Teskilat Kanununun 74. maddesinin 2. fikrasinda
grevden soz edilmektedir.

Yillar igeresinde olusan ictihat kapsaminda, bir grevin yasal olarak kabul
edilebilmesi icin grevin bir toplu is sézlesmesi kapsaminda baglanilacak olan
hedeflere ulagilmasina yénelik bir eylem olma sartt aranmaktadir. Dolaysiyla grev
ile amaclanan, toplu is sdzlesmesi yoluyla calisma iliskilerinin tayin edilmesi
olmalidir. Tkinci kosul ise, grev kararinin bir sendika tarafindan alinmasidir. Toplu
is s6zlesmesi imzalama yetkisi sendikalara taninmis oldugundan™, grev hakki da bu
hakkin devami niteliginde sendikalara taninmis durumdadir. Nitekim Federal Is
Mahkemesi 1963 yilinda vermis oldugu bir kararda’ agikea, grev hakkinin “keskin
bir silah” olarak sadece sendikalara taninabilecek bir hak olduguna hikmetmistir.
Bu bakimdan sendikalar tarafindan yiritilmeyen bir eylemin, yani vahsi grevin
yasal grev olarak taninma olanag bulunmamaktadir. Yine Federal I
Mahkemesi’nin vermis oldugu baska bir kararla, bir grev karari ancak sendika
tarafindan alinmis ve grev karar igverene grev ile amaclanan hedeflerle bitlikte
bildirilmis olmast kosuluyla yasal olarak kabul edilecegine hitkmedilmigtir.”?

Bir diger kosul ise baris borcu (Friedenspflicht) gecetli oldugu stirece, yani bir
toplu is s6zlesmesi yirirlikte iken sendikanin grev karart alamayacagidir. Ancak bu
noktada ifade edilmesi gereken 6nemli bir husus, Federal Almanya’da ilkemizden
farkh olarak yasa koyucunun toplu is sézlesmelerinin stresini tayin etmedigi’, ayni
zamanda toplu is sOzlesmesin bagitlanacagi diizey konusunda bir yonlendirmede
bulunmadigs ve ¢ok diizeyli toplu pazarhigin gecerli oldugudur.” Dolayistyla ayni
anda birden fazla toplu is sézlenmesinin yurtrlikte olma ihtimali bulunmaktadir.

% Federal Almanya’da uyari grevleri ile ilgili aciklamalar icin Bkgz.: Alpay Hekimler,
Avrupa Birligi Mevzuatt Isiginda Endiistri Tliskiler Sistemi Icinde Bir Ts Miicadelesi Aract
Olarak Uyart Grevi ve Almanya Ornegi, TISK Akademi Detgisi, 1/2008, 5.38-67.

70 Bkz.: Toplu Is Sozlesmesi Kanunun 2.maddesinin 1.fikrast hitkmiine.

" BAG, Utteil v. 20.12.1963, 1 AZR 428/62

2 BAG, Utteil v. 23.10.1996, 1 AZR 296/96

73 Turk hukukunda toplu is sézlesmelerinin belirli stireli yapilmasinin Literatirde istikar
unsuruna isaret etmekte oldugu vurgulanmaktadir. Bz.: Giilsevil Alpagut, Toplu Eylem
Hakki ve Sinurlart, Prof.Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, 2016, s..865. (852-875).

™ Bkz.: Volker Rieble, Federal Almanya’da Toplu Sézlesme Sistemi, Avrupa Birligi Uyesi
Ulkelerde ve Tirkiye’de Toplu Sozlesme Sistemleri, (Ed. Alpay Hekimler), 1egal, Istanbul,
2010, 5.31-60.
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Bundan dolay1 da barig borcunu, yurtrlikte olan toplu is sozlesmelerine gore
degerlendirmek gerekmektedir. Bununla birlikte ¢ok genel kosullar iceren baz
toplu is sézlesmelerin uygulamada siiresiz olarak bagitlandiklar: goriilmektedir.

Bir grevin yasal bir grev olarak kabul edilebilmesi icin son kosul ise grevin
basvurulabilecek son ¢are olmast gerektigidir. Bu baglamda grev kararinin
uygulanma asamasinda, grev ile amaclanan hedeflerin disina c¢ikilmamasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, grev hedeflenen amaca yonelik olmalidir.

Bugiin Anayasa ile teminat altina alinmis olan, sendikalara taninan grev
hakkinin esas itibariyle Almanya’da sorunsuz olarak isledigini soyleyebilmek
mumkindiir. Buna ragmen yiiksek yargt organlari, grev konusu ile ilgili 6énemli
kararlar vermeye devam etmekte ve ictihat yoluyla grev hakkini giiclendirmektedir.
Ancak kiliselere taninmis olan 6zerklik hakki: ile grev hakkinin, asagida deginilecegi
tizere, 2000’i yllar ile birlikte bilimsel tartigmalarin odagina oturdugu ve yargtya
akseden uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin ylksek yargi organlarinin son derece
6nemli kararlar aldiklar gériilmektedir.

Kilise is Hukuku Baglaminda Grev Hakki

II. Dinya Savagindan 6nceki dénemde kilise ¢alisanlarinin agik bir bicimde grev
hakkina sahip olduklarint ve bu hakk: da kullandiklarini ifade etmemiz gerekir. O
dénemde az sayida greve rastlanmis olmakla bitlikte, 1920 yilinda Hamburg
mezarlik calisanlarinin 22 glin boyunca greve gittiklerini hatirlatmak yerinde
olacaktir.”> Ulkemizde oldugu iizere™® diger bazt iilkelerde de mezarliklarda grev
yasaginin getirildigi disintldiginde bu is¢i direnisinin etkisinin arastirilmasinin
carpici birtakim sonuglari ortaya koyacagt kanaatindeyiz.

1933 yilinda Nasyonal Sosyalistlerin iktidara gelmesiyle birlikte degisen siyasi
iklim ve bu baglamda alinan kararlarla demokrasinin askiya alindigt ve insanlk
tarihinin gérmis oldugu en korkun¢ dénemin yasandigi yillarda calisanlarin tim
haklart ortadan kaldirildig: gibi dogal olarak grev hakki da ortadan kaldirlmugts.
Yukarida izah edilmeye calisildign tizere, II. Dunya Savasindan sonra Konrad
Adenauer Hikiimeti déneminde kiliselere 6zerklik hakkinin tanmnmastyla birlikte,
kilise ¢alisanlarinin grev hakki konusunun tartismaya dahi acilmadigini izlemekteyiz.
Ozetle, 2000’]i yillarin basina kadar kiliselerde grev konusu, uygulamada herhangi
bir agihigt olmayan bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir.”? Ancak literatiirde,
degisen ekonomik kosullar ve hukuksal anlayis dogrultusunda, kiliselerde grevlerin
uygulanmayacagina dair sendikalar ve kilise arasindaki, bir anlamda sessiz veya

75 Erhard Schleitzet/Jan Jurczyk, Kirchenaotonomie, Ver.di

76 Bkz.: 6356 sayili Kanunun 62.maddesinin 1.fikrast

7 Bkz.: Christian Waldhoff, Kirche und Streikrecht — Streikrecht in der Kirche? GS
Meinhard Heinze, Beck, Munchen, 2005, s. 995-1008,

Klaus Briza, "Tarifvertrag" und "Dritter Weg". Arbeitsrechtsregelungsverfahren der
Kirchen Dissertation. Regensburg, 1987.
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zimni anlasma (stillschweigende Ubereinkunfl) olarak kabul edilen uygulamadan bir
dontsin yasandigt ifade edilmektedir.”

Kiliselerde c¢alisanlarin grev hakkina iliskin hukuksal tartismalar, esas
itibariyle 2019 yilinda vefat etmis olan ve is hukuku i¢tihadinin gelismesinde ¢ok
onemli katkidari bulunan Jiirgen Kiibling'in, Federal Anayasa Mahkemesi yargicligt
gorevinden emekliye ayrildiktan sonra yayinlanmis olan bir makalesi ile gindeme
oturmaya baslamustir.” “Arbeitskampf in der Diakonie” baslikli makalesinde
Kiibling, daha sonradan 2001 yilinda Verdi sendikasina katilmis olan OTV sendikast
(Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und 1 erkebr) igin kaleme almis oldugu bir
raporda ortaya koydugu gérislerini, is hukuku alaninda en saygin dergiler arasinda
kabul edilen AuR (Arbeit und Rechs) dergisinin okuyuculart ile bulusturmustur.
Kihling, 6zetle kiliselere baglt kurumlarda calisanlarin, bir toplu is sozlesmesi
imzalamalari hedefine yonelik olarak is miicadelesi aract olan greve basvurmalarinin
hukuka aykirt olmayacag goriistint ortaya atmistir. Bu makalenin yayinlanmasinin
ardindan, kiliselere baglt kuruluslarda grev hakkinin varligini savunan kadar bu
goriise karst cikan ¢ok sayida makale kaleme alnmistir. Ayni dergide duayen is
hukukeulart Reinhard Richardi ve Gregor Thiising ise “Kein Arbeitskampf in der
Diakonie” baslikli ortak makaleleri ile bu gérise agtkga karsi ¢ikmislar ve kiliselerin
“Uelincti yol” yontemi aracihigr ile toplu is sézlesmelerinin yerine gececek bir yol
gelistirmis olduklarint ve bu baglamda grev hakkinin taninmasmin mimkin
olmadigint savunmuslardir.8

Kiliselerde grev hakkinn varligini savunan kadar bu goriisi reddeden
makalelerin ardindan bu tartismalarin Gzerine odaklanan tezler ve kitaplarin
literatiire kazandirilmasi, konunun stirekli gindemde kalmasina neden olmugtur.8!

Bilimsel diizeyde tartismalarin da etkisiyle uygulamada, Ozellikle 2007
yilindan itibaren, kiliselere baglt kurumlarda grev kararlarinin alinmaya baslandigin
goriiyoruz. Tespit edebildigimiz kadariyla, Diakonie Wiirttemberg’de alinan uyart
grevi karart Federal Almanya Cumhuriyetinin ilan edilmesinden sonra, bu alandaki
ilk grev karari olup®? doktrindeki tartismalarin sahaya yansimasina neden olmustur.
Kilise calisanlarint 6rgtitleyen sendikalar, 6zellikle de Verdi sendikast bu karardan
sonra 6nemli sayida grev karari almis olsa da ilk zamanlarda bagitlanan toplu is
s6zlesmelerinin sayist sinirlt kalmistir.

8 Benjamin Weller Kirche und Streikrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2019, s.1. vd.

7 ﬂgili makale icin Bkz.: Jiitgen Kiihling, Atbeitskampf in der Diakonie, AuR, 7/2001,
$.241-250.

80 Bkz.. Reinhard Richard /Gregor Thiising, Kein Arbeitskampf in der Diakonie —
Erwiderung auf Kiihling AuR 2001, 241, AuR, 3/2002, 5.94-100.

81 Yayinlanan kitaplar icin 6rnegin Bkg: Weller, a.g.e; Moritz Hilje, Streikrecht in
kirchlichen Einrichtungen? Drucker Humbolt, Betlin, 2015; Gerhard Robbers, Streikrecht
in der Kirche, Nomos, Baden Baden, 2010; Robert Oswald, Streikrecht im kirchlichen
Dienst und in anderen karitativen Einrichtungen, Peter Lang Verlag, 2005.

82 Bkgz.: Silvia Biichler, Tarifvertrige in kirchlichen Betrieben, Verdi, 2020, s.12.
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2008 yilinda Verdi sendikasinin toplu is sézlesmesi imzalamast amactyla
VdDD’ya cagirida bulunmast ve VdDD’nin bu ¢agriyr kabul etmemesi tzerine,
Verdi sendikasinin 21 Ekim 2008 tarihinde Diakonie’ye bagl bir¢ok isyerinde iki
saatlik bir uyart grevi cagirisinda bulunmasinin ardindan, kilisede grev hakkinin
hukuksal dayanaginin olup olmadiginin belirlenmesi konusu yargiya tasinmugtir.3
Bu eylemin ardindan Mayis 2009 tarihinde yeni bir grev karari daha alinip
uygulamisti. Grev kararinin uygulandigs kiliseye bagl olan isyerleri, sendikanin grev
kararinin  durdurulmast amacli ihtiyari tedbir talepli yetkili Bielefeld Ts
Mahkemesine basvurmuslardir.

Bielefeld Is Mahkemesi 3 Mart 2010 tarihinde vermis oldugu karars* ile
kilisenin bagvurusunu kabul ederek, grev kararinin durdurulmasina hitkmetmistir.
Mahkeme, davacinin grev kararinin durdurulmasina iliskin talep hakkini yerinde
gorerek kiliseye baglt olan isyerlerinde ve baglt eyalet kiliselerinde ¢alisma iliskileri
tclinctt yol ile belirlendiginden, sendikalarin grev karart alma yetkilerinin
olmadigina hikmetmistir.

Hamm Eyalet Is Mahkemesine yapilan temyiz basvurusu Yiiksek Mahkeme
tarafindan kabul edilmis; 6zetle, kiliseye baglt olan isyerlerinde tiimden bir grev
yasaginin kabul edilmesinin mumkin olmayacagina, kismi bir grev hakkinin
taninmast gerektigine karar verilmistir.?> Yiksek Mahkeme kararinda, Anayasa ile
teminat altina alinmis olan ve kiliselere taninan ne 6zerklik hakkinin ne de kilisenin
tclinct yol kapsaminda ¢aligma iliskilerini tayin etmesine karar vermis olmasinin,
grev hakki sinirlandirmasint mimkiin kilmayacagina hitkmetmistir. Bununa birlikte,
kilisenin gelistirmis oldugu tgiinci yol kapsaminda olusturdugu komisyonlarda,
calisanlar temsil eden organlarin ve sendikalarin miizakere siirecine dahil edilmiyor
olmalarina ve sadece danismanlik seviyesine indirgediklerine isaret edilmistir. Eyalet
Is Mahkemesinin bu yondeki tespiti, asagida ele alacagimiz Federal Is Mahkemesi
tarafindan da detayl bir bicimde degerlendirilmistir.

Kiliselerde grev hakkinin yargiya tasinmasina neden olan ikinci bir olay ise
saglik calisanlarini Orgiitleyen, ancak sendika adini tasimamakla birlikte toplu
s6zlesme echliyetine sahip olan ve sendikal bir kurulus olarak kabul edilen
Marburger Bund’un ¢tkan uyusmazligs yargiya tasimasi ile gelismistir.

Marburger Bund, 2007 yilinda diger bir kilise isveren Orglitii olan daha
sonradan yukarida s6z ettigimiz 2012 ylinda VKDA adini alacak olan VKDA-
NEK ile hekimlerin galisma kogullarini diizenleyen bir toplu is sézlesmesinin
imzalanmasina yonelik olarak c¢agirida bulunmustur. Ancak VKDA-NEK,
Marburger Bund’un 5 Kastm 1979 tarihinde imzalanmis olan Genel Toplu Is
Sozlesmesine (Grundlagentarifvertrag) tarat oldugu ve bu sézlesmede kesin baris
ilkesine yer verildigi ve de uyusmazlik durumunda uzlastrma sisteminin

8 Weller, a.g.c., s.4.
84 ArbG Bielefeld v.3.3.2010 — 3 Ca 2958/09
8 LAG Hamm v.13.1.2011 — 8 Sa 788/10
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Ongorildigi gerekgesi ile bagvurusunu reddetmistir.®¢ Bunun tzerine Marburger
Bund, Protestan Kilisesine bagli olan ve Bethesda Vakfi tarafindan isletilen ayni
adli Bethesda Hastanelerinde, grev oylamast karari sonrasinda 31 Agustos 2009
tarihinde uygulanmak tizere grev karart almustir. Bu karar tzerine, grev kararinin
uygulanmasina engel olmak amaciyla VKDA-NEK, Hamburg Is Mahkemesine
basvurmustur.’” Hamburg Is Mahkemesi 6zetle, kiliseye bagl kuruluglarda grev
kararinin  alinmasmin  yasaklanamayacagina hikmetmigtir. Grev  kararinin
uygulanmaya baglamasindan sonra ise VKDA-NEK bu kez, uygulanan grev
kararinin durdurulmast talebi ile yine Hamburg Is Mahkemesine basvurmus, anilan
mahkeme kiliselerde genel bir grev yasaginin uygulanmasinin miimkiin olmayacagi
gerekgesi ile bagvurunun reddi yoéniinde hitkiim vermistir.s8

Davact isveren kurulusu, kilise 6gretisi ile grevin uyusmadigl, bu nedenle
grev aracina basvurulmasmnin uygun olmadigini, ayrica grev karari karsisinda karst
bir mitcadele aracina (lokavt) sahip olmadiklarindan dolayi, miicadele araclari
bakimindan bir esitligin var olmadigini iddia etmistir. Bu noktada kilisenin grevi bir
ara¢ olarak kabul etmediginden, lokavta da gidemeyecegi ve gitmeyecedi goriisiine
sahip oldugunun belirtilmesi yerinde olacaktir.

Davali sendika, kilisenin ¢alisma kosullarinin tayin edilmesine yonelik olarak
tclinct yolu degil, toplu is sézlesmelerinin bagitlanmasint 6ngdren ikinci yolu
tercih ettigini ve bu baglamda da Anayasa’nin 9. maddesinin 3. fikrasindaki
koalisyon 6zgiirliigii kapsaminda toplu is s6zlesmesi yoluyla calisma iliskileri tayin
edilecekse grev hakkinin da uygulanacaginin kabul edilmesi gerektigini iddia
etmistir.

Yapilan yargilama sonucunda mahkeme, yukarida ifade edildigi itzere,
kiliselere baglt kuruluslarda genel bir grev yasaginin kabul edilmesinin mimkin
olmadigina, kiliselerin sahip olduklart 6zerklik hakkinin grevi yasaklama yetkisini
kapsamadigina hitkmetmistir. Hamburg Eyalet Is Mahkemesine yapilan temyiz
basvurusunun ise aynt gerekeeler ile reddine karar verilmistir.s?

Ana hatlartyla ortaya koymaya calistigimiz her iki olay neticesinde yetkili
Eyalet Is Mahkemeleri tarafindan verilen kararlar, Federal Is Mahkemesi nezdinde
temyiz edilmis ve Federal Is Mahkemesi yapilan yargilama sonucunda kiliselerde
grev hakkina iliskin ayni tarihte iki 6nemli karar vermistir.

Federal is Mahkemesi Kararlar

Yukarida ortaya konmaya calisildigr tizere, kiliseler 6zerklik haklart kapsaminda
calisanlarla aralarinda kolektif duzeyde is iliskilerini t¢ farkll yol ile tayin etme
hakkina sahiptir. Belirtildigi tzere, uygulamada daha ¢ok tglnci yol kapsaminda

8 Weller, a.g.c., s.4

87 AtbG Hamburg v.27.8.2009 — 5 Ga 3/09
88 ArbG Hamburg v.1.9.2019 — 28 Ca 105/10
8 LAG Hambutg v.23.3.2011 — 2 Sa 83/10
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calisma iligkileri tayin edilse de ikinci yol da bagvurulan bir yontem olarak karsimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla Federal Is Mahkemesi 2012 yilinda, calisanlarin gerek
ikinci gerekse tiglincii yol kapsaminda grev hakkina sahip olup olmadiklart yoniinde
son derece Onemli iki karar vermistir. Her iki karar, gerekgeli kararlarinin
yayinlanmasi Gzerine ¢ok sayida incelemeye konu olmusgtur.?

ikinci Yol Kapsaminda Grev Hakkina iligkin Federal is
Mahkemesi Karari

Hamburg Eyalet Is Mahkemesi’nin vermis oldugu kararin kilise tarafindan Federal
Is Mahkemesinde temyiz edilmesi tizerine Yitksek Mahkeme, ikinci yol kapsaminda
calisma iliskilerinin tayin edilmesine karar verilmesi durumunda sendikalarin grev
hakkina sahip olup olmadiklarina iliskin kesin hitkmii vermistir.

20 Kasim 2012 tarih ve 1 AZR 611/11 sayih karari ile Federal 1§
Mahkemesi, sendikanin daha énceden kesin baris borcu (absolute Friedenspflicht) ve
uzlastirma anlasmasini  (Schlichtungsabkommen) kabul etmesi durumunda grev
araclarina basvurma hakkinin bulunmadigina htikmetmistir.

Yiksek Mahkeme kararinda davacinin, Protestan-Luteryen Kilisesi
tarafindan kurulan bir isveren 6rgiitii oldugunu ve 1961 yiindan beri bu kuruma
baglt calisanlar icin sendikalarla toplu is s6zlesmeleri imzalandigini, davacinin toplu
pazarlik strecinin baslatilabilmesi i¢in yurtrlitkte olan genel toplu is sézlesmesinin
hikimlerine gbre is miicadelesi araclarina bagvurma imkanmn bulunmadiging,
uyusmazlik halinde tarafsiz bir kisinin bagkanliginda toplanan uyusmazlik kurulu
tarafindan  karar verilip toplu is sozlesmesinin bagitlandigint iddia ettigini
belirtmektedir.

Kararda, davalt Marburger Bund tarafindan ise, davacinin istthdam etmekte
oldugu hekimlerin ¢alisma kogullarinin belirlenmesi amaciyla 22 Mayis 2007
tarihinde toplu pazarlik ¢agirisinda bulundugunu, davacinin is miicadelesi araclarina
basvurulmasina iliskin talebinin davalt tarafindan reddedilmesi tzerine toplu
pazarlik asamasina gecilmedigini, bunun tzerinde davali sendikanin 31 Agustos
2009 tarihinde grev karart alip uyguladigini ve Hamburg Is Mahkemesinin bu grev
kararinin yasal bir grev olduguna karar verdigini belirttigi ifade edilmektedir.

Davaci Federal Is Mahkemesinden, davalinin grev, uyari grevi ve benzeri is
miicadelesi araglarina bagvuru ¢agrisinda bulunmasini ve bunlarin érgiitlenmesi ve
uygulanmasi yoniinde hareket etmesinin yasaklanmasini talep etmistir.

9 Ornegin Bkz.: Eva Kocher/Laura Kriiger/Clemens Sudhof, Streikrecht in der Kirche
im Spannungsfeld zwischen Koalitionsfreiheit und kirchlichem Selbstbestimmungsrecht,
NZA, 2014, 2014, s.880-886, Hermann Reichold, Ein ,Ja“ aber zum Streikverbot in den
Kirchen und ihren Einrichtungen, NZA, 2013, 5.585-590; Bernd Grzeszick, Das Urteil
des BAG zum Streikverbot in Kirchen auf dem Prifstand des Verfassungs- und
Europarechts, NZA, 2013, s.1377-1384, ayrica Hartmut Kress, Der Dritte Weg, das
Streikrecht und die Mitarbeiterprisentant, ZRP, 2012, 5.103-106.
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Federal Ts Mahkemesi kararinda, sendikalarin ikinci yol kapsaminda grev
tehdidinde bulunmadan da yeterli diizeyde koalisyon olarak sahip olduklart
haklarint uygulayabilme imkanlarina sahip olduklarini sendikalarin, kilise isvereni ile
6zerk bir bicimde kendilerine iiye olmayan calisanlarin cikarlarini gbzetmeksizin
pazarlik hakkina sahip olduklarini ve boylelikle sendikalarin kapsamli diizeyde
etkide bulunma glclerinin bulunduguna isaret edilmistir. Sendikalarin, ikinci yol
kapsaminda calisma iliskilerinin tayin edildigi durumlarda, toplu pazarlik yoluyla
Anayasa ile teminat altina alinan amaglarina yonelik olarak, tyelerinin calisma ve
ekonomik kosullarint “dogrudan ve yogun bir bicimde” yonlendirmelerine iliskin
faaliyete bulunabildiklerine hiikmetmistir.

Kararda, ikinci yolun uygulanmasina karar verildiginde, kilise is hukukunun
degil genel toplu is hukuku hikiimlerinin gegerli olmasindan dolayi, bagitlanan
toplu is sozlesmelerinin asgari calisgma kosullarint tayin ettigi vurgulanmistir. Bu
nedenle de sendika tyesi olan calisanlar icin, isverenlerce toplu is sozlesmesi ile
belirlenmis olan ¢alisma kosullart asgari olup, is¢inin aleyhine olacak diizenlemeler
getirme olanagt bulunmamaktadir. Sendika Uyeliginin beraberinde getirdigi bu
imkan nedeniyle, sendikalarin ikinci yol kapsaminda yeni tye kazanmimi icin de
yeterli imkana sahip olduklart vurgulanmaktadir.

Ozetle, Federal Is Mahkemesi, kilisenin ikinci yol kapsaminda caligma
iligkilerini dizenleme yoniinde karar vermesi durumunda, sendikalarin toplu
pazarlik asamasinda calisma kosullarinin belitlenmesinde yeterli dizeyde etkide
bulunma imkanlarina sahip olduklarina ve bu imkanin sendikaya yeni tye
kazandirmast agisindan 6nemli olduguna bu nedenle de kilisenin 6zerklik hakki
kapsaminda grev hakkinin sinirlandirilabilecegine hilkmetmistir. Ancak burada
onemli olan husus, bagitlanmis olan toplu is sOzlesmesi ile getirilen calisma
kosullarinin isveren tarafindan asgari calisma kosullart olarak uygulanmasidir.
Dolayistyla dava konusu olaya iliskin olarak Yiiksek Mahkeme, sendika tiyesi kilise
calisanlari icin toplu is s6zlesmesinde belirlenmis olan kosullarin altinda istihdamin
mimkiin olmayacagini ve uzlastirma anlasmasinda kesin barts borcunu kabul etmis
olmast sebebiyle grev hakkinin kullanllamayacagina hitkmetmistir. Tkinci yol
kapsaminda calisma iliskilerinin tayin edilmesine karar verilmesi ve sendikay1
baglayict barts borcu olmamasi durumunda ise, sendikanin kilise isverenine karsi
grev karari alip uygulamast mimkin goértinse de bu konu, dava konusu bir olayin
yiiksek yargtya intikal etmesiyle birlikte Federal Is Mahkemesi tarafindan nihai
olarak karara baglanacaktr.

Ugiincii Yol Kapsaminda Grev Hakkina iligkin Karar Federal is
Mahkemesi Karari

Ifade ettigimiz tizere, Federal Is Mahkemesine yapilan temyiz basvurusu tizerine

yiksek yarg1, kolektif diizeyde is iliskilerinin tayin edilmesine yonelik olarak ti¢tinii

yolu tercih etmis olan kiliselerde grev kararinin alinip alinamayacagina iligkin ictihat

niteliginde bir karar vermistir.
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20 Kasim 2012 tarih ve 1 AZR 179-11 sayili karari ile Federal s Mahkemesi,
tclinci  yol ile ¢aligma iligkilerinin  tayin  edilmesi durumunda greve
gidilemeyecegine, sendikalarin kiliselere baglt kurumlara karst grev karar
alamayacaklarina hitkmetmistir. Ancak bu yondeki hikmin gegerliligini iki sarta
baglamistir. Nitekim, kararmin verildigi tarihte, Yiksek Mahkemenin kararinda
belirtilen ve asagida deginilecek olan iki sartin kiliseler tarafindan saglanmadigina
isaret edilmesi yerinde olacaktir.

Kararin gerekcesinde, dini topluluklar tarafindan calisma iliskilerinin
diizenlenmesinde, bir tarafta ¢alisanlarin, diger tarafta calistiranlarin temsil edildigi
bir komisyon tarafindan miizakere sonucunda belirlenmesine ve uyusmazlik
halinde tarafsiz bir uzlastirma komisyonu tarafindan uyusmazligin ¢oziime
baglanmasina (ictinci yol) karar verilmisse, sendikalarin grev cagirisinda
bulunamayacaklart ifade edilmektedir. Ancak bu esasin gecerli olabilmesi igin
sendikalarin Orgiit olarak siirece dahil edilmis olmalart ve miizakereler sonucunda
ortaya citkan sonuglarin asgari calisma sartt olarak baglayict olmasi kosulunun
aranmast gerektigine de yer vermistir.

Federal Ts Mahkemesi, davaci kilise ve bagl kuruluglarin savunmasinda,
Verdi sendikasinin uyart grevlerinin ardindan grev karart almig olmasinin kilisenin
Ozerklik hakkina mudahale anlamina geldigini ifade ettigini, Verdi sendikasinin ise
Anayasa ile teminat altin alinmug olan koalisyon 6zgiirligi kapsaminda kiliseye baglt
olan kuruluslarda da grev karar1 alabilecegini savundugunu belirtmistir.

Federal Is Mahkemesi, kiliselerin sahip olduklart 6zerklik haklarinin grev ile
sinirlandirlmasinin kanuna aykirilik olusturmadigina hitkmetmistir. Kilisenin ve
baglt kuruluslarin Anayasanin 140. maddesine dayali olarak kendi i¢ islerini
diizenleyip idare ederken, Anayasanin 4. maddesinin 1. fikrasinda dizenleme
bulmus olan inang Szgirliginin saglanmast ile iliskili olduguna isaret etmistir. Bu
kapsamda kararda, kiliselerin, bagl kuruluslarinda istthdam ettikleri ¢alisanlar ile
aralarindaki ¢alisma iliskilerini sendikalar ile toplu is sézlesmesi imzalamadan kendi
inanslart dogrultusunda gelistirdikleri ¢alisma iliskilerinin diizenlenmesine yénelik
bir yontem ile belitleme hakkina sahip olduklari ifade edilmektedir. Kararda
kiliselerin, bu yoénde sahip olduklart hakkin, ¢alisma iligkilerinin iki tarafin da temsil
edildigi bir komisyon tarafindan belirlenmesini ve uyusmazIlik halinde uyusmazligin
tarafsiz bir baskanin baskanliginda olusturulan bir uzlastirma komisyonu tarafindan
¢ozlime baglanmast yoninde bir yontemin gelistirilmesini de kapsadig
belirtilmektedir.

Ancak kilisenin ¢alisma iliskilerini 6zerklik hakkina dayali olarak mevcut
haliyle belirlemis oldugu yontemin, Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrast ile teminat
altina alinmis olan sendikalarin sahip olduklart koalisyon 6zgurligi ile catistigt da
acikca belirtilmistir. Kararda yine, koruma altinda olan koalisyon 6zgtrligi ile
amaglanan temel hedeflerden birisinin, sendika dyelerinin asgari calisma
kosullarinin toplu is s6zlesmeleri bagitlama yoluyla belitlenmesine isaret edilmistir.
Bu hakkin temin edilmesi belirli araglarin kullanimina bagli ise bu araglar
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Anayasanin givencesi altinda olmaktadir. Bu bakimdan bir toplu is sézlesmesi
imzalama hedefine yonelik olarak bagvurulan is miucadelesi araclarinin da bu
kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak, Anayasanin 9. maddesinin 3.
fikrasinin ifast sadece toplu sézlesme Ozerkligi ile sinirlt degildir, aksine uzlast
temeline dayali yonetimleri de kapsamaktadur.

Federal Is Mahkemesi kararinda 6zetle, temel haklarin catismast durumunda
bir dengenin saglanmas: ve uygulamaya yonelik olarak bir uyumun ger¢eklesmesi
gereklilifine isaret etmisgtir. Bu baglamda bir taraftan, grev hakkinin taninmast ve
ardindan bir toplu is sézlesmesinin imzalanmast durumunda kiliselerin, kendi
inansglart  kapsaminda inanilirhiklarinin - ve faaliyetlerin  etkisinin = olumsuz
ctkilenecegi, diger taraftan ise grevsiz bir toplu pazarligin, koalisyon hakkinin
temelden sinirlandirilmast anlamina gelecegi vurgulamustir. Bununla birlikte iye
kazamimi bakimindan buyik bir 6nem tasiyan grev hakkinn sendikalara
taninmamast  halinde, bu imkanin O6nemli oranda sinirlandirdmis  olacag
belirtilmistit.

Bu acidan Federal Is Mahkemesi, Anayasa ile teminat altina alinmis olan
haklarin uygulamada karsiligint bulmast agisindan sendikalarin grev haklarindan
vazgecmelerinin ancak, tigiinct yol kapsaminda ¢alisma iligkilerinin tayin edilmesi
halinde sendikalarin koalisyon olarak siirece katimalari ve de alinan kararlarin is
sozlesmeleri icin gegerli olacak nitelikte asgari calisma kosullart olarak kabul
edilmesi durumunda miimkiin olacagina hitkmetmistir.

Federal Is Mahkemesi 6zetle, Anayasa ile teminat altina alinmis olan
koalisyon 6ziirligtine bagl olarak sendikalara taninmis olan grev hakki ile kiliselerin
sahip olduklari 6zerklik hakki arasinda bir denge kurmak suretiyle, kiliselerin
tclinct yol kapsaminda calisma iliskilerini tayin etme yoluna gitmeleri ve strece
sendikalart dahil etmeleri halinde sendikalarin grev hakkina sahip olmadiklarina
karar vermistir. Bu noktada bir kez daha, kilisenin kendi kabul etmis oldugu is
hukuk normlart kapsaminda, kararin verildigi tarihte sendikalart siirece dahil etmis
olmadiklarini, en azindan Federal Is Mahkemesi’nin goriisiine gére yeterli seviyede
dahil etmediklerini belirttmemiz yerinde olacaktir.

Federal is Mahkemesi Kararinin Ardindan Kilisenin
Izledigi Yol
Federal Is Mahkemesi’nin ticiincii yol kapsaminda calisma kosullarinin belirlenmesi
halinde grev hakkina iliskin verdigi karar, kiliselerin olduk¢a hizli bir bigimde
hareket etmesine neden olmustur. Oyle ki Yiiksek Mahkemenin grev hakkinin
sinirlandirilabilmesi i¢in sendikalarin siirece ¢cok daha etkin bir bicimde dahil
edilmesi gerektigine vurgu yapmast ve alnan kararlarin asgari calisma kosullari

olarak kabulini zorunlu kidmast kiliseleri, yasa koyucu olarak kendi i¢ hukuklarin
yeniden diizenlemeye itmisgtir.

2591



Tanrinin Evinde Grev Hakki

Bu baglamda EKD (Evangelischen Kirche in Dentschland), 13 Kasim 2013
tarihinde Diisseldorf’da gerceklestirmis oldugu toplantida, sendikalarin siirece daha
etkin bir bicimde kattimini Ongbren, ancak ayni zamanda da kiliselerde grev
hakkint daha kesin bir bigimde sinirlandiran yasal bir dizenlemeye gitmistir.
Getirilen diizenlemeleri kapsamlt bir bicimde burada ortaya koymak bu calismanin
boyutunu stiphesiz olarak agacaktir. Ancak 6zetle, ARGG-EKD (Kirchengesetz iiber
die Grundsaetze ur Regelung der Arbeitsverhaeltnisse der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
der  Evangelischen — Kirche — in Deutschland ~— und ~ Ihrer  Diakonie — —
Avbeitsrechtsregelungsgrundsaetzegeserz)’’ olarak anilan kanunda, ti¢lincti yol kapsaminda
kabul edilen ¢alisma kosullarinin asgari calisma kosullari olarak kabul edilecegine ve
sendikalarin is hukuku komisyonlarinda gbrev alacaklarina dair hikimlere yer
verildigini belirtmemiz mimkindr.

Ancak Protestan Kilisesi tarafindan bu yonde getirilen diizenlemelerin,
Federal 13 Mahkemesi’nin aramis oldugu iki sarti saglama konusunda yeterli olup
olmadiginin incelenmesi de yine ayrt bir yazinin konusunu olusturmaktadir. Fakat
bu c¢alisma kapsaminda yaptigimiz incelemelere gbre en azindan bu konu
baglaminda hentiz yargiya aksetmis bir dava bulunmamaktadur.

Federal s Mahkemesi’nin kararinin ardindan Katolik Kilisesi de, Protestan
Kilisesinden daha sonra olmak tizere tglincii yol kapsamindaki uygulamasini
reforme etmistir.”? 25 Nisan 2015 tarihinde yapilan yasal diizenlemeye gére Katolik
Kilisesine baglt kuruluglarda tictinct yolun baglayict olacak sekilde uygulanmasina
karar verilmistir.”> Bu baglamda yapilan 6nemli bir degisiklik de dogrudan
Piskoposun tgtincii yol kapsaminda yetkilerinin sinirlandirilmast olmustur. Nitekim
Federal Is Mahkemesi'nin ilgili kararanindan 6nce, iigiincii yol kapsaminda
Piskoposa taninmis olan nihai karar1 belirleme yetkisi, reform ile bitlikte ortadan
kaldirlmistir. Reform 6ncesinde Piskopos, ti¢lincii yol kapsaminda alinan kararlarin
uygulanmasini, yirirlige konmasint engelleme hakkina sahip oldugu gibi, gerekli
degisikliklere gitme hakkina da sahipti.

Katolik Kilisesi ve bazt yazarlar®, yapilan yasal reform ile birlikte Federal Is
Mahkemesi’nin belirlemis oldugu eksikliklerin giderildigini ifade etmektedirler. Ancak
literattirde, gercekten bu konudaki beklentilerin tam olarak karsilanip karsilanmadigt
hususunun tartismali oldugunu ve nihayetinde Yiiksek Mahkeme 6niine gelecek farkl
bir dava kapsaminda verilecek karar ile netlesecegini séylemek mimkiindiir.

91 Tlgili Kanun icin

Bz https:/ /kirchenrecht-ekd.de/document/28459# Erisim 19.06.2021

92 Tino Frieling/Matthias Jachobs/Christopher Krois, Arbeitskampfrecht, 1.Auflage,
Beck, Miinchen, 2021, s.140.

93 Kabul edilen yeni dizenlemelerin ayrintilari igin Bz.:
http://www.dbk.de/fileadmin/redaktion/diverse

downloads/VDD/Grundotrdnung GO- 30-04-2015_final.pdf

94 Ornegin Bksz.: Martin Strake, Streikausschluss durch den Dritten Weg in karitativen
Einrichtungen der Katholischen Kirche, NZA, 2019, s. 560
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Federal Is Mahkemesi’nin vermis oldugu iki karar da, sendikalarin sahip
olduklari grev hakki baglaminda beraberinde 6nemli sonuglar getirmistir ve
getirmeye de devam edecektir. Kiliseler 6zerklik haklarina bagl olarak gerek
ticiincii gerekse ikinci yol kapsaminda toplu is iliskilerini diizenlerken, Federal Ts
Mahkemesi’nin kararlarindan sonra sendikalart daha etkin olacak bir bicimde siirece
dahil etmek durumunda kalmislar ve bu baglamda yasal degisikliklere gitmislerdir.
Ancak 6ntimtizdeki dénem igerisinde sendikalarin, ortaya ¢tkacak uyusmazliklar
kapsaminda konuyu yargiya tastyacaklart ve bu baglamda Yiksek Mahkemenin
kiliselerde grev hakkini sekillendirmeye devam edecegi ortadadir.

Bu noktada isaret edilmesi gercken bir husus da, yargilama siirecinde
sendikalarin grev haklarinin gliglendirilmesi boyutunda bazi siyasi partilerin de
harekete gectigidir. Ozellikle Birlik 90/ Yesiller Partisi (Biindnis 90/ Die Griinde) ve
Sol Partinin (Die Linke), Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda giivence
altina alinan grev hakkinin, kiliselerde calisanlara da taninmast yéninde konuyu
Parlamentonun gindemine tasidiklarint belirtmememiz yerinde olacaktir.?>

Federal Anayasa Mahkemesi Karari

Sendikalar Federal Ts Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlarla Anayasa ile teminat
altina alinmis olan koalisyon 6zgiirligi haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile Federal
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmuslardir. Her ne kadar sendikalar Federal Is
Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlar dogrultusunda kiliseler karsisinda
konumlarint belitli él¢iide giliclendirmis olsalar da, yine de Anayasa ile teminat
alina  alinmis olan grev haklarinin  ihlal edildigi yontndeki gdriislerini
surdirmuslerdit.

Ancak Verdi sendikasinin a¢mis oldugu davaya iliskin olarak, Federal
Anayasa Mahkemesi 15 Temmuz 2015 tarihinde oy bitligi ile aldigi kararla”
bagvurunun reddine hikmetmistir. Yiksek Mahkeme karatinda, 6zetle mahkeme
karari yoluyla Anayasal haklarinin ihlal edildigi gerekgesi ile dava a¢ma sartlarinin
olusmadigi ve Federal s Mahkemesi nezdinde agilmis olan davada davacinin haklt
buldugu gerekeesi ile davanin reddi yéntinde karar vermistir.

Kararda esasen, Alman Sendikalar Birligi (DGB) ftyesi olan Verdi
sendikasinin Federal Is Mahkemesi'nin verdigi karara degil, kararin gerekgesine
itiraz ettigi vurgulansa da, Anayasal haklarinin ihlali basvurusu icin aranan
kosullarin saglanmadigr vurgulanmustir.

Federal Anayasa Mahkemesinin bu karart tzerine Verdi sendikasinin,
sendikalarin toplu pazarlik asamasinda son gare olarak greve basvurmalarin halen
mumkin oldugu yontnde bir actklamada bulunmasi,?” 6ntimiizdeki dénem

% Bkz.: Weller, a.g.c., s.6

% BVerfG v. 15.7.2015 — 2 BvR 2292/13

o7 http://schiering.org/aktuell /2015 /150902-verdi-streikrecht-kirchen.htm Erisim
17.06.2021.
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iceresinde de konunun gindemden diigsmeyecegini ve yiksek yargl organlarini
mesgul edecegini gostermektedir. Davalt kilise ise Yitksek Mahkemenin kararinin
ardindan yapmis oldugu aciklamada, Verdi sendikasinin temel haklarinin
zedelenmedigini, kendileri ile sosyal ortaklik kapsaminda calisma iliskilerini tayin
etmek istediklerini duyurmustur.”®

Marburger Bund’un Federal Is Mahkemesi karari aleyhinde yapmis oldugu
basvurusunda Federal Anayasa Mahkemesi 28 Eylal 2015 tarihinde, yukaridaki
karara atifta bulunarak ayni gerekge ile reddi yéniinde karar vermistir.”

Genel Degerlendirme

Bu makale ile amaclanan, Federal Almanya Anayasast ile kiliselere taninan 6zerklik
hakk: kapsaminda olusturulan kilise is hukukunun, c¢alisanlar bakimindan
beraberinde getirdigi avantaj veya dezavantajlari ortaya koyup sistemin kendisini
sorgulamak degildir. Daha c¢ok, kiliselerin sahip olduklar1 kural koyma yetkisi
kapsaminda ve giincel gelismeler 1s1ginda uluslartstii hukuk belgeleri ile giivence
alina alinmis olan grev hakkinin 1,8 milyon kilise c¢alisanlart icin nasil
sekillendiginin, giincel yargt kararlt cergevesinde aydinliga kavusturulmast
hedeflenmistit.

Ancak yaptigimiz incelemeler kapsaminda ilkemizde genel olarak kilise is
hukuku konusunda calismalarin ve hatta bu alanda ayri bir hukuk disiplinlinin
varhigindan haberdar olanlarin sayisinin dahi son derece sinirlt olmasi, kilisenin
calisma iligkilerini diizenleme baglaminda sahip oldugu haklari ve bunlarin
uygulamaya yansimasinin ortaya konulmasint  kaginilmaz kilmistir.  Ulkemiz
literatiirinde ortaya konulmamis bir alana dair bu yaziy1 kaleme almak, belirli
zorluklart da beraberinde getirmistir.

Dolayistyla Tirk hukuk ve endiistri iligkileri sistemine tamamen yabanct olan
bir alan degerlendirilmeye c¢alistimistir. Konunun miimkiin oldugu kadar anlasilir
kiinmasina  6zen gésterilmis  olmasina ragmen, bilinmeyen bir alanin
degerlendirilmeye alinmast slphesiz olarak cevaplanmasi gereken bir¢ok soru ile
birlikte eksiklikleri de beraberinde —getirmistir. Ozellikle bu  makalenin
okuyucusunun, konuyu salt Tiurk hukuku perspektifinden degerlendirmeye
calismast halinde, bu tespitimiz ¢ok daha net bir bicimde ortaya ¢tkacaktir.

Ortaya konmaya calisildigr tizere Almanya’daki iki buyiik kilise, Anayasadan
aldiklar1 yetki kapsaminda istthdam ettigi iscilerle aralarindaki ¢alisma kosullarin
yillar icerisinde farkli yonetmelerle tayin etme yoluna gitmislerdir. Bu kapsamda
kabul ettikleri yasalarla kilise is hukukunun da genel cercevesini tayin etmislerdir.
Ogretide, Kilisenin bugiin sahip oldugu ve 6zerklik hakki kapsaminda olusturdugu

98 https://www.evangelisch.de/inhalte /124351 /02-09-2015 /kirchliches-arbeitsrecht-ekd-

sieht-sich-durch-beschluss-des-bundesverfassungsgericht-bestaetigt Erisim 17.06.2021.
9 BVerfG v. 28.9.2015 — 2 BvR 2274/13
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kilise is hukukunun, esas itibariyle Avrupa Adalet Divani tarafindan verilen kararlar
dogrultusunda da varliginin kabul edildigi ifade edilmektedir.1%0

Yine 6zerklik hakkina dayali olarak olusturduklart yargr teskilati araciligtyla
da, Ozellikle calisanlarin yonetime katthm hakki boyutunda ortaya cikan
uyusmazliklar ile mahkemelerin yetkili kiindigt diger is hukuku uyusmazliklarinda
yillar iceresinde bir kilise is hukuku ictihadinin olusmasini saglamiglardir. Ancak
kolektif is hukuku alaninda ¢tkan uyusmazliklarda taraf sendika oldugundan, dava
konusu uyusmazliklar kilise mahkemelerine degil is mahkemelerine ve onun temyiz
mercii olan Eyalet ve Federal Is Mahkemesine tasinmaktadir.

Tanrinin evinin catist altinda ¢alisanlarin grev hakkina sahip olup olmadiklari
teorik boyutta uzun yillardan beri tartistimaktadir. Hristiyan 6gretisi, is micadelesi
araglarina  basvurulmasinin  dogru bir yontem olmayacagina iliskin teolojik
gorislerinden hareket ederek, kilisede ¢alisanlara grev hakkinin  taninmasin
reddetmektedir. Buna karsin sendikalar, grev hakkinin evrensel bir hak oldugunu ve
bu hakkin, Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasi ile givence altina alinmis olan
koalisyon 6zgtirliginin dogal bir sonucu oldugunu savunmaktadirlar.

Ortaya koymaya c¢alistigimiz tzere, 2000°li yilarin basindan itibaren
sendikalarin, kiliselere ve bu kuruluglarda calisanlarin  grev hakkina iliskin
gorislerinde baslayan dontisim stireciyle birlikte [Jirgen Kiibling'in kaleme almis
oldugu makale bir anda kiliselerde grev hakki konusunu is hukuku alanmindaki
tartismalarin odagina oturtmustur. Bir anlamda milenyum, kiliselerde calisanlara
kapsamlt bir grev hakki taninmasina yénelik kapinin aralanmasinin milad: olmustur.

Kiliselerde ¢alisanlar1 6rgiitleyen sendikalarin ¢tkan uyusmazliklar sonucunda
grev karart almalari, bu kararlarin igveren kilise tarafindan yargiya taginmasina
neden olmustur. Nihayetinde Federal s Mahkemesi’nin 2012 yilinda vermis oldugu
kararlar cercevesinde giiniimiizde, Federal Almanya’daki kiliselere baglt kurumlarda
calisanlarin grev haklart sekillenmis durumdadir. Her ne kadar konu sendikalar
tarafindan, Anayasa ile teminat altina alinmis olan grev hakkinin ihlal edildigi
gerekeesi ile Federal Anayasa Mahkemesine taginmus olsa da, Yiksek Mahkeme
basvuru kosullarinin saglanmadigt gerekegesi ile davanin reddi yoniinde karar
vermistir. Sonug itibariyle Anayasanin 140. maddesi ile dini topluluklara taninan
Ozerklik hakk: ile Anayasanin 9. maddesinin 3. fikrasi ile dizenlenen koalisyon
hakkinin devami niteligindeki grev hakkinin sinirlandirilip sinirlandirilamayacagt
hususu netlik kazanmamugtir.

Federal Is Mahkemesi karari, bir anlamda grev hakkinin smnirlandirimasina
yonelik olarak, tigtincti yol kapsaminda kiliseler tarafindan calisma iliskileri tayin
edilirken sendikalarin siitece daha etkin bir bicimde dahil edilmesi sonucunu
beraberinde getirmistir. Dolayistyla Federal Is Mahkemesi'nin karari 1siginda
kiliseler, bir anlamda sendikalarin grev karari alabilmelerine engel olmak adina
sendikalarin karar siirecinden daha etkin olmalarint saglamistir. Federal Is

100 Trebeck, a.g.m., s.109.
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Mahkemesi’nin karari, 6zerklik hakk: ve grev hakki arasinda bir denge kurmus gibi
gbzitkse de, kanaatimizce Tanrinin evinde calisanlarin grev hakk: konusu, Federal
Alman yargisint ve dolayistyla doktrini mesgul etmeye devam edecek gibi
gbrinmektedir.
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