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Oz: Tirkiye’nin cok partili siyasal yasama gecis yilt olan 1946 yilr ile
Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yili arasindaki dénem,
iktidardaki Cumbhuriyet Halk Partisi’nin yeni olusan siyasal rekabet
kosullarinda, degisik toplum kesimleri ile yeni iliskilere yonelmek
zorunda kaldigr bir dénemdir. Bu dénemde Parti bir taraftan bu
kesimlerin sorunlarina ilgi gbstermeye calisirken, diger taraftan da
onlart kendi kontroliindeki mesleki tesekkillerde Orgiitlemeye
calismakta ya da mevcut tesekkilleri kontrol altina almaya
calismaktadir. Bu dénemde CHP, gerek 1947 tarihli ve 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’nun sagladigi hukuksal cercevede, gerekse onu
asan degisik kanallarla isci sendikalarim ve emek evrenini kontrol
etmeye yoOnelirken; Parti’nin kontrol altina almaya calistigt diger
onemli bir toplumsal kesim ise esnaf ve onu temsil eden tesekkuller
olmaktadir. CHP tarihi, daha Onceki dénemler itibariyle de esnaf
kesiminin Parti kontrolinde orglitlenmesini amaclayan girisimlere
yabanct degildi. 1930’lardan baslayarak bu dogrultuda calismalar
yapilmis, bu gercevede 1934 yilinda da korporatif izler tagiyan Izmir
Isci ve Esnaf Kurumlari Birligi deneyimi yasanmisti. Cok partili siyasal
yasama gecisi izleyen doénemde ise bu defa yeni siyasal rekabet
kosullarinda is¢i ve esnafi Parti kontroliine alma dustincesi tekrar 6n
plana ¢ikarken, CHP bu yéndeki uygulamalar yaninda, bunun
hukuksal altyapisin1 olusturmaya ¢alismaktadir. Isci kesimi icin
Sendikalar Kanunu’nu ctkartarak, emek evrenini kontrolde bu yasanin
getirdigi olanaklart kullanan CHP, esnaf kesimini de 1949 yilinda
ctkarilan 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu ile
siyasal iktidarin kontrold altina almayt amaglamaktadir. Parti icinde ise
Sosyal Isler ve Ekonomi Biirosu (III. Biiro) bunun organizasyonel
aracint olusturmakta, CHP bu biiro araciligiyla akcalt konular da dahil
olmak tzere her tirlii olanagi kullanarak isci ve esnaf 6rglitlenmelerini
gidimi altina almaya ¢alismaktadir. Calismamizda, Turkiye toplumsal
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tarihi acgisindan son derecede 6nemli olan ama tzerinde yetetli 6l¢tide
calistimamis olan bu konu, Ozgin arsiv belgeleri araciliiyla
incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, esnaf,
esnaf tesekkdlleri, isci sendikalari, cok partili yasama gecis stireci.

Republican People’s Party and the Tradesmen Otrganisations
During Turkey’s Transition Process to Multiparty Life: 1946-
1950

Abstract: The petriod between 1946, the year of Turkey's transition to
multiparty political life and 1950, the year when Democratic Party
came to power was a period when the ruling Republican People’s
Party had to engage in new relationships with different sections of
society under the new conditions of political competition. During this
period, the Party tried to show interest in the problems of these
sections on the one hand and tried either to organize them in
professional organizations under its control or take control of
existing organizations on the other hand. During this period, while
the CHP headed in the direction of controlling the worker unions
and the world of labour within the legal framework provided by
Trade Union Act dated 1947 and numbered 5018, as well as through
different channels exceeding this legal framework; another important
social section that the Party tried to take control of had been the
tradesmen and their representative organizations. Earlier periods of
the CHP history was also not unfamiliar to attempts aimed at
organising the tradesmen under the Party control. Starting from the
1930s, activities were conducted in this direction; the experience of
Izmir Union of Labour and Tradesmen Institutions, carrying
corporative traces, had taken place in this context. In the period
subsequent to the transition to multiparty political life, while the idea
of taking the workers and tradesmen under the Party control again
came to the fore, yet this time under the new conditions of political
competition, the CHP in addition to practices in this direction, tried
to create the related legal infrastructure. CHP, enacting the Trade
Union Law for the workers and using the opportunites afforded by
this Law in controlling the world of labour, aimed to take control of
the tradesmen by the Law on Tradesmen Associations and
Tradesmen Unions, numbered 5373 enacted in 1949. Within the
Party, Bureau of Social Affairs and Economicy (Third Bureau) was
the organizational tool of this control and CHP using every
opportunity including financial means through this Office, tried to
get the workers and tradesmen organizations under its control. In our
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study, this issue, which is extremely important for the social history
of Turkey, but yet inadequately studied is explored through original
archive documents.

Keywords: Republican People’s Party, Democrat Party, tradesmen,
tradesmen organizations, labour unions, transition to multiparty

period.

Giris
Turkiye’nin ¢ok partili yasama gecis siireci ve bu siirecte Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin karmasik durumu, siyasi ve iktisadl agilardan tzerinde calisilmis bir
konudur.! Ancak dénem itibariyle CHP’nin basta isciler ve esnaf olmak iizere
degisik toplumsal sinif ve katmanlarla iliskisi tizerinde yeterince ¢alisilmis degildir.
Konuya iligkin bilgilerimizde bosluklar ve muglakliklar vardir. Bugiine kadar bunun
onemli nedenlerinden biri, kuskusuz CHP’ye iliskin birinci el belgelerin
sturldirydi. Yakin zamanlarda kullanima agilan Cumbhuriyet Halk Partisi arsivine
ait yeni belgeler ise bu streci daha derin ve ayrintili bicimde kavramamiza olanak
saglayacak zenginlikte malzemeler sunmaktadir. Bu malzemelerin eski malzemelere
cklemlenmesiyle ortaya cikan yeni resim, eskisinden genel cizgileriyle ¢cok farkl
olmamakla birlikte; daha net, belirgin ve ayrintihidir. Bazi noktalarda ise mevcut
bilgilerimizi yeni bastan degerlendirmemizi gerekli kilan farklt ¢izgi ve tonlar ortaya
ctkmaktadir. Is¢i ve esnaf kesimi arasinda bir karsilastirma yapildiginda, gene de
CHP’nin iscilerle iliskisine deggin daha ¢ok ¢alisma yapidmus oldugu, esnaf
kesimiyle iliskilerin ise bu kadar dikkati cekmedigi gorillmektedir. Biz daha 6nceki
bir ¢alismamizda dénemi CHP’nin is¢i sendikalari ile iliskileri agisindan kapsamlt
bicimde incelemis (Makal, 2007a), tizerinde calismak istedigimiz esnaf kesimiyle
iliskiyi ise daha sonraki bir calismamiza birakmistik. Bu makalemizde Tirkiye’nin
cok partili yasama gegcis siirecinde Cumbhuriyet Halk Partisi’nin esnaf kesimiyle ve
tesekkilleriyle iliskisini yeni belgeler 1siginda incelemeyi amagliyoruz. Bunu
yaparken, konuya iliskin eski bilgileri tekrar etmekten mumkin oldugunca
kacintyor, agirlikli olarak katk: niteligini tastyan yeni bilgiler tizerinde durmayi tercih
ediyoruz. Kuskusuz ki, cok partili siyasal yasama gecis stirecinde Tirkiye’nin ve
CHP’nin durumu; i¢ dinamiklerden dis dinamiklere, siyasi etmenlerden iktisadi
etmenlere; ¢cok katmanli ve katmanlart da birbitleriyle baglantilt bir gériintim sunar.
Biz burada bu degisim siirecinin sadece bir katmanini, CHP’nin esnaf kesimiyle
iliskilerini degerlendiriyoruz. Burada ana ¢izgileriyle degerlendirmeye calistigimiz
konu, stuphesiz arastirmacilarin tizerinde daha kapsamh bicimde calismasini hak
edecek 6nemdedir. Bu baglamda sorunun daha iyi anlagilabilmesi icin bir girizgah
olarak, CHP’nin sosyal siniflara, stniflar arasi iliskilere ve stuflarla devlet arasimndaki

! {ktisadi acidan Boratav, 2003, siyasi acidan Timur, 1994; siireci ele alan baglica calismalar
arasindadir.
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iliskilere yaklasimint genel ¢izgileriyle de olsa degerlendirmek ve isci kesimiyle
iliskisini kisaca ortaya koymanin ise zorunlu oldugunu disiiniiyoruz. Bu bilgilerin,
daha 6nceki ¢alismalarimizla belli 6lctide cakismast ise kaginilmaz olmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi, Toplumsal Siniflar ve isgiler

Cumhuriyet Halk Partisi ve Toplumsal Siniflar

Tek parti déneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin toplumsal siniflara, siniflar arasi
iliskilere ve smuflarla devlet arasindaki iliskilere yaklasimi, partinin temel
ilkelerinden biri olan “halke¢ilik” ve onun sosyal temelini olusturan “dayanismacilik”
cercevesinde anlamlandirilabilir.? Bu temelde, toplumsal siniflarin varligs ile bunlar
arasindaki sinifsal ¢tkar farkhiliklart ve micadeleleri reddediliyor, toplumun farkls
meslek erbabinin olusturdugu organik bir biitin oldugu savunuluyordu. Bu savunu
cercevesinde, batida oldugu gibi farkli siniflarin ¢rkarlarini temsil edecek ¢ok sayida
partiye de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi biitiin toplumu temsil edebilirdi.
Partinin bu temel anlayist ve buna dayali uygulamalar zaman igerisinde bazi
degismeler gostermis olsa da, genel cizgileriyle 1950°li yillara kadar varligini
surdurmustar.

Tek Parti Doneminde Cumhuriyet Halk Partisi ve isciler:

CHP’nin calisma hayatina ve is¢i sorununa yaklasimi da bu bitlincil bakisin
uzantist niteligindedir. Bu c¢ergevede, Cumbhuriyetin baglangic yillarinda yénetim
acisindan 6zel bir “is¢i sorunu” yoktu ve liberal olarak nitelenen 1920°li yillarda,
bir-iki istisna diginda, bu kesimin ¢alisma ve yasama kogullarint diizeltici 6nlemler
getiren hukuksal diizenlemeler de yapilmadi. Aslinda 1920’ler Tirkiyesi sinifsiz
toplum savlarina karsin sinifl bir toplumdu ama sinifsal farkliliklar, 6rnegin 1930°Iu
yillar kadar billarlasmus ve keskinlesmis degildi. Bu dénemlerin sinifsiz toplum
ideolojisini aslinda olandan ¢ok, olmast istenen bir toplum tahayyiilii olarak kabul
etmek daha dogru olacaktir. Buna karsilik, 1930’larda sinifsal ayrimlar netlesmeye
baslayinca, gérece yumusak hatlar da tastyan halkeilik ideolojisi katilagarak; stuf
miucadelelerini engellemenin, bastirmanin bir aract haline geldi. Bu cercevede,
1930’lu ydlar siyasi ve iktisadi acilardan 6nemli degisimler getirdi. Siyasi agidan
bakildiginda, tek parti yonetimi giderek katlasmakta ve kemiklesmekteydi. 1936
yiindaki Ceza Kanunu degisiklikleri ile cemiyetlerin kurulusunda bir 6n izin sistemi
getiterek CHP disinda siyasal partilerin  kurulmasini  engelleyen 1938  tarihli
Cemiyetler Kanunn, bu siirecin énemli bilesenlerindendi. Tktisadi alanda ise izlenen
devletci politikalar bir taraftan isc¢i sayisinin artmasina yol acarken, diger taraftan
buytk 6lcekli kamu isletmelerinde bir is¢i yogunlasmast yasanmaktaydt. Devletci

2 Halkeilik konusu degisik boyutlatiyla ve kapsamli bigimde, Makal, 1999: 45-160’ta
degerlendirilmektedir.
3 Bu konu, Makal, 1999’da genis bicimde ele alinmaktadir.
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sanayilesme stirecine sekte vuracagindan korkulan potansiyel isci hareketlerini
engelleme yaninda, bu isletmelerde tiretimi diizenli hale getirme ve artirma isteg;
bu defa is¢i sorununu farkll bir bigcimde yOnetimin glindemine getirmekte ve
calisma yasaminin butincil bicimde dizenlenmesini gerekli kilmaktaydi. Bu
diizenlemelerin dénemin siyasi ve iktisadi kogullarina uygun olmast ve sinifsal cikar
farkliligint reddeden halkgilik ilkesi dogrultusunda yapilmas: ise mukadderdi. 1936
tarihinde cikarilan 3008 sayili Iy Kanunn bunu gerceklestirdi ve iktisadi yasamdaki
devletcilik ile siyasal yasamdaki tek parti yOnetimini, ¢alisma yasaminda yaptg
diizenlemelerle tamamladi. Tarim basta olmak tizere bazi faaliyet alanlarinin ve fikir
iscilerinin kapsam disinda birakilmasi, sadece “en az on isci ¢alistirmayt icap ettiren
isyerlerinin” kapsama alinmasi ve diizenlemelerin igerigine iliskin genis sinirlama ve
aksakliklar bir tarafta tutulursa; Is Kanunu ile Tirkiye tarihinde ilk defa, calisma
iliskileri bireysel ve toplu boyutlariyla ve bitiincil bir bicimde diizenlenmis
olmaktaydi. Bireysel is iliskileri alaninda isciyi koruyucu 6nlemler getiren yasa, toplu
is iligkileri alaninda dénemin Gzelliklerine uygun otoriter diizenlemeler yapiyor;
calisma iligkileri sisteminin asli iki akt&rii olan isci ve isveren geriye itilirken, devlet
belirleyici bir agirlik kazantyordu. Is miicadelesi araglari olarak grev ve lokavtin
kesin bir bicimde yasaklanmasi ve cezai mieyyidelere baglanmasi, sendikalardan
s6z edilmeksizin isci temsilciligi kurumunun getirilmesi, toplu is uyusmazliklarinin
¢bziimiinin zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale edilmesi; yasanin belli bash
diizenlemeleriydi. Toplu is iligkileri alanindaki diizenlemeleriyle, yasa gercekten de
Recep Peker’in ifadesiyle, “bir rejim kanunu”ydu. Yasanin bireysel ¢alisma iliskileri
alanindaki iscileri koruyucu hitkiimleri ise yasa uyarinca cikarilmast gereken tiizik
ve yonetmeliklerin ¢ikarilamamasi, gerekli denetimlerin yapilamamast ve Ikinci
Diinya Savas’'nin kendine 6zgl kosullart nedeniyle yeterince yasama gegirilemedi.
Is Kanunu grev-lokavt yasagt rejimiyle, 1960’ yillara kadar Tiirk calisma iliskileri
sisteminin omurgasini olusturacaktt. Bu yasak, toplu pazarlik kurumunun
gelismesini de engelleyecek; Borclar Kanunu'nda dizenlenen wmumi  mukavele
kurumu, dénemin kendine 6zgli kosullarinda neredeyse hi¢ uygulama alani
bulamayacakti. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise derneklerin kurulmasma iliskin
olarak getirdigi tescil zorunlulugu yaninda, “simif esasina veya admna dayanan”
cemiyet kurma yasagi ile tek parti doneminde zaten fillen mevcut olamayan
sendikal Orgitlenme Ozglrligini hukuken de ortadan kaldirtyordu. Turkiye,
1940’ ydlarin ortalarina gelindiginde; sendikal 6rglitlenme ve grev-lokavtin yasak
oldugu, toplu sézlesme kurumunun kagit tzerinde kaldigi, calisma iligkilerinin
taraflarinin sistemde s6z sahibi olmadigt bir tlke durumundaydi ve bu kosullar,
dénemin calisma yasamina iliskin uluslararast normlarina da aykirtydi.
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Cok Partili Yagama Gegis Siirecinde Cumhuriyet Halk Partisi
ve lsgiler+

Cok partili déneme gecis stirecinde ise 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan
degisiklikle cemiyetlerin kurulusunda tescil sistemi ve sinif esasina veya adina
dayanan cemiyet kurma yasagi kaldirildi. Béylece CHP disinda siyasal partiler ile
sendikalarin kurulmas: miimkiin hale geldi. 1947 yilinda ¢ikarilan Sendikalar Yasast
ile bir taraftan sendikalarin kurulus ve faaliyetleri diizenlenirken, diger taraftan da
bu tesekkiiller tizerinde stki bir idari denetim ve kontrole olanak saglandt. 1946-
1950 dénemi, yeni gecilen ¢ok partili siyasal yasam kosullarinda her alanda belirli
bir yumusamanin yasandifi ama toplumsal kesimler ve Orgitler tzerinde bu
kosullara uygun yeni kontrol mekanizmalarinin gelistirildigi bir dénemdir. Bu
dénemde CHP, Demokrat Parti’nin rekabeti karsisinda genis halk kitlelerine
acilmak zorunda kalirken, diger taraftan da bu kesimleri kontrol altinda tutmak i¢in
hukuki ve idari 6nlemler almaktadir. Genis halk kesimlerini temsil eden isci ve
esnaf tesekkulleri de bu dénemde CHP’nin 6zel ilgisine mazhar olmakta, bu
Orgtleri kontrol etmek icin cesitli ve ¢ok boyutlu cabalar icine girilmektedir.
Tirkiye’nin toplumsal tarihine iligkin bu énemine karsilik, dénem ve partinin isci-
esnaf tesekkilleriyle iligkisi Gizerine yeterince ¢alisma yapilmamustir. Biz de, Tirkiye
calisma iliskileri tarihi Gzerinde calisirken bu eksikligi gérmils ve bu dénemde
CHP’nin isci sendikalariyla iligkisini irdeleyen bir ¢alisma yapmustik (Makal, 2007a).
Bu calismamizin bulgularina gére, CHP degisik kanallarla isci hareketini etki altitna
almaya calistyordu. Iscileri partiye yakin sendikalar icinde Orgiitlemek, bilgi ve
eleman yardiminda bulunmak, hatta tiiziiklerini hazirlamak, ayni ya da nakdi
bigimde ger¢eklesen yardimlarda bulunmak bu kanallarin belli baglilartydi. CHP
aynt donemde is¢i hareketi kadar, esnaf kesimi acisindan da benzeri c¢abalar
icerisine girmektedir. Bu ¢abalar is¢i kesimine yoénelik ¢abalatla kismen
benzesmekte, ancak iki kesimin iktisadi-toplumsal konumlarindan kaynaklanan
farkhiliklar da ortaya ¢tkmaktadir. Yeni makalemiz, esas olarak, ¢ok partili yasama
gecis strecinde CHP’nin esnaf kesimiyle ve bu kesimi temsil eden tesekkiillerle
iliskisi tizerinde yogunlastyor. Ancak, bu siirecteki iliskinin incelenmesi, tarihsel
streklilikler ve farklilasmalar baglaminda, bunu 6nceleyen tek parti déneminin de
kisaca gbzden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi ve Esnaf: Tek Parti Donemi

Tiirkiye’de Tek Parti Doneminde Esnaf Kesimine iligkin
Hukuksal Duzenlemeler

Tirkiye’de Cumbhuriyet doneminde esnaf meselesi kuskusuz iktisadi, toplumsal ve
siyasi boyutlariyla ele alinmasi gerekli olan énemli bir meseledir. Ancak konunun

4 Bu konu, Makal, 2002(a)’da genis bi¢cimde ele alinmaktadur.
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bir de hukuksal boyutu vardir. Cumhuriyetin baslangicindan itibaren esnaf kesimine
ve Orglitlenmesine yonelik degisik yasalar cikarilmakta ve bu yasalarin hepsi de,
ctkarildiklart dénemin kendine 6zgt kosullarinin etkisini tasimaktadirlar. 1925 ve
1943 yillarinda ¢ikarilan iki yasa tek parti ddneminde ¢ikarilmis olup, bu dénemde
esnaf meselesinin CHP ekseninde incelenmesi, bu yasalardan bagimsiz bi¢imde
yapilamayacaktir. Bu nedenle, bu yasalart konunun diger boyutlarina girmeden 6nce
genel ¢izgileriyle ele almanin yoéntemsel acidan daha dogru olacagini diisintiyoruz.

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu

Cumhuriyet doéneminde esnaf kesimine iligkin olarak yapilan ilk hukuksal
diizenleme, 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu’dur. Aslinda Ticaret ve
Sanayi Odalari daha 6nce kurulmus olmakla birlikte, hukuki dayanaklari yoktu ve
yetki ve gérevleri yasal olarak belirlenmemisti (Tekeli; Tlkin, 1983: 58). Bu kesime
iliskin olarak, 22 Nisan 1925’te, 655 sayil Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu
ctkarildi. 19 Kasim 1925 tarihinde yirirlige giren nizamnameden sonra, 1926
yilinda bu odalar calismaya basladi (Tekeli; Tlkin, 1983: 58).5

655 sayilt yasanin Snemli diizenlemelerinden biri, zorunlu Gyelige iliskindir.
3. madde “Berri ve Bahri Ticaret Kanunlart mucibince sifati ticariyeyi haiz olan ve
miesseseiticariyesi bulunan her sahis ferdi ve hikmi ve her nevi borsa
mibayaacilart ve hususi ve resmi simsar ve dellallar merkez ve sube olarak
ikametgahi ticari ittihaz eyledikleri mahallerin ticaret ve sanayi odalarina
kaydolunmaga mecburdurlar” hitkmiinii getirmekteydi. 4. madde ise “Ticaret ve
Sanayi Odalari bulunduklari mahallerin birer ticaret sicilini tutacaklardir. Isbu sicile
tclinci madde mucibince odaya kaydi mecburi olanlarla bunlarin haricinde kalan
bilumum esnaf ve dikkant bulunan sanatkarlar ve kuglik tacitler dahi
kaydolunacaklardir” hikmiini getiriyordu.¢ Boylece, yasanin yaptug: diizenlemeletle
“mecburi mesleki teskilat fikri de kabul edilmis bulunuyor(du)” (Yerman; Agaoglu,
1943: 42).

Yasa zorunlu tyelik disinda, odalar tzerinde idari denetime olanak saglayan
diizenlemeler de yapmaktaydi. 9. maddeye gore, “Ticaret ve Sanayi Odalart Ticaret
Vekaletine merbut olup Vekaletin teftis ve murakabesine tabidir(ler)” 10. maddeye
gore ise “bilumum esnaf cemiyetleri”, Ticaret Bakanligr’'na baglanmakta, daha 6nce
“bu cemiyetler hakkindaki 24 Mart 1338 tarihli talimatname ile Sehremaneti ile
belediyelere verilmis olan vazaif ve selahiyetler”, Ticaret Vekaleti ve Ticaret Odalar
tarafindan ifa edilir” hitkmi bulunmaktaydi.” 655 sayili yasayla getirilen bu sistem,
esnaf odalart diizenini getiren 1943 tarihli 4355 sayili yasaya kadar stirmustiir
(Cumbhuriyetin 50. Yilinda Esnaf ve Sanatkar: 154). Béylece esnaf ve sanatkarlarin
mesleki birlikleri, 6rglitlenme ve hukuk yéninden bagimsiz faaliyetlerine olanak

> Ticaret ve Sanayi Odalari Nizamnamesi konusunda degerlendirmeler icin bakiniz,
Yerman; Agaoglu, 1943: 46-63.

6 'T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt:18, 109. R:tirna, 22.4.1341: 429.

7T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt: 18, 109. igtima, 22.4.1341: 430.
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saglayan dernekler rejimine tabi kiinmakla birlikte, ayni zamanda Ticaret
Bakanligina bagli kuruluslar olma niteligini de tagimaktadirlar. Bu durumda, serbest
rejimle idari vesayetin bir arada ylriitildigi karma bir sistem yaratilmis olmaktadir.

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu, bu dizenlemeleriyle
Turkiye’de tek parti doénemini iliskin korporatizm tartismalarinda da  yer
bulmustur.® Bu tartismalarda zorunlu Orgutlenme konusu 6n plana c¢ikmakla
birlikte, buna iliskin bircok hususu dikkate almak gereklidir. Zorunlu 6rglitlenme,
korporatif yapinin en 6nemli 6gelerinden biri olsa da, her zorunlu oSrgiitlenme
korporatizm olarak nitelendirilemez ve korporatizmin diger bilesenlerinin de
saglanmast gerekir. Bunun yant sira, bu yasa ile korporatif bir denetim kurmanin
esas ama¢ olarak alinip alinmadiginin tartistlmast gerekir. Ticaret Enclimeni
Mazbatasinin, Enclimen tarafindan yasa tasarisinda yapilan degisikliklerin ve nihai
yasa metninin incelenmesi; bu yasanin korporatif amagclarla ¢ikarildigini séylemeyi
kanimizca olanaksiz kilmaktadir. Enciimen Mazbatast’nda, “Halen hi¢ bir maksada
tevafuk etmiyen Ticaret Odalarinin istihdaf ettikleri gayeler istikametinde faaliyete
sevki ancak bu suretle mimkiin olabilecegine binaen” sézleriyle, yasanin yeterli
Olgide faaliyet gOstermeyen bu odalari calistirmak gibi bir amaca y6éneldigi
gorilmektedir. Doérdiincti maddede diizenlenen sicile kayit zorunlulugu ise
memleketin iktisadi gelismesi icin gerekli bilgilere ulasiimasina olanak saglayacak bir
ara¢ olarak degerlendirilmistir’ Hines ve arkadaglart da, 1933-1934 tarihli
aragtirmalarinda, “Ticaret Odalari, yeni bir kanunla bagtan teskil edilerek tesci
olunmus ve islerini laytki vechile ifa edebilmeleri icin, bu tesekkillere, genis
salahiyet ve nim resmi bir vaziyet verilmistit”  degetlendirmesinde
bulunmaktaydilar.’0

Aynt yonde ve “amag” 6gesi itibariyle degerlendirmeler yapan Kurug da, bu
Orglitlemelerin ya da iliskilerin o kesimi giiclendirmeye yonelik olarak yapildigin
savunmaktadir. Kurug, Ticaret ve Sanayi Odalart Kanunu aracihiiyla bu kesimin
Orglitlenmeye calisiimasing, “milli iktisat” anlayist icerisinde yorumlamaktadir. Buna
gbre, “Sermayenin yerli 6zel kesimin elinde birikmesi, béylece bu kesimin bir
bakima yoktan varolmasi icin ¢ok sey gereklidir. Yerli Gzel kesimin
Orglitlenebilmesi, kendini temsil eder hale gelmesi isin baslangicidir. 1924’ten
baslayarak bu yonde adimlar atilir. Odalar Kanunu ¢ikarilir. Ancak daha 6nemli
adim yerli sermayenin devletce desteklenmesidir. Somut destektir. Bunun kilit tagt
ve simgesi ise 1927 yilindaki Tesviki Sanayi Kanunudur” (Kurug, 1987: 46-47).

8 Turkiye’de tek parti dénemine iliskin korporatizm tartismalart kapsamli bicimde, Makal,
2002(b)’de degerlendirilmektedir.

9 Ticaret Encimeni Mazbatast icin bakiniz, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Cilt: 18.

10 Hines ve arkadaslari, 1936: 508. Walker D. Hines baskanliginda on Amerikali uzmandan
olusan bir heyet, Turkiye’ye gelerek, Mayis 1933-Mayis 1934 tarihleri arasinda bir yil
boyunca Tktisat Vekaletine baglh olarak kurulan Tirkiye Iktisadiyatini Tetkik Heyeti
biinyesinde, tilkenin ¢esitli sorunlart ve ¢6zim yollart konusunda bir arastirma yapmis ve bu
calismalar 7 cilt halinde yaymnlanmustt.
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Bu degerlendirmeler 1s1ginda, yasa ile getirilen sistem i¢in “korporatizm”
degil, “vesayet” sozcigini kullanmanin daha uygun oldugunu disiniyoruz.
Konunun uygulama itibariyle degerlendirilmesi de, yasanin bu kesim iizerinde
kontroli amaglaylp amaclamadigt konusuna 1stk tutacaktir. Dénem igerisinde
yapilan bir degerlendirme, bu O6rgltlenme ile saglanacagt savlanan devlet
kontroliinin saglanmadigini/saglanamadigint gostermektedir. Yerman ve Agaoglu,
1943 tarihini tasiyan bir esetlerinde, 655 sayili yasanin yarattigi sistemi elestirirken,
sakat ve eksik noktalardan biri olarak, sunu belirtmekteditler: “Devlet kontroli bu
teskilata muayyen bir istikamet veremiyecek kadar eksik ve miueyyidesizdit”
(Yerman; Agaoglu, 1943: 68). Eksik ve mieyyidesiz bir devlet kontroliniin ne
kadar “korporatif” sonuglar doguracagini tartismayi gereksiz buluyoruz.

Bu odalara iligkin olarak belirtilmesi gereken bir baska nokta da sudur:
Baslangicta bu odalar bir tst birlige sahip degillerdi ve 1927 ve 1928 yillarinda iki
“Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalart Kongresi” toplayarak, seslerini duyurmaya
calistilar. Aralarinda ¢tkan cikar ¢atismalari sonucunda da, 1927 yilinda, Istanbul ve
Izmir’de iki ayrt sanayi birligi kuruldu (Tekeli; Tlkin, 1983: 58). Bu gelismeler, hem
devlet kontroliiniin diizeyini gostermesi, hem de bizatihi korporatif esasa dayal bir
yapilanmaya pek de uygun diismemesi agilarindan ilgingtir.

1943 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalari Kanunu®!

Esnaf tesekkiillerine iliskin olarak 1925 tarihli yasanin 18 yillik uygulamas: yetersiz
kaldig1 icin, bu kesime yonelik yeni bir hukuksal dizenlemeye gidilmistir. 1943
tarihli ve 4355 sayili yeni yasanin temel 6zelliklerinden birisi, birbirlerinden iktisadi
ve sosyal acidan farklt 6zellikler tastyan ticaret ve sanayi kesimi ile esnaf kesiminin
orgutlenmelerinin ayni yasa kapsaminda diizenlemis olmasidir. Farklt kosullara ve
sorunlara sahip kesimlerin durumlarinin tek bir yasa icerisinde diizenlenmesi, yasa
uygulamastnin basarisiz olmasinin altinda yatan temel etmenlerden biri olmustur.
Bir taraftan zorunlu dyelik getiren yasa, diger taraftan da “Bu kanunda yazili
tesekkiiller Ticaret Vekilliginin teftis ve murakabesine tabiditler” hiikmt ile de idari
bir denetime olanak saglamaktadir.’? Madde 25’te yer alan “Ticaret Vekilligi luzum
gbrdiigi takdirde ticaret ve sanayi odalariyle esnaf odalarina boélgeleri dahilinde
ajanliklar a¢malarint emredebilit” hitkmi, dénemin temel bakisini da yansitan
yasanin otoriter ve hiyerarsik karakterini ortaya koymaktadir. Buna karsilik yasada,
“Esnafin  karsilikll  yardimlasmasindan, muhtaglara muavenetten, ¢iraklarin
yetistirilmesinden, ustalarla kalfalar ve ciraklar arasindaki miinasebetlerden ve
hizmet akitlerinden, ehliyet tesbitinden ve buna minasil esnaflik islerinin
diizenlenmesinde hayat 6nemi olan mevzulardan hig bahis yoktur.”!3 Diger taraftan
uygulama itibariyle bakildiginda; esnafin geleneksel Grglitlenme  zorluklary,

11 Kanun no.: 4355, Kabul tarihi: 11/1/1943, Resmi Gazete: 18 Kanunusani 1943.

12 Madde 2.

13 Dr. Rebi Barkin’in CHP Genel Sekreterligine sundugu 23.1.1948 tarihli “Tstanbul’da Esnaf
Meselesi” bagliklt rapot, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 15.
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Orglitlenme egiliminin ve aidat édeme egiliminin disikligi'4, bunlarin sonucu
olarak sadece 7 ilde esnaf odalarinin kurulabilmis olmasi ve bu odalarin da
glicsiizligl, odalar disinda kendileri icin 1925 esnaf talimatnamesinin gegerli
oldugu baska esnaf cemiyetlerinin varligl; yasanin bir butinlik icerisinde
uygulanabilmesini engelleyen etmenler olarak belirginlesmistir.'> CHP’nin is¢i ve
esnaf teskilatlariyla iligkiler konusunda gorevlendirdigi Barkin, Parti tarafindan
esnaf kuruluslarina yeterince yardim yapilmadigini, yardimlarin yok denecek
diizeyde kaldigini; esnafin bu kanunu saymadigini, ona karst cephe aldigini, bu
kanunla esnafa hi¢ faydasi olmayan bir hiikiimet idaresi ihdas olundugunu ve
esnafin bir tepki olarak aidat 6demedigini ifade ederken, ilgin¢ bir saptama da
yapmakta ve “Bunu bir nevi sivil itaatsizlik hali diye tavsif edebiliriz” demektedir.!¢

Cumbhuriyet Halk Partisi-Esnaf iligkileri

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Esnaf Sorununa Yaklasimi

Cumbhuriyetin baglangic dénemlerinde isci ve esnaf, kentsel kesimleri olusturan iki
temel calisan kategorisi olarak CHP agisindan énemli goriildi ve Parti baglangictan
itibaren bu kesimlere ilgi gdsterdi. Bu ilginin iki boyutlu oldugu séylenebilir.
Bunlardan biri, bu kesimlerin ¢alisma hayatina iliskin sorunlarinin saptanmast ve
giderilmesidir. SUphesiz ki, kendi hesaplarina ya da aynt anlama gelmek tzere
bagimsiz ¢alisan esnafin sorunlart ve ¢6ziim yollartyla, bir isverene bagiml olarak
calisan iscilerin sorunlari ve ¢6zim yollari arasinda 6nemli farkliiklar vardir ve bu
farkliliklar Partinin bu kesimlere yaklasiminda da etkili olmaktadir. Ancak, c¢ok
partili siyasal yasama gecinceye kadar, her iki kesimin sorunlarina duyulan ilginin ve
getirilen ¢éziimlerin yeterli oldugu hi¢bir bicimde séylenemez. {lginin diger boyutu
ise bu kesimlerin miiesses nizama ve CHP ideolojisine aykirt davraniglarinin
engellenerek sisteme entegre edilmeleridir. Bu acgidan bakildigr zaman, CHP’nin
isciye ve esnafa yaklasiminda ciddi bir farklilk g6ze c¢arpmaktadir. Parti
baslangictan itibaren isci kesimini siyasal ve toplumsal acidan potansiyel bir tehlike
olarak gorir ve 6nlemlerini bu dogrultuda alirken, esnaf kesimi tam tersine miiesses
nizam agisindan bir sosyal denge unsuru ya da bir sigorta olarak gdrillmektedir.
Barkin’in bu bakist yansitan veciz ifadesiyle, “Esnaf asirlardan muntakil bir
gelenege sahiptir. Yerlesmis ve koklesmistir ve bazt menfi ideolojik fikirlerin az
kazangli is erbabi arasinda yayilmasina karst en biiyiik siperdir. Sefinei I¢timaimizin

14 Istanbul’da 52.000 esnaftan yillara gére aidat 6deyenlerin sayist séyledir: 1943: 40.812,
1944: 49.698, 1945: 28.491, 1946: 24.412. Bakiniz, “Istanbul’da Esnaf Meseles:” baslikli rapor,
a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 17.

15> Yasa uygulamasint olumsuz yonde etkileyen faktorler konusunda bakiniz, Cumhuriyetin
50. Yilinda Esnaf ve Sanatkar: 154.

16 “[stanbul’da Esnaf Meselesi” baslikli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 19.
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bir nevi safrasidir ve onun su veya bu istikamette oynamasini 6nler.”!”

Parti Genel Sekreterligi 1930°lu yillarda bu iki ama¢ dogrultusunda isci ve
esnafin durumuna iliskin olarak baslica iki yoldan bilgi toplamaya y6neldi.
Bunlardan biri, Partinin yerel tegkilatindan bolgelerindeki is¢i ve esnafin durumu
Uzerine aktarilan bilgilerdir. Diger yol ise parti mifettislerinin dénemsel olarak
yaptiklar1 denetimler sonucunda topladiklar: bilgileri Genel Sekreterlige raporlar
araciligtyla aktarmalaridir. Bitin Tirkiye itibariyle dizenlenmis olan ve bir anlamda
envanter niteligini tasiyan bu raporlarda, sorunlarin ayrintih bigimde saptanmasi
yaninda, bu sorunlarin giderilmesi i¢in Oneriler de yer aliyor. Raporlarda, is¢i ve
esnafin toplumsal acidan énemi ile partinin ideolojisine yakin tutulmas: gerekirligi
de stk sik vurgulantyor. Bu raporlardan sadece birka¢ 6rnek vermekle yetiniyoruz.

Aydin Saylavi Adnan’in (Menderes) 1935 tarihli raporuna gore, Antalya’da
“Esnafin durumlart normaldir, teskilata baglanmislardir, liman iscileri de bu
teskilatin icindedir.” Konya’da ise “Esnaf teskilatlandirilmistir. Partimizin 6n ayak
olmasile 23 esnaf cemiyeti teskil edilmis bunlar icin Partimizin Oliibelendi kanun
ocaginda yer tesis edilmistir. Ancak bu cemiyetlerin bir faydalari, miisahade olunan
bir faaliyetleri yoktur. Esnafin i¢ meyilleri normaldir. Parti teskilatimizin Konyada
gosterdigi hususiyet dolayisile isci, amele, esnaf ve biitiin halk Parti ile stki bir
kaynasma halinde degildir.”8

Malatya Saylavi Vasif Cmay’in 1936 yilinda yazdigi raporlarda yer alan
bilgilere gére, Canakkale ve Kirklareli'nde “Esnafin ufak krediye ihtiyact vardir.”
Edirne’de ise “Esnaf tegkilatlart varsa da yardim sandiklart sigortalart gibi seyleri
olmadigindan faydalart dokunmuyor. Kendilerile temasimda ufak krediye
ihtiyaglarint anladim. Bu cihetten teskilatlarinin kuvvetlendirilmesi bankalarin ufak
krediler vermelerinin temini faydah olacaktir.”1?

Trabzon Saylavi Raif Karadeniz’in 1935 tarihli raporunda yer alan bilgilere
gore ise Tokat ve Amasya’da “Esnaf tesekktli yoktur.” Sivas’ta “Merkezde her
yerde oldugu gibi kasabanin ihtiyact derecesinde kiiciik sanatlara mensup
vatandaslar vardir. Fakat bir esnaf tegkilatt yoktur.”20

CHP’de isci ve esnaf kesimleriyle iligkileri yurtitmek tizere parti icerisinde
1931 yazinin sonunda bir “Is, Isciler, Esnaf Teskilatlari ve Serbest Meslekler”
Biirosu kurulmustu. Bu biiro, Umumi Idare Heyeti icinde 4 grup icerisinde kurulan
13 biirodan 9uncusu idi (Tuncay, 1981: 319-320). Biiro ve burada calisan elemanlar,
tilke 6lgeginde bu kesimler nezdinde ¢alismalar yapiyor ve Parti de buna dayanarak
gbriis ve Onlemler olusturmaya calistyordu.. Buro, 1935 yilinda isci ve esnaf
tesekkdiilleri hakkinda bir rapor hazirlayarak Genel Sekreterlige sundu. Raporda,
dokuzuncu biironun bu konuda ilke Glceginde bir 6n arastirmaya giristigi su

17 Barkin’in C.H.P. Genel Sekreterligi’'ne verdigi 18.7.1947 tarihli rapor: 4; [BCA CHPK],
No. 490.01/1439.8.1.

18 [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.

19 [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.

20 [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.
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sozlerle ifade edilmektedir: “Dérdiincti Biiyiik kurultayin kabul ettigi Parti
programinin is¢i ve esnafa ait olan hitklimlerini yerine getirmek ve bunlara verilecek
teskilat: bizim ihtiyac ve vaziyetimize uygun sekilde tesbit eylemek icin dokuzuncu
Biiro, is¢i ve esnafin memleketteki durumunu anlamaya ve bu islerin yabanct
memleketlerde nasil yiritildigini 6grenmege tesebbiis etmis ve 6grenilmesi lazim
olan noktalar sarih ve mufassal sualler tarzinda tertip ederek 27.6.935 tarihinde
Elgilere ve 23.8.935 tarihinde de Parti Orgiitiine gondermigtir.”?! Raporda bu
calismalarin ve geriye donislerin yetersiz kaldigt ifade edilmekte ve esnaf
Orglitlenmest ile ilgili olarak su 6neride bulunulmaktadir: Esnafa gelince, “Bunlarin
karsilikli yardim tedbitleri almalari, mesleklerini ilerletebilmeleri, ulusal biinye icinde
chliyet, mesleki vicdan ve namusa sahip bir esnaf kitlesi viicut bulmasi igin
teskilatlandirdmalart ve daha dogrusu mevcut teskilatlarinin islahi  gerekir.”?2
Raporun devaminda ise, 6rgiitlenmeye iliskin ayrintilt Sneriler yer almaktadur.

Orgiitleme agisindan bakildiginda ise Cumhuriyet Halk Partisi 1930’lu
yillarda, is¢i kesimini ve esnafi, kendisine yakin bazi cemiyetler igerisinde toplamaya
calismustir.?> Bu girisimlerin en 6nemlisi olan 1934 tarihli Izmir Isci ve Esnaf
Kurumlari Birligi’ni asagida ayri bir baslik altinda tartisacagrz. Ancak, CHP’nin bu
konudaki uygulamalari sadece Izmir iline 6zgii degildir ve yurdun degisik
yorelerinde daha yumusak ¢izgili olmak kaydiyla, bu tir 6rgiitleme ¢abalart vardir.
Ornegin, Ankara diizeyinde de yogun calismalar yapilmaktadir. Ankara Esnaf
Cemiyetleri Genel Sekreterliginin 11.7.1936 tarihinde Vali ve Ilyénkurul Yiiksek
Bagkanligina yazdigi yazida, “Yiksek Emitleriniz Uzerine Ankaradaki BEsnaf
Cemiyetlerinin Igtima’, Mali Vaziyetlerini, Bu hususda yapilmast gerek olan Isler
Hakkindaki Disiincelerimi ve yerine getirilmesi istenilen Dilekleri Asagiya, birer
birer kisaca yaztyorum: Partinin Ugiincii Biyitk Kongresi, Esnafi ve kiigiik sanayi
erbabini bitlestirmege, Kiitlelestirmege, Onlart Kuvvetli ve Emniyetli bir vaziyete
koymaga Karar vermis ve bunu Programina idhidl etmesi Uzerine
Tlyonkurulumuzun degerli Yardimlarile Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesine gore
931 yilinda Ankarada Esnaf Cemiyetleri Teskiline baslanmig, O tarihden itibaren bu
giine kadar Yirmi Cemiyet kurulmustur” denirken, esnaf 6rgiitlenmesinin hiyerarsik
bir yapi icerisinde Partinin gbzetiminde yapilmaya calisildigi ortaya konmus
olmaktadir.?

21 Is¢i ve esnaf tesekkiilleri hakkinda dokuzuncu biironun Genel Sekreterlige verdigi
28.11.935 (?) tarihli rapor: 1; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.

2 Jsci ve esnaf tesekkiilleri hakkinda dokuzuncu biironun Genel Sekreterlige verdigi
28.11.935 (?) tarihli rapor: 6; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.

23 Stulker bu Orgutlenmelerin amacini, “isci sinifint diledigi istikamete yoneltmek ve
C.H.P.nin bir parcast haline getirmek” olarak degerlendirmektedir. Bakintz, Silker, 1955:
31. 1930’lu yillarda Cumhuriyet Halk Partisi giidimiinde yaratilmak istenen bu 6rgiitlerle
ilgili olarak bakiniz, Silker, 1955: 31-33; Giizel, 1993: 162-163.

24 [BCA CHPK], No. 490.01/594.52.2.
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1934 izmir is¢i ve Esnaf Kurumlari Birligi

Izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlar Birligi, CHP’nin is¢i ve esnafi kendine yakin
tesekkiillerde Srgiitleme girisimlerinin en 6nemli 6rnegiydi. 1934 yilinda 1zmir’de
baslayan uygulamaya gbre, her meslekteki isciler zorunluluk esasina tabi bicimde,
tek bir dernek veya birlikte toplanmaya c¢alisildi. Bu kosullara uymayan isci ve onlar
calistiranlar icin cezai hitkiimler getirildi (Stlker, 1955: 32). Tzmir'deki birlik ve
derneklerin tiimii ise Izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlart Birligi'nin catist altinda
toplanmist.?5 Birligin, “isciler ile esnafi rejime her yoniiyle bagl ve faydali kilmak”
biciminde belirlenen amaci, dénemin siyasi anlayist ve uygulamalar ile timiyle
uyumludur. Birligin, meslek esasina gére ve esnafla isciyi aymt cati altinda
toplayacak bicimde Orgiitlenmesi de, dénemin halkeilik anlayist ve stuflarin
varhiginin reddedilmesi ¢ergevesinde, isci sorunlarina yaklasimu géstermesi agisindan
ilginctir. Birlige, faaliyete gectigi 1 Ocak 1935 tarihinden 23 Kasim 1935 tarihine
kadar 164 kurulus, 5.555 esnaf ve 23.869 isci Uye olmustu (Varlik, 1998: 175). 1938
yilinda ise Birligin 26.000 kusiir is¢i, 6.200 esnaf olmak iizere, 32.000’den fazla
tiyesi vard1.26 Uye sayist 1941°de 34.000%e kadar cikan Birlik, 1946’ya kadar varligini
sirdiirdii (Varlik, 1998: 175). Izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlarn Birligi, tek parti
dénemindeki korporatizm tartismalart igerisinde de yer alan bir uygulamadir.?’

Parti ve Esnaf: Kaynasmig Bir Kitle

Tek parti déneminde ortaya ¢ikan bir olusum ise CHP’nin tiim toplumsal
orgutlenmelerle iligkisini ve onlart kendi kontroliine alma ¢abalarini ortaya koyma
acisindan ilginetir. Buna gore, 1930°lu yillarin sonunda tim Tirkiye Olcegindeki
esnaf tesekkilleri partiye bagliliklarini ilan ederek, manevi/hikmi sahsiyetlerini
CHP’ye baglama karari almaktadirlar. Arsiv belgelerine dayanarak olayin tarihsel izi
stirildigiinde, ilk olarak karsimiza CHP Genel Sekreterligi’nin 1936 tarihli bir yazist
ctkmaktadir. Cumbhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin 31.5.1936 tarihli ve
3/34 sayili “Cumhuriyet Halk Partisine baglanacak Hitkmi Sahsiyetlerin Partiye
Baglanmalarini Gésteren Ogrenek” baslikli yazisinda, parti tiiziigintin  biiyiik
kurultay delegelerini sayan 31. Maddesinin ¢ fikrasinin “Partiye bagli oldugu
Genbagkurca  onaylanmis olan  hikmi  gsahsiyetlerin = kurultaya  delege
gonderebilecekleri” hitkmii hatirlatildiktan sonra, ancak buna iliskin gartlarin belli
olmadigt ifade edilerek, bu sartlar tanimlanmaktadir. Tesekkillerin yetkili
kurullarinin bu dogrultuda karar almalart ve bagvurmalarn yaninda, kuruluglarin

25 “Izmirin isci ve esnaf cemiyetleri ora Parti idaresinin eli ve siki alakast altinda isci ve esnaf
birligi nami ile birleserek bir tesekkiil viicuda getir(diler)”; Bakiniz, Biiro IX, Izmir Saylavt
H. Cakir'in CHP Genel Sekreterligine 30 Temmuz 1938 tarihli yazisi; [BCA CHPK], No.
490.01/1443.18.1.

26 Biro IX, Tzmir Saylavt H. Cakirin CHP Genel Sekreterligine 30 Temmuz 1938 tarihli
yazist; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.

27 Uygulamanin korporatizm agisindan degerlendirilmesi igin bakiniz, Makal, 2002(b): 189-
190.
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Kemalizmi kabul etmis olmalari, nizamnamelerini bu esasa gbre tanzim etmeleri;
bu sartlarin baslicalaridir.28 Ogrenekte, bu hiikmi sahsiyetlerin de, bu katilima
karsilik Partinin mtzaheret ve himayesini kazanmis olacaklari, partinin bu
tesekkdllere karst sevgi ve ilgisini genisletecedi ifade edilmektedir.?? CHP Trabzon
1l Yonetim Kurulw'nun Genel Sekreterlige yazdigi 28 Eylil 1938 ve 279 sayili
yazisinda, “13/8/938 tarih ve 3/1238 sayili emirleriniz cevabidit” dendigine gore,
bu katilim hareketi 1938 yilinda Parti Genel Sekreterligi tarafindan baslatilmis ve
izleyen dénemlerde de takip altinda tutulmustur.’ Bunu izleyen aylar boyunca ise,
tim Ulke Olcegindeki esnaf cemiyetleri yonetimlerinin, kitlesel halde Kemalizme
bagliliklarini ifade edip, manevi/hitkmi sahsiyetlerini “Partiye baglama” karari
aldiklarini gozlityoruz. Sadece tek bir 6rnek vermek gerekirse, Konya I Yonetim
Kurulu’nun CHP Genel Sekretetligi’ne yazdigt 6/1. Kan/1938 (6.12.1938) tarihli
yazi $6yledir:

“CHP Genel Sekreterligi yliksek katina, Ankara

3/1240 sayili buyruklari kargiligidir.

Parti nizamnamesinin 31 inci maddesinin (C) fikrasina uyarak partiye
bagliliklarinin genbaskurca onaylanmasint rica eden (23) esnaf cemiyetine ait
mazbatalar ve teskil ettikleri dort grubu gosteren cetvel bagl cetvel derin
saygilarimla sunulmustur. Imza: Tlbay ve C.H.P. Ilyénkurul Baskant”! Arsivlerde,
diger illerden gelen benzeri taleplere iliskin ¢ok sayida belge yer almaktadir.?? Bu
olusum, kuskusuz bundan sonra tek parti déneminde korporatizm konusunu ele
alacak calismalarda daha genis bicimde tartigtimalidur.

Cumbhuriyet Halk Partisi ve Esnaf: Cok Partili Yagsama
Gecis Sureci

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Esnaf Sorununa Yaklagimi

1946 secim sonuglar, CHP’nin ¢ok partili siyasal yasamin gercekleriyle
yuzlesmesini zorunlu kilmakta ve gelecekte neler olabilecegi konusunda da 6nemli
bir gosterge teskil etmektedir. Arttk 1946 secimleri, daha sonraki secimin
kaybedilebilecegi distincesini partinin karsisina bir gerceklik olarak koymus, CHP
bu olumsuz sonuctan kacinmak icin o gline kadar thmal ettigi kitlelere agilmak,
onlara iliskin yeni uygulamalara gitmek durumunda kalmistir. Thmal edilen bu
kesimler arasinda yer alan is¢i ve esnaf kitleleriyle secim kazanmak arasindaki
baglanti, bir raporda acik bicimde ortaya konmaktadir: “Sunu daima akilda tutmak

28 [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 211-212.

2 [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 211.

30 [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 43.

31 [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1.

32 Istanbul, Edirne ve Zonguldak illerine iliskin belgeler i¢in bakiniz, calismamizin sonunda
yer alan EK: 2, EK: 3, EK: 4.
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gerekir ki tek dereceli secimde her vatandas bir oy sahibidir ve Istanbul’un dortte
tclni teskil eden isci, kiiciik sanat erbabi ve esnaft partimize bagladigimiz takdirde
bitiin bu gayret ve faaliyetlerin amact olan se¢imleri de kazanabiliriz.”33

Déneme iliskin raporlar ve Parti’'nin degisik birimleri arasindaki yazismalar,
genis kitlelerin ¢alisma ve yasama kosullarina iliskin olarak, gecmis dénemlerde
mevcut olmayan bir duyarliligin zaman igerisinde tedricen olusmaya basladigin,
Parti gérevlilerinden merkeze gelen raporlardaki degerlendirmelerin giderek yetkili
kurullar tarafindan da kabul edilmeye ve ¢6ziimler aranmaya baslandigint ortaya
koymaktadir. Béylece, o gine kadar halkeilik ideolojisi gercevesinde sinuflarin ve
sinif mucadelelerinin varligini reddeden CHP, bizatihi sinif gercekligiyle karst
karstya kalmakta ve daha 6nce ihmal ettigi degisik toplumsal sinif ve katmanlara
yonelme zorunlulugunu hissetmektedir. Bu yOnelmenin amag, ara¢c ve bigim
yoniinden ise kapsamlt bir degerlendirmeye tibi tutulmast gerekir. CHP Genel
Sekreteri Konya Milletvekili T. F. Silay imzali ve Partinin 1l idare kurullarina
gonderilen 27.2.1948 tarihli ve 3052 sayili, “Isci ve Esnafla ilgilenmek liizumu,
bunlarla yapilacak temaslar hakkinda genelge”de ifade edilen gériisler, Parti’nin her
ne kadar yeni kosullar altinda bu kesimlere ulasmak icin gayret gosterecegini ortaya
koysa da, bazi temel yaklasgimlarindan da, aynen is¢i meselesinde oldugu gibi
vazgecmedigini ortaya koymaktadir. Genelgede, Ttrkiye’de gelisen is hayatina atifta
bulunularak is¢i ve esnafin 6nemi vurgulanmakta ve bunlatla ilgilenme geregi ifade
edilirken; 1947 yilinda yapilan degisiklikle Parti programinin  “Sosyal
Politikalarimiz” baglikli VII. Bélumine is¢i ve esnafla ilgili hitkiimler konuldugu
hatirlatilmaktadir. Esnaf acisindan bu ilkeler, “esnaf ve kiiciik sanatlar erbabini
toplulugumuzun yapisinin esas unsuru” saymak ve bunlarin “meslek varliklarini
gliven altina alacak tedbitlerin distnilecegi” noktalarinda yogunlasmaktadir.3*
Genelgede, “glinden gline biylyen is¢i ve esnaf kiitlesiyle yakindan temasda
bulunarak bu ziimrenin sempatisinin kazandmast muvaffakiyetin bas sartt olarak
goriiyoruz” denirken, “sendikalar ve derneklerle daima temas halinde bulunmak ve
bunlarin iglerindeki cereyanlara muttali olmak suretiyle bu tesekkilleri komunist
temaytllerden ve cemiyet diismani tahriklerden korumag yalniz bir parti hizmeti
degil aynt zamanda da bir memleket vazifesi olarak telakki etmekteyiz” sézleriyle
Part’nin bu tesekkiillerle iligkisinin temel amact da ortaya konmus olmaktayds.3
Genelgede, isci ve esnaf kuruluslariyla iliskilerden sorumlu olan Ugiinci Biiro’nun
zaten ¢alismakta oldugu ama bunun disinda da mesleki tesekkiillerin hiikiimet,
belediye ve is verenlerle olan miinasebetlerinde tedbirler almak ve gonillerinde
sempati uyandirmanin gerekliligi vurgulanmakta ve Partiye baglt isci ve esnaf
vasitastyla, olmayanlart parti  teskilatina kazandimanin  6nemine  dikkat

3 Barkin’in C.H.P. Genel Sekretetligi'ne verdigi 18.7.1947 tatihli rapor: 8; [BCA CHPK],
No. 490.01/1439.8.1.

3 [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 1-2.

3 [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 2.
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cekilmektedir.3

Kugkusuz, CHP’nin degisik toplumsal siuf ve tabakalara karst tavrinda
1946’dan baslayarak ortaya ¢ikan degisim, ¢ok partili yasamin varlik kazanmasiyla
yakindan ilgilidir. Cok partili yasama gecilmis olmasi, tim sinirliliklarina karsin
otoriter ¢izginin daha yumusak ve ince tutulmast sonucunu dogururken,
“...parlamenter rejimin geregi olarak genis halk kitlelerinin toplum sahnesinde,
arttk seyirci degil, aktorler olarak yer almast sonucunu dogurmustur. Siyasi
iktidarlar, bu tarihten sonra, en azindan se¢imden secime, isci, koyli, esnaf gibi
kalabalik halk kesimlerinin ekonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara su
veya bu bicimde yanit vermek zorunda kalacaklardir” (Boratav, 2003: 94). Daha
onceki dénemlerden farklt olarak, arttk oy hakkina sahip olan ve bu hakkim
secimden secime iki rakip parti arasinda kullanan genis halk yiginlarinin oy giici,
bélisim politikalarinda ve sosyal politikalarda yeni bazi uygulamalarin varlik
kazanmasi Uzerinde etkili olmaktadir ve “...CHP cok partili hayatta gesitli stuf ve
zimreleri kazanmak icin DP ile ¢etin bir rekabete giris(mektedir)” (Timur, 1994:
63).

Esnaf Kesiminin Niceligi

Dénem itibariyle Turkiye’de, bircok konuda oldugu gibi esnaf kesiminin niceligine
iliskin de saglikli istatistikler bulunmamaktadir. Ancak, CHP Arsivi'ndeki belge ve
rapotlardan, parti agisindan en Onemli kent olarak gorilen ve calismalarin
yogunlastigt Istanbul’daki esnaf sayisina iliskin rakamlara ulagsmak mimkiin
olabilmektedir. Barkin’n 23.1.1948 tarihinde CHP Genel Sekreterligi’ne sundugu
“Istanbul’da Esnaf Meselesi® baslikli 35 sayfalik kapsamlt raporunda yer alan
verilere gore, “Istanbul’da 26.000 kadar kiicilk sanat erbabi vardir. Bunlar
ayakkabici, sarag, marangoz, dokumact, terzi vesaire gibi eski tabiriyle (ehli hirfet)
denilen kimselerdir. Bunlar tirlii sosyal ve ekonomik dertlerin tesiri alttnda buhranl
zamanlar gecirmekte olan vatandaglardir. Sahip olduklart kigik isletmelerde
kendileri yalnizca veya kalfa ve ciraklariyle beraber calisirlar. Bundan bagska yine
Istanbul’da 18.000 den fazla kiiciik tacir nevinden esnaf ile 8.000 den fazla hammal,
arabaci, kayikei, berber vesaire gibi hizmet erbabt vardir. Bunlarin hepsinin yektnu
52.000 i1 gecmektedir.“?? Bunlar, odaya kayitlh olan esnaf sayisiu gosteren
rakamlardir. Bunlarin  yaninda, daha Once kayith olduklart halde Ticaret
Bakanliginin 15.2.945 tarihli sirkileri ile oda camiasindan cikarilan kalfa, cirak,
tezgihtar ve miistahdemler de bulunmaktadir3® “Istanbulun 50.000 esnafinin
yaninda kalfa (2.293) cirak (3.159) tezgahtar (1.409) ve miistahdem (3.413) olarak

36 [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 3-4.

37 “Istanbul'da Esnaf Meselesi” baslikli rapot, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.;
Sunus: 2-3.

38 “[stanbul’da Esnaf Meselesi” baglikli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 26.
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10.275 kisi daha vardir.“* Dolayisiyla esnaf ve yaninda calisanlar birlikte
distnildiginde 63.000 kisiyi asan 6nemli bir nicelige ulagilmis olmaktadir.
Kayitlarint hi¢ yaptirmayanlar ile miikellefiyetten kaganlar da dustinildigiinde, bu
rakamin daha da artmast s6z konusu olacaktir. Bu kisilerin kendileri yaninda aile
fertleri de dikkate alindiginda, “Yalniz Istanbulda sayist 50.000 i gecen esnaf ve
kiiciik sanat erbabt (200.000) e yakin bir vatandas kitlesini temsil etmektedir.40 Bir
hatirlatma olarak, ayni tarihlerde Istanbul’daki isci sayisinin ise 120.000 olarak
tahmin edildigini ekleyelim.*! Salt nicel acidan bakildig1 zaman dahi, esnaf kesiminin
cok partili siyasal yasam icinde oy hakki itibariyle kapladigt yer ve CHP’nin yeni
politikalart acisindan 6nemi ortaya cikiyor. Ancak esnaf kesimi bu niceliginin
6tesinde, Parti tarafindan siyasi ve sosyal bir denge unsuru olarak da gorillmektedir
ki, bu konuya iliskin olarak calismamizin degisik bélimlerinde saptamalar yapmis
durumdayiz.

Orgiitlemek igin Orgiitlenmek ve Esnafi Orgiitleme Girisimleri

CHP, 1946-1950 déneminde sosyal ve mesleki tesekkiillere ilgisini iki ana eksende,
iscileri temsil eden sendikalar ve esnaflart temsil eden esnaf tesekkiilleri nezdinde
surdiirdi.  Calismamizin  giris bolimiinde yaptigimiz degerlendirmeler, aslhinda
Partinin is¢i ve esnaft érglitlemek konusunda 1930°lu yillara kadar uzanan yarim
kalmis bir tecritbesi oldugunu ortaya koymaktaydi. Yeni kosullar yeni girisimleri
beraberinde getirirken, Parti isciyi ve esnafi kendi dogrultusunda 6rgiitleyebilmek
amactyla, kendi icinde de yeni bir olusuma gitmektedir. Tarihsel gelisim streci
icerisinde ele alindiginda, CHP’de 1931 yilinda “Is, Isciler, Esnaf Teskilatlart ve
Serbest Meslekler” adli 9. Biiro kurulmustu. Bu bironun, sinirli olmakla bitlikte,
adina uygun etkinlikleri de oldu. CHP Genel Sekreteri'nin 1947 tarihli bir
vazisindan, Genel Sekreterlikte yeni bir olusuma gidildigi ve is¢i ve esnafin
orglitlenmesine yonelik olarak zaten yiritiilmekte olan etkinliklerle ilgili bir komite
olusturuldugu anlasiimaktadir. Bu yazida yer alan “Isci ve esnaf teskilatlart ve bu
teskilatlarla ilgili islerle mesgul olmak tizere Genel Sekreterligimizde kurulan Sosyal
Isler Komitesi™#? ifadesi, hem komitenin adini -Sosyal Isler-, hem de komitenin
amacini -is¢i ve esnaf teskilatlart ve bu teskilatlarla ilgili islerle mesgul olmak- agikca
ortaya koymaktadir. 1948 yili baslarinda ise Parti Genel Sekreterligi bir is bolimu
yapmakta ve “Isci ve Esnaf Tesekkiilleri ve Sosyal Mevzular’i, Genel Idare Kurulu
tyelerinden Dr. Fazil Serafettin Birge’nin istigal sahasi olarak saptamaktadir.

39 “[stanbul’da Esnaf Meselesi” baslikli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 15.

0 “Istanbul’da Esnaf Meselesi” bashkli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.;
Sunus: 3.

4 Barkin’in CHP Genel Sekreterligine sundugu 12.9.1949 tarihli “Igi sendikalar: ve iscilerin
teskildtlandirilmast hakkmnda rapor” baslikli rapor; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

42 C.H.P. Genel Sckreteri’nin Bagbakan Recep Peker’e 15.2.1947 tatihli yazisinin eki; [BCA
CHPK], No. 490.01/1440.11.1.
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Biirge, 11I. Biironun sefidir ve Rebi Barkin da ayni biiroda ¢alismaktadir.43 Barkin
da aynt tarihler itibariyle durumu, “Memlekette bu isleri organize etmek icin Genel
Sekreterlikde bir biiro kurulmast ve bu islerle Parti olarak istigal edilmesi fikri de
Partimiz icin heniiz yenidir. ...Partimiz merkezde ¢alismak tzere beni bu isle tavzif
etmistit” s6zleriyle anlatmaktadir.*

CHP belgeleri, bu tarihlerde Partinin Genel Idare Kurulu igerisindeki
burolar arasinda yeni bir isboliimiine gidildigini ortaya koymaktadir. 1948 tarihli bir
yazida “Genel Sekreterlik Sosyal Isler Biirosu”ndan séz edilmekte,s biirolar
arasindaki yeni isbolimiini gosteren 1949 tarihli belge de, III. Buro’nun adinin
artik “Sosyal Isler ve Ekonomi Biirosu” oldugunu ve bu biironun sorumluluguna
diger bazi tegekkillerle birlikte “mesleki tesekkuller”in de girdigini agiklikla ortaya
koymaktadir.46 Déneme iliskin tim belgeler de, CHP nin isciyi ve esnafi 6rgiitleme
etkinliklerinin, III. Buro’nun sorumlulugunda yuritildigini gostermektedir.#”
Parti Genel Sekreterligi tarafindan isciyi ve esnafi 6rglitleme amactyla 1946 yihi
sonlarinda gérevlendirilmis olan Dr. Rebi Barkin da bu yeni olusum igerisinde yer
almakta, bircok yazisinda Istanbul’da is¢i ve esnafin teskilatlandirilmastyla
gorevlendirilmis oldugunu belirtmektedir.*8 Ozetlemek gerekirse, CHP’nin is¢iyi ve
esnafi Orgiitleme ¢abalar1 Parti’nin “Sosyal Isler ve Ekonomi Biirosu” adli III.
Biirosu icerisinde ytirtitilmistur.

Orgiitleme etkinlikleri icerisinde, Tiirkiye’de isci ve esnafin yogun oldugu
kentlere, 6zellikle Istanbul’a agithik verilecektir. Istanbul’un bir 6nemi de, 1946
secimlerinde ~ burada  bir  hezimete  ugranmis  olmasidir*  Barkin’in
degerlendirmeleriyle, «.Istanbul, Partimize karst muhalefetin en mihim bir
merkezi, bitin tahrikciler ve bozguncularin karargahi ve bunlarin hepsinin
fevkinde de 120.000 iscisiyle Turkiyedeki biitln isci sayistnin G¢de birini, en buyik
fabrikalari ve biitlin sanayi kollarint sinesinde toplayan bir liman sehridir.”’?

3 C.H.P. Genel Sckreteri T. Fikret Silay'in Manisa Eski Milletvekili Haldun Sarhan’a
8.5.1948 tarihli yazis; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.7.2.

# Bakiniz, C.H.P. Genel Sekreterligine verdigi 16.4.1948 tarihli “Istanbul Isci Sendikalars
Hakkinda Rapor’: 5; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

4 Bakiniz, III. Biro sefi Birge’nin Ali S6nmez’e 17.9.1948 tarihli yazisi; [BCA CHPK], No.
490.01/1442.15.1.

46 Bakiniz, C.H.P. Genel Sekreteri T. Fikret Silay’mn Ziya Arkant’a 9.3.1949 tarihli yazisinin
ekindeki ayni tarihli Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi belgesi; [BCA CHPK], No.
490.01/61.235.8. Butonun faaliyet alani soyle tamimlanmugtur: “ Meslek ve genclik
tesekkiilleri ve spor, sosyal yardim isleri, mali, ticari, zirai, sinai isler.”

47 Bu durum, Biirge’den sonraki III. Biro seflerinin gérev dénemlerinde de stirmektedir.

48 Barkin, bir yazisinda kendisi icin su sifatt kullanmaktadir: “Istanbul Mesleki Tesekkiiller
teskilatina memur”. Bakintz, Barkin’in C.H.P. Genel Sekreterligi'ne 16.3.1948 tarihli yazist;
[BCA CHPK], No. 490.01/1441.13.1.

4 Tstanbul’daki segimlerde C.H.P. 5, D.P. 15 milletvekilligi kazanmist1 (Bila, 1979: 207).

50 “Iygi sendikalars ve iscilerin teskilatlandirilmas: hakkinda rapor”, a.g.r.: 3; [BCA CHPK], No.
490.01/1439.8.1.
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1946 yili sonlarinda CHP’nin isci sendikalariyla iliskisindeki temel figlir olan
Barkin ve onun yardimcist olarak da Sabahattin Selek “Istanbul’da is¢i ve esnaf
tesekkdilleriyle mesgul olmak tizere” gérevlendirildiler.! Barkin ve Selek, takip eden
yillar boyunca sendikal 6rglitlenmenin merkezi durumundaki bu kentte is¢iler ve
sendikalar ile esnaf ve esnaf tesekkiilleri nezdinde faaliyetler yurtttiler. Barkin’in
faaliyetleri, is¢ci ve esnaflarla gerceklestirdigi toplantilar ve kamu kurumlar
nezdindeki girisimleri, d6nemin gazetelerinde de yansimasint buldu.52

Barkin, sorunlar ile ¢6ziim yollar1 konusunda Genel Sekreterlige devamli
olarak bilgi aktardi, zaman zaman da ¢ok kapsamlt raporlar hazirladi. Bu raporlarda,
esnafin degisik sorunlart ortaya konulmakta ve ¢6zim Onerileri getirilmekteydi.
Saptanan sorunlarin basinda, mevzuatin ve 6zellikle de 1943 tarihli kanunun
yetersizligi gelmekte ve bu sorunlarin ¢6zimi icin yeni bir yasanin hazirlanarak,
kisa zamanda ¢ikarilmast 6nerilmekteydi. Karsilasilan bir bagka sorun, esnafin kredi
acisindan yasadigt sikintllardi. Bu sorunlarin da, bankalar ve kurulacak kredi
kooperatifleri araciligiyla ¢6zimi 6nerilmekteydi. Esnafin vurgulanan bir baska
sorunu da, Belediyelerle iligkileri iligkileri itibariyle yasadiklartydi. Raporlarda, Parti
Orgltiinin bu sorunlara kayitsizligt da enmli bir sorun olarak vurgulanmakta ve bu
stkintilar devam ettigi strece, esnafin Parti tarafindan kazanmlmasinin mimkin
olmadig: ifade edilmekteydi.>® Raporlar, yerel Parti kademeleri yaninda, Parti st
yonetiminin de ¢6ziim yollarinin hayata gegirilmesi konusunda yeterli duyarlilig
gostermedigini ortaya koymaktadir. Barkin’in bir degerlendirmesiyle, “Filvaki gecen
sene Subat ayinda Istanbula gelen Ekonomi ve Ticaret Bakanlariyle esnaf arasinda
tertip ettigim gorismelerde verilen kararlar ne de hatta bundan iki ay sonra
Basbakanin Istanbul esnafiyle yaptigt konugmada hiiktimet namina yapilan vaitlerin
hi¢ bir gerceklestirilmemis, esnaf yapilmayan vaitlerden dolayr minkesir olmus ve
Partimiz icin bu temaslardan fayda yerine zarar hasil olmustur.“>*

51 Parti Barkin’t “Genel Sekreterlik emrinde” ve esas olarak Istanbul’da, ama ihtiyac
duyuldugunda diger illerde de ¢alismak tzere gorevlendirmisti. Bakiniz, C.H.P. Genel
Sekreteri T. Fikret Silay’'in C.H.P. Istanbul 1l Idare Kurulu Baskanligi’na 28.2.1948 tarihli
yazisi; [BCA CHPK], No. 490.01/1440.11.1.

52 Ornegin, Cumhuriyet gazetesinin 15.4.1947 tarihli nishasinda Barkin’in  esnaf
temsilcileriyle gerceklestirdigi bir toplantiya, 6.7.1947 tarihli ntshasinda ise isciletle
gerceklestirdigi bir toplantiya iligkin bilgiler yer almaktadir.

5 Barkin’in C.H.P. Genel Sekretetligi’'ne sundugu 18.7.1947 tarihli rapor: 8; [BCA CHPK],
No. 490.01/1439.8.1.; “Istanbul’da Esnaf Meselesi” baslikli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No.
490.01/1439.8.1.

54 “[stanbul’da Esnaf Meselesi” bashkh rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
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Esnafin Orgiitlenmesine iliskin Temel Hukuksal Diizenleme:
1949 tarihli Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunuss

Hem 1943 tarihli yasanin kisa émrii boyunca bagarili sonuglar vermemesi, hem de
Tiurkiye'nin 1940°lt ydlarin ikinci yarisinda siyasal ve iktisadi acisinda 6nemli bir
degisim siirecine girmesi ve yeni donemin kendine 6zgl kosullari, esnaf kesimine
iliskin yeni hukuksal diizenlemelerin yapilmasi ve bu amagla bir yasanin ¢ikarilmasi
sonucunu dogurdu. Bu yeni kanunla, daha Oncekinden farkli olarak esnaf
tesekkilleri ticaret ve sanayi odalart disinda bagimsiz  bir dizenlemeye
kavusturulmaktadir. Bu kanun, Timur’un ifadesiyle “.Sendikalar Kanununda
oldugu gibi, esnafin da orgiitlenerek siyasi iktidarin kontrolii altina alinmasi
amacina yoneliktit” (Timur, 1994: 126, dn. 72). Karpat’a gére de “Bu kanunun
amaci, esnafin ve ufak tacitlerin timunt, hukiimetin denetimi altina alabilmek icin,
birlikler halinde teskilatlandirmak ve onlart diger sosyal gruplara karst bir denge
unsuru olarak kullanmaktr” (Karpat, 1996: 257). Yasanin 29. maddesi “Esnaf
dernekleri ile birlikleri Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin teftis ve murakabesine
tabidir” hikmiyle, daha Onceki yasada oldugu gibi, idari denetime olanak
saglamaktaydi. Sadi Irmak, yasa gorismeleri sirasinda yaptigi konusmada hem bu
toplumsal kontrol amacint ortaya koymakta, hem de bu acidan Sendikalar Kanunu
ile paralellikler kurmaktadir: “Arkadaslar; bir yeni cemiyet tipi meydana getitiyoruz.
Bundan evvel ¢ikarmis oldugumuz Sendikalar Kanununa gére, nasil o kanun biiyiik
bir sosyal sinifin hususiyetlerine uygun bir cemiyet tipi meydana getirmis ise,
bununla da, sayist ¢ok kalabalik olan bir sosyal sinif icin biinyesine uygun bir
cemiyet tipi meydana gelecektir. ...Benim bu vesile ile izhar etmek istedigim baslica
ihtiyag gerek bu kuracagimiz yeni cemiyet tipinde, gerek simdiye kadar mevcut olan
cemiyetler tiplerinde son zamanlarda gorillen bir ihtiyactir. Cemiyetler hiirdr,
cemiyet icinde insan hirddr, giizel seyler bunlar. Fakat bir cemiyete intisabeden
vatandas, sadece o cemiyetin nizamnamesine veya sadece o cemiyeti kuranlarin
hiisnil niyetine istinat etmez. Ayt zamanda o cemiyetin tizerinde veldyeti immenin
umumi kontroldi, yani Devlet babanin sahsiyetine, giivenine girer. Devlet onun
sahsiyetini ve serefini beraber korur. Bu devletin miidahalesi degil kontrolii ile olur.
Devlet bu kontrolii geregi gibi yapmast lazimdir.”>¢ Irmak’in, Cumhuriyetin
baslangic yillarindan beri yonetimin potansiyel bir tehlike olarak telakki ettigi isci
kesimine karst esnafi bir sosyal denge unsuru olarak gbren su sozleri de ilgingtir:
“Bu suretledir ki, proleter sinifin yaninda bir muvazaa unsuru meydana gelmis
oluyor. Onun igindir ki, esnafi bir bitin olarak muhafaza etmek giizel bir
harekettir. Ve bundan dolayidir ki; ictimai faydayt saglamak lazimdir.”57 Ancak, bu
Ozelliklerine karsin yasanun 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar: Kanunn ile 1943

5 Kanun no.: 5373, Kabul tarihi: 25/4/1949, Resmi Gazete: 3 Mayis 1949, Say1: 7197.

% Bakiniz, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem: VIII, Toplant:: 3, Cilt: 17, 56. Birlesim,
16.3.1949: 50-52.

57 Bakiniz, s. 51.
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tarihli Ticaret ve Sanayi Odalar:, Esnaf Odalar: ve Ticaret Borsalar: Kanunw’na gbre daha
liberal karakterli oldugu belirtilmelidir. Tipkt sendikal 6rglitlenme konusundaki
gelismelerde oldugu gibi, otoriter ¢izgi daha ince tutulmakta ve yeni ve degisen
kosullara daha uygun bir diizenleme yapilmaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Esnaf Tegekkdlleri ile Yoneticileri
Uzerindeki Kontrolii ve Figleme

Cok partili siyasal yasama gecis ve bunun dogurdugu partiler arasi rekabet ile
Demokrat Parti'nin 1946 secimlerinde elde ettigi basari, CHP’yi endiselendirip,
genis halk yiginlart ve onlarin érgiitleriyle daha yakin baglar kurmaya yoneltmekte,
Parti esnaf Srgtitlerini kendi kontrolii altina almaya ¢aligmaktadir. 4.7.1949 tarihli ve
Gaziantep 11 Idare Kurulu Baskant Enver Kocak imzasiyla CHP Genel
Sekreterligi'ne gonderilen yazida su ifadeler yer almaktadir: “Partimiz esnaf
odasinin se¢imlerinde teskilatin biitiin kademelerine Partili arkadaslarin secilmeleri
sagla(n)mistt. Yeniden kurulacak esnaf derneklerinde Partililerin is bagina
gecirilmeleri fayda ve lizumunu izaha lizum yoktur.”>® Partinin yurt Glceginde
aralarinda esnaf tesekkullerinin de bulundugu kuruluslart kontrol altina alma
sirecinin bir parcast olarak, yoneticilerini parti aidiyetleri agisindan sorgulama
cabasi icerisine de girdigi gbrilmektedir. Bu cercevede CHP Genel Sekreterligi,
parti 6rgiitii aracihgtyla yurt élgeginde bir¢cok kurumun ve kurulusun yoneticilerinin
parti aidiyetlerini saptamakta, bir anlamda onlart fislemektedir. CHP Genel
Sekreterligi, degisik tarihlerde partinin Il Idare Kurulu Bagkanliklarina yazdigt
vazilarda, o ildeki cesitli kuruluslarin yoneticileri ile baskanlarinin isimleri ile hangi
partiden olduklarim gésteren listelerin hazitlanmasini ve acele génderilmesini talep
etmistir. 28.6.1948 tarihli ve VI/3074 sayili, CHP Genel Sekreteri A. Erzurum
Milletvekili Cevat Dursunoglu’nun imzasini tastyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterligi yazist soyledir: “1. iliniz cevresinde mevcut Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Odalari, sirketler ve kooperatiflerin idare heyetini tegkil eden tiye ve Baskan
adedinin hangi Partiden olduklarinin ve isimlerinin, 2. Belediye ve Genel Meclis
tyelerinin isimlerinin, hangi Partiye mensup olduklarinin ve adetlerinin bir an evvel
bildirilmesini 6nemle rica eder, sevgiler sunarim.”® Arsiv belgeleri, bu genelgenin
Parti Genel Sekreterligi tarafindan daha sonraki dénemlerde de takip edildigini,
konuya iligkin olarak defalarca hatirlatma ve tekitler yapildigint ortaya koymaktadir.
Ornegin, 10.5.1949 tarihli ve 6/21262 sayili, CHP Genel Sekreteri A. Erzurum
Milletvekili Cevat Dursunoglu’nun imzasini tastyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterligi yazist soyledir: “28.6.1948 gin ve VI/3074 sayilh genelgemizle
istenildigi halde gonderilmemesinden 2.3.1949 giin ve 19181 sayili yazimizla tekit
edilen, iliniz ¢evresindeki Genel, Belediye meclislerile Ticaret, Esnaf Odalar1 ve
sirketlerle kooperatiflerin Baskan ve tyelerinin adlart ve bunlarin hangi Partiden

58 [BCA CHPK], No. 490.01/1447.29.2.
5 [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1. Bakiniz, ¢aligmamizin sonunda yer alan EK: 5.
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olduklarint gosteren listelerin acele génderilmesini rica eder, sevgiler sunarim,”o

Parti Ilce Idare Kurulu Baskanliklarindan 11 Idare Kurulu Baskanliklarina,
oradan da Genel Sekreterlige goénderilen listelerin ise son derecede kapsayict
oldugu, bolgelerindeki her tirli dernege ait bilgilerin istenildigi sekilde aktarildigt
gorilmektedir. Kuruluglarin yoneticilerinin CHP, DP, Millet Partisi ya da bagimsiz
biciminde belirtildigi, partiler arasindaki gecislerin de &zenle not edildigi
goriilmektedir. Manisa 1l Tdare Kurulw’nun 18.7.1949 tarih ve 243 sayili yaziss;®!
6rnegin Zonguldak 11 Idare Kurulu’'nun 25.7.1948 tarih ve 34 sayilt yazis;®> Konya
1l Idare Kurulu'nun 6.5.1949 tarih ve 3298 sayili yazisi3 bunlara sadece birkac
Ornektir. Bu sorgulama ve fisleme strecine iliskin olarak tlkenin degisik il ve
ileelerinden gelen ¢ok sayida rapor, arsivlerde mevcuttur.® Bu raporlarda,
ilcelerdeki en kigiik tesekkiile varincaya kadar parti durumu ile partiler arast
gecisler ayrintilt bicimde belirtilmektedir.6> CHP Genel Sekreterligi kontrolleri 6yle
stkt tutulmaktadir ki, saptanan tekil diizeydeki eksikliklerin bile giderilmesi 6zel
olarak talep edilmektedir. Ornegin, CHP Genel Sekretetliginin 29.9.1949 tarih ve
6/25173 say1 ile Manisa CHP 1l idare Kurulu Baskanligina génderdigi yazida,
“Akhisar Tlgesi Titiinciiler Bankast idare kurulu tiyesinden tiiccar Adil Akkum’un
hangi Partiden oldugunun da” bildirilmesi istenmektedir.®¢

% [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1.

1 [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 75.

2 [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 88.

9 [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 212.

% Trabzon ve Kitahya illerine ait belgeler icin bakiniz, ¢alismamizin sonunda yer alan EK:
6, EK: 7.

65 Kiitahya {1 Tdare Kurulu Baskanliginin 5.7.1949 tarihli ve 162 sayili yazis; [BCA CHPK],
No. 490.01/9.44.1: 19; Trabzon 1l Idare Kurulu Baskanliginin 16.8.1949 tarih ve 1015 sayih
yazis; [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 56; Kastamonu 1l Idare Kurulu Bagkanliginin
10.5.1949 tarihli ve 1-945 sayili yazis; [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1.; Seyhan 11 Idare
Kurulu Baskanlhiginin 28.3.1949 tarihli ve 1-102 sayili yazis;; [BCA CHPK], No.
490.01/9.44.1. Rapotlarda ayrintili bicimde kapsanan tesekkiillere tek bir 6rnek vermek
gerekirse, Trabzon ilinden génderilen raporda yer alan kuruluslar sunlardir: Trabzon 1l
Genel Meclisi Uyeleri, Merkez Tlge Belediye Meclisi, Siirmene ilgesi Belediye Meclisi,
Akgaabat Belediye Meclisi, Of Belediye Meclisi, Caykara Belediye Meclisi, Vakfikebir
Belediye Meclisi, Kizilay Kurumu, Ticaret ve Sanayi Odast Yoénetim Kurulu, Ticaret ve
Sanayi Odast Meclisi, Turk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu, Veremle Savas
Kurumu, Ticcar Kulibi, Yesilay Kurumu, Yorgancilar Cemiyeti, Terziler Cemiyeti, Otel
ve Kahveciler Cemiyeti, Karadeniz Kulibii, Otomobilciler Cemiyeti, Peremeciler Cemiyeti,
Lokantacilar Cemiyeti, Genglik Kuliibii (spor), Idman Ocagi Spor Kuliibii, Tiitiin Ekiciler
Dernegi, Ogretmenler Yardimlasma Cemiyeti, Idman Giicii Genglik Kuliibii (spor), Dogan
Spor Kulibii, Ekmekgiler Cemiyeti, Gazeteciler Birligi, Yardimsevenler Kurumu, Agacisleri
Kurumu, Ayakkabicilar Cemiyeti, Berberler Cemiyeti seklinde devam eden listede, daha
sonra ilgelerdeki kuruluslar saytilmaktadir. Bakiniz, [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1.

% [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 38.
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Belgeler, CHP’nin aralarinda esnaf tesekkiillerinin de bulundugu kuruluslar
yonetici kadrolatt itibariyle nasil siki bir kontrol altinda tuttugunu agiklikla ortaya
koymaktadir. Ancak, diger taraftan da, parti 6rgltiinden Genel Merkez’e gelen
raporlardaki parti aidiyetlerine iliskin saptamalarin tlimiuyle gercegi yansittig
konusunda kugkularimiz bulunuyor. Bu raporlara bakilirsa, tim kuruluglarin
yoneticileri arasinda CHP’ne mensup olanlar ezici bir cogunluk olusturmaktadir ve
Demokrat Parti ile Millet Partisi'ne mensup yOneticilerin sayist her yerde son
derecede kiigiik bir oranda kalmaktadir. Santyoruz ki, Partinin il ve il¢e diizeyindeki
yoneticileri, merkezdeki yoneticileri rahatsiz etmeyecek bir davranis bicimi icerisine
girerek, bildirimlerde yanli davranmislardir. Eger yerel 6lgekte bu kuruluslarda
CHP’li yoneticilerin egemenligi bu diizeyde olsaydi, santyoruz ki Ttrkiye’de 1940°h
yillarin  ortalarindan  1950’lere uzanan siyasal degismeler meydana gelmezdi.
Nitekim 1950 se¢imleri, hem CHP’nin esnaf sorununa her seye ragmen gosterdigi
ilginin yetersiz kaldigim ve ge¢mis dénemlerin olumsuz izlerini silemedigini, hem
de esnaf tesekkilleri ve yoneticileri tizerindeki stki kontrolin ise yaramadigini
ortaya koyacaktir.

Akgal iligkiler

Cumbhuriyet Halk Partisi, donem icerisinde is¢i ve esnaf tesekkiillerini hukuksal ya
da hukuksal olmayan, hatta yiriirlikteki mevzuata aykirt olan degisik yontemlerle
etki altina almaya calisirken, Parti ile bu tesekkiiller arasindaki akgali liskiler de 6ne
ctkmaktadir. Parti ayni yardimlar diginda, cesitli is¢i ve esnaf tesekkiillerine ya da bu
tesekkillerle iligkiyi kurmakla gérevlendirilmis olan kisilere direkt parasal
6demelerde de bulunmaktadir. Dénem icerisinde CHP’nin is¢i sendikalariyla
iliskisini arastirdigimiz daha 6nceki ¢alismamizda, 1947-1950 déneminde Parti
tarafindan makbuz karsihiginda yapilan bu 6demelerin miktarint 23.491 lira 64 kurus
olarak saptamis ve bizim saptadiklarimiz disinda yeni belgelerin de ortaya
ctkabilecegini ifade etmistik.”” Bu yeni c¢alismamiz icin yaptfimiz = argiv
taramalarinda ise yeni bir belgeye daha ulasmis durumdayrz. Buna gére, Dr. Rebi
Barkin’a 11.10.1949 tarihinde 685 lira 46 kurusluk bir 6deme daha yapilmis
durumdadir.®® Bu yeni bilgiyle birlikte, 6demelerin tamami 24.117 lira 10 kuruga
ulagmakta olup, calismamizin sonunda yer alan tabloda topluca gésterilmektedir.®®
Bu makbuzlarda 6édemelerin tarih ve miktarlart yaninda, buytk bolumi itibariyle
“ne icin gonderildigi” de gosterilmekte, genellikle de 6demelerin “is¢i ve esnaf
tesekkiillerine yardim” olarak yapildigy, is¢i ve esnaf tesekkilleri arasinda bir ayrim
yapilmaksizin belirtilmektedir. Buna karsilik bazi 6demelerde “isci tesekkiilleri”,
bazi 6demelerde ise “esnaf tesekkiilleri” spesifik olarak gosterilmektedir. Bu iki

67 1947-1950 doéneminde is¢i ve esnaf tesekkillerine CHP tarafindan yapilan yardimlarin
kapsamli bir dokiimii i¢in bakiniz, Makal, 2007 (a): 263-265.

% [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

9 Bakiniz, calismamizin sonunda yer alan EK: 1.
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kategorinin sinirlarini kesin olarak belirleyebilecek durumda degiliz ama ikisi
karsilastirildiginda, isci tesekkiillerinin esnaf tesekkillerine gbre biylik bir agirliga
sahip oldugunu goriiyoruz. Kanimizca, Parti tarafindan yapilan ve “isci ve esnaf
tesekkillerine yardim” genel basligiyla gésterilen harcamalarin blytk bir bélimi de
iscilerin 6rglitlenmesine yonelik olarak yapilmis olup, esnaf tesekkiillerinin toplam
igerisindeki payt ¢ok daha digiik olmalidir. Bu durum, dénem itibariyle CHP
acisindan isci rgiitlenmelerinin kontrol altinda tutulmast amacinin daha 6ne ¢iktig
ve bu orglitlenmeleri saglayabilmek icin de daha fazla maddi olanaga ihtiyag
duyuldugu bi¢iminde yorumlanabilir.

Sonug

Turkiye’de ¢ok partili siyasal yasama gecis yili olan 1946 yilindan Demokrat
Parti’nin  iktidara geldigi 1950 yiina kadar olan dénem, Cumhuriyetin
baslangicindan beri stirmekte olan tek parti yonetiminin toplumsal sinif ve
katmanlarla iliskileri acisindan énemli degisimlerin meydana geldigi bir dénemdir.
O giine kadar sinifsiz toplum ideolojisiyle toplumsal siniflarin varhigini reddeden ve
sinif miicadelelerini hukuksal ve fiili yollarla engellemeye yonelen CHP, bu
dénemde smnuf gercekligiyle karst karsiya kalmakta ve ¢ok partili ddnemin siyasal
rekabet kosullarinda bu sinif ve katmanlarla yeni iligkilere yonelerek, onlari partiye
kazandirmaya calismaktadir. Tek parti donemine gdére otoriter ¢izginin daha
yumusak tutuldugu bu dénemde Parti, is¢i ve esnaf kesiminin faaliyetlerini ve
orgutlenmelerini  diizenleyen hukuksal mevzuatt yeni dénem kogullarina gore
glincellemekte, bu yeni hukuksal ¢erceve icerisinde ise is¢i ve esnafi 6rgttlemek ve
bu 6rgiitleri parti kontroliinde tutmak icin ¢aba gostermektedir. Parti bu amacgla,
kendi i¢ Srgiitlenmesinde de bu tesekkiillerle iliskiyi yiiriitecek yeni bir olusuma
giderek, Sosyal Tsler ve Ekonomi Biirosunu (ITI. Biiro) olusturmakta, bu biironun
gorevlendirdigi kisiler araciligryla 6zellikle buyiik kentlerde ¢aligmalar yapmaktadir.
Bu calismalar, bilgi ve eleman saglanmasindan akecali olanaklara kadar
uzanmaktadir. 1950 Genel Secimleri, CHP’nin bu calismalarinin yeterli olmadigim
ve geemis donemlere iligkin olumsuzluklarin izlerini silemedigini, Parti’nin
kazanmak istedigi is¢i ve esnaf kesimin de agirlikli olarak Demokrat Parti’ye
yoneldigini acik bicimde ortaya koyacaktir.
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EK 1: C.HP’nin Is¢i ve Esnaf Orgiitlenmesine Iliskin Olarak Cesitli Kisi ve
Kurumlara Yaptigt Odemeler (1947-1950)

Tarih Odeme Yapilan Kisi ya | Lira Kur | Ne I¢in Gonderildigi
da Kurum us
7.7.1947 | Rebi Barkin 1000 - | Istanbuldaki ~ Esnaf ve  Isci
teskilatlarina sarfolunmak tizere
10.12.1947 | Rebi Barkin 656 10 | Harcadig masraflar
16.4.1948 | Rebi Barkin 400 - | Sarfettigi para
18.5.1948 | Rebi Barkin 2115 75 | Baglt sarf evraki  karsiliginda
harcadigi paralara karsilik olarak
2.10.1948 | Rebi Barkin 300 - | Mesleki tesekkiillerin kongtelerinde
sarfedilmek icin
18.11.1948 | Rebi Barkin 140 - | Selek’in  Mayis-Eylil 1948 nakil
vasitast
2.12.1948 | Rebi Barkin 1000 - | Avans olarak
6.5.1949 | Rebi Barkin 1000 - | Esnaf ve isci tesekkillerine
sarfolunmak tizere, Zonguldak’a
gideceginden...
10.5.1949 | Rebi Barkin 1000 - | Avans olarak
13.6.1949 | Rebi Barkin 1000 - | Mesleki  tesekkilleri  incelemek
izere  Izmir  ve  Istanbula
gideceginden...
11.10.1949 | Rebi Barkin 685 46 | -
18.11.1948 | Sabahattin Selek 1500 - | Selek eliyle Tstanbul Isci Sendikalar
Birligine yardim olarak
5.4.1949 | Sabahattin Selek 61 78 | Subat-Ocak aylari yolluk
7.4.1949 | Sabahattin Selek 200 - | Lastik Sanayii sendikalart
kurulmasina yardim olarak
8.5.1949 | Sabahattin Selek 40 55 | Nisan ay1 yolluk
13.9.1949 | Sabahattin Selek 65 50 | Mart ay1 yolluk
13.9.1949 | Sabahattin Selek 144 62 | Mayis-Haziran-Temmuz aylart
yolluk
24.6.1947 | C.H.P. Il Idare Kurulu 660 - | Fenerde kurulacak Demir Sanayi
Bagkanlig1, Istanbul sendikast binasinin kiralanmast icin
25.8.1947 | C.H.P. 1l Idare Kurulu 2000 - | Istanbuldaki Mesleki tesekkiillerin
Bagkanlig, Tstanbul zaruri masraflarina  sarfedilmek
lzere
13.9.1947 | C.H.P. 1l Idare Kurulu 2000 - | Istanbuldaki Mesleki tesekkiillerin
Bagkanlig, Tstanbul zaruri  masraflarina harcanmak
lzere
9.7.1947 | C.H.P. 1l Idare Kurulu 700 - | Samsun Tekel Iscileri Sendikasinin

Bagkanlig1 eliyle Tekel
Tutin Iscileri Sendikast
Baskanligi, Samsun

tesis masraflarinin karsiligi olarak
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9.7.1947 | C.H.P. 1l Idare Kurulu 2000 - | Zonguldakta ~ bulunan  mesleki
Baskanligl, Zonguldak tesekkiillere yardim olarak
3.10.1947 | C.H.P. Il Idare Kurulu 200 - | Garsonlar  birligi  Sindikasinin
Baskanligi, Ankara sosyal islerine sarfedilmesi icin
yardim olarak
10.3.1950 | Muzaffer Akpinar, 382 26 | Sendikalar toplantisinda sarfedilen
C.H.P. Ankara Bolge paralarin karsiligi olarak
Muifettisi, Balikesir
Milletvekili
4.10.1947 | Ulus Muessesesi, 160 - | Istanbulda kurulan sindikalar ve
Ankara mesleki cemiyetlerin tiizitkleri ve
Beyannameleri i¢in gonderilen 10
top Kagit bedeli olarak (yardim)
4.10.1947 | Ulus Miessesesi, 320 - | Sendikalar ve mesleki tegekkiller
Ankara icin Dr. Rebii Barkin emrine
gonderilen yirmi top Kagit bedeli —
yardim olarak
9.12.1947 | Ulus Miessesesi, 180 - | Zonguldak Tsci Sendikalari icin 10
Ankara top kagit bedeli
8.10.1948 | Halit Celen, S6fotler 40 - | Yardim olarak
cemiyeti baskant,
Istanbul
22.12.1948 | Istanbul Isci Sendikalart 704 | 50 | 400 lirast isci sendikalart icin satin
Birligi alinan teksir makinasi, 295 lirast
gida sanayii iscileri icin yaz
makinast, 9.50 kurusu mumlu kagit
parast olarak
7.4.1949 | Ziihtii Tetey, Istanbul 50 - | Esnaf ve Isci Birliklerinde, yardim
Isi Sendikalart Birligi olarak
Bagkani
20.4.1949 | Zihti Tetey 500 - | Sendikanin sosyal islerine
sarfedilmek tzre
11.10.1949 | Zihtt Tetey 50 - | Yardim olarak
24.10.1949 | Zihti Tetey 200 - | Dért  mensucat  sendikasinin
birlestirilmesi icin yapilan
masraflara yatirdmak tGzere
7.12.1948 | Motorlu tasit ve garaj 100 - | Yardim
iscileri Bagkanlig
9.12.1948 | Fehmi Erol, Motorlu 100 - | Satin alinan 34 bilet bedeline
tasit ve iscileri sendikast yardim olarak
Bagkani, Ankara
9.2.1949 | Ankara Lokanta ve Otel 50 10 | Yardim olarak

Iscileri Sendikast
baskanligi namina
Garsonlar cemiyeti
iyesinden Kemal Bagar
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5.4.1950 | Tekel Tiitiin Iscileri 50 - | Yardim
Sendikast, Samsun
9.8.1950 | Cukurova Mensucat 25 - | Yardim
Sanayii Isciler Sendikasi
14.9.1950 | Cukurova Mensucat 25 - | Satin alinan 50 adet egya piyangosu
Sanayii Isciler Sendikasi bedeli
5.5.1948 | Anadolu Kulubi 131 60 | Isci  mimessillerine  Anadolu
Mudirliga Kulubtinde verilen 6gle yemeginin
bedeli olarak
4.8.1948 | Rahmi Alp 60 - | III. Buro tarafindan verilen vazifeyi
yaptigindan
9.10.1948 | Rahmi Alp 60 - | Isci  meselelerinde calistign icin
yardim olarak
4.12.1948 | Rahmi Alp 60 10 ! " "
3.3.1949 | Rahmi Alp 50 10 ! " "
5.4.1949 | Rahmi Alp 50 10 ! " "
9.5.1949 | Rahmi Alp 50 10 " " "
7.6.1949 | Rahmi Alp 50 10 " " "
8.11.1949 | Rahmi Alp 100 10 | Isci sendikalarinda calisan... iki
aylik yardim olarak
13.12.1949 | Rahmi Alp 50 10 | Is¢i meselelerinde  calistigt  igin
yardim olarak
7.2.1950 | Rahmi Alp 100 10 " " "
6..3.1950 | Rahmi Alp 50 10 " " "
13.5.1950 | Rahmi Alp 50 10 " " "
19.6.1948 | Hikmet Ustiindag 500 - | 1.2.1948den  15.4.1948’¢  kadar
Istanbul mesleki tesekkiillerinde
calismasina karsilik
28.7.1948 | Yusuf Baba 125 - | Sayin Genel Sekreter T. Fikret
Silay’in emitleri ile
3.8.1948 | Zekayi Uyar 270 - | Mesleki  tesekkiillerden, yardim
olarak
17.8.1948 | Aziz Bilaloglu 50 - | Isci ve esnaf tesekkilleri icin
verilen gecici vazife dolayistyle
8.10.1948 | Razi Yalkin, Istanbul 40 - | Yardim
18.10.1948 | Mehmet Bilginer, 50 10 | Tsci tesekkiillerine yardim faslindan
Ankara yardim olarak
15.12.1948 | Streyya Duman, Ankara 8 10 | Iscilere dagitilan rozet bedeli
15.12.1948 | Sureyya Duman, Ankara 30 10 K " "

639




Turkiye’'nin Cok Partili Yasama Gegis Sirecinde CHP ve Esnaf Tegekkdlleri: 1946-1950

7.4.1949 | Thsan Tarhan 50 - | Esnaf ve isci birliklerinde calistyor,
kendisine yardim olarak
gonderilecektir

7.5.1949 | Mehmet Tekir 50 - | Esnaf ve isci birliklerinde, yardim
olarak

7.5.1949 | Seyfi Demirsoy 50 - | Esnaf ve isci birliklerinde calistyor,
kendisine yardim olarak
gonderilecektir

22.2.1950 | Isci Sigortalari Kurumu 84 | 58 | Istanbul TIsci Sendikalari Birligi
Istanbul Hastanesi tyesi Dogan Can’in tedavi masrafi
Baghekimligi

23.3.1950 | Dogan Can, Isci 100 - ! " !
Sigortalart Kurumu
eliyle

20.4.1950 | Sabahattin Selek eliyle 100 - ! " "

TOPLAM 24177 10

Kaynak: [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1; [BCA CHPK], No. 490.01/1441.13.1°de yer

alan 6deme belgelerinden diizenlenmistir.
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EK 2:

DEVLET Archn=! fENE. MODORLOGO
Claintu i wi ~hgivl

S u ®& e t

fstanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 21/9/1938
tarih ve 10904 sayila yazasay
Srne#idir .

Biylk Inder Kemal Atatiirk’e s&nmez bir ask ve inanla
baffly olan, Kemalizm'im nurlu izinde ilerliyerek d'ah‘n
fedakarlikla caligmay: en biytk ve en gerefli Sdev bilen
tetanbul Benaflary kurmug olduklary memlekl Cemiyetleri-
nin manevi gahsiyetlerini de ynksek pnrtm.bollamak ar-
zusuny 1:5.:- ve bu maksatla umuml beyetlerini fevkalide
olarak topliyarak alinan karary Ilovcnt. 34 esnaf Cmi}eth!z
ayr: ayri alikadar makamlata arzetmiglerdir .

Koyﬂy;th C.H.P+ Genel Sekteterlifi Yuksek Katina
arseiilmek fizere Ixtisat Vekaletine de bildirilmesini ai-

leriz.
/
Asli giwidair .
5 84/9/10%
~ inza
Aslinin Aynidir.
1/11/1938
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EK 3:
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EK 4:
) fal
CHP DEVLEY ARY .~ e -ghan S
I vo Wurutu Bay 0 .. .
SONGLLDAX uu-u.x: v/9/5%88
L 144 v \ L . s P .'. -
axlalera . = -
I8 emmaf kurwmlar: Risamsane G Sl Slvaens
komgre twtulgs,teklif ve Glnlome; :
A 1isteleri %
I amele birligs nizamame ve Lo 1351 5] 8
/:E' kongre Mjhtlara
7 ? c.n.r. Sayia gemel sekreterlijine
/ ANKEARA

P .
13/6/9038 tarih ve 3/1230 sayili yiksek buyruktulari kargilifadar:

I- viliiyet merkedimde * bakkallar, Sersiler,sanifaturaeilar, kakveeiler,
kxadurseilar, sesntelsr, maviaseilar, gofdrler, barberler, slektrikeiler ,
lokaxtasilar, ekmekypiler, sandalerlar, impastgilar, kasaplar ve sebsesiler,

otelsiler, hamsallar * esmaf kurumlari 23/8/058 gitsdl birlegik elarak yaptik-
lary ferkalide komgrede hiikmi gakaiyetleriaia partimise daXlausasiss ve ke~
rallarin kesalissi kabul ve kemdi faaliyet sahalarisds parti peremsiplerini
tehakiak ettirmeyi asil gaye sddeden birer maddeais aizammamelerine sklemme-

sine ittifakls ve allnglarls karar versiglerdir.

Tiearet odes: bagkaslifimua yasilar: Srmekleri ve her kurumss aisas-
mamelerils yiakuwrullarizan teklifleri ve fevikalfde komgre tutulgasinin swret-
lari bajladar .

2- havsa amele birlips wemsd hayeti ve tasvia sandiklari heyetleri 26/8/38
tarihinde fovimlide teplamarak birlifin Mkei gehsiyetinin partiye baflunmasi-
28 ve gereken saddeleris esas nizammamelerine sjlensesinia partimisden temesn-

Adsine ittifakla karer vermiglerdir . smele birlijs bapkanlifiman yasis: ve
toplanty tutigssy ile birlijin nisasssasesi Sraskleri de bajli olarak summlmun-

",-' ok deria saypilarim arsederis.
e Vali ve C.H.F.Alydakurul 3.

o , /‘j(\_/’:; T
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EK 5:
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EK 6:
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EK 7:
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