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ABSTRACT

With the issue of interregional development differences in Turkey,
has been occupied the public opinion, development efforts and
policies regarding underdeveloped regions have been carried on.
The approach of encouragemant investment has been used as an
effective tool in developed countries for years, to decrease the
differences among the development levels of regions. The purpose
of this study is to analysis regresion the relations between the
variables related with each other in a reason-result relation,
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1.GiRIS

Globallesme stireci ile birlikte degisen sartlara uyum, rekabet, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi ve global piyasanin izlenmesi gibi bazi 6nemli olgular
bolgesel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bélgesel gelisme siirecindeki
Oneminin artmasina yol acmistir. Bu siirecte, dinamik bir yaptya sahip olan ve
gelisme strecine yon veren ekonomik, sosyal faktorlerin tlke ekonomisi tizerinde
degisik derecelerde etki dagilimi, bolgeleraras: gelismislik dengesizligi olusturmus
ve sonucta ckonomik ve sosyal dengesizligi azaltict iktisat politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Ttrkiye’nin degisik cografi bolgelerinde yer alan illerin
dengeli bir bicimde kalkinmasinin saglanabilmesi, tilke genelinde etkili bir iktisat
politikasinin  izlenebilmesi ile saglanabilir. Bélgelerin sosyal ve ekonomik
gOstergeleri arasinda olusturulabilecek olan etkilesimler araciliftyla mevcut
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durumlarinin  belirlenebilmesi, bu dogrultuda ne 6&lciide gelisme asamasinda
olduklarinin belirlenebilmesi ve bolgelerin  gelismislik diizeylerine etki eden
faktorlerin ayri ayri ele alinmast biiyiik 6nem arz etmektedir

Turkiye ekonomisinin genel karakteristikleri incelendiginde; cesitli bolgeler
arasinda  Gnemli gelisme dengesizlikleri oldugu gorilmektedir. Gelisme
dengesizlikleri sadece Tirkiye’nin cesitli bolgeleri arasinda olusan bir olgu
degildir. Global acidan bakildiginda da gelismekte olan ve gelismis ilkelerde
bélgelerarasi dengesizlik sorunun ortaya ¢iktigt gorilmektedir. Ancak bu
dengesizlikler iilkeden tilkeye farklilik arz etmektedir. Tturkiye’nin cografi bolgeler
itibariyle gelismislik duizeyleri incelendiginde bélgeler arasinda  Snemli
dengesizlikler oldugu gorilmektedir. Bu cercevede Marmara ve Ege bolgeleri
ekonomik gelismislik diizeyi olarak nispeten yiiksek gelismislik diizeylerine
sahipken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinin ise digsik gelismislik
diizeylerine sahip olduklari gorilmektedir. Bolgeler arasi gelismislik diizeylerin
temelinde bir¢ok faktér 6nemli rol oynamaktadir. Bu faktorler arasinda altyapi
yetersizligi, sermaye birikimi yetersizligi, kalkinma olgusunu olumsuz etkileyen
sosyo-kiiltiirel yapilarin varhgr gibi bircok etken sayiabilir. Bolgeleraras
gelismislik farklarinin  azaltlmast ve sonugta ilke ekonomisinde arzulanan
gelisme diizeyinin saglanmasi igin istthdam olgusu bulytk 6nem arz etmektedir.
Bu ¢alismada yatirim tegvikleri ile istihdam arasindaki iliski incelenecektir.

2.TURKIYE’'DE BOLGESEL POLITIKALARIN GELISiM
SEYRI

Turkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960°ls yillarda kalkinma
planlamast ile baglamis ve sekiz yillik kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma
planlarinin - temel amaci, bolgelerarast  gelismislik  farkinin  azaltlmasidir.
Turkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamast ve merkezi kurumlarin yerel
dizeydeki Dbirimlerinin islevlerinin  sinirll  olmasi, uygulanan politikalarin
etkinligini azaltmaktadir.1980’lere gelindiginde ise farkliliklara cevap anlaminda,
yatirimctlara prim tahsisi ile simgesel dar anlamda geleneksel bolgesel politika
olarak nitelendirilebilecek uygulamalar ik kez Dogu boélgelerinde 6zel
yatrimeiligin baglatilmasini saglayarak bazi gelisme odaklarini belirginlestirmistir.
1990’1 yilarda giivenlik problemleri ve kamu sektorii kaynak darbogazi
nedenleriyle strdiiriilebilir olmayan bu politika, Batt tlkelerindeki gibi dinamik ve
sistematik bir makroekonomik politikaya dontismemis ve biiyiikk oranda zorunlu
olarak kesintiye ugramistir. Ayni dénemde ulusal rekabet giiciiniin artirilmast
problemi Turkiye’de finansal tesvikler araciligiyla ihracatin artirilmast seklinde
uygulanmis ve bu kismi uluslararast entegrasyon etkisi ekonominin yapisal
doéntstimiine ve kamu sektérintn rolinin degisimine yol a¢mamustir (Ercan,
1999: 118).
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2000’ yillarda yasanan finansal krizler sonrast uygulanan ekonomik
politikalar ve reform programi bolgesel politikalarin uygulanabilmesi icin uygun
ortamin yaratilmasi anlaminda olumlu bir katki yapmustir. Ayrica aynt dénemde
AB ile tyelik 6ncesi uyum strecinin de baglatilmasi ile Turkiye, AB bolgesel
politikalarina uyumu da kapsayan bir dizi ylkimldlikler altina girmistir. Bunu
Turkiye’'nin AB sistemine uygun olarak politika yapimi ve istatistiklerin
dretilmesinde  temel teskil edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin
gerceklestirilmesi  ve planlama caligmalart  izlemistir. Bolgesel kalkinma,
hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatirim dizeyinin yikseltilmesini ve béylece
bu yorelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasini Ongdrmektedir. Bolgesel
kalkinmanin gerceklestirilmesi icin yatirim kararlarinin gesitli araglar ve kurumlar
araclligiyla etkilenmesi gerekmektedir. Bunun icin 6ncelikle bélgenin ekonomik
potansiyelinin ortaya c¢tkarilmast ve her ilin kendine 6zgl stin Ozelliklerinin
ortak kullanimt ile daha hizli bir kalkinma sirecinin baslatilabilmesi
saglanabilecektir (Coskun, 2004: 6).

Bolgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler
bakimindan ortak 6zellik tastyan ve 6ncelikle tlke ortalamasinin altinda yer alan
ve problem olarak algilanan, sinirlari belli alanlarin insani, kurumsal-6rgiitsel ve
zihniyet acilarindan sorunlart gidererek, niteliklerinin  tlke ortalamasina
yukseltilmesi amacint tagimaktadir. Bu amaglara ulasmak icin, bolgenin tim
kaynaklarinin analiz edilerek, kabiliyet ve kapasitelerinin ortaya konmasi, daha
sonra da, bélgenin mevcut durumu ile hedef alinacak yeni bir yapisal dngoriiye
ulasmak Uzere, kisa, orta ve uzun vadeli politika araglarinin tutarli bir bicimde
olusturulup, uygulamaya konmas: gerekmektedir.

Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin énemli bir
yeri bulunmaktadir. Kiresellesmenin tilkeleri birbirine bagimlt kildig1 bir diinyada
bir tlke ekonomisinde dengeli gelismenin saglanabilmesi, kisa dénemde
degisebilen, esnek, c¢ok amagli ve ¢ok arachh bir tesvik sistemini gerekli
kidmaktadir. Tesvikler, diger kamusal politikalardan farkli olarak ekonomiye
dogrudan aktarilabilmekte ve kisa siirede sonug alinabilmektedir. Hizli tepki alma
imkani, tesvik uygulamalarinin olduk¢a genis bir alanda kullanilmasini
saglamaktadir. Turkiye’de bolgesel kalkinma icin kullanilan araclardan biri
sektorlere ve yorelere gére farklilastirilmis bir tesvik sistemidir. Bu sistem illerin
gelismislik diizeylerine gére farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tirkiye’de tesvikler
disinda kullanilan diger bir ara¢, kamu yatirimlaridir. Baslangicta etkin bir arag
olarak kullanilan kamu yatrimlari, son dénemlerde hem azalmis hem de
etkinligini kaybetmistir. Bdylece sanayilesmede Oncelik  6zel yatirimlara
verilmigtir. Sanayinin yer secimi kararlarini etkilemek ve dolayl olarak bélgesel
kalkinmay1 desteklemek icin tlkemizde kullanidan bir baska ara¢ da organize
sanayi bolgeleri (OSB) ve kigik sanayi sitelerinin  (KSS) kurulmasinin
desteklenmesidir. Ancak uluslararasi karsilastirmalar Tiirkiye’de bu aracin yaygin
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ve etkin olarak kullanimadigini gdstermektedir (Cavusoglu, 1992: 84). Sanayi
toplumlarinda, ¢alisan niifusun sayisal genislemesi, gelir diizeyinin artmasi,
calisma ortamlarinin agirligy, insanlari dinlenme ya da tatil ihtiyact ile karsi karsiya
birakmaktadir. Bolgesel kalkinmayt biiyik 6lctide tehdit eden sosyo-ekonomik
olguyu 6nleyici 6nlemlerden birisi de o bélgenin kiiltiirel atmosferinin ekonomik
yonden degerlendirilmesinde yatmaktadir. Ciinkii giintimutzde kiltirel alanlara
yonelik ilgi 6zellikle kiltir odakli seyahatletle giderek artmaktadir. “Kdilttrel
turizm” baglaminda da incelenebilecek bu talep artisi, geleneksel aktivitelerini
gelistirerek, pazarlama ve tanitim boyutunu en iyi sekilde gerceklestirebilen
yoreler icin bolgesel kalkinmanin  gerceklestirilebilmesinde umut 15181
olabilmektedir (Oguzhan vd., 2005:6).

Bu 0zelligi g6z Oniine alindiginda, kitlesel turizmin bolgesel kalkinma
acisindan ekonomik sonuglarinin oldukca olumlu yénde olacagr aciktir. Diger
yandan, geleneksel tarim driinleri ihracatindan elde edilen déviz girisinin
yetersizligi ve hedeflenen ekonomik yapisal degismenin finansman gereklerini
karsilamaktan uzak olusu, gelismekte olan tlkelerde turizmden beklentilerin
artmasinda etkili olmustur. Thracat ézelligi gostermesiyle déviz akisint ve yabanct
sermaye girisini arttirmasi, milli gelire ve istthdama olumlu etkisi ile bolgesel ve
global entegrasyonun olusumuna katkisi nedeniyle turizm, ilkelerin kalkinma
politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Incekara, 2001:27).

Turkiye’de, planli dénemle birlikte uygulamaya konan bolgesel kalkinma
ve bolgeler arasidaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalar glintimizde
yeniden Onem kazanmaya baglamistir. Bu Oneminin temel nedeni Avrupa
Birligi’ne katithm stirecinde bolgesel kalkinma politikalarinin entegre edilmesidir.
Turkiye, yaklasik 40 yildir uygulamakta oldugu bélgesel politikalar bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma icine girmistir. Bununla birlikte Ttrkiye’de
kiiresellesme stireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar: ile bircok
konuda 6zgln siirecler ve araclar gelistirilmesini gerekli kilmugtir.

3. BOLGELER ARASI GELiSMiSLiK FARKI SORUNU

Gelismekte olan tlkelerde bolgeler arasinda gelismenin farklilik g&stermesi
pek ¢ok nedene dayanmaktadir. Bolgenin cografi yapisi, Uretim seviyesi,
konumunun dis ticarete uygun olup olmadigi, bélgeye yapilan yatirim alanlari, bu
yatirimlarinin - seviyesi, kaynaklarin etkin  kullandip  kullamlmadigi, beseri
sermayenin niteligi, politkk ve glvenligin varligi gibi pek c¢ok etkenler
bulunmaktadir. Gelisme stirecinin ik agamalarinda, gelisme merkezleri
konumundaki buyiik kentler mal, hizmet ve istthdam olanaklari nedeniyle tGretim
faktorleri igin cazip merkezler olmaktadirlar. Fakat niifusun dizensiz ve hizl
birikimi bu kentlerde yasama maliyetlerini arttirmistir (Keles,1990:8).

Ekonomik ve sosyal gelisme; zaman ve mekan bakimindan fakliliklar
gostermektedir. Ulkeler arasinda gelismis, gelismekte olan ve az gelismis gibi
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tanimlamalarla nitelenen gelismislik farkhiliklari, tlkelerin farkli yorelerinde de
ortaya c¢tkmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme siirecine yon veren
iktisadi ve sosyal faktorlerin tilke mekant tizerinde farklt yogunluklarda dagilimi,
bélgelerarast gelismiglik fakliliklarinin nedeni olarak ortaya ¢tkmaktadir (Dinger,
1996:4).

Ekonomik biiyime ve kalkinma, tim Ulkelerin en belirgin temel
amaglarindan biridir. Bu amaca ulasmadaki temel ilke ise, tilkenin mevcut kaynak
ve imkanlarint en rasyonel ve verimli sekilde kullanmaktir. Hemen her tlkede
dogal bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler,
bélgelerarast gelisme farkliliklarint ortaya ¢ikarmig ve biyik dengesizlikler
yasanmasina neden olmustur. Bu siireg, bélgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus
dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal dokunun bitinligini bozmus,
kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini ylkseltmis ve daha ileri gelismeye
imkan vermeyen ttkanikliklara yol agmistir (Arslan, 2005:276).

Bolgeler arasi ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirabilmek i¢in sinir
ticaretinin 6nemi artmaktadir. Bu cercevede ticaretin artmasina paralel olarak
sinir ticaretine konu olan ilkelere sinirlari olan illerin ticaretten aldiklart payin
artmast, istthdami ve verimlilige olumlu yonde etkileyecektir(Kara, 2005: 16).

Bolgeler arast karsilastirmalar tilke genelinde siirdurilebilir bir kalkinma
politikasi izlemek i¢in 6n koguldur. Boylece dinamik bir yapiya sahip olan gelisme
olgusunun mekan Uzerinde bicimlendirdigi degisik olusumlart genel diizeyde
tamamlayabilmek yaninda gelisme egilimleri ve bu egilimlere uygun tutarh bir
iktisat politikast izlenmesi gerekmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte son
yillarda bolgesel gelisme ve ekonomik cografyaya iliskin olarak bir takim
gelismeler yasanmustir. Bu stire¢ icinde, iletisim, ulastirma ve teknolojideki hizli
gelismeler, yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinligi gibi geleneksel
degiskenlerinin 6nemini azaltirken, diinyanin herhangi bir yoresinde tretilen bir
tiriniin, herhangi bir bélgesinde satilmast mimkiin hale gelmistir. Ozellikle
gelismis Ulkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degismelerle birlikte, bilgi
teknolojisindeki gelisme ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda,
yerelligin ve katthmecilik ilkesinin 6ne c¢tkmasi biciminde gdézlenen toplumsal
degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli degismelere yol agmistir
(Sar1ca,2001:155).

Ginimiizde  bolgesel — dengesizliklerin - artmasi,  dengesizliklerin
nedenlerinin arastirilmasina olan ilgiyi arttrmistir. Bu ise, 6zellikle ekonomistlerin
ekonomik cografyayt yeniden kesfetmeleri sonucunu dogurmustur. Ozellikle son
yillarda, pek ¢ok ekonomik olayin atkasinda diinya kaynaklarinin yersel
dagiliminin ve buna ek olarak faktér hareketlerinin rolintin oldugu bilinmektedir.
Nitekim, belirli cografi 6zelliklere sahip bélgelerin daha fazla gelistigi de gézlenen
bir durumdur (Elmas,2001:13).
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4 SEKTCRE_L YATIRIM TESVIK BELGELERI IiLE
ISTIHDAM ANALIZ]

4.1. Literatiir Ozeti

Ozellikle gelismis toplumlarda yasanan ekonomik, teknolojik ve bilgi
dontistim siirecinin sonucunda yasanan toplumsal degismeler, bélgesel gelisme
politikalarinda 6nemli degismelere yol agmustir. Literatiirde bu konu tzerine
yapilan ¢ok sayida ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Bu calismalarinin bir kismi
yatirim  tesviklerinin bolgesel cercevede istthdami olumlu yoénde etkiledigi
yoniindedir (Barro ve Salaimartin, 1992:12). Ulkemizde’'de iller ve bélgeler
bazinda yatirim tegvikleri ile istthdam arasindaki iligkiler konusunda yapilan
calismalar bulunmaktadir. Bu kapsamda Kaynar (2001:4) tesvik belgeli
yatirimlarda sabit yatirim-istihdam iliskisi 1990-2000 adli ¢alismasinda, tesvik
belgeli yatirimlarin istthdami olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir. Sarica
(2001:155), Tiurkiye’de bolgesel gelisme politikalart ve projeleri adli ¢calismasinda,
yatirim tegvikleri ile istthdam arasindaki iligkileri incelemistir. Karaca (2004:3)
Turkiye’de bolgeler arasi gelir farkhiliklart adli ¢alismasinda, gelir farkhiliklarinin
bir nedeni olarak yatirimlarin yeterli diizeyde gelismemis olmasint géstermektedir.
Gir (2004:6) Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Sorunu, DAP ve sektorel
verimlilik Analizi adli ¢alismasinda, bélgesel cercevede yapilan tesviklerin hem
verimliligi hem de istihdamu etkiledigi sonucuna ulasmistir.

Turkiye’de planli déneme gegisle birlikte bolgesel gelismeye ve
bélgelerarast dengesizliklerin giderilmesine 6zel bir 6nem verilmeye baslanmustir.
Bu ¢ercevede temel ara¢ olan bolgesel gelisme planlarinin yant sira; yatirim
tesvikleri, kalkinmada o6ncellikli yore politikalart ve diger bazt araclar
kullanilmistir.

4.2. Ekonometrik Model Ve Veri Seti

Bu c¢alismada bolgeler arasindaki farkliliklart azaltmak icin uygulanan
yatirim tesviklerin sektSrel bazda istthdami nasil etkiledigi arastirilmaktadir.
Calismada 1980-2006 yillarina ait tesvik yatirimlart ile istthdam verileri
kullanilmistir. 1980-2006 dénemine ait veriler Devlet Planlama Teskilatinin veri
tabanindan elde edilmistir. Calismada yatirtm  tesviklerinin, istthdami nasil
etkilediginin belirlenmesi amaciyla tahmin edilecek model;

I,=a+bYt+e, @)
Burada [ . = Istihdam orani, ¥, = Yatirim tesvikleri, 7 zaman, €, ise hata

terimidir. Ancak, zaman serisi kullanilarak yapilan analizlerde, direkt olarak bu
modelin ¢6ziimiine gecilmesi dogru olmamaktadir. Oncelikle, modelde kullanilan
zaman serilerinin duragan olup olmadiginin sinanmast gerekmektedir. Bir zaman
serisi, ortalamasiyla varyanst zaman icinde degismiyor ve iki donem arasindaki
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ortak varyanst, bu ortak varyansin hesaplandigt déneme degil de yalnizca iki
dénem arasindaki uzakhiga bagl ise duragandir (Gujarati, 1999: 713). Granger ve
Newbold (1974:234) duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmast halinde sahte
regresyon problemiyle karsilasilabilecegini belirtmislerdir. Bu durumda regresyon
analiziyle elde edilen sonug gercek iliskiyi yansitmaz. Duragan olmayan zaman
serileriyle yapilan regresyon analizleri, sadece bu seriler arasinda bir etkilesim
iliskisi varsa gercek iliksiyi yansitabilir.

4.3.Bulgular

Ekonomik, toplumsal ve kiltiirel yonleriyle bir bitin teskil eden
strdirilebilir kalkinmanin, ulusal birligi gliclendirmesi amaciyla, bélgeleraras:
gelismislik farklarini azaltacak bicimde ele alinmast Bes Yillik Kalkinma Planinda
yer almaktadir. Bu ilke dogrultusunda, Devlet Planlama Teskilatinca Dogu
Anadolu Projesi Ana Plani ¢alismalart baslatlmistr. Dogu Anadolu Bolgesinin
kalkinmasina yeni bir ivme kazandirmak tzere bélgenin 6ncelikli sektotleri olan
tartm ve hayvancilik basta olmak lzere tim ekonomik ve sosyal sektorleri
igerisine alan, planin mekansal boyutunu 6n plana ¢ikartan, bolgenin gelisme
potansiyellerinden daha fazla yaratlanilmasina agithk veren, 6zel kesimin bolgede
gelisimini 6ngdren ve 6zel sektdr yatirimlarina altyapi olusmasini amaglayan bir
Ana Plan ¢alismast baslatilmistir. Dogu Anadolu Bolgesi, goreli olarak tlkemizin
en az gelismis bolgelerden birisidir. Gegmiste cesitli bolgesel bazda projeler
baslatilmis olmakla birlikte, bélgede kalict bir sonuca ulastlamamustir. Calismada
Dogu Anadolu bolgesinde uygulanan yatirim tesviklerinin istihdami nasil
etkiledigine iliskin olarak kurulan modelin tahmine gecmeden 6nce Oncelikle
modelde yer alan degiskenlere iliskin olarak duraganlk sinamalart yapilmis ve
sonuglar Tablo’1 de verilmistir.

Tablo 1. ADF Birim Testi Sonuglari

Degisken Adi Sabitli Sabitli/ Trendli
LYT 37353(1) | -4.1606(1)
LIST 371132) | -3.7273(2)

a=%1 -3.7856 -4.4691

Krit. Degerler b=%5 -3.0114 -3.6454

c=%10 -2.6457 -3.2602
ALYT 5812327 | 5.6521(2)°
ALIST 4.45443)% | -4.6722(3)®
a=%1 -3.8067 -4.574
Krit. Degetler b=%5 -3.0199 -3.692
c=%10 -2.6502 -3.286

@: %1 anlamlilik diizeyinde degiskenin duragan oldugunu géstermektedir.
Duraganlik sonuclart yatirim tesvikleri ile istthdam degiskenin seviye
degerlerinin duragan olmadigint ve birinci farklarinin alinmast durumun da
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duragan hale geldigini gostermektedir. Béylece modelin tahminine gegilmis ve
tahmin sonugclart Tablo 2 ‘de sunulmustur.

Tablo 2: Regresyon Analizi Sonuglari

Bagimli Degisken D(ISO)

Metod: En Kiicik Kareler

Sample(adjusted): 1980 2006

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-Testi Olasilik
DQT) 0.781075 0.517407 1.509595 0.01468
C -14.13830  156.25048 -0.25134 0.08041
R-Kare 0.522289 Bagli Var yontemi -10.09091
Uyarlanmig R-Kare 0.057403 S.D. Bagli Var 271.4443
S.E.nin regresyonu 263.5383 Akaike info kriteri 14.07278
Toplam Kare 1389048. Schwarz kriteri 14.17197
Logaritmatik Olastlik -152.8006 F-testi 2.278877
Durbin-Watsonin Degeri [3.143605 Olasilik(F testi) 0.146784

Tablo’2 incelendiginde yatirim tesviki degiskenine iliskin parametre
tahmininin %5 o6nem dlzeyinde anlamli oldugu goérilmektedir. Uygulanan
yatirim  tesvikleri ile istthdam arasmnda dogrusal yonde anlamlt bir iliski
bulunmaktadir. Benzer sekilde yatirim tegvikleri ile istthdam oranindaki bir
standart hatalik sokun etkisine bakildiginda da ( Bkz. Ek.1), yatirim tegvikindeki
bir standart hata kadar sokun, istthdam tizerinde pozitif yonde bir etki yaptig
gorilmektedir. Bu durum ekonomik, toplumsal, kilttrel ve siyasal yonleri ile bir
bitiin tegkil eden siirdirilebilir kalkinma acisindan ve bélgelerarast gelismislik
farklarini azaltma anlaminda yatrim tesviklerinin istthdam tizerinde olumlu
yonde katk: sagladigint gostermektedir. Bu ¢ercevede, Dogu Anadolu Bélgesinin,
kalkinmastni hizlandirmak tizere, hayvancilik, konut, altyapi, istihdam, mekansal
orgiitlenme, gé¢, merkez kdy uygulamasinin giiclendirilmesi ve kirsal alanda insan
kaynaklarinin harekete gecirilmesi gibi konularinda nelerin yapilacagt ve
oncelikler kapsamli olarak calisilmasi 6nem arz etmektedir.

Dogu Anadolu bolgesinde yillar itibari ile yatirim tesvikleri ve istthdama
iliskin veriler Sekil 1’de sunulmustur.

Sekil 1: Dogu Anadolu Bélgesinde Yatirim Tegviki ve Istihdam
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Kaynak: (http://www.hazine.gov.tr/stat/yatitimtesvik_isthtm.S.E.T.19.11.2007)
gOstergeler

Ulkemizde ihracat ve yatirimlar acisindan siirekli olarak tesvik politikalart
uygulanmaktadir. Bu politikalara gére, gerceklesen yatirimlar incelediginde; tesvik
belgeli yatirim tutart 2001 yilinda 10,8 katrilyon TL dolayinda gerceklesmistir. Bunun
yuzde 40,7’si Marmara bélgesine ait olup; son stradaki Dogu Anadolu bolgesinin pay1
yuzde 2,4°dir.

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/ tr/ esg.asp.S.E.T.19.11.2007)

2002 yilinda gerceklesen tesvik belgeli yatirim miktart 15,2 katrilyon
TL’dir. Bunun yuzde 39,5'lik kismi Marmara Bolgesine aittir. Son siradaki Dogu
Anadolu bélgesinin pay1 ylizde 2,6 dolayinda gerceklesmistir. Sektérel dagilim
acisindan degetlendirdiginde; 2001 yilinda tesvik belgeli yatirim tutart 10,8
katrilyon TL olup; ilk t¢ stra, ylizde 52,81 imalat sektori; ylizde 27,81 hizmetler
sektoriy; yiizde 18,51 enerji sektorii yer almaktadir. 2002 yilindaki 15,2 katrilyon
TL’lik tutar icinde yine ilk sirada imalat sektorii yizde 58,9; onu izleyen hizmetler
sektort yizde 32,5; madencilik sektdrii ylizde 4,3 oraninda pay alarak ilk Gi¢ sirayt
paylasmuslardir.

Yatirim tesviki ile istthdam orani arasindaki iligkiyi gosteren Sekil’l e
bakildiginda yatirim  tesviki ile istthdam oranindaki degisme arasinda genel
anlamda gecikmeli bir iliski bulundugu séylenebilir. Ozellikle 2002 yillarindan
sonra uygulanan tesvik uygulamalart ile istthdamin ayni paralelde hareket
etmedikleri gbrilmistir. Bu kapsamda Bolgesel istthdamin gelistirilmesi
acisindan yatirim tesvikleri ve isttihdamin sektdrel mekansal analizi ve bolgedeki
insan kaynaklarinin gelistitilmesi konusunda sektorel yeni projelerin  neler
olacaginin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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SONUG

Bugiin Tirkiye’nin en énemli sorunlarindan birisi bolgelerarast gelismislik
farkldiklaridir. Ekonomik yénden kaynaklarin dagiliminda sektorel, cografi ve
bélgesel dengesizlikler séz konusu olabilmekteditler. Bu dengesizlikler sosyal,
siyasal ve kiltiirel sorunlart da beraberinde getirmektedir. Yatirim tesviklerd,
ekonomiye dogrudan enjekte edilebilen ve bolgesel dengesizligin giderilmesinde
katki saglayabilen 6nemli politika araclarindan biridir. Yatirim tesviklerinin
etkinligini artirabilmek, esnek bir yatirim tesvik sistemiyle mimkin olabilir.
Ulkelerin izledikleri ekonomi politikalarinda tesvik sisteminin énemli bir yeri
bulunmaktadir. Kiiresellesmenin tlkeleri birbirine bagimli kildigi bir diinyada bir
tilke ekonomisinde dengeli gelismenin saglanabilmesi, kisa dénemde degisebilen,
esnek, cok amacli ve ¢ok araclt bir tesvik sistemini gerekli kilmaktadir.

21.ytzyilla girdigimiz bu dénemde diinyada globallesme yoniinde hizl
adimlar atilirken Tirkiye’'nin de bu sireci etkin bir sekilde degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda bolgelerarasinda tam bir entegrasyonun saglanmast
ve bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Yapilan
calismada Dogu Anadolu bélgesinde uygulanan tesvik yatirimlart ile istihdam
arasindaki iligkiler irdelenmis ve tesvik yatirimlar ile istihdam arasinda dogrusal
bir iliskinin oldugu ve yatirimlarin yeni is olanaklari sagladigt gbrulmistir.
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