Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

Yargi Kararlari ve Sosyal Guvenlik Kurumu
Uygulamalari Kapsaminda Son Degisikliklerle
Birlikte Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

0. Hakan CAVUS*

Ozet: Sosyal giivenlik hakki, temel bir insan hakki olarak cagdas
anayasalarin  bircogunda yer almustir. Sosyal glivenlik hakkinin
kullanilmasini saglayan sosyal giivenlik sistemlerinin temel amact ise
sosyal ve ekonomik risklere karst kisileri korumaktir. Ozellikle 1960l
yillardan itibaren yurtdisina calismaya giden vatandaslarimizin bir
kisminin Turkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi
calismast bulunmuyordu. Ayrica bu kisilerin belli bir zaman sonra
mutlaka Turkiye’ye geri doénecekleri disinilmisti. Zaman icinde
tlkemizden yurtdisina emek gogii ile giden vatandaslarimizin sosyal
giivenlik sorunlart artmaya baglamistir. Bu nedenlerle yurtdisinda
yasayan vatandaslarimizin sosyal glivenliklerinin saglanmast 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu tiir sorunlari ¢6zmek amactyla yurtdisinda
yasayan vatandaglanimiz  yurtdisinda gecen calisma  strelerini
borglanma yoluyla sosyal giivenlikleri acisindan degerlendirmesi
gindeme gelmistir. Béylece yurtdist hizmet borclanmasi kavrami
kanun, yonetmelik ve genelgelerle diizenlenir hale gelmistir.
Makalemizde ilk olarak hizmet bor¢lanmast ve yurtdist hizmet
bor¢lanmast kavramlari ele alinmis daha sonra 11.09.2014 tarihli 6552
sayill Kanun ile yapilan son diizenlemeler, yarg: kararlar1 ve Sosyal
Givenlik Kurumu (SGK) uygulamalari kapsaminda yurtdist hizmet
bor¢lanmast degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdist hizmet borclanmasi, yurtdisinda
calisanlarin sosyal giivenligi, yurtdisinda bulunanlarin sosyal glivenligi,
6552 sayilt Torba Kanun

Abroad Service Borrowing with the Recent Changes According
to Judicial Decisions and Applications of Social Security
Institution

Abstract: The right to social security has been accepted in most of
the modern constitutions as a basic human right. The main purpose
of the social security systems, which allows the use of the right to
social security, is to protect individuals against social and economic
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risks. Especially, some of our citizens who went abroad to work since

1960s had no work in Turkey as subjected to any social security

institutions. In addition, at the time it was thought that these people

would surely return to Turkey after a certain time. As a result, the

problems regarding social security of our citizens who went abroad as

labour migration has increased over time. For these reasons,

provision of social security of our citizens who are living abroad has

become a significant problem. In order to solve these problems the

solution of obtaining social security through service borrowing for

the working periods which are spent working abroad has come to the

agenda. Thus, the concept of “abroad service borrowing” has become

regulating by laws, regulations and circulars.

In our article, initially, the concepts of service borrowing and abroad

service borrowing have been analysed, then the latest amendments on

the abroad service borrowing system that are being done with Act

No. 6552 of 11.09.2014, the judicial decisions and applications of the

Social Security Institution (SSI) has been evaluated.

Keywords: Abroad service borrowing, social security of citizens

working abroad, social security of citizens living abroad, the Omnibus

Law No. 6552

Girig

Yurtdisina ¢alismak amaciyla gidenler isciler uzun vadeli sigorta kollart (malulltk,
yashilik, 6lim sigortalari) agisindan calistiklart Glkenin sosyal givenlik mevzuatina
gbre prim 6deme ve sigortalilik siiresi bakimindan gerekli sartlart saglamadan
Turkiye’ye donmeleri durumunda geldikleri tilkedeki sistemden yararlanamadiklar
gibi  yurtdisindaki  calisma  stirelerini  Turkiye’deki c¢alisma  siireleri ile
birlestiremiyorlardi. Bu durum bu iscilerin sosyal giivenlik haklarini kazanabilmeleri
i¢in Turkiye’de ¢alisan sigortalilardan daha uzun siire ¢alisip prim 6demelerine yol
actyordu. Bu sorun 6nce ikili anlagsmalatrla ¢6ziilmeye calisilmis, bu anlagmalarla
Turkiye’deki  calismalarla, yabanct tlkelerdeki  calismalarin  birlestirilerek
degerlendirilmesine iliskin hiikiimler getirilmistir. Ancak bazi tlkelerle ikili
sOzlesmeler yapilmamis olmasi, bazi sozlesmelerin kapsam yoniinden yetersizligi
gibi nedenlerden dolay1 iilkeye déndiiklerinde sosyal giivenlik acisindan magdur
olan buyik bir vatandas grubunun ortaya cikmasina neden olmustur. Yabanci
tlkelerde c¢alisan bu durumdaki Turk vatandaslarnin durumunu dizeltmek ve
bunlarin yurt disindaki calismalarini degetlendirmek amaciyla zaman icinde bazt
yasal diizenlemeler yapilmistir.

En son 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
38. maddesinde uzun vadeli sigorta kollart (malillik, yashilik ve 6liim) acisindan

36



Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

sigortalilik stiresi! kavrami tanimlanmistir. Madde hitkmiinde; uzun vadeli sigorta
kollarindan aylik baglama islemlerinde dikkate alinan sigortalilk strelerinin
sigortaliligin baslangic tarihi ile sigortalinin aylik baglanmast icin yazili istekte
bulundugu tarih arasinda gecen siire olarak tamimlanmistir. Sosyal givenlik
mevzuatt icinde diizenlenen; askerlik bor¢lanmasi, hizmet bor¢lanmalari ve yurtdist
hizmet borclanmast araciligiyla sigortaliltk baslangic tarihi geri bir tarihe
cekilebilmektedir.  Boylece — sigortalilar  daha  erken  tarihlerde  emekli
olabilmektedirler.

Borglanma yasalart genelde istisnai diizenlemelerdir. Is ve sosyal giivenlik
hukukuna y6n veren temel prensip olan; is¢i ve sigortali lehine yorum ilkesinden
hareketle kanunlarda acikca belirtilen tanmmlarin  disina  ¢ikidmasina  imkan
bulunmamaktadir.

Anayasamizin 62. maddesinde “Devlet, yabanct ilkelerde calisan Tiark
vatandaslarinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kiltiirel ihtiyaclarinin ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
dontslerinde yardimer olunmasi icin gereken tedbitleri alir” hikmu yer almustir.
Maddenin gerekgesinde; “Yabanct tlkelerde ¢alismak tizere giden ve orada yasayan
Tirklerin sayisinin aztmsanamayacak miktarda oldugu, bu Tirklerin iilkeleriyle olan
baglarint  siirdiirmekte  devlet katkisinin  zorunlu oldugu, devletin yabanct
tlkelerdeki Ttrklerin aile birligini ailelerin sorunlarinin ¢éztiimiine yardimer olmakla
ddevlendirildigi, yabanct iilke giivenliklerinin anlasmalarla temin edildigi, ancak bu
alanda da yapilacak islerin devlete bu konuda yoén gdsterdigi” belirtilmektedir
(TBMM, 2011; 125). Anayasanin 62. maddesi ile verilen bu gbrevin yerine
getirilmesi amaciyla yapilan dizenlemelerden birisi de 3201 sayil Yurtdisinda
Bulunan Turk Vatandaslarinin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanundur

3201 sayih Kanun bir bor¢lanma kanunu olup Kanun’unl. maddesinde
vapilan acgik tanima gore, ancak Tirk vatandaslarinin, Turk vatandast olarak

1 5510 sayth Kanunun 38. maddesinde “Maldllik, yashlik ve o6lum  sigortalarinin
uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik stresinin baslangict; sigortalinin, mtulga
2/6/1949 tarihli ve 5417 sayih Thtiyarlik Sigortast Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve
6900 sayilt Maldliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalart Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigottalar Kanununa, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkatlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve
2925 sayilt Tarim Tsileri Sosyal Sigortalar Kanununa, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli
ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna
tabi olarak malalliik, yashlik ve 6lim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi tarih
olarak kabul edilir. Uluslararast sosyal giivenlik s6zlesmeleri hikiimleri saklidir.” hikmi yer
almistir.

222.05.1985 tarih ve 18761 sayili Resmi Gazete
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yurtdisinda gecen calismalarini borglanabilmeleri Ongdrillmustir. Zaman icinde
3201 sayih Kanun’da ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. En son 11.09.2014 tarihli
6552 sayili “Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast ile Bazt Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”
ile yurtdist hizmet borclanmasi ile ilgili ¢ok Onemli dizenlemeler yapilmustir.
S6zkonusu kanun ile Tirk vatandashigindan ¢ikan mavi kartlilara bor¢lanma hakki
getirilmis ayrica uluslararast sosyal glivenlik sézlesmelerinde Tirk sigortasina
girisinden 6nce akit Ulke sigortasina girdigi tarihin Turk sigortasina girdigi tarih
olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikim bulunan dlkelerdeki sigortalilik
strelerini borglananlarin akit iilkede ilk defa calismaya basladiklar: tarih, ilk ise giris
tarihi olarak kabul edilmistir.

Genel Olarak Hizmet Borglanmasi ve Yurtdisi Hizmet
Borglanmasi

Hizmet borglanmas, sigortalt olarak gecirilmeyen bazi siirelerin, daha sonra uzun
vadeli sigorta kollarina iliskin primlerin 6denmesi suretiyle sigortali hizmetten
sayilmasina olanak veren bir sosyal sigorta islemidir (Sakar, 2014; 345-340).
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 08.03.2006 tarih ve 2006/121-6 E., 2006/56 K
sayilt kararina gore, hizmet borclanmasi, sosyal givenlik hakki elde edilmesinde
istisnai bir yontem olarak primi 6denmedigi icin hizmet stresinden sayilmayan bazi
strelerin primlerinin bor¢lantip (daha sonra toplu 6deme yontemi) Sdenmesi
kosuluyla yaslilik ayligina esas sigortalilik siiresi ve prim gin sayisina dahil
edilmesini saglayan bir yontemi ifade etmektedir (Oztiirk, 2014;33).

5510 sayih Kanunun 41., 46. ve gecici 4. maddelerinde sigortalilarin
bor¢lanabilecekleri hizmet streleri tek tek sayilarak diizenlenmistir. Bu nedenle,
Kanunda sayianlarin disinda hizmet bor¢lanma olanagi bulunmamaktadir (Tuncay
ve Ekmekei, 2013;466) Bu yontyle, hizmet borclanmalari, sigortasiz olarak
gecirilen ve kanunda smurl sayr esasina gore diizenlenmis olan bazi strelerin,
mevzuatta 6ngorilen kosullarin gerceklesmesi halinde, sigortalilik baslangict ve
dolaystyla sigortalilik stiresi ve prim ddeme giin sayist olarak degerlendirilmesini
saglamaktadir. Bu olanak yurtdisinda gecirilen caligilan strelerin yani sira bazt
hallerde calisilmadan gegirilen siireler bakimindan kabul edilmistir. Konuyla ilgili
olarak Anayasa ile diger mevzuatta dizenlemeler yapidmistir. Yurtdist hizmet
bor¢lanmast ile yurtdisinda calistift icin yurtdisinda gecirdigi stireleri sosyal giivenlik
agisindan degerlendiremeyen veya calistigr ilke ile Turkiye arasinda ikili sosyal
givenlik anlagsmasi bulunmayan Ulkelerde calistigt streleri Turk sosyal guvenlik
sistemine aktaramayan kisiler yurtdisinda calistiklart stireleri borglanarak bu stireleri
sigortalilik strelerine dahil ettirerek maltllik, yashilik ve Olim sigortasindan
yararlanabilmektedirler (Ergin, 2008;554). Bu baglamda yurtdist hizmet
bor¢lanmasi, gercek bir calisma ve siiresinde 6denmis prim bulunmadigi halde
bor¢lanma miktarinin 6denerek yurtdisinda gecen surelerin sigortalinin hizmet
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siresine cklenerek sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarindan = saglanan
yardimlardan yararlanmasini saglayan bir borclanma yéntemidir (Oztiirk, 2014; 33).

Hizmet borclanmasi hakks, sigortalilara tanindigr gibi, sigortalilarin Slimi
halinde hak sahiplerine de taninmaktadir. Hizmet borclanmalari, bazt sosyal sigorta
hak ve yukiimliliklerini, bu baglamda, bazt konularda hak kazanma kosullarini
dogrudan etkilemektedir. 1982 Anayasast’nin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal
givenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilatt kurar”. Sosyal glivenlik hakki Anayasa’nin belirtilen hiikmi ile hak olarak
taninarak ve devlete bir ylkiumlilik olarak yiiklenerek giivence altina alinmistir.
Ote yandan, Anayasa’nin 62. maddesinde, “Yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaglar1” basligi altinda, “Devlet, yabanci tlkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglarinin
aile birliginin, ¢ocuklarinin  egitiminin, kiltiirel ihtiyaclarinin = ve sosyal
gtivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmast ve yurda déntslerinde
yardimel olunmast icin gereken tedbitleri alir” denilmektedir. Bunlarin yant sira
kaynagini Anayasa’nin 2. maddesinde bulan, sosyal hukuk devleti ilkesi de sosyal
givenlik haklarinin saglanmasi ve korunmast bakimindan énemli bir yere sahiptir.
Anayasa’da yer alan diizenleme uyarinca, yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin,
diger alanlarda oldugu gibi, sosyal giivenlik haklarnin taninmast ve korunmasi
bakimindan, uluslararast ikili sozlesmeler ve Ozellikle kanunlarla dizenlemeler
yapilmaktadir. Ayrica, ikincil mevzuatta da dizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda Turk vatandaglarin yurtdisinda gecirdikleri bazt streleri borglanma
suretiyle sigortaliliklarindan saydirabilmelerine iliskin ilk olarak 2147 sayilt
Yurtdisinda Calisan Tirk Vatandaslarinin Yurtdisinda Calisma Strelerinin Sosyal
Givenlik Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun? ¢ikarilmistir. 2147 sayil
Kanun giiniimiizde halen yiirtrlitkte bulunan 3201 sayih Kanun ile yuriirlitkten
kaldirlmistir. Guntimuzde 3201 sayih Kanun ile 5510 sayii Kanunda yer alan
diizenlemeler birlikte uygulanmaktadur.

Yurtdisinda calisma kavrami hakkinda mevzuatimizda acik bir tanima yer
verilmemistir. Buna karsin yurtdisinda c¢alismayr Turk vatandaslarnin Turkiye
disinda her hangi bir diger tilkede gecen calismalari olarak ifade edebiliriz (Oztiirk,
2014;35). Ayrica SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, yurtdist ¢alismasindan
bahsedebilmek icin bu calismanin  kayitdist olmamast ve caligmalarin/prim
O6demelerinin resmi belgeler ile kanitlanabilmesi gerekmektedir. Ayrica, Turkiye’de
calisan sigortalilarin gecici olarak yurtdisina calismak icin goénderilmeleri veya
Turkiye’de sigortalt tescili yapilarak yurtdisinda caligtirlmalart  durumunda
yurticindeki isyerinden prim 6demelerinin devam etmesi nedeniyle sosyal giivenlik
acisindan bu nitelikteki ¢calismalar yurtdist calisma olarak kabul edilmemektedir.

Yurt disinda ¢alisan/prim 6demesi bulunan erkekletle ¢alismast olmasa dahi
yurt disinda ikamet ettigini belgeleyen kadin Tirk vatandaslarinin yurtdist ¢alisma
strelerini bor¢lanma hakk: bulunmaktadir. Yurtdist calismalarinin bor¢lanidmasiyla

307.06.1978 tarih ve 16309 sayili Resmi Gazete
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birlikte yurtdisinda ¢alistlarak gecirilmis streler (erkek) veya calisilarak ya da ikamet
edilerek gegcirilmis stireler (kadin) sosyal giivenlik haklart bakimindan Tirkiye’de
prim 6denmis gibi degerlendirilir (Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2012; 606-607)

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gére, yurtdist hizmet bor¢lanmast
yapilmaz ise yurt disinda prim 6denen tlke Tirkiye ile sosyal giivenlik sézlesmesi
yapilmis tlke olsa dahi Tirkiye’de 6denen primlerle bitlestirilmez. Prim édemesinin
bulundugu ilkenin Tirkiye ile sosyal givenlik sozlesmesi yapidmis tlke olmasi
sigortaltya sadece yasllik ayligi icin aranan prim 6deme gin sayistnin saglanip
saglanmadiginda bu primlerin sanal olarak dikkate alinarak emeklilik sartlarinin
kolaylasmast hakkini saglar.

Yurtdisi Hizmet Borglanmasindan Yararlanabilme
Kosullan

Yurtdist hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilecekler 3201 sayili Kanunun “Amag
ve kapsam” bashgini tastyan ve 6552 sayili Kanun ile degisik 1. maddesinde
sayllmistir. Maddeye gore, Tirk vatandaslart ile dogumla Tirk vatandasi olup da
c¢tkma izni almak suretiyle Turk vatandashigini kaybedenlerin 18  yagin
doldurduktan sonra Tirk vatandas: olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen
sigortalilik siireleri ve bu streleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar
olan issizlik streleri ile yurt disinda ev kadint olarak gecen stireleri, sosyal giivenlik
kuruluslarina prim 6denmemis olmast ve istekleri hélinde yurtdist hizmet
bor¢lanmasindan kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Ayrica yurtdist hizmet bor¢lanmasinda borglanma kapsamina giremeyecek
sireler de dizenlenmistir. Yurtdisinda Gegen Sirelerin Borclandirilmast  ve
Degerlendirilmesine  Iliskin ~ Yénetmelik 6. maddesine gore, 18  yasin
doldurulmasindan nce yurtdisinda sigortalt ve ev kadint olarak gegen siireler, Tiirk
vatandaghginin kazanilmasindan 6nce veya Tirk vatandashiginin kaybedilmesinden
sonra yurtdisinda sigortalt veya ev kadini olarak gecen siireler, ikili sosyal giivenlik
s6zlesmesine gore kendilerine kismi aylik baglanmis olanlarin yurtdisinda gegen
sigortalilik stireleri arasinda ve bu strelerin bitim tarihinden sonraki issizlik stireleri
ve sosyal glvenlik kanunlarina gére malulliik, yashlik ve O6lim sigortalar
kapsaminda gecen siirelerle c¢akisan yurtdist siireleri borglanma kapsamina
girmeyecektir.

Yurtdist hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilmek icin gereken iki temel sart,
Ttirk vatandast olmak ve 18 yasint tamamlamis olmaktir.

Tirk Vatandasgi Olmak

3201 sayih Kanunda 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun* ile yapilan degisiklik sonrasinda yurtdist hizmet bor¢lanmalarinda Tirk
vatandast olma sartinin iki halde yerine getirilmesi zorunlu hale gelmistir.
Bunlardan biri, bor¢lanilmast istenilen sirelerde ilgilinin Tirk vatandast olmast,
digeri ise yazili bagvuru tarihi itibariyle Tturk vatandagt olunmasidir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2012; 604). Ozellikle belirtmek gerekir ki, Tiirk vatandashg: ile birlikte
yabanct tlke vatandagligi da devam edenler, diger bir ifadeyle cifte vatandas olanlar
yurtdist bor¢lanma hakkina sahiptirler (Tuncay ve Aras, 2010;44).

Ancak SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore de; Turk vatandasligindan
ctkmadan 6nce bor¢lanma talebinde bulunulmayan yurtdist siireleri kazanilmis hak
niteligi tagtmadigindan, kamu oyunda ‘pembe ya da mavi kart sabibi” olarak bilinen
dogumla Tirk vatandash@ini kazanmus olup da sonradan vatandasliktan c¢ikma izni
almak suretiyle yabanct bir iilke vatandagligini kazananlar, bagvuru tarihinde Tirk
vatandast olmadiklarindan bor¢lanma kapsamindaki siirelerde Tiirk vatandast olsalar
bile, bor¢lanma hakkindan yararlanamayacaklardir. Bu kisilerin Tiirk vatandasligindan
¢tkmadan 6nce borglandiklart ya da borglanma talebinde bulunduklart yurtdist stireleri
kazamlmis hak niteliginde oldugundan, bor¢lanmalan gegerli sayilacak, ayhiga hak
kazanmada ve aylik hesabinda Kanuna gore Turkiye'de ge¢mis bir hizmet olarak
degerlendirilecektir. Ayrica vatandasliktan izinle ¢ikan ve bor¢lanma talebi sirasinda
Tturk vatandast olmayan kisilerin vatandasliktan ¢itkmadan 6nceki ¢alisma stirelerini
yurtdist  hizmet bor¢lanmast  yapilabilmeleri  Yargitay tarafindan uygun
gortlmektedir (Ocak, 2011). Ayrica Y. 10. HD, 21.11.2011, E. 2010/8194,
K.2011/15524 sayili kararina gore; ancak bu durumdaki vatandaglarin
vatandaghktan ¢iktiktan sonraki stire icin ise bor¢lanma yapilmasi miimkiin degildir.

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, Turk vatandagligi ile birlikte
yabanci tlke vatandash@l devam edenler (yani cifte vatandas olanlar) de yurtdist
hizmet borclanmast yapabileceklerdir. Ayrica borg¢lanma yapildiktan sonra kisinin
vatandaghginin  degismesi  yapilmis  bor¢lanmayt  herhangi  bir  sekilde
etkilemeyecektir (Canbolat, 2011; 2256 ; Goktas, Cakar ve Ozdamar, 2011, 230).

Konuyla ilgili olarak 5901 sayili Turk Vatandaslk Kanunu’nuns 28/1.
maddesine gére, dogumla Tirk vatandagi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk
vatandaslhigini kaybederek yabanct bir tilke vatandasligini kazanmis olanlarin talep
tarihinde Tiirk vatandast olmadan bor¢lanma haklart bulunmaktadir (Oztiirk, 2014;
137). Nitekim 6552 sayilh Kanun’un 28. maddesi ile 3201 sayih Kanun’un 1.
maddesinde yapilan degisiklikle, dogumla Ttrk vatandast olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Ttrk vatandagligini kaybedenlerin on sekiz yasint doldurduktan sonra
Tirk vatandast olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siirelerinin
bor¢lanma yoluyla sigortalilik hizmetlerine dahil edilebilecegi kabul edilmistir.

2014-27 sayili SGK genelgesine gére, bu maddede yapilan degisiklik ile
bor¢lanma talep tarihinde Turk vatandaglarinin yani sira, sadece talep tarihinde

4Resmi Gazete, 08.05.2008 tarih ve 26870 sayilt
> Resmi Gazete, 12.06.2009 tarih ve 27256 sayili
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Tirk vatandast olmamasina ragmen izinle Turk vatandashigini kaybeden
sigortalilarin  kendilerine yurtdisinda Turk vatandagt olarak gecen streleri
bor¢lanma hakk: verilmistir. Bu itibarla izinle Turk vatandashigini kaybedenlerin
11.09.2014 tarihinden itibaren yaptiklart borglanma basvurulari diger sartlarin
yerine gelmesi sartiyla kabul edilerek borclanma islemleri gerceklestirilecektir.
11.09.2014 tarihinden 6nce borclanma bagvurusunda bulunup da hentiz bagvurular
reddedilmeyenlerin = bor¢ tahakkuklart Kanunun yirtrlik tarihi itibariyla
gerceklestirilecektir.

11.09.2014 tarihinden 6nce bor¢lanma talepleri reddedilenlerin 29.12.2014
tarthinden itibaren 3 ay icerisinde yeniden miiracaat etmeleri halinde bor¢lanma
islemleri 6552 sayith Kanunun yurtrlik tarthi olan 11.09.2014 tarihine gore
sonuglandirdacaktir. S6z konusu 3 aylik siireden sonra miiracaat edenlerin
taleplerinde ise talep tarihi esas alinacaktir.

18 Yasin Tamamlanmig Olmasi

Yurtdisinda gecen hizmetlerin borglanilabilmesi i¢in hizmetlerin gectigi dénemde
ve borglanma talebinde bulunulan tarihte Tirk vatandashginin kaybedilmemis
olmast gerekmektedir. Turk vatandashiginin yaninda aranan diger kosul ise
borglanilmak istenen siirelerin 18 yasin dolduruldugu tarihten sonrasina ait
olmasidir. Nitekim 3201 sayih Kanunun 1. maddesinde de, Tirk vatandaslarinin
yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Turk vatandasi iken gecen stirelerin
borglanilabilecegi belirtilmistir. Bu agitk hitkme gére, 18 yasindan 6nceki siirelerin
bor¢lanilmasina imkan bulunmamaktadir. Ancak 18 yasin tamamlandigl tarihten
sonraki dénemler borglanilabilir (Ergin, 2009; 165). Yargitay 21. HD, 19.09.2013
tarih, 2013/15035 E., 2013/16236 K. sayilt kararina gore, 25.10.1966 dogumlu olan
ve 26.09.1983 tarihinden itibaren Almanya’da ¢alismaya baglayan sigortalt 18 yasini
doldurdugu 25.10.1984 tarihinden 6nceki stireyi borglanamayacaktir. Sigortalinin
Turk vatandast olarak gecirdigi 25.10.1984- 09.12.1999 tarihleri arasindaki
calismalarini borglanabilecektir (Oztiirk, 2014;154-155).

Yurtdigi Hizmet Borglanmasi Yapilabilecek Sureler

3201 sayih Kanunun 1. maddesinde, yurtdisinda gecen sigortalilik siireleri, bu
streler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile ev
kadint olarak gecen siirelerin degerlendirilecegi hiikiim altina alinmugtir.

N3

3201 sayih Kanuna gbre borglanilabilecek streler “sigortalilik stireleri”, “issizlik
streleri”, “ev kadini olarak gecirilen siireler” ve “zorunlu gége tabi tutulanlarin
fillen calistiklart siireler” olarak gruplandirimistir (Glizel, Okur ve Caniklioglu,

2012; 606; Bulut, 2013;718-719).
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Sigortalilik Sureleri

Yurtdist Yurtdisinda Gegen Sirelerin Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine
lliskin Yonetmeliginin 4/1-g maddesine gére, sigortalilik siiresi, bor¢lanma
kapsamindaki strenin bulundugu ilke mevzuatina gore ikamet streleri haric
calistimis ya da calisilmis stre olarak kabul edilen sitireleri ifade etmektedir.
Calistlmis sireden anlasilmasit gereken husus, c¢alismanin bulunulan tlkenin
yasalarina uygun sekilde gerceklemis olmasi gerektigidir. Yani yabanci tilkede kagak
yollarla c¢alistimis ise ya da sosyal giivenlik kapsami disinda calistlmus ise (yani
sigortastz olarak ¢alisilmis ise) veya calisilan strelerde Turk vatandashig kaybedilmis
ise bu strelerin ¢alistlmis siire olarak kabul edilmesi s6z konusu olmayacaktir.

SGK’nin 2008-115 sayih genelgesine gore, calisilmus olarak kabul edilen
streler, ilgili tilke mevzuatina gore fiilen ¢alisiimadigi halde calismaya esdeger siire
olarak kabul edilip sigortaldarin hizmet cetvellerinde esdeger siire olarak gdsterilen,
ayliga hak kazanmada ve ayltk hesabinda degerlendirilen siirelerdir. Tkamet siiresi
calistlmis stire olarak degerlendirilemeyecegi icin ikamet siirelerinin borglandirilmasi
mimkin degildir.

Sigortalilik  siiresi kapsaminda bor¢lanmaya esas hizmet cetvellerinde
bildirilen ¢alisma stireleri (mecburi prim 6deme siireleri, kendi nam ve hesabina
calismalardan dolay1 zorunlu ve istege bagl prim siireleri, sigortadan muaf ciizi
calisma gibi) ve bu calisma siirelerine esdeger siirelerin (istege baglt prim 6deme
streleri, cocuk yetistirme stireleri, issizlik 6denegi stireleri, hastalik 6denegi stireleri,
bakim siireleri, bor¢lanma yoluyla 6denen primlere ait streler gibi) tamaminin
bor¢lanilmast miimkiindiir. Ancak bu sigortalilik stirelerinin tamaminin bor¢lanima
zorunlulugu yoktur. Borclanma talebinde bulunan kisi diledigi kadar siireyi
borglanabilir. Borglanilacak sigortalilik stresinin yurtdisinda hizmet akdine tabi
gecmesi zorunlu degildir. Kendi nam ve hesabina yurtdisinda calisanlarin bu
calisma streleri ve ¢alisma strelerine esdeger siirelerini de bor¢lanma hakki vardir
(Tuncay ve Aras, 2010; 45).

issizlik Siireleri

Yurtdist Yurtdisinda Gegen Sirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine
Mliskin  Yonetmeligi'nin  1/c-g maddesine gére issizlik = siiresi, bor¢lanma
kapsamindaki stirenin bulundugu tlke mevzuatina gére ikamet siireleri harig,
calisilmis ya da calisilmis stire olarak kabul edilen stireleri ifade etmektedir. Ancak
3201 sayih Kanunun 1. Maddesine gore, calisma siireleri arasinda ve sonunda en
fazla bir yila kadar olan issizlik strelerinin bor¢lanma kapsaminda oldugu
belirtildiginden issizlik siirelerinin  tamamini  borglanmak miimkiin  degildir
(Aslank6yl,2013;1737). Sadece, sigortalilik siireleri arasinda veya sonunda her
birinde olmak kaydiyla bir yila kadar olan yurtdisinda gecen issizlik sureleri
borglanilacak stireye dahil edilmektedir. Ayrica ikamet siireleri ve bosta gecen
streler de bor¢lanma kapsamina girmektedir (Tuncay ve Aras, 2010; 45)
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Ev Kadini Olarak Gegen Siireler

3201 sayih Kanun kapsaminda yurtdist hizmet bor¢lanmast hakki taninan diger bir
grup ise ev kadinlanidir. Kanunda “ev kadinindan” kimlerin anlagilmasi gerektigi
aciklanmamis olmakla birlikte SGK’nin 2008-115 sayili genelgesinde “ev kadinlar1”
kavramina kimlerin girdigi belirtilmistir. Genelgeye gore; yurtdisinda ev kadint
olarak gecen streler, medeni durumlarina bakilmaksizin kadinlatin, sigortaliik
streleri haricinde yurtdisinda bulunduklari siireleri ifade etmektedir. Bu siireler
issizlik stresi veya bosta gecen sireler kapsaminda degerlendirilmeyecek,
bor¢lanma talebinde bulunanlarin yurtdisinda ev kadint olarak gecen strelerinin
diledikleti kadar1 borclandirilacaktir.

SGK’nin 2011/48 sayilt genelgesinde, kadinlarin sigortalilik siireleri disindaki
diger surelerinin ev kadint olarak gecirdikleri stireler olarak kabul edilecegi ve ev
kadini olarak yurtdist hizmet bor¢lanmasi yapanlarin bu siirelerde medeni
durumlarinin  6neminin olmadigt belirtilmistir. Diger bir ifadeyle yurtdisinda
bulunan kadinlar, yurtdisinda bulunduklart streleri bor¢lanmak istediklerinde 18
vasint  doldurduklart tarihten sonraki strelerin istedikleri kadarlik kismim
borglanabileceklerdir. Kadinlarin yurtdisinda gegen bu stirelerde hi¢ evlenmemis
olmasinin veya evlenip bosanmis olmasinin bir énemi yoktur. Burada asil olan
cinsiyetin “kadin” olmasidir.

Yargitay 10. HD., 05.12.2013 tarih ve 2013/19537-22740 E.K sayili
kararinda, ev kadinliginin herhangi bir iste calismayan kadini ifade etmesi nedeniyle
18 yasint doldurmus kadinlarin okul egitimi gibi stireleri de ev kadinhgt kapsaminda
borglanabileceklerini kabul etmistir (Oztiirk, 2014;163). Yine Yargitay 21. HD.,
04.07.2013 tarih ve 2013/11841-14453 E.K sayil kararinda, kadin olan davacinin
yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra Turk vatandagst iken ev kadint olarak
gecen siireleri borglanabilecegini ifade etmistir (Oztiirk, 2014;164).

Zorunlu Goge Tabi Tutulanlarin Caligma Sireleri

3201 sayth Kanunun gecici 6. maddesine gore, sosyal glvenlik sézlesmesi
imzalanmamis tlkelerden 01.01.1989 tarithinden 08.05.2008 tarihine kadar zorunlu
gbge tabi tutulduktan sonra Tirk vatandashigina gecenler, geldikleri tlkelerdeki
hizmetleri bor¢lanabilirler (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2012; 605). Her ne kadar
gecici 6. maddede tlke adi belirtilmemis ise de tlkemize gelen soydaslarimizin
iskant ile ilgili 2510 sayil Iskan KanunuS ve 5543 sayili Iskan Kanunu’ sadece
Bulgaristan’dan gelenler icin “zorunlu gb¢” ifadesi kullandmistir. Bu nedenle
yalnizca zorunlu gé¢ nedeniyle Bulgaristan’dan gelen vatandaglarimiz s6z konusu
diizenleme ile 6ngorillen bor¢lanma hakkindan yararlanabilir (Olgag, 2011; 35-30).

Buna gore sadece Bulgaristan’dan 01.01.1989 ila 08.5.2008 tarihleri arasinda
zorunlu géee tabi tutularak tilkemize gelenlere, bor¢lanmanin genel kuralinin aksine

621.06.1934 tarih ve 2733 sayili Resmi Gazete
726.09.20006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete
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Bulgaristan vatandast iken gecirdikleri calisgma streleri icin bor¢lanma hakki
taninmistir. Dolayistyla gerek Bulgaristan’dan kendi istekleri ile gelerek Tirk
vatandasligina gecenlerin gerekse diger tilkelerden kendi istekleri ile tilkemize gelen
soydaslarimiz (6rnegin  Ahiska veya Afgan Tarkleri gibi) 5543 sayih Iskan
Kanununa goére iskana tabi tutulmus olsa bile, zorunlu gé¢ nedeniyle ilkemize
gelmedikleri icin bunlarin geldikleri tlke vatandast olarak calistiklart hizmetlerini
bor¢lanma hakk: bulunmamaktadir (Olgag, 2011; 306).

Zorunlu gbce tabi tutulanlardan borglanma talebinde bulunanlarin 2022
sayill Kanun dahil olmak iizere sosyal givenlik kurumlarindan gelir ve ayhk
almamalart gerekmektedir. Yine 3201 sayih Kanun’un gecici 6. maddesinde, 3201
sayih Kanuna goére borglandirilan  siirelerin, yalnizca yashiik (emekli) aylig
baglanmasinda degerlendirilecegi 6n gorildiginden, malullik ve Slim aylig
baglanmasinda, bu sekilde borglanilan hizmetler dikkate alinmamaktadir.
Dolayistyla Bulgaristan’da gecen hizmet siirelerinin hak sahiplerince borglanilarak
6lim ayligi baglanmast talepleri kabul edilmez (Oztiirk, 2014;646).

Ozetlersek, 3201 sayili Kanunun gegici 6. maddesinde diizenlenen zorunlu
gbce tabi tutulanlarin bor¢lanma hakkindan yararlanabilmeleri igin asagida aranan
sartlari yerine getirmeleri gerekir.

1) 01.01.1989 tarihinden 08.05.2008 tarihine kadar geldikleri tlke tarafindan
zorunlu géee tabi tutulmus olmak,

2) Zorunlu goeten sonra Turk vatandagt olmak,

3) Tirkiye’de ikamet etmek,

4) 2022 sayih Kanun dahil Turkiye’de sosyal givenlik kuruluslarindan gelir
ve aylik almamak.

5) Geldikleri tilkedeki ¢alisma stirelerini belgelendirmek,

6) “Bulgaristan Hizmetlerini Borg¢lanma Talep Dilekgesi” adi verilen
belgeyi doldurarak SGK’dan yazili istekte bulunmak,

7) Teblig edilen bor¢ miktarini G¢ ay icinde édemek (Yurtdisi Borglanma
Yon. gecici m.2).

SGK’nin 2008/44 sayili genelgesine gore, 3201 sayili Kanunun gegici 6.
maddesinde bor¢lanma kapsaminda yalnizca ¢alisma siireleri gosterildiginden, bu
calisma streleri arasinda veya sonunda bosta gecen (calisilmayan) strelerle ev
kadmlginda gecen siireler, bor¢lanma kapsami disinda kalmaktadir.

isvigre Prim Transferine Ait Siirelerin Borglaniimasi

3201 sayit Kanunda yurtdisinda ¢alisan Tirk iscilerinin yabanct tlkelerde 6demis
olduklari sosyal giivenlik primlerinin yurda déniis yaptiktan sonra da tlkemize
transferi konusu da dizenlenmistir. 3201 sayilt Kanunun 10/a. maddesi ve Yurtdist
Bor¢lanma Yoénetmeliginin  17. maddesinde sosyal glivenlik sdzlesmeleri ile
transferi saglanan primlerin iadesinin ne sekilde olacag: diizenlenmistir. Buna gére
yabanct tllkelerde sosyal giivenlik kurumlarina yatirilmis bulunan primlerin, sosyal
givenlik s6zlesmeleri ile Turkiye’ye transferlerinin saglanmasi ve bu sézlesmelerde
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primlerin iadesine engel hitkimler bulunmamasi halinde;

a)Transfer edilen primlere iliskin siitelerin tamaminin bor¢lanilarak tahakkuk
ettirilen borcun tamaminin 6denmis olmast halinde, transfer olunan primlerin
tamami,

b)Transfer olunan primlere iligkin sirelerin bir kisminin bor¢lanilarak
tahakkuk ettitilen borcun tamaminin 6denmis olmast halinde, transfer olunan
primlerin bor¢lanilan giin sayisina isabet eden orandaki miktari, transfer tarthindeki
cati kur tzerinden TL karsilig1 olarak SGK tarafindan sigortaliya, hak sahiplerine
veya mirascilarina iade edilmektedir.

Turkiye’nin imzaladigt sosyal glivenlik sézlesmeleri icinde sadece Ttrkiye ile
Isvicre arasinda imzalanan sosyal giivenlik sézlesmesinde kesilen primlerin
transferine iliskin hitkiimlere yer verilmistir. Ttirkiye - Isvigre arasinda imzalanan
01.01.1972 tarihli sosyal givenlik s6zlesmesini tadil eden ve 01.06.1981 tarihinde
yurirlige giren ek sézlesmenin 10/a maddesinde, Tiirk vatandaslarinin Isvigre’deki
calismalart esnasinda is¢i ve isveren hissesi dahil olmak Uzere yashlik ve Olim
sigortast primi olarak kesilen tutarin tamaminin SGK’ya transferine imkan veren bir
diizenlemeye yer verilmistir. Sézlesme hitkmiine gore, Isvicre’de gecen calismalara
karsilik kesilen yashlik ve &lim sigortalarina ait primlerin transferi talebinde
bulunulabilmesi i¢in iki sartin birlikte gerceklemesi gerekmektedir. Bunlardan ilki
Isvigre’den malulliik, yaslilik ve 6liim halinde bir yardim hakkindan yararlanilmamis
olmasi, ikincisi ise Tirkiye’de veya Uclincii bir ilkede yerlesmek amaciyla
Isvicre’nin kesin olarak terk edilmis olmasidir (Oztiirk, 2014; 660-661).

So6zlesmenin 10/2-3. maddesinde, transfer olunan primlerden Turk emeklilik
sigortast ¢ercevesinde sigortalt ve hak sahibi yararina hichir menfaat saglanmiyorsa
transfer edilmis primlerin ilgili kimselere 6denmesi yontinde diizenleme yapilmistir.
Bu hikium ile ilgili olarak Y. 21. HD 17.06.2013 tarih ve 2012/8700 E. ve
2013/12754 K. sayih kararinda borclanma yolunu segen sigortalinin transfer edilen
priminin istegi disinda prim giin sayisina ilave edilmesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle transfer edilen davaciya 6denmesine karar vermisken, ters bir gorisle Y.
10. HD. 03.05.2013 tarih ve 2012/12880 E. ve 2013/9156 K. sayili kararinda,
sigortalt yararina kullanilmasi mimkin olan primlerin iadesinin uygun olduguna
karar vermistir (Oztiirk, 2014; 661-662).

SGK’nin 2011/48 sayili genelgesine gore, Isvigre’de kesintileri yapilan ve
Turkiye’ye transfer edilen primlere ait stirelerin bor¢landirilmasi yapilirken 6ncelikli
olarak Tsvicre sosyal giivenlik kurumuna yatirilmis bulunan primlerin, ilgili banka
hesabina aktanldigy ilgili banka tarafindan SGK’ya bildirilir. Bu bildirim tzerine
SGK transfer edilen primlere iligkin = sirelerin  Tiurkiye’de  borglanilip
bor¢lanilmadigint kontrol eder. Yapilan kontrol sonucunda transfer edilen primlere
iliskin surelerin tamaminin borglanilarak tahakkuk ettirilen borcun tamaminin
6denmis oldugunun anlagilmasi halinde, transfer edilen primlerin tamami, transfer
tarihindeki cari kur Gizerinden Tiirk Lirast karsiligt olarak sigortaliya, hak sahiplerine
veya mirascilarina SGK tarafindan iade edilir. Eger transfer olunan primlere iliskin
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surelerin bir kismi borclanilmis ve tahakkuk ettitilen borcun tamami 6denmis ise
bu sefer SGK, transfer olunan primlerin bor¢lanilan giin sayisina isabet eden
orandaki miktari, transfer tarihindeki cari kur tzerinden TL karsiligi olarak
sigortaltya, hak sahiplerine veya mirascilarina iade eder.

Yine SGK’nin 2011/48 sayili genelgesine gore, transfer olunan primlere
iliskin stireler icin bor¢lanma yapilmamis ise bu sefer transfer edilen tutar yurtdist
sigortalilik siirelerine mahsup edilir. Bor¢lanma yapacak kisinin transfer edilen
miktarin karsiladigt prim glin tutart disinda bor¢lanma yapmak istemedigini beyan
etmesi halinde bor¢lanma islemi durdurulur. Eger ilgili tercihini bor¢lanma
isleminin sonuglandirilmasi yoninde kullanir ise bu sefer tahakkuk ettirilen borg
miktart ile transfer miktari arasindaki fark 3201 sayili Kanun hikimlerine gore
Odenir.

Yurtdisi Hizmet Borglanmasi Yapilamayacak Sureler

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Kanun’un 5/g maddesine gore, tilkemiz
ile ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelerde is tstlenen isverenlerce
yurt disindaki isyerlerinde calistirlmak Gzere gétirtlen Tirk iscileri 5510 sayilt
Kanun’un 4/a bendi kapsaminda sigortalt sayilmakta ve bunlar hakkinda kisa vadeli
sigorta kollar1 ile genel saglik sigortast hitkiimleri uygulanmakta ayrica bu
sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak istemeleri halinde istege baglt
sigorta htkiimleri uygulanmaktadir. Bu sigortalilarin®  istege bagh sigorta
kapsaminda gecen stireleri 4/a bendi kapsaminda sayilmaktadir. Yine SGK’nin
2011-48 sayilt genelgesine gore, 5510 sayili Kanunun 5/g maddesi kapsaminda,
tlkemiz ile sosyal giivenlik sbzlesmesi imzalanmamis tlkelerde is Ustlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirlmak tizere géttrtlen Tiurk isciler,
istege baglt sigorta primi 6demeyerek uzun vadeli sigorta kollarina da tabi olmak
istememeleri halinde yurtdisinda iken ya da yurda déndikten sonra yurtdisinda
gecen s6z konusu siirelerinden diledikleri kadarini 3201 sayth Kanuna gore
borglanabilirler. Bu kapsamdaki sigortalilarmn 3201  sayih Kanuna gore
bor¢landirilmasinda belge tiirii “21” olan Aylik Prim ve Hizmet Belgeleriyle daha
once SGK’ya bildirilen hizmetlere ait bilgisayar kayitlarinin ¢iktist esas alindigindan
ayrica bu kisilerden belge talep edilmez.

Yine 5510 sayih Kanun’un 10. maddesine gore, 4/a bendi kapsamindaki
sigortalilarin isverenleri tarafindan gecici gorevle yurt disina gonderilmeleri veya
sigortalilifa esas ¢alismast nedeniyle yurt disinda bulunmalart halinde, bu gérevleri
yaptiklari siirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve

8 SGK’nin 2011/48 sayili genelgesine gbre bu sigortalilar; 01.10.2008-25.02.2011
dénemindeki hizmetleri icin 3201 sayili Kanuna gére borglanma talebinde bulunmalar
halinde yurtdisinda calistiklar: stirelerde tlkemizde adlarina malullik, yashlk ve 6lim
sigortasi primi 6denmemis olmasi kaydiyla yurtdist bor¢lanma talepleri kabul edilecektir.
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yikimlilikleri devam edecektir. Bu sekilde gorevli olarak gecici siire yurtdisina
gbnderilen sigortalilarin bu streleri bor¢lanmalart miimkiin bulunmamaktadir.

SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, Turk vatandasliginda gecmeyen
yurtdist ¢alisma, issizlik veya ev kadinligt stireleri bor¢lanilamaz. Ayrica 3201 sayilt
Kanun’un 8. maddesine gére, 3201 sayit Kanunun yirirlik tarihinden 6nce veya
sonra 2147 sayili Kanun ve sosyal giivenlik kanunlarina gbre kendilerine veya hak
sahiplerine aylik baglanmis olanlar ile aylik baglanmast icin miiracaat edip de ayliga
hak kazanmis durumda bulunanlar ve ayni Kanunun 1. maddesine gore
Tirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlarina (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) prim
6denen siireler icin yurtdist hizmet bor¢lanmast yapilamaz.

Yurtdist Yurtdisinda Gecen Surelerin Borclandirilmast ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmeliginin 6. maddesine ve SGK’nin 2011/48
sayill genelgesine gore, 3201 sayih Kanun kapsaminda borglanma yapilamayacak
streler sunlardir:

-18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda gecen sigortalilik, issizlik ve ev
kadinlig stireleri,

-Turk vatandaghgmin kazanilmasindan 6nce veya Tirk vatandashiginin
kaybedilmesinden sonra yurtdisinda gegen sigortalilik, igsizlik ve ev kadinhg
strelerd,

-Ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine gére kendilerine kismi aylik baglanmis
olanlarin yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri arasinda ve bu strelerin bitim
tarihinden sonraki issizlik siireleri ve ev kadini olarak gecen siireler

Bunlarin yant sira Tirkiye’de malullik, yashhk ve O6lim sigortalar
kapsaminda gecen ve asagida sayilan yurtdist stirelerinden;

-Almanya’da istisna akdi kapsaminda is Ustlenen Tirk isverenlerince
calistirilan Trk iscilerinin bu tlkedeki ¢calisma streleri,

-Libya’da is ustlenen Tirk isverenlerince calistirilan Turk iscilerinin
01.10.1976-31.08.1995 tarihleri arasinda gecen ¢alisma stireleri,

hizmet bor¢lanmasi kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Ayrica Libya ile imzalanan ve 1.9.1985 tarihinde yurirlige giren sosyal
givenlik sézlesmesine gére 01.09.1985 tarthinden itibaren Libya’ya ¢alismak tizere
getirilen iscilerin sigortaliliklart Turkiye’de saglandigindan bu sirelerin ayrica
borglanilmasina imkan da yoktur (Oztiirk, 2014; 185).

Yurtdisinda Gegen Hizmetlerin Belgelendirilmesi

Bor¢lanma basvurusunda bulunanlar, yurtdisinda gecen ve bor¢lanmaya esas olacak
surelerine ait Yurtdist Yurtdisinda Gecen Sirelerin - Borglandirilmast  ve
Degetlendirilmesine Iliskin ~ Yénetmeliginin 9. maddesinde belirtilen  ve
durumlarina uygun olan belgelerin asillarint SGK’ya ibraz etmekle yikimlidiir.
SGK’ya ibraz edilmek suretiyle belgelendirme mecburiyetine iliskin ytikimliligin
yerine getirilmesini saglayan belgeler, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis
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tlkelerde, sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis tlkelerde ve ilke ayrimi
yapilmadan ev kadiu olarak gecen sirelere ve zorunlu gdce tabi tutulanlarin
hizmetleri olmak tizere dort ana baslik altinda toplayabiliriz.

Yine 2011-48 sayih SGK genelgesine gore, ikamet stiresini aylik baglama
esnasinda  degerlendiren ilkelerde bulunan TC vatandaglari, borg¢lanma
basvurularinda prime dayali olarak devam ettikleri sisteme iliskin hizmet cetvellerini
ibraz etmelidir. Bu ayirimin yapilamadigi itlkelerdeki hizmetlerini bor¢lanmak
isteyen TC vatandaglarinin islemleri, bulunduklart ilkelerdeki temsilciliklerimizden
alacaklar sigortahilik siirelerini gésterir belgelere gére sonuglandirilir.

Bor¢lanma talebi sirasinda gerekli belgelerin olup olmadigi SGK tarafindan
kontrol edilirken ibraz edilen belgelerin bor¢lanma isleminin yapilmast igin yeterli
olmadig1 anlasildiginda talep reddedilmeyerek belgelerin tamamlanmasi istenir.

Sosyal Giivenlik Sézlesmesi imzalanan Ulkelerde Gegen
Hizmet Siirelerinin Belgelendirilmesi

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gbre, sosyal giivenlik sézlesmesi akdedilmis
tlkelerde gecen sigortalilik veya issizlik strelerinin borglanilabilmesi icin talep
sahiplerinin agagidaki belirtilen belgelerden durumlarina uygun olan bir belgeyi
bor¢lanma talebi sirasinda borg¢lanma islemini yurlitecek olan SGK’nin ilgili
tnitesine ibraz etmeleri gerekmektedir.

-Calisilan ilkede bagh bulunulan sosyal sigorta kurumundan alinacak hizmet
cetveli veya sigorta kartlari,

- Sigortalilarin galistiklart isyerlerinin resmi kuruluslara ait olmast veya resmi
kuruluglarca ya da kamu kurumu olarak kabul edilen kuruluglarca dizenlenmesi
halinde, belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin, ¢alisilan tlkede isyerinin ait
oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet belgeleri, vergi dairelerince c¢alisilan
stirelere iliskin diizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca igsizlikte gecen siirelere
iliskin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluslari veya birliklerince veya diger resmi
kuruluslarca verilen hizmet belgeleri,

- Yurtdisinda kendi adina ve hesabina calisanlarin bagh olduklan vergi
dairesi, ilgili meslek kurulusu veya bitliklerince verilen hizmet belgesi.

- Bulunulan tlkelerdeki Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik
musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdisi bor¢lanma
i¢in kullanilacagy belirtilen hizmet belgeleri.

Sosyal Giivenlik S6zlegmesi imzalanmamig Ulkelerde Gegen
Hizmet Sirelerinin Belgelendirilmesi

2011-48 sayilt genelgeye gore, sosyal glivenlik sozlesmesi imzalanmamus tilkelerde
gecen sigortallik veya issizlik stirelerinin bor¢lanilabilmesi icin talep sahiplerinin;

-Bulunulan ilkelerdeki Turk konsolosluklari, c¢alisma ve sosyal giivenlik
musavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden alinacak ve yurtdist bor¢lanma
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icin kullanilacag: belirtilen hizmet belgeleri,

-Yurtdisinda calistiklar: isyerlerinden alacaklart hizmet siirelerini gosterir
bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan ¢alisma izinlerinin terciimeleri,

-Gemi adamlari, calistiklart geminin bayragini tasidiklart tlkelerde bulunan
Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi
temsilciliklerden alacaklart ve yurtdist bor¢lanma icin kullanilacagi belirtilen hizmet
belgelerini veya isyetlerinden alacaklari sigortalilik siirelerini gésterir bonservisleri
ile gemilerde caligtiklarini gOsterir belgelerde kayitll bulunan ¢alisma izinlerinin
terclimeleri ya da pasaportlarinda calisma stireleri ile Ortiisen giris-cikis tarihlerini
gOsterir sayfalarin 6rneklert,

SGK’ya ibraz etmeleri gerekmektedir.

Oturma vizesi aynmt zamanda calisma iznini kapsamayan® sosyal giivenlik
s6zlesmesi imzalanmamis Ulkelerden sadece oturma vizesine ait belgeyi ibraz
edenlerin bor¢lanma talepleri kabul edilmemektedir. Bunlarin bor¢lanma islemleri
ancak yurtdisinda calistiklarn isyerlerinden alacaklart hizmet strelerini gésterir
bonservisleri ile birlikte pasaportlarinda bulunan calisma izinlerinin terciimelerini
ibraz etmeleri halinde sonuglandirilir (Oztiirk, 2012;172)

Ev Kadinliginda Gegen Siirelerin Belgelendirilmesi

Ev kadini olarak gecen siirelerin borglanilmasinda, ev kadinlarinin yurtdisinda
oturduklarina dair alacaklart ikamet belgesi, ayrica asagida belirtilen belgelerden biri
ile teyit edilir.

-Tkamet belgesinin Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca veya yurtdisinda
bulunan Turk temsilciliklerince akredite edilmis terclimanlarca yapilmis ve ilgili
temsilcilikce onaylanmis terctimesi.

-Calisma ve sosyal giivenlik miisavirlik veya ataseliginin bulundugu Tirk
temsilciliklerince ikamet belgesine istinaden diizenlenecek belge.

-Yukarida belirtilen belgeler temin edilemiyorsa yurtdisina ¢tkis ve yurda giris
tarihlerinin, fotograt ve kinye bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalarinin
fotokopisi ya da emniyet midiirliiklerinden alinacak yurda giris-cikis ¢izelgesi.

SGK’nin 2008-115 sayili genelgesi ve Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeligi,
m.9/b-2 maddesine gore, yurtdisinda ev kadint olarak gecen sirelerin
bor¢landirilmasinda pasaport fotokopisi veya emniyet miidiirliklerinden alinacak

9 Genel olarak oturma izni, calisma iznini icermeyen iilkeler sunlardir: Beyaz Rusya,
Ermenistan, Estonya, Filistin, Irak, Iran, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Litbnan, Letonya,
Mistr, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Suriye, Suudi Arabistan, Tacikistan, Tirkmenistan,
Ukrayna, Urdiin, Yemen Genel olarak oturma izni, ¢alisma iznini de igeren iilkeler sunlardir
: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Bahreyn, Belarus, Bitlesik Arap Emitlikleri,
Brezilya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Giney Afrika, Gircistan, Hindistan, Tsrail,
italya, Japonya, Kanada, Kuveyt, Litvanya, Litksemburg, Nepal, Nijer, Nijerya, Portekiz,
Slovakya, Sri Lanka, Umman, Yeni Zelanda (Oztiirk, 2014;837)
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yurda giris-cikis ¢izelgesi kontroli yapilir ve sadece yurtdisinda bulunulan stireler
bor¢landirlir. Pasaport fotokopisi veya yurda giris-cikis cizelgesinden tlkemizde
bulunuldugu tespit edilen siireler hicbir sekilde bor¢landirilmaz

Zorunlu Gdge Tabi Tutulanlardan istenecek Belgeler

SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gore, T.C. Kimlik Numarasi ile Nufus ve
Vatandaslik Isleri Genel Midirligiiniin  kimlik paylasim sisteminden SGK
tarafindan yapilacak sorgulama sonucunda vukuatlh nifus kayit 6rneginde
“Bakanlar Kurulu Karari ile 2510 sayilt veya 5543 sayili Iskan Kanununa istinaden
Tirk vatandaghgmna alinmigtir” ibaresi bulunanlar icin ayrica zorunlu gbge tabi
tutulduklarini belgelendirme kosulu aranmaz. Ancak, niifus kayitlarinda bu sekilde
ibare bulunmuyorsa ilgililerden bu ibarenin ntfus kayitlarina islenmesi icin
basvuruda bulunmalari istenir. Ayrica, zorunlu gége tabi tutulduklarina iliskin kamu
kurum ve kuruluslarindan temin edilecek bir belgenin'® SGK’ya ibrazi halinde de
borclanma islemi sonuclandirilir.

Yazih Talep ve Borglanma Miktarinin Hesaplanmasi

Borglanma igin Yazili Talepte Bulunmak

3201 sayih Kanunun 1. maddesinde, Tirk vatandaslarinin yurtdisinda 18 yasinu
doldurduktan sonra Tirk vatandast iken gecen sigortalilik siirelerinin ve bu siireler
arasinda veya sonunda gecen issizlik stireleri ile ev kadinligi sirelerinin
borglanilmasmin 6n kogulunun bu sirelerin belgelendirilmesine bagli oldugu
belirtilmistir.

Yurtdist  Yurtdisinda Gegen Sirelerin -~ Borglandirilmast  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore, yurtdist hizmet
borglanmasindan  yararlanabilmek i¢in ilgilinin; Tirkiye’de sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi ¢alismast olanlarin, en son tabi olduklari sosyal giivenlik
kurulusuna, Tirkiye’de sosyal glvenlik kuruluglarina tabi calismasi olmayanlarin
SGK’ya ve sosyal giivenlik s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle kismi aylik baglanmis
olanlarin aylk aldiklari sosyal givenlik kurulusuna yazili olarak bagvuruda
bulunmalart sarttir. Yurtdist Yurtdisinda Gegen Stirelerin Borglandirilmast ve
Degerlendirilmesine Tliskin  Yénetmeligi'nin 7. Maddesine gére, soz konusu
basvuru, SGK’nin internet sayfasinda yayimlanan “Yurtdist Hizmet Borglanma

10 SGK’nin 2008-115  sayili genelgesine gore, zorunlu goce tabi tutuldugunun
belgelendirilmesinin yani sira Bulgaristan’dan temin edilen ve Tirkiye’de yeminli tercime
biirolarinca gevirisi yapilmis hizmet belgesi ile Turkiye’deki niifus kayitlarinda ad ve soyadi
yoninden farklilik bulunmast halinde, ilgiliden isim degisikligini gdsteren niifus
mudirliginden onayli bir belgenin de SGK’ya verilmesi talep edilir. Ayrica, bagvuru
sahiplerinin Tiurkiye’de ikamet adresleri kimlik paylasim sisteminden kontrol edilir. Adres
kaydi bulunmayanlardan ise muhtarliklardan alinacak ikametgah belgesi talep edilir.
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Talep Dilekgesi'"” ile yapilir. “Yurtdist Hizmet Borclanma Talep Dilekcesine”
bor¢lanilacak stireye uygun belge asillarinin eklenmesi zorunludur

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, yurtdist hizmet borclanmast
basvurularinda, yurtdist ¢alisma siirelerini gosterir ve ilgililerin durumlarina uygun
hizmet belgelerinden biri Yurtdist Hizmet Borglanma Talep Dilekeesi ekine
konarak SGK 11 Mudiirliikleri/Merkez Miidiirliikleri'ne verilmelidir. S6z konusu
belgenin  dilek¢e  ekinde  bulunmamasi  halinde, borg¢lanma  talebinin
sonuglandirilmast i¢in bu belgenin bagvuru sahibinden temini yoluna gidilir.
Pasaport sayfast veya yurda giris-cikis tarihlerini gosterir belgeler, ev kadint olarak
gecen strelerini borclanma talebinde bulunanlardan mutlaka istenir. Bor¢lanma
yapacak kisinin bu belgeyi ibraz edememesi (pasaportun kaybolmasi, yenilenmesi
v.b.) halinde Emniyet Mudurliikleri ile yazisma yapilarak yurda giris-cikis tarihlerini
gosterir  belgeler istenir. Bunun disinda sigortalilk ve issizlik stirelerinin
bor¢landirilmasinda pasaport sayfast veya yurda giris-cikis tarihlerini gosteren
belgeler talep edilmez.

Basvurunun Yapilacagi Kurum ve Birim

3201 sayih Kanunun 3/1. maddesine gore, 3201 sayili Kanun ile borg¢lanma
talebinde bulunanlar ile yurt disinda calismakta iken veya yurda kesin donts
yaptiktan sonra Slenlerin Tirk vatandast olan hak sahipleri sigortalinin Ttrkiye’de
hi¢bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi ¢alismast yoksa SGK’ya, Ttirkiye’de ¢alismasi
varsa en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat etmek suretiyle bu
Kanunla getirilen haklardan yararlanitlar.

5502 sayih Kanun ile sosyal giivenlik kurumlart tek ¢att altunda
toplandigindan 3201 sayih Kanuna gére yapilacak borclanma basvurularinda “en
son tabi olunan sosyal givenlik kurulusundan” anlasilmasi gereken SGK’nin ilgili
tnitesi ile 506 sayih Kanunun gegici 20. maddesine tabi sandiklardir (Glizel, Okur
ve Caniklioglu, 2012;607).

Ayrica Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10.11.2010 tarih ve 2011/21-534
E. 2010/591 K. ve 09.02.2011 tarih ve 2010/21-631 E. 2011/42 K. sayili
kararlarinda, herhangibir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayanlar ibaresinin
yurtdisina ¢itkmadan 6nce de herhangibir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayanlar seklinde anlamak gerektigi belirtilmistir (Oztiirk, 2014;105).

SGK’nin 2011-48 sayilt genelgesine gore, yurtdisinda 08.05.2008 tarihinden
Once veya sonra gecen hizmet sirelerini bu tarthten sonra borclanma talebinde

" Yurtdist Borglanma Yonetmeligi, m.7/2 maddesine gore, “Yurtdist Hizmet Borglanma
Talep Dilek¢esinde” yurtdisinda bor¢lanma kapsaminda gecen sigortalilik veya ev kadint
olarak gecen streleri bulunan kisinin adi, soyadi, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,
borglanilmak istenilen strenin niteligi ve siiresi, bor¢lanma miktarinin hesabina esas bir
ginlik prime esas kazang tutart ve tebligat adresi ile Tirkiye’de sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi gecen ¢alismalart varsa kurumu, sigortalilik statiisdi, sicil numarast ve
stresi belirtilir.
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bulunanlarin bor¢lanma talep tarihinden 6nce Tirkiye’de son defa;

a) SGK’ya tabi calisgmasi olanlarin ayrica Tirkiye’de herhangi bir sosyal
givenlik kurulusuna tabi ¢alismast bulunmayanlarin sigortalilik siireleri ile ev kadint
olarak gecen siirelerine ait bor¢lanma islemleri SGK tarafindan,

b) 506 sayii Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklardan birine tabi
calismast olanlarin borg¢lanma islemleri ise ilgili sandikea,

sonuclandirilacaktir!2,

Yargitay 10. HD’nin 14.02.2012 tarih ve 2010/16861 E. 2012/2152 K gore,
kendilerine veya hak sahiplerine sosyal giivenlik sézlesmesi uygulanmak suretiyle
kismi aylik baglanmis olanlarin bor¢lanma islemleri, ayligi baglayan sosyal giivenlik
kurulusunca sonuglandirilacaktir (Oztiirk, 2014;106).

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, ayrica 5510 sayih Kanuna gore
5006, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili kanunlar kapsaminda gegen hizmetler SGK’da
gecmis sayildigindan ilgilinin son defa bu kanunlara tabi ge¢mis hizmeti varsa
bor¢lanma islemleri SGK tarafindan yurittlecektir.

12 SGK’nin 2011-48 sayih genelgesine gore, SGK’ya yapilacak yurtdist hizmet bor¢lanma
bagvurularina ait iglemler, sigortali son defa 5510 sayih Kanunun 4/a ve 4/b bendi
kapsaminda calismis ya da Turkiye’de hi¢ calismasi yoksa SSGM Yurtdist Bor¢lanma ve
Tahsis Islemleri Daire Baskanhginin sorumlulugunda yiriitiilecektir. Bunlardan; a) Tiirk-
Alman Sosyal Giuvenlik Sézlesmesi haricindeki ikili ve ¢ok tarafli sosyal glivenlik
s6zlesmeleri uygulanmak suretiyle kismi aylik baglananlar ile aylik baglanmasi icin muracaat
etmis olanlarin bot¢lanma iglemleri, b) 5510 sayili Kanunun 4/a bendi kapsaminda olup,
Isvigre’de gegen siireleri borglanmak isteyenler ile gerek 2147 gerekse 3201 sayili kanunlara
gore merkezde yapilan bor¢lanmalara ek bor¢lanma islemleri, 4/b bendi kapsaminda olup,
Isvigre’de gegen sigortalilik siirelerine ait primleri Tirkiye'ye transfer talebinde bulunan
veya transfer islemi gerceklesenlerin bor¢lanma islemleri, sosyal givenlik il mudirliklerine
/ sosyal givenlik merkezlerine devti gerceklestitilene kadar merkezde SSGM Yurtdist
Borclanma ve Tahsis Islemleri Daire Baskanliginca yiiriitiilecektir. Ayrica SSGM Yaurtdist
Borclanma ve Tahsis Islemleri Daire Baskanliginin sorumlulugundaki islemlerden; a) Tiirk -
Alman Sosyal Guvenlik S6zlesmesi uygulanmak suretiyle kismi aylik baglananlar ile aylik
baglanmast icin miiracaat etmis olanlarin bor¢lanma islemleri, b) Son defa 5510 sayili
Kanunun 4/a ve 4/b bendi kapsaminda hizmetleri olanlardan merkezin gérev alani diginda
kalan bor¢lanma islemleri, ¢) Turkiye’de sigortaliligs olmayanlarla bunlarin hak sahiplerinin
borglanma islemleri, ¢) Ev kadini olarak gecen siirelerini bor¢lanma talebinde bulunanlar ile
bunlarin hak sahiplerinin borg¢lanma islemleri, bor¢lanma basvuru sahibinin Turkiye’de
ikametgahinin bulundugu yerdeki sosyal givenlik il muditliklerince / sosyal givenlik
merkezlerince yurutilecektir. Sigortalt son defa 5510 sayilt Kanunun 4/c¢ bendi kapsaminda
calismugsa, Sigortalt Tescil ve Hizmet Daire Bagkanliginin islemlerinin sosyal giivenlik il
mudurliklerine / sosyal givenlik merkezletine devti gerceklestirilene kadar Sigortalt Tescil
ve Hizmet Daire Baskanliginin, devir isleminin sonuglanmasindan sonra sosyal givenlik il
mudurliklerinin / sosyal giivenlik merkezlerinin gérev ve yetkisinde yurttilecekdir.
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Borglanma Miktarinin Hesaplanmasi

3201 sayih Kanunun 5754 sayili Kanun ile degisik 4. maddesi ile borg¢lanma
miktarinin tespitinde déviz Uzerinden hesaplama yapilmasi sistemi terk edilmistir.
En son 15.11.2005 tarihli ve 2005/9665 sayili Bakanlar Kurulu Karart
dogrultusunda borglanilacak her giin i¢in 3.5 dolar tzerinden bor¢lanma
yapilmaktaydi (Ergin, 2009;170).

Su anda 3201 sayill Kanunun 4/1. maddesinde borclanma miktatinin tespitinde,
borglanilacak her bir giin icin tahakkuk ettirilecek bor¢ tutarinn 5510 sayili
Kanunun 82/1. maddesinde belirtilen prime esas asgari (asgari Ucret) ve azami
ginlik kazanc (asgari Ucretin 6.5 kati tutarinda ve 6552 sayth Kanun’un 50.
Maddesi ile asgari Ucretin 3 kat1'3) arasinda segilecek giinliik kazancin % 32’si
oldugu, gecici 5. maddesinde ise 5510 sayith Kanun’un yirirlige girdigi tarihten
6nce 4/c bendi kapsaminda sigortali sayianlarin bor¢lanma tutarinin 6grenim
durumlart itibariyle yiikselebilecekleri derece ve kademeleri ge¢gmemek tizere 657
saytll Devlet Memurlari Kanununa goére belirlenecek olan gostergelerinin esas
alinarak hesaplanacagi belirtilmistir.

SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gére, 08.05.2008 tarihinden 6nce
yurtdist bor¢lanma basvurusunda bulunanlardan; bor¢ tahakkuku ile ilgili islemleri
devam edenlerin, bor¢ tahakkuku yapilmis olanlarin ve tahakkuk ettirilen
borglarinin tamamim 6demeyenlerin  borglarim giinliigi 3,5 Amerikan Dolar
tzerinden 6demelerini yapabileceklerdir. Bu bor¢lanmalarin 6denmesinde siire sarti
bulunmadigindan, Kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra yapilan Sdemeler
gecerli sayilmustir. Ancak konuyla ilgili SGK’nun 2015-9 sayili genelgesine gore,
bor¢ tahakkuku icin gerekli olan belgeleri ve bilgileri SGK’ya vermeyenlerin
08.05.2008 tarihinden o6nce 3201 sayih Kanuna goére borglanma talebinde
bulunanlarin borg¢lanma taleplerinin reddedilerek bu durumda olan sigortalilarin
yeniden bor¢lanma talebinde bulunmalari halinde taleplerini 3201 sayih Kanunun
08.05.2008 tarihinden sonraki hitkiimlerine gére sonuglandirimast gerektigi
belirtilmistir.

Yurtdist Yurtdisinda Gecgen Suarelerin Borclandirilmast ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmeligi'nin 10/2. maddesinde, borglanma tutarinin
tespitinde, adi posta veya kargo yoluyla veya Kuruma dogrudan yapilan yazili
basvurularda “Yurtdist Hizmet Borglanma Talep Dilekgesinin” Kurumun evrak
kayitlarina intikal ettigi tarihin esas alinacagt belirtilmistir. Ayrica, taahhiitld, iadeli -
taahhiitli veya acele posta olarak gonderilen yurtdist borg¢lanma taleplerinde,
dilekgenin postaya verildigi tarihin Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilecegi
ongorulmustir.

1301.10.2014 tarihinden itibaren, sosyal giivenlik s6zlesmesi olmayan ilkelerde is tstlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde c¢aligtirilmak tzere gotirilen Tirk iscileri icin
alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas tutulan ginlik kazancin Ust sinirt
sigortalilarin yaslarina uygun asgari ticretin 3 kat1 olarak belirlenmistir.
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5510 sayili Kanunun 4/a ve 4/b bentleri kapsaminda sigortali sayilanlar ile
5510 sayili Kanunun yurarluge girdigi tarihten sonra ilk defa 4/c bendi kapsaminda
sigortalt sayilanlarin 3201 sayih Kanun uyarinca hesaplanacak borclanma tutari,
basvuru tarihinde gegerli olan glnlik prime esas kazancin alt ve st sinirlari
arasinda kalmak kaydiyla bagvuru sahibince secilen kazancin ylzde 32’sinin
bor¢lanmak istenilen glin sayist ile ¢arpimt sonucuna gore hesaplanacaktir.

Bor¢lanmaya esas prim tutarinin, 6deme tarihinde yurtrlikte bulunan
mevzuat hikimlerine gbre belirlenmesi gerektigi istikrar kazanmis Yargitay
kararlarinin (6rnegin; Y. 10.HD, 27.10.2011 tarih ve 2010/6998 E. 2011/14891 K.
sayilt karar1, Y. 21. HD., 30.10.2007 tarih ve 2006/21678 E., 2011/14891 K. sayili
karar1) bir sonucudur (Oztiirk, 2014;246).

Bor¢lanma tutarinin tespitini formil ile gdstermek gerekirse; Bor¢lanma
Tutart = Secilen Bir Giinliik Prime Esas Kazan¢ x Bor¢lanma Giin Sayist x %0 32dr.

Ornegin; 15.07.2014 tarihinde yurtdisinda gegen 20 yillik sigortalilik siiresini
glinlitk 40 TL tzerinden (alt sinir 37,80 dst stnir 245,70 TL dir) borglanmak isteyen
bir sigortalinin toplam bor¢lanma miktari, 40 x 7200 x % 32 = 92,160 TL olacaktir.
Eger sigortali alt stnirdan ve 15 yillik hizmet siiresini bor¢lanmak isteseydi bu sefer
6demesi gereken miktar, 37,80 x 5400 x % 32 = 06531840 TL olarak
hesaplanacakti. Sigortalt 15 yillik hizmetini en st limitten bor¢lanmak isteseydi bu
sefer borglanmasi gereken miktar 245,70 x 5400 x % 32 = 424.569,60 TL olacakt:.

Secilen prime esas kazan¢ miktarinin bor¢lanma tutarinin teblig edildigi
tarihe kadar degistirilmesi mimkindir. Bunun icin yazih bagvuru yapilmasi
gerekmektedir. Yazili bagvuru ile prime esas kazan¢ miktarinin degistirilmesinin
talep edilmesi halinde, bor¢ tahakkuku ve tebligi yeni secilen miktar Uzerinden
hesaplanir.

5510 sayit Kanunun gegici 4. maddesi uyarinca haklarinda 5434 sayili Kanun
hitkiimleri uygulanacak olan sigortalilarin 3201 sayili Kanunun gegici 5. maddesinde
belirtildigi tizere bor¢ tutar, ilgililerin Turkiye’den ayrilmadan 6nce 5434 sayili
Kanuna tabi hizmetlerinden ayrildiklart tarihte en son biraktiklart derece ve
kademelerine yurtdisinda gecirdikleri ve bor¢lanmak istedikleri stirenin her tg¢ yilina
bir derece ve her yilina bir kademe verilmek ve 6grenim durumlar: itibariyle 657
sayth Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36. maddesindeki ytkselebilecekleri
dereceleri gegmemek tiizere tespit edilecek derece, kademe ve ek gostergeleri ile
emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tim unsurlarin toplaminin miiracaat
tarihinde yirirlikte olan katsayi ile carpimi sonucu bulunacak tutarlar esas alinarak,
yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlarina gére hesap edilir.

SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gore, bor¢lanma miktarinin hesabina
esas giin sayst olarak, basvuru sahibince Yurtdist Bor¢lanma Talep Dilekcesinde
bor¢lanmak istenilen siire belirtilmisse belirtilen stire; belirtilmemis ise ispatlayict
belgelerde kayitli bulunan tarihler arasindaki son tarihten geriye dogru olmak tzere
bor¢lanmak istenilen giin sayist esas alinir. Bu nedenle yiksek emekli maasi
alinabilmesi i¢cin mutlaka en eski tarihlerin secilmesi gerekir.
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Borglanmadan Vazgegme/Borglanma Tutarinin iadesi

3201 sayih Kanunun 4/2. Maddesinde ve Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeliginin 11.
maddesinde bor¢lanmadan vazgegilmesi ve bor¢lanma miktarinin iadesi ile ilgili
konular actklanmistir.

Yonetmeligin 11/1. maddesine gore, bor¢lanma bagvurusunda bulunup borg
teblig edilmeden ya da bor¢ teblig edildikten sonra tg¢ aylik siire icinde bor¢lanma
basvurusundan vazgecildiginin yazili olarak bildirilmesi halinde bor¢lanma
basvurusu gecersiz sayilacaktir.

3201 sayit Kanunun 4/2. maddesine gore, borclanmadan sonradan
vazgecenlere ve borclanma yapmis ancak aylik baglanmast icin gerekli kosullart
yerine getirememis olanlara veya bunlarin hak sahiplerine talepleri tizerine yaptiklart
O6demeler faizsiz olarak iade edilmektedit.

Yurtdist Bor¢lanma Yonetmeligin 11/2. maddesine gore, tahakkuk ettirilen
borcun tamamint veya bir kismini 6deyenlerden bor¢lanmalarinin iptal edilmesi igin
basvuruda  bulunanlarmn  6dedikleri  borg¢lanma  tutartnin  tamami,  faiz
uygulanmaksizin TL olarak iade edilecek kismi iade yapidmayacaktir. Ancak, farkl
tarihlerde birden fazla bor¢lanma yapidmis ise talep sahibinin yapmis oldugu
bor¢lanmalardan bir ya da birkacindan vazge¢me hakk: vardir.

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, borg¢landiklart hizmetleri ile
malullik ve vyasllik ayligi baglanmasina hak kazanamayan sigortalilara yazili
bagvurulari halinde, 6denen borg¢lanma miktarinin tamami faiz uygulanmaksizin TL
olarak iade edilir. Borglandiklari hizmetler dikkate alinarak aylik almaya baslayanlar,
borglanma  basvurusu  ve buna bagl olarak yapilan  borclanmadan
vazgecemeyeceklerinden, bunlarin 6dedikleri bor¢lanma tutart iade edilmeyecektir.

Y. 10. HD., 14.06.2012 tarih ve 2012/9002-11464 sayili kararina gore,
bor¢lanmayr bizzat yapmayan hak sahiplerinin “aylik baglanma kosullarinin
bulunmamast” hali disinda borclanma bedelinin  iadesini  isteme hakk:
bulunmamaktadir. Hatta gelecekte aylik baglama sartlarinin olusmamasi halinde
bor¢lanmadan vazgegilmesi miimkiin bulunmamaktadir (Oztiirk, 2014; 276-277).

Yurtdigi Sureleri ile Tiirkiye’deki Hizmet Surelerinin
Cakismasi

Ulkemiz ile sosyal givenlik sézlesmesi imzalanmamis iilkelerde is iistlenen
isverenler tarafindan yurt disindaki isyerlerinde calistirilmak tizere gotiirilen Tirk
iscileri, bu tlkelerdeki hizmetlerini, 3201 sayili Kanuna gére bor¢lanma talebinde
bulunabilirler. Bu takdirde, talepte bulunan kisilerin yurtdisinda galistiklart siirelerde
tlkemizde adlarina malullik, yashlik ve Olim sigortast primi 6denmis olup
olmadigina bakilir. Eger adlarina ddenmis malulliik, yaslilik ve Sliim sigortast primi
yok ise yurtdisinda bulunduklari hizmet siireleri bor¢lanma talepleri kabul edilir
(Kurt ve Tezel, 2009;312).
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Ancak yurtdisinda gecen hizmet siireleri ile aynt dénemde sigortalilar adina
Turkiye’de uzun vadeli sigorta kollarinda (yaglilik, malullik ve Olim sigorta
kollarina) gecen hizmet sirelerinin ¢akigmast halinde yurtdist strelerinin
bor¢lanilmast miimkiin degildir. Bu stirenin borglanilmasina gerek de yoktur. Zira
bu sekilde hizmet sirelerinin ¢akismasi halinde pasaport kontrolii sonrasi
Tirkiye’de bulundugu tespit edilmek kosuluyla Tirkiye’de prim 6denen siireler
gecerli kabul edilir.

SGK’nin 2011-48 sayilt genelgesine gore ;

1) Sosyal gtvenlik soézlesmesi imzalanmis ilkelerdeki calismalar ile
tlkemizdeki prim 6deme strelerinin ¢akismasi halinde, tilkemizdeki prim ddeme
stireleri iptal edilecek ve yurtdis ¢alisma siireleri talep halinde bor¢landirilacaktir.

2) Sosyal glivenlik s6zlesmesi akdedilmemis tlkelerdeki ¢alismalar ile ¢akisan
tlkemizdeki prim 6deme siirelerinin mevzuatimiza gére gecerli hizmet olarak kabul
edilmesi halinde stireler iptal edilmeyecek ve bu siireletle ¢akisan yurtdist siireleri de
borglandirlmayacaktir. Ancak, tlkemizdeki hizmetlerin gegersiz kabul edilmesi
halinde yurtdist stireleri borclandirilacaktir.

3) Turkiye’deki sosyal giivenlik kanunlarina gore yurtiginde istege bagh
sigortaya prim &denen strelerde!4, szlesmesiz iilkelerde gegen sigortalilik veya ev
kadint olarak gegen siireler borglandirilmayacaktir.

Yukaridaki agiklamalar  dogrultusunda Tiurkiye’de 4/a  kapsamindaki
sigortaliligi olmadigi icin salt 4/a sartlarindan emekli olma adina yurt disinda ikamet
ederken Tiurkiye’deki bir isyerinden 4/a kapsaminda sigortali bildirilmesi gegerli
sayllamaz. Ornegin; daha ¢nce Tirkiye’de hi¢ sigortali calismast olmayan ve
1.8.2013 1ila 10.8.2013 tarihinde Almanya’da bulundugu pasaport sayfa
kontroliinden tespit edilen ve 1.08.2013 ila 10.8.2013 tarihinde Tirkiye’deki bir
isyerinden 4/a kapsaminda sigortalt bildirilen kisinin 4/a kapsamindaki sigortaliligt
gecetli sayilmaz ve borclanmast 4/b kapsaminda degerlendirilir

Borg¢lanilan Surelerin Degerlendirilmesi

Bor¢landirlan yurtdist siirelerin degerlendirilmesini, sigorta baglangic tarihinin ve
sigortalilik statistiniin tespitinde degetlendirme, ayligin hesabina esas yillik
kazanglarin tespitinde degerlendirme olmak tzere iki baslhk altinda ele alip
incelemek mimkiindir.

4 Ayrica Ulkemizle imzalanmus ikili sosyal guvenlik sézlesmelerine gore yurtdisindan
iilkemizde istege baglt sigortaya prim édemenin miimkiin oldugu Fransa, Ingiltere, Isvec ve
Isvigre hari¢ olmak {izere sézlesmeli tilkedeki calisma siireleri ile tilkemizdeki istege baglt
sigortaya prim 6denen strelerin ¢akismast halinde, istege bagl sigortaliik streleri iptal
edilecek ve yurtdist streleri talep halinde borclandirilacaktir. Ancak, bu tlkelerdeki ev
kadinligy sireleri ile tlkemizdeki istege baglt sigortaya tabi siirelerin ¢akismast halinde ise
istege baglt sigorta gecerli kabul edilecek ve bu siirelerdeki yurtdisinda gecen ev kadinligs
streleri borglandirilmayacaktir (2011-48 sayili SGK genelgesi).
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Sigorta Baslangi¢ Tarihinin ve Sigortalilik Suresinin Tespiti

Yurtdisinda yasayan Tik vatandaslarinin sigortalilik baglangict tespit edilirken
bulunduklar: ilke ile tilkemiz arasinda yapilan ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerinde
acitk hikim bulunmayan veya hi¢c sbzlesme yapilmayan ilkelerde bulunanlarin
durumlari 3201 sayilh Kanunun 5. Maddesinde diizenlenmistir. 3201 sayih Kanunun
5/2. maddesine gore, sosyal guvenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin,
borglandiklart giin sayist, prim 6deme gln sayiari ile ilgili hizmetlerine katilir.
Sigortaliligin baslangic tarihinden 6nceki stireler borclanilmis ise, sigortaliligin
baslangic tarihi, bor¢lanilan glin sayist kadar geriye gotiiriiliir. Yine ayni Kanunun
5/3. maddesine gore, sosyal guivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan istek
sahiplerinin sigortaliliklarinin - baslangi¢ tarihi, bor¢larini tamamen 6dedikleri
tarihten borglanilan giin sayst kadar geriye gotiirtlen tarihtir.

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, Tirkiye’de ilk defa sigortali olunan
tarihten 6nceki yurtdist hizmet siireleri borglanildiginda sigorta baslangic tarihi ilk
defa sigortali olunan tarihten geriye dogru borglanilan giin sayist kadar gidilerek
bulunur. Eger bor¢lanma yapilan tarihte Tirkiye’de hig sigortalt olunmamus ise bu
defa sigortalilik baslangi¢ tarihi, yurtdist hizmet borg¢lanmast tutarinin Sdendigi
tarihten borglanilan giin sayist kadar geriye gidilerek bulunur (Tuncay ve Aras,
2010;59-60).

HGK’nin 28.03.2012 tarih, 2012/10-27 E. ve 2012/2012-254 sayili
kararinda ve HGK’nin 04.07.2012 tarih, 2012/10-291 E. ve 2012/437 sayili
kararlarinda hi¢ sigortalt tescili olmayanlar icin borcun &6dendigi tarihten geriye
dogru gidilmesinin hak kayiplarina neden olduguna karar veren Yargitay yaslilik
ayligt baglanmasi ile ilgili kademeli gegis hitkimlerinin uygulandigi 23.05.2002
tarihinden Once sigortali c¢alismis olma sartini arayarak magduriyetleri giderme
yoluna gitmistir (Oztiirk, 2014;351-354 ; Akin, 2012;525).

01.06.2002 tarihinde yurirlige giren 23.05.2002 tarih ve 4759 sayil
Kanunun 3. maddesi ile 4/a statisundeki sigortalilar icin yasllik aylig
baglanmasinda esas alinan yeni bir kademeli gecis sistemi yirirliige girmistir. Bu
dizenlemeye gbre aylik baglanma kosullart 08.09.1999-23.05.2002 tarihleri
arasindaki sigortalilik siiresine gore belirlenmektedir. Iste bu noktada yurtdist
bor¢lanmast yapanlarin 08.09.1999-23.05.2002 tarihleri arasinda sigortali tescili ve
buna bagli olarak sigortal stiresi bulunmadig: taktirde kademeli gegis hitkiimlerinin
nasil uygulanacagt konusunda SGK uygulamalart ile Yargitay kararlari arasinda
farkliliklar ortaya ¢tkmistir. SGK’nin 2011-48 sayili genelgesi uyarinca, sigortalilik
baslangi¢ tarihi 3201 saylli Kanunun 5. Maddesine goére borglanilan siire kadar
geriye goturilmekte ve 3201 sayili Kanunun 5/son maddesine gore uluslararast
sozlesmelerde yer alan baslangic tarihlerini ilk ise giris tarihi olarak
degerlendirmemekteydi. Bu durumda sézlesme hitkiimlerinden yaratrlanmak
isteyenler i mahkemesine sigortalilik baslangic tarihinin tespiti icin dava agmak
zorunda kaliyorlardi. Yargitay uygulamalarinda ise, uluslararast sozlesmelerdeki
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baslangic tarihini sigortalilik baslangic tarihi olarak degerlendirmekteydi (Oztiirk,
2014; 330-331).

Yargitay 10. HD, 19.09.2013 tarih ve 2013 /13942 E., 2013/16835 K sayilt
kararina ve 20.09.2013 tarih ve 2013/11820 E., 2013/16908 K. sayilt kararina gore,
sosyal gtivenlik sozlesmelerine gbre ise giris tarihinin belirlenebilmesi igin
bor¢lanma yapilmasini gerekli gérdigi halde, Yargitay 21. HD., 10.10.2013 tarih ve
2013/17038 E., 2013/18395 K. sayili karari ise ise giris tatihinin uluslar arast
s6zlesmelerin normlar hiyerarsisine gére lst norm olmast nedeniyle bor¢lanma
yapilmasina gerek duyulmadan tespitin gerekli oldugunu vurgulamistir (Oztiirk,
2014; 335-330).

Sigortalilarin yurtdisinda ise bagladiklari tarihin Glkemizde ise giris tarihi
olarak degerlendirilmesi konusunda uzun zamandir siirmekte olan sézkonusu goris
ayriliklarinin giderilmesi icin 6552 sayii Kanun’un 29. maddesi ile 3201 sayilt
Kanun’un 5. maddesine bir ckleme yapimis ve uluslararast sosyal giivenlik
s6zlesmelerinde Ttrk sigortasina girisinden 6nce akit tilke sigortasina girdigi tarihin
Tirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hitkiim bulunan
tlkelerdeki sigortalilik siirelerini borglananlarin akit ilkede ilk defa calismaya
basladiklart tarih, ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmistir.

Ornek-1: 1.1.1962 dogumlu erkek sigortali Tirkiye’de sosyal giivenlik
kurumuna tabi olarak ¢alismadan 6nce 1.5.1981 tarihi itibariyle ABD’de ¢alismaya
baslamis ve 1.5.2006 tarihine kadar 25 yil siireyle ABD’de ¢alismis olsun. Bu
sigortali Turkiye’ye doniis yaptiktan sonra 20.9.2014 tarihinde sigortalt olarak
calismaya baslamis ve 30.9.2014 tarihine kadar kesintisiz olarak 10 glin kesintisiz
calistiktan sonra yurtdist hizmetlerini bor¢lanarak emekli olmak istesin. Sigortali
basvuru tarihi itibariyle 52 yasinda oldugundan talep tarihini takip eden ay basindan
itibaren yaslilik ayhgina hak kazanabilmesi icin 25 yil sigortalilik sarti nedeniyle
1.10.2014 tarihinde 25 yil sigortalilik sartini doldurabilmek icin 24 yil 11 ay 20 giin
yani 8990 giin borg¢lanma yapacak ve ilk sigorta baslangict 20.9.1989 sayilacaktir. Bu
durumda 25 yil sigortalilik stresi, 5450 gin prim 6deme ve 51 yas sartt
saglandigindan emekli olabilecektir. Bu durumda 6demesi gereken bor¢lanma tutart
8990 giin karsiligr (8990x12,10=108.779 TL) 108.779,00 TL olarak hesaplanacaktir.
Ancak ilgili sigortali ABD degil de Ttirkiye ile sosyal glivenlik s6zlesmesi imzalanan
bir tlkede sigortali caligsa idi sigorta baslangict 1.5.1981 alinacak ve 25 yil
sigortalilik stiresi, 5075 giin prim 6deme ve 46 yas sartina tabi olacagindan 5065
giin bor¢lanma yapmak suretiyle 5075 gtint tamamlayip emekli olabilecekti?®.

Bor¢landirilan yurtdist streleri ve bu siirelere ait prim 6deme giin sayilari
Tirkiye’de ge¢mis bir hizmet olarak degerlendirilir. Buna bagl olarak tlkemizde
sosyal glivenlik kanunlarina tabi hizmetleri olanlarin - borglandiklart  giin  sayis,
Tirkiye’deki prim 6deme giin sayilart veya hizmetlerine eklenir. Tlk defa sigortaliligi
Turkiye ile sozlesme yapidmis olan tilkede baglamis olanlarin ilk defa sigortal

15 Ornek yazara aittir.
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olduklari tarih yurtdisinda baglayan sigortalilik tarihi olarak kabul edilir ve
bor¢lanilan streler icin prim giini kazanilir. Turkiye ile s6zlesme yapilmus bir tlke
disindaki bir tlkede ilk defa sigortali olanlar, Tturkiye’de ilk defa sigortali olduktan
sonra sigortalilifin baslangic tarihinden 6nceki siireleri borglanirsa sigortaliligin
baslangic tarihi bor¢lanidan giin sayist kadar geriye goturtlir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2012; 612-614).

Ornek-1: 10.10.1965 dogumlu olan erkek sigortali ilk defa 15.10.1986
tarihinde Turkiye’de sigortali olmus ve Turkiye’de 4/a kapsaminda 700 giin prim
6demistir. Tlgili sigortalt daha sonra 1.1.1989 tarihinde ABD’ye girmis ve bu tilkede
7200 giin prim 6demistir. Tlgili sigortalinin emekli olabilmesi igin 25 yil sigortalilik
stiresi, 5300 gtin prim 6deme giin sayist ve 49 yasint tamamlamast gerekir. Sigortalt
5300 ginden eksik kalan 4600 giinliik siireyi borglanmast halinde 49 yagint
tamamlayacagt 10.10.2014 tarihinde emekli olabilecektir. Sigortaliya Tirkiye’de
6denen 700 giin prim ve borglanilan 4600 giin (asgariden) prim olmak izere
toplamda 5300 giin prim tizerinden 1177 TL maas baglanacaktir'S,

Ornek-2: 10.10.1965 dogumlu olan erkek sigortali ilk defa 15.10.1986
tarihinde Turkiye’de sigortali olmus ve Turkiye’de 4/a kapsaminda 700 giin prim
6demistir. Tlgili sigortali daha sonra 1.1.1989 tarihinde Almanya’ya gitmis ve bu
iilkede 7200 giin prim édemistir. Ilgili sigortalinin emekli olabilmesi igin 25 yil
sigortaliik stresi, 5300 gin prim 6deme gin sayist ve 49 yasiu tamamlamast
gerekir. Sigortalinin Tirkiye ve Almanya’da 6denen primleri 7900 glin oldugundan
10.10.2014 tarihinde emekli olma hakki bulunacaktir. Ilgili sigortali yurt dist prim
bor¢lanmast yapmaz ise 7900 giin tGzerinden hesaplanan emekli maaginin 700 gline
karsilik gelen kismi (maas x 700/7900=112,49 TL) 6denecektir.

Sigortalinin kendisine tam emekli maast baglanabilmesi adina 5300 giinden
cksik kalan 4600 gunlik streyi borclanmasi (asgariden) halinde 49 yasini
tamamlayacagi 10.10.2014 tarihinde 5300 gtn prim tzerinden emekli olabilecek ve
kendisine 5300 giin prim karsihigt 1.177 TL maas baglanacaktr. Tlgili sigortalt
Almanya sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda emekli olma yasini tamamlayinca
sigortaltya Alman Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan 7900 gln tizerinden emekli
ayhigt hesaplanip 7200 giine karsilik gelen maas (Almanya maast x 7200/7900)
Odenecektir!”.

6552 sayilt Kanun ile 3201 sayili Kanun’un 5. maddesinde yapilan diizenleme
sonrasinda SGK’nin 2014-27 sayili genelgesi yayinlanmistir. S6zkonusu genelgede
ise giris tarihinin tespitinde dikkate alinacak streler ve dikkate alinmayacak stireler
actklanmistir.

ise girig tarihinin tespitinde dikkate alinacak siireler

Yurtdisinda ge¢mis olan sigortalilik siiresinin sigortalinin ise giris tarihi olarak kabul

16 Ornek yazara aittir.
17 Ornek yazara aittir.
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edilebilmesi i¢in sigortalilik iliskisinin fiili bir calismaya dayalt olmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili 21. HD’nin; 30.09.2013 tarih ve 2013/16828-17340 E.K sayili karart
ile 20.02.2014 tarih ve 2014/1175-2651 E.K sayili karari da fiili calisma olgusunu
aramaktadirlar (C)ztiirk, 2014;339-341).

SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, tlkemizin imzalamis oldugu sosyal
givenlik s6zlesmelerinden; Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belcika,
Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Gurcistan, Hirvatistan, Hollanda, Isvicre,
Kanada, Kebek, KKTC, Litksemburg, Makedonya ve Slovakya ile yapian sosyal
givenlik sbzlesmelerinde “akit Taraflardan birinin mevzuatina goére yardim
hakkinin kazanilmas: sartlarinin tespitinde, diger Taraf tlkedeki ilk ise baslama
tarihi de dikkate alinir” hikkmil veya bu anlamda benzer hitkiimler bulunmaktadir.
Sosyal glivenlik sézlesmesinde 6zel hikim bulunan séz konusu 18 tlkedeki!®
sigortalilik stirelerini bor¢lananlarin bu tlkelerdeki ilk ise baglama tarihi, Tirkiye’de
hi¢ calisma yoksa ya da Turkiye’deki sigortaliligin baslangic tarihinden dnce ise
ayhga hak kazanip kazanmadiklarinin tespitinde Tirkiye’de ilk ise giris tarihi olarak
kabul edilecektir.

Bu dizenlemeye gore 5510 sayih Kanun ile 5510 sayih Kanun’dan 6nceki
sosyal giivenlik kanunlarinda sigortalilik siiresi sartint dngéren uzun vade sigorta
kollarindan saglanan haklarin tespitinde sosyal giivenlik s6zlesmesinde 6zel hitkiim
bulunan akit tilkedeki ¢alistlmaya baglanilan tarih Turkiye’de ise giris tarihi olarak
esas alinacaktir.

Ornek-1: Tirkiye'de 5510 sayili Kanunun 4/a bendi kapsaminda
01.05.2014 tarihinde, Almanya’da ise 01.01.1984 tarihinde calismaya baslayan
sigortali Almanya’da 01.01.1984-31.12.1999 siiresinde gecen 5760 giin ¢alismasint
bor¢lanmistir. Adt gecen adina tahakkuk ettirilen bor¢ miktarini 12.09.2014
tarihinde 6demis ve 12.09.2014 tarihinde aylik talebinde bulunmustur. Bu durumda
ilgilinin Tirkiye’de ilk ise giris tarihi 01.01.1983 olarak degerlendirilerek ayliga hak
kazanip kazanmadiginin tespiti bu tarihe gére yapilacaktir’®.

Ornek-2: 07.05.2004 tarihinde vefat eden ve Tirkiye’de 506 sayili Kanuna
gbre 01.01.2004-31.01.2004 tarihleri arasinda 30 gln sigortali ¢alismast bulunan
Turk vatandagt ya da izinle Turk vatandashigini kaybeden sigortaliin Tirk
vatandast olan hak sahipleri 11.09.2014 tarihinde, 6len kisinin Kanada’da gecen
07.05.1985-06.10.1987 tarihleri arasindaki 870 giinliik calisma stiresini 3201 sayilt
Kanun’a gore borglanmak istediklerinde ilgililerin bor¢lanma islemleri yapilarak
Turkiye’deki ilk ise giris tarihi 07.05.1985 olarak alinacak ve borglarint 6dedikten

18 SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, sosyal givenlik sézlesmesinde 6zel hikim
bulunan 18 tlkedeki sigortalilik strelerini borglananlarin, bu tlkelerin hizmet cetvellerinde
sigortaliltk stiresi olarak bildirdigi issizlik Odenegi, hastalik 6denegi, intibak parast,
sigortadan muaf ciizi ¢alisma, ¢ocuk yetistirme siireleri, bakim sireleri, bor¢lanma yoluyla
6denen primlere ait siireler, istege baglt prim édeme siireleri ve benzeri siirelerin baslangig
tarihleri de ilk ise girisin tespitinde dikkate alinacaktir.

19 Ornek yazara aittir.

61



Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

sonra yazili taleplerini takip eden aybasindan itibaren 6ltim ayliklart baglanacaktir?.

Almanya’dan prim iadesi alinan siireleri ile Isvicre’den prim  transferi
yapildiktan sonra bor¢lanilan siirelerdeki ¢alismaya baslanilan tarih tilkemizde ilk ise
giris tarihi olarak kabul edilecektir. S6z konusu 18 iilkedeki sigortalilik siirelerini
borglanarak aylik talebinde bulunanlarin ilk ise giris tarihinin tespitinde, bor¢lanma
icin SGK’ya ibraz edilen belgelerdeki baglangic tarihi esas alinacaktir. Bu
dizenleme 11.09.2014 tarihinden itibaren aylik talebinde bulunanlarin
bor¢landiklart yurtdist hizmetlerine istinaden baglanacak ayliklara hak kazanip
kazanmadiklarinin  tespitinde gecerli olacaktir. Bu tarihten 6nce sézlesmeli
tlkelerdeki ilk ise giris tarihinin esas alinarak aylik baglanmasi talebinde
bulunanlarin talepleri reddedilmeyecek ve ayliga hak kazanma kosullarinin da yerine
getirilmesi kaydiyla 6552 sayilh Kanunun yurtrlik tarihi olan 11.09.2014 tarihini
takip eden aybast itibartyla ayliklari?! baglanacaktir.

ise giris tarihinin tespitinde dikkate alinmayacak siireler

SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, ev kadinligt stireleri ve ikamet stireleri akit
tlke mevzuatina gore sigortalilik siiresi olarak kabul edilmediginden bu sireleri
bor¢lananlarin sézlesmeli tilkelerdeki ikamet tarihleri Turkiye’deki ilk ise giris tarihi
olarak kabul edilmeyecektir.

Sosyal giivenlik s6zlesmesinde 6zel hukiim bulunmayan
tlkeler ve sosyal glivenlik sozlesmesi imzalanmamis ulkeler
acisindan ilk ige girig tarihinin tespiti

SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmis
Danimarka, 1ngﬂtere, Isvec, Libya, Norve¢, Romanya, Sirbistan ve Avrupa Sosyal
Giivenlik Sézlesmesi kapsaminda hizmet birlestirilmesi yapilan Ispanya, Italya ve
Portekiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmamus tlkelerde gecen sirelerini
bor¢lananlarin ilk ise giris tarihinin Tirkiye’de sigortalinin calismasi yoksa borcun
6dendigi en son tarihten, Turkiye’deki calismanin basladigt tarihten 6nceki yurtdigt
streleri borglandmis ise Turkiye’de ilk defa calisimaya baslanidan tarihten,
bor¢lanilan glin kadar geriye gidilerek belirlenmesine devam edilecektir.

Ornek: Tiirkiye'de 4/a bendi kapsaminda 15.04.2013 tarihinde, Norveg’te
ise 01.01.1985 tarihinde c¢alismaya baslayan sigortali, Norve¢’te 01.01.1985-
01.01.2002 suresinde gegcen 6120 gunliik sigortalilik siiresini bor¢lanmistr. Adt
gecen, adina tahakkuk ettirilen bor¢ miktarint 15.10.2014 tarihinde 6demis ve aynt

20 Ornek yazara aittir.

2l SGK’nin 2014-27 sayili genelgesine gore, 11.09.2014 tarihinden 6nce aylik talepleri
reddedilenlerin, 29.12.2014 tarihine kadar yeniden miiracaat etmeleri halinde ayliga hak
kazanma kosullarinin da yerine getirilmesi kaydiyla 01.10.2014 tarihi itibariyle ayliklart
baglanacaktir. 29.12.2014 tarihinden sonra miracaat edenlerin talepleri ise talep tarihi esas
alinarak sonuclandirlacaktir.
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tarihte aylik talebinde bulunmustur. Bu durumda tlkemiz ile Notve¢ arasinda
yurtrlikte bulunan sosyal giivenlik sézlesmesinde, Tiirk sigortasina girisinden 6nce
Norveg sigortasina girisin, Ttlrk sigortasina giris olarak kabul edilecegine iliskin bir
hikim yer almadigindan ad: gecenin ilk ise giris tarihi 15.04.2013 tarihinden 6120
giin geriye gotirilerek belirlenecektir.

Sigortalilik Statusunin Belirlenmesi

Yurtdist hizmet bor¢lanmasina ait sirelerin 5510 sayili Kanuna gére hangi
sigortalilik  statiisine gore belirlenecegi, borg¢lanma talebinde bulunanlarin
Tirkiye’de sigortalilik statiilerine gére degerlendirilir. 08.05.2008 ve sonraki bir
tarihte bor¢lanma basvurusunda bulunan kisinin tlkemizde sigortalilik tescili yoksa
hizmet bor¢lanmasina ait streler 5510 sayih Kanunun 4/b bendi kapsaminda
sigortalilik hizmeti olarak kabul edilmektedir. Yargitay HGK’nin 12.06.2012 tarih
ve 10-1618 / 821 E.K sayili karart da bu yéndedir (Oztiirk, 2014;291-292). Y. 21.
HD’nin 24.0.2013 tarih ve 2013/17302-19013 E.K sayih kararina goére de
bor¢lanma yapacak kisinin tlkemizde sigortalilik tescili varsa borg¢lanma talep
tarihindeki en son sigortalilk statistne gore (4/a veya 4/c bentleri kapsaminda)
degerlendirilecektir (Oztiirk, 2014;310-311). SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine
gore de SGK uygulamalart Yargitay kararlari ile aynt yondedir.

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, 5510 sayilt Kanuna gore tilkemiz
ile sosyal gtivenlik sézlesmesi olmayan tlkelerde is Ustlenen isverenlerce
yurtdisindaki isyerlerinde calistirilmak Uzere gotirilen Tirk iscileri, kisa vadeli
sigorta kollart ile genel saglik sigortast kapsaminda sigortalt sayldmistir. Bu
kapsamdaki kisiler istekleri halinde uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan istege
baglt sigorta kapsaminda primlerini 6dedikleri takdirde bu primler 5510 sayih
Kanunun 4/a bendi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kisiler yurtdisinda gegen
caligmalarini istege bagl sigorta primi 6demeksizin 3201 sayili Kanuna goére
bor¢lanma yapatlarsa bor¢lanma siireleri de 4/a kapsaminda gecmis sigortalilik
stresi olarak kabul edilir.

Yine SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, yurtdisinda ev kadini olarak
gecen sireler, Turkiye’de SGK’ya tabi sigortalilik tescili varsa borglanma talep
tarihindeki en son sigortalilik haline gére borglandirilir ve bor¢landirilan streler en
son sigortalilik statlsiine gére degerlendirilir. Ttrkiye’de sigortaldik tescili yoksa bu
defa borglanilan streler 5510 sayili Kanunun 4/b kapsaminda ge¢mis sigortalilik
stiresi olarak degerlendirilir.

Yurtdisi Borglanmasinin Prim Matrahinda Degerlendirilmesi

SGK’nin 2011-48 sayili genelgesine gore, yurtdist hizmet siirelerinin bor¢lanilmast
halinde prime esas kazanglar, borclanilan sigortalilik siiresine ait donemin sigorta
matrahina eklenmektedir. Bor¢lanmaya esas bir glin icin tercih edilen glnlitk prime
esas kazang tutari, borcun 6dendigi tarihteki glinlitk prime esas kazang alt sinirina
bélintr ve bulunan bu oran borglanilan ilgili dénemin prime esas kazang alt sinir1

63



Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

ile carpilir. Prime esas kazanca ait oran (Bor¢lanma Miktarinin Tespiti Icin Secilen
Giinlik Prime Esas Kazang / Borcun Odendigi Tarihteki Giinlik Prime Esas
Kazancin Alt Sinirt) formiila kullanilarak belitlenir.

Farkl tarihlerde birden fazla yurtdist bor¢lanmast yapilmasi halinde, yurtdist
stirelerinin borglanilmasinda prime esas kazancin bor¢lanilan sigortalilik siiresine ait
yillara mal edilmesine esas oran, her bir bor¢lanma icin ayri ayri tespit edilir. Ayrica,
yapilan bir yurtdist borclanmast icin farkli tarihlerde 6deme yapilmissa en son
O6deme tarihi esas alinarak tek bir oran belirlenir. Yukarida belirtilen sekilde tespit
edilen oran dikkate alinarak, borglanidan yillara ait prime esas kazanglar
“Borglanilan Siireye Ait Prime Esas Giinlik Kazancn Alt Sininn x Oran x
Borglanilan Giin Sayist” formild ile hesaplanir. Bor¢lamilan yil tam yildan az ise o
yila ait asgari prime esas kazang, yil icerisindeki toplam glintin karsilig1 olan asgari
prime esas kazancin oranla ¢arpilmasi sonucu tespit edilir. Bu sekilde hesaplanan
miktar bor¢lanilan siirenin prime esas kazanct kabul edilir.

Ornek-1: Sigortali 14.06.2014 tarihli dilekgesi ile Almanya’da 1.1.1991 ila
31.12.2000 (10 yd=3600 giin) tarihleri arasinda gecen sigortalilik siiresini giinlitk
prime esas kazancin alt sinir1 tizerinden borg¢lanmis ve bor¢lanma bedeli 35,70 X %
32 X 3600 = 41.126,40 TL’yi 14.08.2012 tarihinde 6demistir. 1991 yilina ait prime
esas kazancin tespitine esas oran, borcun 6dendigi tarihteki bir glinlik prime esas
kazancin alt sinir1 37,80 TL oldugu dikkate alinarak (35,70 / 37,80) = 0,9444 olut.
Ancak, ayliklarin hesabinda esas alinacak prime esas kazanglar yirirlikteki prime
esas kazancin altinda olamayacagindan bu oran “1” olarak alinacaktir. 1991 yilinin
ilk yarisindaki prime esas kazancin ginliik alt sinir1 13.800 Tiirk Lirasi, 1.7.1991 ila
31.7.1991 devresinde 15.667 Turk Lirasi, 1.8.1991 ila 31.12.1991 devresinde 26.700
Tirk Lirast olduguna gbre bu yilin prime esas kazanct (13.800x1x180) + (15.667 x
1 x30) + (26.700 x 1 x 150) = 6.959.010 Ttrk Lirast olarak tespit edilecektir. 1992
yilt igin prime esas kazancin giinliik alt sinir1 yihin tamaminda 26.700 Turk Lirast
olduguna gére ise bu yilin prime esas kazanc (26.700x1x360) = 9.612.000 Ttrk
Lirast olarak tespit edilecektir. Takip eden yillarin prime esas kazanglart da ayni
yontemle hesaplanacaktir. Daha basit bir ifade ile degerlendirecek olursak ilgili
sigortalt 01.01.1991 ila 31.12.2000 arasinda sanki prime esas kazang alt sinirindan
yani asgati Ucret tizerinden sigortali beyan edilen kisiler gibi degerlenditilecektir?2.

Ornek-2: 17.7.2013 tarihli dilekgesi ile Almanya’da 01.04.1996 — 31.12.2006
tarihleri arasinda gecen sigortalilik stiresini (10 yil 8 ay) 50,00 Ttrk Lirast prime esas
kazang Uzerinden bor¢lanan ve 15.8.2013 tarihinde teblig edilen bor¢lanma tutarint
22.8.2013 tarihinde 6deyen sigortalinin 6deyecegi toplam tutar (50 x 3840 x
%32=61.440,00 TL) 61.440,00 TL olacaktir. Bor¢lanilan stiredeki takvim yillarina
ait prime esas kazanclarinin hesabinda; secilen bir giinlik prime esas kazancin
borcun 6dendigi tarihteki prime esas glnlik kazancin alt sinirina béliinmesi
(50,00/34,05) ile bulunan oran 1,4684 (1,46843 katsayist 1,4684’¢ yuvatlanacaktir.

22 Ornek yazara aittir.

64



Yurtdigi Hizmet Borglanmasi

1996 yilinun ilk yarisindaki prime esas kazancin ginliik alt sinir1 282.000 Ttrk Lirast,
1.7.1996 ila 31.7.1996 devresinde 504.900 Tturk Lirast, 01.8.1996 ila 31.12.1996
devresinde 567.000 Tturk Lirast olduguna gbre bu yilin prime esas kazanci (282.000
x 1,4684 x 90) + (504.900x1,4684x30) + (567.000x1,4684x150) = 184.397.267
Tirk Lirast olarak tespit edilecektir. Takip eden yillarin prime esas kazanglart da
ayni yontemle belitlenecektir. Ornegin, daha basit bir ifade ile degerlendirecek
olursak ilgili sigortal: 01.04.1996 ila 31.12.2006 tarihleri arasinda sanki prime esas
kazang alt sinirinin yani asgari ticretin 1,4684 katt tizerinden sigortalt beyan edilen
kisiler gibi degerlendirilecektir?.

Burada yillar itibariyle prime esas kazan¢ miktarlart dikkate alindiginda
yuksek aylik baglanmasi adina prime esas kazancin iistinde borg¢lanma yapilacak ise
farklt katsayilar Gizerinden bor¢lanma yapilmast gerekmektedir?*. Borclanmalarda
sire se¢me imkani s6z konusu ise Oncelik 2000 yili 6ncesindeki dénemler igin
olmali, 2000 yili ve sonrast icin bor¢lanma yapilacak ise bu kez borg¢lanma
siralamast yillar itibariyle 6ncelikle 2000, 2004, 2003, 2002, 2005, 2001, 2006, 2007,
2008, 2014, 2013, 2012, 2010, 2009, 2011 yillarindan segilmelidir. Ornegin 2000 ila
2013 ydlar1 arasi bor¢lanma hakk: bulunan sigortali 4 tam yil borglanacak ise 2000
yilt igin 360 giin, 2004 yilt icin 360 gtin, 2003 yilt icin 360 giin, 2002 yilt i¢in 360
giin, bor¢lanmayt se¢melidir. Ornekteki kisi 10 tam yil bor¢lanma yapmak istiyor
ise bu kez 2000, 2004, 2003, 2002, 2005, 2001, 20006, 2007, 2008, 2013, 2012 yillart
icin 360’ar giin bor¢lanmay1 segmelidir.

2 Ornek yazara aittir.

2 Tarafimizdan yapilan hesaplamalara gbre; 6rnegin, bor¢lanma 10 yillik (3600 giinliik)
stireye tekabil ediyor ve bu siire 2000 yili 6ncesine ait bir siire ise; 1990 ila 1995 yillart arast
icin prime esas kazancin 1,7 kati, 1996 yili icin prime esas kazancin 2 kati, 1997 yili icin
prime esas kazancin 1,71 kati, 1998 yili icin prime esas kazancin 1,64 kat, 1999 yili icin
prime esas kazancin 1,6 kat1 se¢ilmelidir. (ortalama yillik kazang 415.4291139 TL, derece II,
kademe 5, gosterge 14425, 5000 giin icin ABO1= % 51,50). Yine 6rnegin bor¢lanma 5 yillik
(6ncesinde bagkaca hizmet olmamasi kaydiyla) streye tekabil ediyor ve bu siire 2000 yilt
oncesine ait bir siire ise; 1995 yilt icin prime esas kazancin 1,7 katt, 1996 yili icin prime esas
kazancin 2 kati, 1997 yili icin prime esas kazancin 1,71 kati, 1998 yili icin prime esas
kazancin 1,64 kati, 1999 yili icin prime esas kazancin 1,6 katt secilmelidir. (derece II,
kademe 9, gosterge 14625, 5000 gtn icin ABO1= % 51,10)

Yine 6rnegin borclanma 2 yillik (6ncesinde baskaca hizmet olmamasi kaydiyla) streye
tekabtl ediyor ve bu siire 2000 yili 6ncesine ait bir siire ise; 1998 yili icin prime esas
kazancin 1,64 kati, 1999 yili i¢in prime esas kazancin 1,6 katt secilmelidir. (derece I, kademe
9, gbsterge 15125, 5000 giin i¢cin ABO1= % 50,10)
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Aylik Baglanma Kosullari
Yurda Kesin Donus Sarti Kaldirildi

3201 sayir Kanun’da “kesin donis” kavrami tanimlanmamistit. Yurda kesin
dontlmus olmast kosulu 4/a bendi kapsamindaki sigortalilara aylik tahsisi icin
aranan “calislan isten ayridma” kosulunun yurtdist ayliklarindaki karsiligidir
(Oztiirk, 2014;414) Yurtdist Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borclandirilmast ve
Degerlendirilmesine Tliskin Yonetmeligi’nin 4/d maddesine gore, kesin doniis; aylik
tahsis talebinde bulunanlarin yurtdisindaki calismalarinin sona ermesi, ikamete
dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim Odenegi almamalari durumu olarak
ifade edilmistir. Aynt Yonetmeligin 4/i maddesine gore de sosyal yardim 6denegi
de bulunulan tlke mevzuatt kapsaminda, gecimlerini saglayacak hicbir gelirleri
olmayan veya mevcut gelirleriyle gecimlerini saglamakta gliclik ceken kisilerin
asgari gecim diizeyi ile stnurh olmak tzere gegimlerinin saglanmasi amactyla kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan muhtaglik durumuna ve stresine gére Sdenen,
ikamet sartina baglt nakdi yardimlar olarak tanimlanmistir. Ayrica SGK’nin 2008-
115 sayii genelgesine gore, sosyal sigorta 6denegi kavrami, calisma yagami
stresince karsilasilan hastalik, is kazasi, meslek hastaligt veya issizlik gibi riskler
nedeniyle is gbéremezlik veya issizlik gibi adlar altunda yapilan 6demeler olarak
tanimlamistir.

3201 sayith Kanun’un 3/1. maddesine gore, gore yurtdisinda gegen ¢alisma
sureleri, igsizlik streleri ve ev kadini olarak gecen sirelerin sosyal glvenlik
acisindan degerlendirilebilmesinde bagvuru kosulu olarak yurda kesin déniis yapmis
olmak gerekmekteydi. Anayasa Mahkemesinin 12.12.2002 tarihli E.2000/36,
K.2002/198 sayili karari2> ile, 3201 sayih Kanun’un 3. maddesinde yer alan
“....yurda kesin doniis yapanlar, kesin donis.....” s6zciiklerini Anayasa’nin 10, 60,
62 ve 65. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir. 3201 sayillt Kanunun 3. maddesi
29.7.2002 tarihli ve 4958 sayih Kanun ile yeniden diizenlenerek maddedeki yurda
kesin donis sartt ile bagvurunun yurda donisten itibaren “iki yil icinde” yapilmast
sartlart kaldirdmustir. Su halde, bor¢lanma talebinde bulunacak sigortalilarin ve ev
kadimnlarinin yurda kesin dénts yapmis olmalari gerekmemektedir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 609-610 ; Ocak, 2012, 36).

Ancak, Anayasa Mahkemesi yurtdist hizmet bor¢lanmast yapabilmek igin
yurda kesin dénts sartint iptal etmis olmakla birlikte emekli ayligi baglanmasi icin
Kanun’un 6. maddesinde 6ngordiigi yurda kesin doniis sartint iptal etmemistir. Bu
durumda, yurtdisinda calisan bir kisi yurda kesin doniis yapmadan hizmet
bor¢lanmast yapabilecek, ancak kesin doniis yapmadan emekli ayligt alamayacaktir
(Manav, 2013;121).

2525.04.2003 tarih ve 25089 sayili RG
26.06.08.2003 tarih ve 25191 sayih RG
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SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gore, ayliga hak kazanilmasina engel
teskil eden her iki Odenegin ortak Ozelligi, bunlatin “ikamete dayali” olarak
verilmesidir. Tkamet sartina bagli olmayan sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi alanlara diger sartlari yerine getirmeleri sartiyla aylik baglanabilecektir.

Yurtdist Yurtdisinda Gecgen Sirelerin Borclandirilmast ve
Degerlendirilmesine Tliskin Yonetmeligi’nin 14/7. maddesindeki “evli ya da birlikte
yasayan ciftler icin 6denen sosyal yardimlar her iki es icin de 6deniyor kabul edilir.”
hikmi ile sosyal yardim kavrami genisletildiginden, yurtdisinda bor¢lanma
kapsaminda stireleri bulunanlarin eslerinin sosyal yardim niteliginde 6édenek almasi
durumunda yurda kesin doniis sartt gerceklesmeyecek ve bu durumda olanlara
yaslilik ve malulliik aylig1 baglanmayacaktir.

2008-115 sayih SGK genelgesine gbre, 3201 sayilt Kanun’da, hak sahiplerine
aylik baglanabilmesi i¢in yurda kesin dénts zorunlulugunun gerektigine dair bir
diizenleme olmadigindan, hak sahiplerine borglandiklari siirelere istinaden aylik
baglanmasinda kesin dénus sartt aranmayacaktir.

Yargitay HGK’nin 22.04.1998 tarih ve 1998/21-284-300 E.K sayilt kararina
ve 05.02.2003 tarih ve 21-790 E. ve 2003/61 sayilt kararina gore, yurtdisinda calisan
Tirk vatandaslarinin isci sifatiyla ¢alisma hayatiyla ilgili tim iliskilerini bitirmeden
Alman sosyal glivenlik kuruluslarindan yardim alarak gecici streletle yurda giris
yapmak kesin doniis anlamina gelmemektedir. Y. 10. HD’nin 02.05.2013 tarih ve
2013/7110-9081 E.K sayil karart da ayni yondedir (Oztiirk, 2014;425-429).

Bor¢ Miktarinin Tebligi ve Odenmesi

3201 sayih Kanunun 4. maddesi ve Yurtdist Yurtdisinda Gegen Strelerin
Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetmeliginin 10. Maddesinde,
SGK tarafindan tahakkuk ettirilen bor¢ tutarinin teblig tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde O6denmesi gerektigi, bu stre igerisinde 6deme yapilmamas: halinde
yeniden basvuru sartt aranacagt hitkim altina alinmistir. Bu nedenle teblig edilerek
tahakkuk ettirilen bor¢ miktarinin tamaminin teblig tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde
O6denmesi gerekmektedir. Buna gore, yurtdist bor¢lanma siirelerine ait bor¢lanma
miktar1 ve bu miktarin SGK’ya 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile aylik baglama
sartlari iadeli-taahhttli bir yazi ile basvuru sahibine teblig edilir.

SGK’nin 2011-48 sayilt genelgesine gére de teblig mazbatasinin SGK’ya iade
edilmemesi ya da bu kartlarin sigortali dosyalarinda bulunamamast hallerinde
borcun ilgiliye tebligine iliskin yazinin Kurumdan génderildigi tarihten itibaren ti¢
ay icerisinde bor¢ édenmisse yazinin tarihi borcun teblig tarihi olarak kabul edilir.
Ancak borcun ilgiliye tebligine iliskin yazinin SGK’ya gonderildigi tarihten itibaren
ti¢ aydan fazla siire gecmis ve bor¢lanma sahibi 6deme yapmus ise 6ncelikle PTT ile
yapilacak yazisma sonucunda mektubun ilgiliye teblig tarihi sorulacak, PTT nin
bildirdigi tarthten sonraki ti¢ aylk siire icerisinde yapilacak 6deme zamaninda
yapilmis sayilacaktir.
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Ornegin; 15 yillik yurtdist sigortalilik siiresini alt sinirdan 6demek isteyen
basvuru sahibi SGK’ya 18.07.2013 tarihinde talepte bulunmus ve talebine istinaden
58.838,40 TL lik borg 20.08.2013 tarihinde teblig edilerek tahakkuk ettirilmis olsun.
Bu durumda borcun tamaminin en ge¢ 20.11.2013 tarihine kadar 6denmesi halinde
6demenin siiresinde yapilmis oldugu kabul edilecektir.

Borcun teblig edildigi tarihten itibaren t¢ aylik stre icinde 6deme
yapilmamasi halinde bor¢lanma bagvurusu gegersiz sayilir. Bu durumda bor¢lanma
yapabilmek icin yeniden basvuru yapilmalidir. S6z konusu Ug aylik stire icerisinde
borcun bir kisminin 6denmesi halinde, 6denen miktar ile orantili siire gegerli sayilir.
Kalan siirenin de sonradan édenmek istenmesi halinde yeniden basvuru yapilmas:
istenir.

Ornegin; 15 yillik (5400 giinliik) yurtdist siiresini 18.7.2013 tarihli dilekgesi
ile prime esas kazancin alt sinir1 {izerinden borglanma talebinde bulunan ve
20.8.2013 tarihinde teblig edilerek tahakkuk ettirilen (34,05 x 5400 x % 32 ) =
58.838,40 TL tutarindaki borcun 39.225,60 TL’sinin 19.11.2013 tatihinde t¢ aylik
yasal stiresi icinde 6dendigini varsayalim. Bu durumda siiresinde talep sahibinin
6dedigi miktar toplam 6denmesi gereken miktara orantilanarak 5400 x (39.225,60/
58.838,40) = 3600 giin borclanma icin gegerli sayilacaktir. Odemesi yapilmayan
1800 giintin gecerli sayilmast, ancak yeniden borclanma basvuru yapilarak tahakkuk
edecek bor¢ miktarinin SGK’ya 6denmesine bagh olacaktir?’.

Yurtdist  Yurtdisinda Gegen Sirelerin -~ Borclandirlmast  ve
Degerlendirilmesine lliskin  Yonetmeligi'nin 4. Maddesinde, borcun tamaminin
Odenmesi ibaresi, aylik talep tarihinden 6nce en az ayliga hak kazanmaya yetecek
sire karsihgt OSdenen miktar  olarak  tamimlanmis  aynt  Yonetmeligin
10/6. maddesinde ise t¢ aylk sire icerisinde borcun bir kisminin 6denmesi
halinde, 6denen miktara isabet eden siirenin gecerli sayilacagi hikmiine yer
verilmistir. Her iki Yo6netmelik hikmi bitlikte degerlendirildiginde “Borcun
tamaminin 6denmesi” ibaresinin mutlak anlaminda kullanilarak, aylik baglanmasi
icin teblig edilen borcun tamaminin &6denmesi sarttnin  aranmasina imkan
bulunmamaktadir. Bu durumda SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gore, ayliga
hak kazanmaya yetecek prim giin sayisina isabet eden miktarda 6deme yapilmast,
bu sartin yerine getirilmesinde yeterli olacaktir. Aylik baglamaya yetecek prim giin
sayist kadar 6deme yapmayanlara aylik baglanmayacaktir.

3201 sayilt Kanun’un 4/3. maddesine gore, sigortalt ve hak sahipleri yurtdist
hizmet bor¢lanmasi tutarint yurtdisinda iken ddeyebilmektedirler. SGK’nin 2008-44
sayill genelgesine gore, tahakkuk ettirilen borglarini yurt disindan 6deyecek olan
sigortalt ve hak sahipleri TL olarak bildirilen tutarin karsiligini Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankast tarafindan konvertibl sayilan déviz cinsinden 6deyeceklerdir.
Odemeler, borcun édenecegi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast doviz
alts kuru tizerinden yapilacaktir.

27 Ornek yazara aittir.
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SGK’nin 2013-18 sayili genelgesine gore, sigortalilar ile hak sahiplerinin
3201 sayih Kanuna gbre tahakkuk ettirilen borclarint 6demekte olduklart tim
banka hesaplart 01.02.2012 tarihi itibariyle kapatilarak anilan tarih itibariyle SGK
nezdinde yapilacak tim 6demeler MOSIP sisteminde yapilabilmektedir.

Yashhk Ayliginin Kesilmesi

3201 sayih Kanun’un 6/B maddesine gore, 3201 sayili Kanuna gore aylk
baglananlardan tekrar yurt disinda yabanc iilke mevzuatina tabi caliganlar, ikamete
dayalt bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim Odenegi alanlarin ayliklari, tekrar
calismaya basladiklart veya ikamete dayali bir 6denek almaya basladiklari tarihten
itibaren kesilir. Tirkiye'de sigortali olarak calismaya baslayanlar hakkinda 5510
saytll Kanununun sosyal giivenlik destek primine (SGDP) tabi olarak calisiimasina
iliskin htkiimleri uygulanir.

Yurtdist Borglanma Yoénetmeliginin 15, maddesine gore, yurtdiginda
sigortalilk veya ev kadim olarak gegen siirelerini borclanarak ayliga hak
kazananlarin, bu ayliklar;

a) Sosyal givenlik sézlesmesi yapilmis olup olmadigina bakilmaksizin
herhangi bir iilkede ¢aligmaya, ikamete dayalt bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi almaya basladiklar,

b) Tirkiye’de sosyal givenlik kanunlarina gore sigortali olarak calismaya
basladiklart,

tarihten itibaren kesilir.

Yurticinde veya yurtdisinda c¢aligmast sona erenlerin veya yurtdisinda
ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alanlardan bu 6denek
ve yardimlart sona erenlerin, ayliklarnin tekrar Odenmesi icin yazili talepte
bulunmalart halinde, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren ayliklart tekrar
6denmeye baglanir. Ayliklart tekrar 6denmeye baslanacak olanlarin calismalari;

a) Yurticinde gecmisse, bu calismalar da dikkate alinarak ayliklar, ilgili sosyal
givenlik kanunlarindaki hitkiimlere gére hesaplanarak,

b) Yurtdisinda ge¢misse, kesildigi tarihteki ayligi, ayligin baslangic tarihine
kadar ilgili sosyal giivenlik kanunlarindaki artis hiikiimlerine gore yiikseltilerek

yeniden baglanir.

Ayhgin kesildigi tarihten sonra yurtdisinda gegen sigortalilik strelerinin
yeniden aylik baglanmasinda degerlendirilmesi, bu siirelerin Kanuna gore
bor¢lanilmasina baglhdur.

Kanundan yararlanmak suretiyle malullik, yasllik ve emekli aylig1 almakta
iken yeniden yurticinde veya yurtdisinda calismaya baslayanlar hakkinda sosyal
givenlik kanunlarinda 6ngorillen sosyal giuvenlik destek primine ait hitkiimler
uygulanmaz.

Yurtdist Yurtdisinda Gegen Sirelerin Borclandirilmast ve
Degerlendirilmesine Tliskin Yénetmeligi’nin m. 14/1 hitkmiine gore, borclandiklari
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stureler dikkate alinarak malullik, yashlik ve emekli aylig1 baglananlarin aylik alma
sartlarinin devam edip etmedigi SGK tarafindan arastirilabilir. Ayni Yénetmeligin
14/2. Maddesine gore, yurtdist hizmet borclanmasi yaparak kendisine aylik
baglananlardan altt aydan daha uzun siire yurtdisinda bulunmus olanlar, yurtdisinda
calisip calismadiklarini ve ikamete dayali bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim
O6denegi alip almadiklarini gosterir belgeleri “3201 sayili Kanun’a gbre Aylik
Alanlara Mahsus Yoklama Belgesi” ile birlikte s6z konusu altt aylik siirenin doldugu
tarihten sonra Ug ay icinde SGK’ya vermek zorundadirlar?s.

3201 sayih Kanun’un 6/4. maddesine gore, sigortali yurda tekrar kesin donis
yaparsa, talep Uzerine ayliklar 6denmeye devam edecektir. 3201 sayili Kanun’un
6/B maddesine gore, 3201 sayili Kanun hiikimlerinden yararlanarak yaghlik ayligi
baglananlara, 5510 sayilh Kanun’a gdre sosyal glvenlik destek primi (SGDP)
kesintisi yapilmayacaktir.

5510 sayil Kanun’un 30. maddesindeki diizenlemeye gore, yaslilik ayligt
almakta olanlar eger 5510 sayili Kanun’a tabi olarak veya yabanct bir tilke mevzuati
kapsaminda calismaya baglarlarsa, yasllik ayliklari, calismaya basladiklari tarihi
izleyen aylk 6deme doéneminden itibaren kesilir. Diger calisan sigortalilar gibi
bunlar da 5510 sayih Kanun’un 80. ve 81. maddelerine gére tim sigorta dallart igin
prim 6demeye baslatlar. Ayrica 5510 sayilt Kanun’un 30/3-b maddesine gore, bir
siire sonra calismaktan vazgecip, yeniden yaghhk ayligi baglanmasini isterlerse,
calistiklar1 donem de dikkate alinarak yashlik ayliklari yeniden hesaplanarak
baglanir.

5510 sayit Kanun’un gecici 14. maddesine gore, 1.10.2008 tarihinden 6nce
calismaya baslayan isci, bagimsiz ¢alisan ve kamu gorevlileri hem yaghhk ayligt alip
hem de SGDP 6deyerek calisabileceklerdir.

SGK’nin 2008-115 sayilt genelgesine gére, 3201 sayilli Kanun’un yurirlige
girdigi 22.05.1985 tarihinden sonra yurtdisi strelerini bor¢lanarak aylik baglanan
veya baglanacak olanlarin ayliklari, yurtdisinda calisgmaya baslamalari halinde
calismaya basladiklart tarihten itibaren kesilecektir. 22.05.1985 tarihinden sonra
yurtdist strelerini borclanarak aylik baglanan veya baglanacak olanlarin ayliklari,
06.07.2007 tarihinden sonra yurtdisinda ikamete dayalt bir sosyal sigorta ya da
sosyal yardim Odenegi almalari halinde, bu 6denekleri almaya bagladiklart tarihten
itibaren kesilecektir. Bu tarihten 6nce yurtdisinda ikamete dayalt bir sosyal sigorta

28 Yurtdist Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine Tliskin
Yonetmeligi'nin 14/5. maddesine gore, SGK, 3201 s. Kanun’a gore malullik, yaglilik ve
emekli ayligi baglananlarin altt aydan daha uzun siire ile yurt disinda bulunup
bulunmadiklarini, her yil Emniyet Genel Mudurligi'nden alinacak kayitlarla tespit eder.
Yoklama islemleri sonucunda alti aydan daha uzun sire yurtdisinda bulunduklart halde,
ikamete dayalt bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi alip almadiklarint gbsterir
belgeleri ¢ ay icinde SGK’ya vermedigi tespit edilenlerin ayliklar: bildirim yapilmaksizin
s6zkonusu belgelerin intikaline kadar durdurulur.
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ya da sosyal yardim 6denegi almaya baslayip, bu 6deneklerini bu tarihten itibaren
de almay1 strdiirenlerin 6denekleri kesilinceye kadar ayliklart kazanilmis hak olarak
devam ettirilecektir. Ancak, bunlarin ayliklari, yurtdisinda yeniden ikamete dayali
bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim &denegi almaya baslamalari halinde
kesilecektir.

Yargitay 10. HD’nin 03.05.2007 tatih ve 2006/19157 E., 2007/9144K. sayili
kararina ve 15.07.2008 tarih ve 2007/19540 E., 2008/10554 K. sayili kararlarina
gbre; aylik kesme isleminin yapilabilmesi icin tahsis isleminden sonra yurtdisina
ctkilmis olmast yeterli olmayip gidilen tlkede calisildiginin veya sosyal sigorta
kurumundan issizlik veya hastalik sigortast yardimi alindiginin  belirlenmesi
gerekmektedir (Oztiirk, 2014; 475-477)

Bor¢lanian yurtdist stirelerine istinaden hak sahiplerine baglanan ayliklarin
kesilmesi ve yeniden baglanmasinda ilgili sosyal givenlik kanunu hikimleri
uygulanacaktir.

2008/115 sayilt Genelge’ye gore, 3201 sayili Kanun’a gére aylik baglandiktan
sonra

1.10.2008 tarihinden 6nce Tirkiye’de sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak
calismaya baslayanlar hakkinda SGDP’ye iliskin hitkiimler dahil olmak tizere ilgili
sosyal giivenlik kanununun 6ngdrdigi hitkiimler uygulanacaktir. Ancak 1.10.2008
tarihinden Once baglayan calisma nedeniyle 5510 sayih Kanun’la milga sosyal
givenlik kanunlarina gére 1.10.2008 tarihi itibariyle Tturkiye’deki ¢alisma nedeniyle
sosyal givenlik kanunlarinin ilgili hitkiimlerine (506 sayili Kanun’un 63/B maddesi
ve 1479 sayii Kanun’un Ek 20. maddesi) gére SGDP 6deyenlerin bu statiilerinin
calisma sona erinceye kadar kazanilmis hak olarak devam ettirilecegi; SGDP’ye tabi
calisma sona erdikten sonra Turkiye’de yeniden sigortali olarak calismaya
baslamalari halinde SGDP’ye tabi olmayarak ayliklarinin kesilecegi diizenlenmistir.
Bu istisna disinda, 1.10.2008 tarihinden 6nce veya sonra 3201 sayith Kanun’a gére
aylik baglanan ya da baglanacak olanlarin bu tarihten sonra 5510 sayih Kanun’a
gore sigortalt olarak ¢alismaya baslamalart halinde ayliklar ¢alismanin basladigi tarih
itibariyle kesilecek ve bunlar 3201 sayilt Kanun’un 6/B maddesine gére SGDP’ye
tabi olmayacaklardir.

SGK’nin 2008-115 sayili genelgesine gbre, yurticinde veya yurtdisinda
calismast sona erenlerin veya ikamete dayali sosyal sigorta ya da sosyal yardim
Odenegi alanlardan bu 6denek ve yardimlari sona erenlerin, ayliklarinin tekrar
O6denmesi icin yazili talepte bulunmalari halinde, talep tarihini izleyen aybasindan
itibaren ayliklart tekrar 6denmeye baslanacaktir. Calismanin sona ermesi nedeniyle
ayliklarin yeniden 6denmesi talebinde bulunanlarin ¢aligmalar;

-Yurticinde ge¢misse, bu calismalar da dikkate alinarak ayliklar, ilgili sosyal
giivenlik kanunlarindaki hitkiimlere gére hesaplanarak,

-Yurtdisinda gecmisse, kesildigi tarihteki ayligi, tekrar baglanan ayhigin
baslangic tarihine kadar ilgili sosyal glivenlik kanunlarindaki artis hitkiimlerine gére
yukseltilerek yeniden baglanacaktir
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Yine SGK’nin 2008-115 sayilt genelgesine gore, ayligin kesildigi stire icinde
yurtdisinda gecen sigortalilik strelerinin 3201 sayih Kanun’a gére borclanilmasi
halinde, bu siireler ve bu siirelere ait prime esas kazanclar, ilgili mevzuat
cercevesinde yeniden aylik baglanmasinda degerlendirilerek yashlik ayliginin
miktarinin arttirtlmast amaglanmustir.

Sonug¢

Yurtdist hizmet borclanmast belli sartlar altinda gerceklestirilebilen istisnai bir
bor¢lanma hakkidir. Yurtdist hizmet bor¢lanmast yapabilmek icin 6ncelikle Ttrk
vatandagt olmak gerekmektedir. Ayrica dogumla Tiirk vatandagt olup da ¢tkma izni
almak suretiyle Turk vatandashigini kaybedenlerden 18 yasim doldurduktan sonra
Tiurk vatandast olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik stireleri ve
bu stireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile
yurt diginda ev kadini olarak gecen siireleri, 3201 sayith Kanunda belirtilen sosyal
givenlik kuruluglarina prim 6édenmemis olmasi ve yazili dilekge ile basvurulmast
halinde yurtdist hizmet bor¢lanmast yapilabilmektedir.

Yurtdist hizmet borg¢lanmasinin temel amact yurtdisinda bulunan Tirk
vatandaglarinin - sosyal giivencelerini ve 6zellikle yaghhk (emeklilik) aylig
sartlarindan yararlanmalarint saglamaktir. Ayrica Turk vatandaslarinin bulunduklar
tlkede uzun vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanmalarinin yam
sira Turkiye’de de borglanma yapabilme haklarinin bulunmasi ikili emekliligin
yolunu da agmustir. Bu durumun en temel sebebi ilkemize doviz girdisi
saglamaktir. Bu amagcla yurtdist bor¢lanma tutart 06.12.2005-07.05.2008 déneminde
glnlitk 3.5 ABD dolar1 iken 08.05.2008 tarihinden itibaren ve halen borclanmaya
esas tutar, asgari ucret ile asgari Ucretin 6.5 kat1 arasinda bir tutarda belirlenebilir
hale getirilerek yurtdist bor¢lanmayi sigortalt acisindan daha yitksek maliyetli hale
getirmistir. Yine yurtdist bor¢lanma sartlarindan yurda kesin donils sartinin
kaldirilmis olmasi bor¢lanmayi kolay hale getirmistir. En son 11.09.2014 tarihinde
yurirlige giren 6552 sayth Torba Kanun ile iki temel konuda diizenleme
yapilmustir. Bunlardan ilki, bor¢lanma talep tarihinde Turk vatandast olmamasina
ragmen izinle Tirk vatandashgini kaybeden sigortaliarin kendilerine yurtdisinda
Tiirk vatandast olarak gecen siireleri borclanma hakki verilmistir. Tkinci diizenleme
ise, yillardir sigortal ise giris tarihinin tespitine yonelik tartismalart ortadan kaldiran
bir diizenlemedir. Buna gére, uluslararast sosyal giivenlik sézlesmelerinde (18 tlke)
Tirk sigortasina girisinden 6nce akit tlke sigortasina girdigi tarihin Tirk sigortasina
girdigi tarih olarak kabul edilecegine iliskin 6zel hiikim bulunan ilkelerdeki
sigortalilik stirelerini borglananlarin akit tlkede ilk defa calismaya basladiklar: tarih,
ilk ise giris tarihi olarak kabul edilmistir.

3201 sayii Kanun’a gére, Turkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
tabi calismasi bulunmayanlarin sigortalilik stireleri ile ev kadint olarak gecen
surelere ait bor¢lanma sureleri 4/b statisunde sayilmaktadir. 5510 sayili Kanun’a
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gore, 4/b statisinden yaglilik ayligt alma sartlari 4/a statisine gore daha zordur ve
baglanan ayliklar da daha dusuk tutarlarda olmaktadir. Bu durumda olanlar 4/b
statistinde yaghilik ayligt kosulatina tabi olmamak icin ilkemizde en son 4/a
statisinde bir isyerinde sahte sigortalt olarak bildirilmekte ve 4/a statisinden
bor¢lanma yaparak daha kisa siirede yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar. Bu
durumda olanlart SGK denetmenleri tespit ederek 4/a statiisindeki ¢aligmalarint
iptal etmektedirler. Gittikge daha biyiik sorun haline gelen bu konuda yeni bir
diizenleme yapilmas: gerekmektedir. Ayrica yurtdist bor¢lanma yapanlarin
yurtdisindaki calisma siirelerini gdsteren belgelerin sahte olup olmadiklarinin daha
farkli yontemlerle denetlenmesi gerekmektedir.
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