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Oz: Cocuklarin, ilgili uluslararast calisma sézlesmelerinin hitkiimlerine
aykirt  kosullarda gerceklesen calismalar;, ¢ocuk emegi olarak
adlandirmaktadir. Uzun yillar igerisinde sosyal politikanin temel bir
konusu olmasina ragmen, ¢ocuk emegi kismen geriletilebilmis, ancak
butiniyle ortadan kaldirlamamistir. Glinimizde cocuk emegi ve
cocuk emeginin en kot bicimleri, dinyada énemli bir sorun olarak
varligini korumaktadir.

Turkiye’de ¢ocuk emegini ve ¢ocuk emeginin en kotl bigimlerini,
Gcretli ¢alisma anlamina gelen gocuk isciligi temelinde ele almak
vaygindir. Ancak ¢ocuk emegi ve en kotl bicimleri, cocuk isciligi
yaninda ¢ok farklt bicimlerdeki baskaca calisma statiliilerini de igeren
bir konudur. Turkiye’de ¢ocuk emegi ve en kotl bicimleri, cocuklart
ve toplumu tehdit eden bir sorun olarak belirmektedir. Ayt zamanda
tlkemizde ¢ocuk emeginin en kot bigimlerinin yayginlasmasint yol
acabilecek olumsuz kosullar da bulunmaktadit.
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Abstract: The work of children under conditions that contradict the
provisions of the relevant international labour conventions is called
child labour. Although it has been a fundamental subject of social
policy over many years, child labour has been partially regressed, but
has not been completely eliminated. Today, child labour and the
worst forms of child labour remain a major problem in the world.

In Turkey, it is common to consider child labour and the worst forms
of child labour on the basis of paid child labour. However, child
labour and its worst forms are also an issue that includes other
working statuses in many different forms as well as paid child work.
Child labour and its worst forms appear to be a problem that
threatens children and society in Turkey. At the same time, there are
negative conditions that may lead to the spread of the worst forms of
child labour in our country.
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Girig

Cocuklarin yasam ve c¢alisma kosullarr, 1800’14 yillarin basindan bu yana sosyal
politikanin temel konularindan biri olagelmistir. Ge¢miste oldugu gibi giinimiizde
de sosyal politika, c¢ocuk emeginin O6nlenmesi ve c¢ocuklarin refahinin
gelistirilmesinde en 6nemli belirleyicidir. Ancak tarihsel stirecte cocuklarin refahinin
gelistirilmesine iligkin saglanan bircok basartya ragmen, ¢ocuklarin ekonomik ve
sosyal bakimdan sémiiriist, yasam kosullarindaki yetersizlikler gibi temel sorunlar,
hem tek tek tlkelerde hem de diinya genelinde tamamiyla ortadan kaldirilamamigtir.
Gegmiste oldugu gibi, glnimiizde de cocuklarin yasam ve calisma kogullari,
cocuga, ailesine, topluma bircok bakimdan geri alinamaz, yikict zararlar veren, en
6nemli sosyal sorunlardan biri olarak diinya 6lgeginde varligini siirdiirmektedir.
2015 yilinda Birlesmis Milletler Zirvesinde kabul edilen “Sirdirtlebilir Gelisme
Amaglar’” kapsaminda 2025 yilina kadar ¢ocuk emeginin her tiriinin sona
erdirilmesi amact benimsenmistir (UN, 2015: 20). Ancak bu ortak amag lzerinde
uzlasan uluslar, ¢ocuklarin insan haklarint ihlal eden ve onlarin gelisimine zarar
veren ¢ocuk emeginin, dzellikle de cocuk emeginin en kot bicimlerinin ortadan
kaldirlmasinin oldukea uzagindadir.

Cok farkli bicimlerde ortaya ¢ikan, karmasik ve ¢ok boyutlu unsurlar iceren
cocuklarin calismasi, zamanla beliren yeni calisma bicimlerinin etkisiyle daha da
karmasiklasabilmekte, tlkelerde yasanan ekonomik, sosyal ve siyasal istikrasizliklara
bagli olarak yayginlasabilmektedir. Ozellikle 1980ler ile birlikte kiiresellesmenin
kazandig1 ivime ve yarattift olumsuz sosyal etkiler nedeniyle ¢ocuklarin sorunlari,
sosyal politikanin yeniden dikkat ¢eken ve 6nem kazanan konusu olmustur.

Kuruldugu 1919 yilindan bu yana strekli olarak ¢ocuk refaht ve ¢ocuk emegi
ile ilgilenen, aynt zamanda gesitli uluslararasi sézlesmeler kabul eden Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO), degisen ekonomik ve sosyal kosullar baglaminda ¢ocuk
emeginin biirindigi yeni bicimleri de dikkate alarak ¢ocuklarin sorunlarint yeniden
degerlendirme yoluna gitmistir.

Bu baglamda UCO, higbir kosul altinda kabul edilemeyecek nitelikler
tastyan, cocugun sagligi ve givenligi bakimindan tehlikeli olan ve derhal ortadan
kaldirilmast gereken ¢ocuk emegi bicimlerine odaklanmus, tye tlkelerin ilgisini bu
tir cocuk emegi bicimlerine cekmeyi amaclamistir. Bu amagla 1999 yilinda
UCO’niin organt olan Uluslararast Calisma Konferansinda (UCK) 182 sayilt “Cocuk
Emeginin En Kitii Bicimlerinin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldiribmas: Iein Acil Eylem
Sizlesmes?” (CEEKBS) kabul edilmistir (Resmi dilde 6zgiin metni i¢in bkz.: 1LO,
1999a). Ayn1 zamanda bu s6zlesmenin ayrintilarini belirleme ve uygulamasinda yol
gosterici  olmast amaciyla 190 sayih  “Cocuk Emegdinin En  Kotii - Bigimlerinin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldimas: Iein Acil Eylem Tavsiye Karars” da alinmustir (ILO,
1999b).

Sozlesmenin kabuliiniin ardindan UCO’niin girisim ve kampanyalarinin
katkistyla, 182 sayili s6zlesme, kisa sayilacak bir stire icinde tye tlkelerin 6nemli bir
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kismt tarafindan onaylanmis, “cocuk emeginin en kéti bicimleri” sorunu, ulusal ve
uluslararast sosyal politikanin en 6nemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir. Turkiye, diger tlkelere kosut olarak 2001 yilinda sézlesmeyi onaylamis ve
s6zlesme hikiimlerini gerceklestirme yukimlulagl altina girmistir.

Bu makale, ¢cocuk emeginin en kéti bigimlerini ve 6zelliklerini agiklayarak,
Tirkiye’de ¢ocuk emeginin en kéti bicimlerine iliskin thmal edilen belli baglt bazi
sorun alanlarini belitlemeyi amaglamaktadir. Makalede Oncelikle konuya iliskin
temel kavramlar kisaca tanimlanmis, ardindan ¢ocuk emeginin en kotii bicimlerinin
neler oldugu, UCO’niin ilgili sézlesmesi dogrultusunda agtklanmistir. Son olarak da
Turkiye’de en kot cocuk emegi bicimleri ele alinmis ve bu soruna iliskin ylrttilen
politikalardaki eksikler degerlendirilmistir.

Kavramsal Cergeve

Tirkiye’de &gretide ¢ocuklarin  ekonomik etkinliklerine iliskin  statiilerini
adlandirmada kullanilan kavramlarda bir karisiklik bulunmaktadir. Calisan ¢ocuklari
veya ¢ocuk emegini nitelemek icin yaygin bir bigimde “cocuk isci” ya da “gocuk
isciligi” kavramlart kullaniddigr gorilmektedir. Ancak “cocuk is¢i” ve “cocuk
isciligi” kavramlari, cogu durumda uygun bir bi¢im ve anlamda kullanilmamaktadir.
Gergekte “calisan cocuklar”, “cocuk istthdami”, “cocuk emegi” ve “cocuk isciligi”
farkh kavramlardir. Tirkiye’de cocuk emeginin genelini kapsayacak sckilde
kullanilan “cocuk is¢iligi” kavramimin gercek anlami, ¢ocuk calismast ve kismen
cocuk emegi icinde yer alan dar kapsamli 6zel bir ¢alisma bicimi olan, ¢ocugun
tcretli calismasini ifade etmektedit.

Diger bir deyisle cocuk isciligi, sadece kapitalist ¢alisma iliskilerinin baskin
istthdam statlisii durumundaki Gcret karsihifinda isverene bagl olarak calismayi
icermektedir. Ancak cocuk emegi, ticret karsiliginda isverene baglt calisma yaninda
cok sayida diger farkh statiide ¢alisma bicimlerini de kapsamaktadir.

Ekonomik, sosyal, hukuki veya istatistiki anlamlarina bakildiginda “is¢i”
(employee) veya “iscilik” kavramlarinin ortak unsurunun, tcret karsihiginda bir
isverene baglt olarak ¢alisma oldugu gorilmektedir!. Bu nedenle gercek anlamiyla
“cocuk isciligi”, sadece tcret geliri karsiliginda isverene bagh calisan cocuklarin
statiilerini actklamaktadir. Ancak cocuklar, iscilik yaninda diger farklt statiilerde de
calismaktadir. Gercekten de ¢ok sayida cocuk, “isci” olarak degil, “Ucretsiz aile
calisan1”, “kendi hesabina”, “kéle veya kole benzeri” gibi ¢ok farkl statiilerde

UTark Dil Kurumu isci’yi “Bagkasimm yararma bedenini, kafa giiciinii veya el becerisini kullanarak
sicretle ¢alssan kimse”, isGiligl ise “isinin_yaptigr is” ve “yaptigs is Rarsilis isciye verilen dicret” olarak
tanimlamaktadir (TDK, 2011: 1223). Cahit Talas, “(..) i, emedini satan veya kiralayan ve bunun
kargsilyginda iicret ads altinda bir gelir saglayan kisidir® demektedir (Talas, 1981: 17). Ts hukukuna
gore isci, isverene bagimli olarak calisan ve calismast karsiliginda tcret geliri elde eden
kisidir. Tsci kavraminin hukuki unsur ve tanimi hakkinda ayrinti icin bkz.: (Celik vd., 2015:
111-122)
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calistirdmaktadir.  Cesitli  tirde c¢alisma statiilerini kapsayan cocuk emeginin
adlandirlmasinda, dar ve 6zel bir statiyi ifade eden c¢ocuk isciligi kavraminin
kullanilmasi uygun degildir ve karmasa yaratmaktadir (Bu konuda benzer bir goris
ve degetlendirme icin bkz: Sisman-Etci, 2017). Bu nedenle ¢ocuk is¢i ve ¢ocuk
isciligi kavrami, sadece uygun anlamuyla, Gicret veya yevmiye geliri karsihiginda
isverene bagh calisan ¢ocuklarin durumunu nitelemede kullanilmali, cocuk emegi
kavraminin yerine gececek veya esanlamli olacak bicimde kullanilmamalidir.

UCO gerek resmi belgelerinde gerekse de yayinlarinda, “child labour” ifadesi
ile “cocuk is¢iligi” kavramint degil, cocuk is¢iliginden daha genis ve farkli kapsama
sahip “cocuk emegi” kavramint kast etmektedir. Bu dogrultuda UCO sézlesmeleri,
cocuk isciligi de kismen dahil olmak tizere ¢ok farklhi tiirde calisma bicim ve
statiilerini kapsayan cocuk emeginin ortadan kaldirilmasi icin sosyal politikalar ve
standartlar olusturmaktadir (Grafik 2).

Tirkge Ogretide yasanan kavramsal karigikliklar ve 6zellikle “cocuk emegi”
yerine uygun olmayan bir bicimde “cocuk isciligi” kavraminin kullanilmasi, zellikle
kamu kurumlarindan kaynaklanmaktadir. Gergekten de Tirkiye’de ¢ogu yayin ve
arastirmada “cocuk isciligi”, “cocuk isciliginin en kot bicimleri” kavramlarinin
yaygin olarak kullanildigt gériilmektedir. Ancak UCO’niin yaklasimi ve ilgili
sOzlesmeleri ile bu sbzlesmelerin resmi olan 1ngilizce metinleri esas alindiginda
“cocuk emedi” vyerine “cocuk isciligi” kavraminmn  kullanilmasi  uygun
dismemektedit.

UCOniin 182 sayilt “Convention concerning the Prohibition and Immediate Action
Jor the Elimination of the Worst Forms of Child Labonr” sézlesmesi, Resmi Gazetede
“Kitii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Y asaklanmasi ve Ortadan Kaldiridmasma iskin Acil
Onlemler Silesmesi” olarak yanls bigimde cevrilerek yaymnlanmistir2. Ciinkii “worst
Sorms” itadesi “kotii sartlar” a degil “en kitii bigimlere”, ““child labour” ifadesi ise, “cocnk
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kavramina degil “cocuk emedi” kavramina karsilik gelmektedir.

Aslinda kamu otoritesi, ¢ocuk isciligi kavramini kullanmayt tercih ederek,
cocuk emegine iliskin devlete daha genis bir ylikimlilik ve sorumluluk ytikleyen
alan1 sinirlamakta ve daha dar kapsamli olan ¢ocuk isciligine vurgu yapan belgeler
ve hukuk kaynaklari iiretmektedir. Ornegin ilgili Bakanlik, yiikiimlii oldugu cocuk
emegine vurgu yapmak yerine, cocuk isciligini 6ne cikaran “Cocuk Isgilgi ile Miicadele
Ulnsal Programn (2017-2023)” adli bir belge yaymlamistr (CSGB, 2017). Benzer
bicimde “Ulusal Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plan: 2013-2017” (ASP, 2013),
cocuk emegi yerine ¢ocuk is¢iligini konu edinmektedir. Ayrica 20 Subat 2018 tarihli
Resmi Gazetede “Cocuk Lseiligi ile Miicadele Yals ile 1lgili 2018/ 3 Sayils Basbakanlik
Genelges:”  yayimlanmustir  (Bagbakanlik, 2018). Opysaki uluslararast  sdzlesme
yikimlilikleri temelinde bu belgelerin adi ve kapsamu, “cocuk 7s¢ilig” degil “cocuke

2 “Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiimasimna Uiskin Acil Onlemler
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Kanun No. 4623, Resmi Gazete
Sayt: 24307, 03 Subat 2001.
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emeg?” olmalidir. Kavramlarin uygun olmayan kullanimi, tlkemizde Sézlesmenin ve
cocuk emegi sorunun tam olarak anlasimasina engel olmakta, ilgili uluslararast
s6zlesmelere aykirt olacak bicimde devletin yikiimliliklerinin ve politikalarinin
kapsamint daraltmaktadir.

Bu makalede biiyiik 6lgiide UCO’niin izleme raporlarinda kullandig
kavramsal ¢erceveye bagh kalinmis ve Uluslararast Calisma Istatistikgileri
Konferansinin (UCIK) cocuk emegi ile ilgili en son kararindaki kavramlar ve
tanimlar kullantlmaya calistlmustir. Cocuklarin ekonomik etkinliklerinin 6zellikleri
ve isgiicii piyasasindaki durumlari, yetiskinlerden farkli oldugu icin ve UCO’niin
cocuklarla ilgili so6zlesmelerindeki kurallar ile uyumlu istatistiki kavramlarin ve
tanimlarinin  gelistirilmesi zorunlu olmustur. Bu zorunluluk dolayistyla UCIK,
cocuk emegine iliskin 6zel istatistiki standartlari belirlemekte ve zaman iginde
gincellemektedir.

UCIK’in cocuklara iliskin kavramlar belirleyen ve tanimlayan karatlarinin
bircogu yakin tarihlidir. 2008 yilinda alinan UCIK kararlar1 ile getirilen kavramlar ve
tanimlar, 6gretide yerlesmeye baslamigken, 2018 yilinda yeni bir Konferans karar
ile bir kismi degistirilerek yeniden adlandirilmis ve tanimlanmistir. Ornegin 2008
yilt UCIK kararinda (ICLS, 2008) yer verilen “istihdamdaki cocuklar” (children in
employment) kavrami ve tanimi 2018 yilinda kaldirilarak, yerine “calisan ¢ocuklar”
(working children) kavrami ve tanimi getirilmigtir (ICLS, 2018a: 3). Cocuklarin
ckonomik etkinlikleriyle ilgili istatistiki kavramlarin ve tanumlarinin yeni ve degisen
niteligi, var olan kavram karmasasini daha da artirmaktadir. Bu nedenle hem
égretide hem de UCO yayin ve raporlarinda zaman igerisinde farkli kavramlar veya
aynt kavramin farkli tanimlart kullanilabilmektedir.

Calisan Cocuklar

UCIK, 2018 kararinda gocuk emeginin &lgiilmesine iliskin en genis kavramin
“calisan ¢ocuklar” (working children) oldugunu belirtmistir. Kararda c¢alisan
cocuklar, 2008 Ulusal Hesaplar Sisteminde tanimlanan genel tretim sinirt icinde yer
alan herhangi bir etkinlikte bulunan cocuklar seklinde ifade edilmistir. Calisan
cocuklar kavrami, baskalar1 tarafindan kullanilmast veya kendi kullanimi i¢in mal
tretmek veya hizmet vermek amactyla herhangi bir etkinlikte bulunan 18 yasin
alundaki kisileri tanimlamaktadir (ICLS, 2018a: 3). Calisan c¢ocuklarin, calisma
bigimleri oldukca farkli nitelikler tastmaktadir. UCIK, 2018 kararinda calisan
cocuklarin calisma bicimlerini bes ayr1 kategoriye ayirarak actklamustir. Buna gore;

(i) Cocuklar tarafindan kendi kullanimlari amaciyla gerceklestirilen mal ve

hizmet Gretimi calismalart (own-use production work by children)

(i) Cocuklar tarafindan ticret veya kar karsiliginda bagskalart icin yapilan isleri

iceren istihdam calismalart (ezployment work by children)

(iii) Cocuklar tarafindan isyerinde deneyim veya beceri kazanmak i¢in tcret

almaksizin baskalari icin yapilan calismalar (wupaid trainee work by children)

(iv) Cocuklar tarafindan tUcret almaksizin bagkalari icin gerceklestirilen ve

2465



Cocuk Emeginin En Kéti Bigimleri ve Turkiye

calismanin zorunlu olmadigt goniillti calismalar (volunteer work by children)

(v) yukarida ilk dort kategoride belirtilmemis, ancak mahkeme veya benzeri

bir gbrevli makam tarafindan verilen kararla, mahkamlarca yerine getirilen

Ucretsiz toplum hizmetleri ve tcretsiz isler gibi faaliyetler dahil olmak tizere

cocuklar tarafindan yapilan diger calismalar (other work activities by children)

(ICLS, 2018a: 3-4).

Ulusal Hesaplar Sistemi 2008 ile belitlenmis cocuklarin  ekonomik
etkinlikleri, bu etkinliklerin bicim veya Ozellikleri Grafik 1’de gosterilmektedir
(ICLS, 2018b: 5). UCIK 2018 kararlarina gére cocugun ticret karsiliginda veya kar
geliri elde ederek istthdamda yer almasi, kendi gereksinimi icin mal Gretmesi,
Ucretsiz stajyer olarak calismasi, hanehalkinin mal tretimine gonulli katilmasi,
piyasadaki veya piyasa dist kurumlarda géniillii calismasi, Ulusal Hesaplar Sistemi
sinirt iginde yer alan cocuk calismast etkinlikleridir. Ayrica ¢ocuklarin, Ulusal
Hesaplar Sistemi sinirt iginde yer almayan, ancak genel tretim smurlari icinde
gerceklesen kimi etkinlikleri de ¢ocuk ¢alismast olarak kabul edilmektedir. Cocugun
kendisi ve hanehalk: tiyeleri i¢in hizmet tiretme etkinlikleri, Ulusal Hesaplar Sistemi
sinirt disinda olan, fakat genel Giretim sinirt icinde yer alan ¢ocuk ¢alismasidir (ICLS,
2018a: 3-4).

Grafik 1’de gosterilen hem Ulusal Hesaplar Sistemi sinirt hem de genel
tretim sinir1 icinde yer alan etkinlikleri temel alan calisan cocuklar iligkin veri
bulmak zordur. Ciinkii calisan cocuklar kavrami istatistiki olarak yenidir. UCO
daha Once sadece Ulusal Hesaplar Sistemi smuri icindeki etkinlikleri iceren,
istthdamdaki c¢ocuklara yonelik tahminlerde bulunmus, Ulusal Hesaplar Sistemi
sinirt digindaki etkinlikleri de iceren ¢alisan ¢ocuklara iliskin tahminler yapmamustir.
Bu nedenle istthdamdaki ¢ocuklara dair veriler, calisan ¢ocuklara gbre daha dar
kapsamli olmakla birlikte, cocuklarin ekonomik etkinliklerinin diizeyi hakkinda bir
fikir vermesi bakimindan yararhidir (istthdamdaki ¢ocuk kavrami hakkinda bkz.:
ICLS, 2008).

UCO’niin gecmis hesaplamalarina gére kiiresel Slgekte ve iilkelerin ¢nemli
bir ¢ogunlugunda istihdamdaki ¢ocuk, diger deyisle Ulusal Hesaplar Sistemi i¢inde
etkinlik g6steren cocuk sayist gerilemektedir. Buna gbére 2000-2016 yillart arasinda
istthdamdaki ¢ocuklarin sayisi, yaklasik olarak 134 milyon azalmistir. Bu azalmaya
ragmen 2016 yilinda diinyada 218 milyon ¢ocugun istthdamda bulunmaya devam
ettigi tahmin edilmistir (ILO, 2017a: 15-17). Ayrica 2016 yilinda istihdam edilen
218 milyon ¢ocugun 151 milyondan fazlasinin ise UCO sézlesmelerini ihlal eden
kosullarda, diger bir deyisle cocuk emegi Ozellikleri iceren kosullarda istihdam
edildikleri hesaplanmistr (1ILO, 2017b: 9).
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Grafik 1: 2008 Ulusal Hesaplar Sistemi ve Cocugun Caligma Bigimleri
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Kaynak: ICLS (2018b), Amending the 18th ICLS Resolution concerning statistics of child
labour in line with the 19th ICLS Resolution concerning statistics of work, employment
and labour underutilization, 20th International Conference o Labour Statisticians, (10-19
October), ICLS/20/20/2018/Room document 13, Geneva, s. 5.

Grafik 2: Calisan Cocuklar
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Kaynak: ICLS (2018b), Amending the 18th ICLS Resolution concerning statistics of child
labour in line with the 19th ICLS Resolution concerning statistics of work, employment
and labour underutilization, 20th International Conference o Labour Statisticians, (10-19
October), ICLS/20/20/2018/Room document 13, Geneva, s. 16.
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Cocuk Emegi

“Cocuk emegi” (child labour) kavrami, calisan cocuklardan veya istihdamdaki
cocuklardan farklt bir kapsami ifade etmektedir. Calisan ¢ocuklarin gerceklestirdigi
etkinlerin tim, ¢ocuk emegi icinde yer almamaktadir.

Bu baglamda “cocuk emegi”, ilgili UCO sézlesmelerince cocuklarin
calismasina izin verilmeyen kosullarda, sézlesmelerin kurallarina aykirt bicimde
gerceklesen caligmalart ifade etmektedir (ICLS, 2018a: 4). Oyleyse cocuk emegi,
cocuklart  ¢ocukluklarini  yasamaktan alikoyan, cocuklarin potansiyellerini
gelistirmeye olanak vermeyen, aksine engel olan ve insan olma onutlarina zarar
veren, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini olumsuz etkileyen calismalar olarak ele
alinmaktadir (ILO, 2004: 16). Cocuk emegi, UCO Sézlesmeleri ve tavsiye kararlari
ile ulusal duizenlemelerin hitkiimleri dogrultusunda, sosyal ve ahlaki olarak
istenmedigi icin ortadan kaldirlmasi gereken ve yasaklanmis islerde gerceklesen
cocuk etkinliklerini kapsamaktadir (ICLS, 2018a: 4).

Istatistiki olarak cocuk emegi, 5-17 yas arasindaki bir kimsenin belirli bir siire
icerisinde

(i) cocuk emeginin en kot bicimleri kapsamindaki etkinliklerden,

(i) 138 sayii sozlesmede belitlenmis asgari yas kurallarina aykirt olarak

Ulusal Hesaplar Sisteminin tiretim sinirt icinde yer alan calismalardan ve

(iif) tehlikeli nitelikteki ticretsiz hanehalki hizmetlerindeki etkinliklerden en az

birisini gerceklestirmis olmasi bi¢iminde tanimlanmustir ICLS, 2018a: 4).

Karara gore ¢ocuk emeginin, Ulusal Hesaplar Sistemi tiretim sinirlart ve genel
Uretim stnirlart  arasindaki ayrim  temelinde farklt bigimlerde Olgtlilebilmesi
olanaklidir. Ayrica UCIK kararinda ¢ocuk emeginin genel iiretim sinirina gore
6lgiilmesi durumunda, ¢ocugun Ulusal Hesaplar Sistemi Gretim stnurlart icindeki ve
disindaki etkinliklerde gecen toplam calisma stresinin, ulusal olarak belirlenmis bir
sinirt astiginda, bu calismanin ¢ocuk emegi kapsaminda degerlendirilebilecegi de
belirtilmistir (ICLS, 2018a: 4).

Cocuk emegi, ¢ocugun gelisimi bakimindan zihinsel, fiziksel, sosyal veya
ahlaki acidan tehlikeli olmast ve ¢ocuklara bir¢ok durumda sonuglari giderilemez
ciddi zararlar vermesi nedeniyle ortadan kaldiilmast icin miicadele edilen bir
sorundur. Diger yandan ¢ocugun okula devam etmesine engel olan, cocugu
okuldan erken ayrilmak zorunda birakan veya cocugun asirt derecede uzun siire
veya agir islerde calisirken okula da devam etmesini gerektiren ¢alisma gibi egitimi
olumsuz etkileyen calisma bicimleri de ¢ocuk emegi olarak degerlendirilir (ILO,
2004, 16).

Cocuk emegi ile ilgili UCO sézlesmelerinde “calisma” (work) ve “emek”
(labour), sadece tcretli calismayr (paid employment) veya Ucretli calisanlart
(employees), diger bir deyisle isciligi ifade etmemektedir. Sézlesmelerin kapsami,
kurumsal ekonomide hukuk kurallarinca taninmis ve dizenlenmis Ucretli bir
calisma iligkisi cercevesinde istihdam edilen cocuklar ile sinirl degildir. S6zlesmeler
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serbest meslek, tcretsiz ¢alisma, aile isyerinde calisma gibi farklt tirdeki calisan
cocuk statiilerini de kapsamaktadir. Ayni zamanda bu sézlesmeler, ¢ocuklarin
enformel ekonomideki ¢alismalarini ve emeklerini de icermektedir (Noguchi, 2002:
359-360).

Bu aciklamalara gére c¢ocuk emegi kavrami, 138 sayii Asgari Yas
Sézlesmesinde (ILO, 1973) diizenlenen ve ¢ocuklarin ¢alismasina izin verilen “hafif
islerde calisan cocuklar” (children in light work) icermemektedir. 13 ile 15 yas
arahgindaki® cocuklarin (i) sagliklarina veya gelismelerine zarar verme olasilig
olmayan, (ii) okula devam etmelerine, yetkili makamca izin verilmis meslege
yoneltme veya mesleki egitim programlarina katilmalarina veya derslerinden yarar
saglamalarina engel olmayan ulusal hukuk¢a ¢alismalarina izin verilen isler, “hafif
isler” olarak tanimlanmaktadir (138 sayili Sézlesme, md. 7). Ayrica 18 yasindan
kiiciiklerin ~ calismasinin  yasaklandigi, ancak cocuklarin  saglik, gtvenlik ve
ahlaklarinin tam olarak giivenceye alinmasi, ilgili etkinlik alaninda yeterli 6zel
Ogrenim veya mesleki egitim almalart kosuluyla 16 yasindan itibaren calismalarina
izin verilen tehlikeli etkinliklerdeki calismalar da “cocuk emegi” icinde yer
almamaktadir (138 sayili S6zlesme, md. 3/3). Diger bir deyisle 138 sayili Asgati Yag
Sozlesmesi ile 182 sayili CEEKBSnin hikiimlerine ve kosullarina uygun
gerceklesen, bu sézlesmelere aykirt olmayan ¢ocuk calismalari, cocuk emegi olarak
kabul edilmemektedir.

Bu dogrultuda UCO yaklasiminda ¢ocuklarin yaptigi tiim calismalarin ortadan
kaldirilmasi veya yasaklanmasi amaglanmamaktadir. Cocuklarin saglhklarini, fiziksel,
ruhsal ve ahlaki gelisimlerini, egitim kosul ve olanaklarini olumsuz olarak
etkilemeyen isler ve c¢alisma bicimleri genellikle kabul edilebilir nitelikte
degerlendirmektedir. Kabul edilebilir ve olumlu olarak nitelenen bu isler ve ¢alisma
bicimleri, cocuklarin ailelerine evde ya da aile isinde yardim etmek veya okul saatleri
disinda ve okul tatillerinde har¢ligr kazanmak gibi amaclarla gergeklestirdikleri
cesitli ekonomik etkinlikleri icermektedir. UCO’ye gére cocuklarin bu  tiir
ekonomik etkinliklerde bulunmalari, hem gelismelerine hem de ailelerinin ve
kendilerinin refahina katki yaptgi, cocuklara beceri ve deneyim kazandirdigi da
belirtilmektedir. Ayni zamanda bu tir ilgili sozlesmelere aykirt olmayan
etkinliklerde ve kosullarda calismanin, ¢cocuklart yetiskin olduklarinda tiretken birer
birey olma dogrultusunda gelecege hazirladigi séylenmektedir (ILO, 2004: 16).
Cocugun bu tir etkinliklerde ve kosullarda ¢alismasi, cocuk emegi olarak
degerlendirilmemektedir.

Tehlikeli Ucretsiz Hanehalki Hizmetleri

Calisan cocuklar ve cocuk emegi konusunda uluslararas: ilginin yoneldigi
yeni konu alanlarindan biri, ¢ocugun tcretsiz olarak yerine getirdigi hanehalki

3 Sézlesmeye gore kimi tlkelerde ilgili yas stnirlati, 12 ile 14 olarak uygulanabilir (138 sayili
Sozlesme, md. 7/4).
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hizmetleridir. UCIK, 2008 ve 2018 kararlarinda “icretsiz hanehalki hizmetleri”’nde
(unpaid household services) calisan c¢ocuklart tanimlama ve agiklama geregi
duymustur (ICLS, 2008: 58; ICLS, 2018a: 8). Cinki ¢ocugun kendi hanesinde
Ucretsiz hanehalki hizmetlerini yerine getirmesi, belitli kosul ve 6zellikler icermesi
durumunda ¢ocuklar agisindan tehlikeli oldugu bilinmektedir. Bu nedenle éncelikle
tcretsiz hanehalki hizmetlerinin ne oldugunun agiklanmasi gerekmektedir.

Istatistiki olarak ticretsiz hanehalki hizmetleri kavrami, genel tiretim sinirinin
cocuk emeginin OSlcilmesinde temel aldigr durumlarda gegerlidir. Cinki bu
hizmetler Ulusal Hesaplama Sistemi Uretim sinirlart icinde yer almamaktadir
(Grafik 1 ve 2). Ucretsiz hanehalki hizmetleri, kisinin kendi kullanimi icin iiretilen
hizmetleri veya bir hanehalki Gyesi tarafindan kendi hanehalkinin yararlanmasi igin
tretilen ev ici hizmetler ile kisisel hizmetleri icerir. Bu etkinlik tiirii, yaygin olarak
“hanehalki isleri” (household chores) olarak da adlandirilmaktadir (ICLS, 2018a: 8).
Buna gére cocuklarin yasadiklart kendi hanelerinin temizlik, kiigiik ev onarimlari,
yemek pisirme ve sunma, camagir ytkama ve Utiileme, aile bireylerini ise ve ya okula
gotirmek gibi ihtiyaclarini karsilamak icin ev ic¢i ve kisisel hizmetleri yerine
getirmesi (children performing household chores) bu kapsamda degetlendirilir
(ILO, 2017a: 47; 11O, 2017c: 81).

Ancak TUcretsiz  hanehalki  hizmetlerini gérme ile “baskasinin  ev
hizmetlerinde ¢alisma” (domestic worker) ve “Ucretsiz aile ¢aligant” (unpaid family
worker) statlleri arasindaki farklari kisaca agiklamakta yarar vardir. Bu baglamda
kendi hanehalki hizmetlerini tcretsiz yerine getiren c¢ocuk ile bir baskasinin
hanesinde o hanenin ve iyeletinin ev i¢i ve kisisel hizmetlerini katsilamak icin
calistirilan  (domestic worker) cocugun statiilerini karistirmamak gerekir (ILO,
2017f: 16). Ayrica piyasaya sunulmak lzere mal ve hizmet iretilen aile isinde
dogrudan karsilik almaksizin calisan Ucretsiz aile galisant (unpaid family worker)
cocuk ile kendi hanehalki hizmetlerini tcretsiz gbren c¢ocugun statileri de
birbirinden farklidir.

Tum diinyada cocuklar yasadiklari konutlarda kendi ve hanehalki tyelerinin
ihtiyaglarini karsilamak igin piyasaya sunulmayan ve istatistiki bakimdan ekonomik
olarak degerlendirmeyen temizlik, utii, yemek pisirme, bahge, su tasima, diger
cocuklara ve yaslilara bakma gibi cok farkli hizmetler yerine getirmektedir. UCO,
cocugun bu ucretsiz hanehalkt hizmetlerine katilimini, makul bir nitelik tasimast ve
aile dyelerinin yakin gbzetimi ile denetimi altunda olmast gibi kosullar
dogrultusunda olagan ve olumlu bir durum olarak ele almaktadir. Ancak ¢ocuklarin
egitimlerine engel oldugu, asirt ve agir calisma yikleri meydana getirdigi
durumlarda, bu hanehalki hizmetlerinin ¢ocuk emegi ile esdeger (tantamount)
nitelikler tastyabildigi belirtilmektedir (IPEC, 2013: 1). Ayni zamanda UCO
rapotlarinda bu tir hanehalki hizmetlerinin ¢ocugun ¢ok uzun sireler ile
calismasini, giivenli olmayan ekipmanlarin kullanilmasini, sagliksiz ve tehlikeli
ortamlarda bulunmasini gerektirdiginde ¢ocuk emegine benzesen (analogous )
zararlar dogurabilecegi vurgusu yapilmaktadir (1ILO, 2017c: 81).
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Bu nedenlere baglt olarak hem UCO hem de UCIK, cocugun iicretsiz
hanehalki hizmetleri ve bu hizmetlerde harcadigi zaman hakkinda veri
toplanmasinin 6nemini belirtmis bu yénde tavsiyelerde bulunmustur (ILO, 2017a:
47; TLCS, 2008). Bu gelismelerin sonucunda UCO’niin 2016 yili cocuk emegine
iliskin tahminlerinde ilk defa cocugun kendi yasadigi hanede yerine getirdigi,
tcretsiz hanehalki hizmetlerine iliskin veriler yer almstir ILO, 2017¢: 20). Diger
bir deyisle UCO, cocuklarin kendi hanehalki hizmetlerinde calismalarina, ézel bir
6nem vermeye baslamis ve bu hizmetlerin ¢ocugun korunmast gereken cocuk
emegiyle esdeger olabilecek veya benzesen kosullarina dikkat cekmektedir.

Tahminlere gére diinya Uzerinde 5-17 yas arasinda 800 milyon ¢ocuk bir
hafta iginde herhangi bir siireyle kendi hanelerinin  hizmetlerinin  yerine
getirilmesinde etkinlik géstermektedir. Bu tir hane hizmetlerinde yer alan kiz
cocuklarinin hem sayilart hem de etkinliklere ayirdiklart siire erkek ¢ocuklarina gére
daha fazladir. Aile icinde gerceklesen ve piyasaya sunulmayan bu etkinliklerin bir
kismi, cocugun sagligi, givenligi ve gelisimine zarar verecek tehlikeli nitelikler
tastyabilmektedir (ILO, 2017a: 47-49). Diger yandan ticretsiz hanehalk: hizmetlerini
gbren ve bunlara zaman ayiran c¢ocugun, ayrica istatistiki anlamda ekonomik
etkinlik olarak kabul edilen islerde de c¢alismast durumunda, bu cocugun
calismasinin cocuk emegi niteligi daha da belirginlesmektedir.

Cocuk Emeginin En Kotu Bigimleri

1999 yilinda kabul edilen 182 sayitlh CEEKBS, Orgiitiin ¢ocuk emegi ile ilgili diger
s6zlesmelerinin yerine ge¢meksizin onlari tamamlayan ve giiclendiren 6zelligi ile
cocuk emeginin en kotd bicimlerini tanimlayarak, konuyu uluslararas: giindeme
tastmustir (Sézlesmenin tam metni i¢in bkz: ILO, 1999a). Cocuk emeginin en koti
bicimlerinin derhal ortadan kaldirilmasini ve yasaklanmasini amaclayan bu
s6zlesme, Orgilitin en hizh ve en ok onaylanan sézlesmesi olmustur. 2019
Agustos ay itibariyle Orgiite {iye, 187 iilkenin 186’1t bu sézlesmeyi onaylamistir
(ILO, 2019). Sézlesmenin gérdigl bu ilgi cocuk emeginin ortadan kaldirilmasina
iliskin kiiresel 6lgekteki uzlaginin varligina isaret etmektedir. Bu degerli uzlasmaya
ragmen ¢ok boyutlu ve karmastk bir sorun olan c¢ocuk emeginin en kotd
bicimlerinin ortadan kaldirilmasinda hentiz yeterli ilerleme saglanamamistir. Cocuk
emeginin en kot bicimleri varhigini stirdirmekte ve halen sorunun boyutlart tam
olarak bilinememektedir (S6zlesme hakkinda bkz.: Rishikesh, 2008: 81-100).

182 sayih CEEKBS’nin 2. maddesinde, 18 yasin altundaki herkes ¢ocuk
olarak tanimlanmakta, cocuklarla ilgili diger s6zlesmelerde oldugu gibi ekonomik
etkinlige ve konuya gbre cocuklarin calisurilabilecegi farkli yas araliklar
belirlenmemektedir. Sézlesme, cocuk emeginin en kot bicimlerini dort genel tiire
aytrarak tanimlamaktadir. Bunlar () kole ve kole benzeri calisma bicimleri, (ii)
fuhus, pornografi ve pornografik gosteriler, (iii) gayrimesru etkinlikler ve (iv)
tehlikeli calisma olarak siralanmistit (CEEKBS md. 3/a-b-c-d).
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Ilgili Sozlesmeyi onaylayan devletler, derhal 6nlenmesi gereken bir sorun
olarak cocuk emeginin en koti  bicimlerinin  yasaklanmasini  ve ortadan
kaldirilmasint saglamak amaciyla acil ve etkili 6nlemler alma ytkimliligi altindadir
(CEEKBS md. 1). Bunun yaninda sézlesmeyi onaylayan tlkelerin bir dizi baska
yukiimlulikleri de bulunmaktadir. Bu dogrultuda onayct dyeler, tlkelerindeki
calisan ve isveren Orgitlerine danistiktan sonra, sozlesmenin yuriirlige giren
htkimlerinin uygulanmasint izlemek amaciyla uygun mekanizmalari belirleyerek
kurmak zorundadir (CEEKBS md. 5). Ayrica ¢cocuk emeginin en kétii bigimlerinin
oncelikle ortadan kaldirilmast amacina doniik eylem programlart hazitlama ve
uygulama gorevi yiklenmistir. Belirtilen eylem programlar, ilgili kamu kurumlari ile
calisan ve isveren orgiitlerine damsilarak, uygun olan diger ilgili gruplarin gérisleri
de dikkate alinarak olusturulmali ve yiritilmelidir (CEEKBS md. 6). Devlet, cezai
yaptirimlart veya uygun gOrillen baskaca yaptirimlart belitleme ve uygulama
yaninda, s6zlesme hitklimlerinin etkili bicimde yurttiilmesi ve gerceklestirilmesi icin
gereken ter tlrlii Onlemi alacaktir. Ayrica sézlesme hiikiimlerini uygulamaktan
sorumlu olan yetkili bir makam da belirlenecektir (CEEKBS md. 7).

Sozlesmeyi onaylayan Uye devletler, egitimin ¢ocuk emeginin ortadan
kaldiriimasinda tagidigt 6nemi géz éntinde bulundurarak, etkili ve belirli bir takvim
cercevesinde Onlemler almak zorundadir. Bu amacla devlet tarafindan cocuk
emeginin en kotd bigimlerine ¢ocuklarin  katimblarinin - Oniine  gecilmesi,
katilanlarin ise bu en koti c¢aligma bicim ve kosullarindan kurtarilmalati,
kurtarilanlarin da sosyal butinlesmelerini ve rehabilitasyonlarini saglayacak ve
uygun nitelikte dogrudan erisilebilen yardimlarin saglanmast gerekmektedir. Aym
zamanda bu calisma bicimlerinden kurtarilan ¢ocuklara, tcretsiz temel egitim
olanaklarinin sunulmast gérevi yitklenmistir. Bu cocuklara eger olanakli ise ve
uygun kosullarin olmast halinde mesleki egitim de verilmelidir. S6zlesmeyi
onaylayan her tyenin, ¢ocuk emeginin en kot bigimleri baglaminda 6zel olarak
riskli durumda olan ¢ocuklari belirleyerek, 6nlemlerin onlara ulasiimasini saglamak
ve kiz cocuklarinin bu calisma bicimleri karsisindaki 6zel durumunu dikkate almak
zorunlulugu bulunmaktadir (CEEKBS md. 7).

Cocuk emeginin en koth bicimlerinin 6nemli bir kismi, alisilagelen ve
egemen olan calisma bicim, iliski ve konularina benzememektedir. Sozlesmenin
kabuli stirecinde ve sonrasinda bu etkinliklerin bir kisminin calisma niteligi tastyip
tastmadigt tartisdmistr (Kooijmans, 2008: 130-132; Noguchi, 2008: 151-153).
Konunun smirlarinin ve kapsaminin ortaya konmasi bakimindan gercekte hicbir
kosul altinda kabul edilemeyecek, insan onuru ve varhgina aykiri nitelikteki bu
cocuk emeginin en koti bigimlerinin kisaca actklanmast gerekmektedir.

Kélelik ve Kélelik Benzeri Ttim Calisma Bicimleri

Ginimiizde gelismemis ve gelismekte olan tlkeler kadar gelismis tilkelerde
de c¢esitli bicimlerde kolelik ve kolelik benzeri kogullarda milyonlarca insanin
calisirddigr  tahmin  edilmektedir. CEEKBS’de ¢ocuklarin  silahli  catismalara
katilmalart amaciyla zotla veya zorunlu olarak silahaltina alinmalarini da kapsayacak
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bicimde, cocuklarin satilmasi ve ticareti, serflik ve bor¢ esareti, zotla veya zorunlu
calistirma gibi kolelige benzer uygulamalar ile koleligin tim bicimleri, ¢ocuk
emeginin en kotl bicimleri arasinda belirtilmistit (CEEKBS md. 3/2). Milletler Ligi
tarafindan 1926 yilinda kabul edilen Kélelik Sézlesmesinin 1. maddesine gore
“kolelik”, izerinde miilkiyet hakkinin tanidigt yetkilerin timuniin veya bir kisminin
kullanilabildigi kisinin statlsii veya i¢inde bulundugu durum olarak tanimlanmistir
(LN, 19206). Kolelik ve kélelige benzeri kosullar altinda calisma, tarihte kalmig
calisma bicimi olarak alglanabilmektedir. Ancak glinimiizde kiresel Slgekte kole ve
kole benzeri calismanin geleneksel bigimleri yaninda degisen kogullara uyarlanmis yeni
bicimlerinin de halen varligint korudugu bilinmektedir (Giler, 2015).

So6zlesmenin madde 3/a’sinda siralanan, derhal 6nlenmesi ve yasaklanmasi
istenilen bu calistirma bigimlerinin hi¢ birisinin ekonomik, sosyal ve hukuksal
anlamda ¢aliganin serbest r1izasina dayanarak kabul ettigi iscilik statiisinde olmadig
actktir. Kolelik ve kolelik benzeri nitelikler tastyan ¢alistirma bicimlerinin iki ortak
Ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ceza ve tehdit ile insanlart calismaya
zorlama, digeri ise insanin Ozgurliklerinin reddedilmesidir (ILO, 2001: 1-2).
Insanin calisma ve diger ézgiirlitklerine aykirt bu galistirma bicimlerinin tistesinden
gelmek icin ¢ok boyutlu ¢oziimler ve énlemler gerekmektedir (ILO, 2001: vii).

UCO, 2005 yilinda yaymnladigi izleme raporunda bu sorunun her tiirden
tilkeyi ve ekonomik yapiyt etkiledigini belirtmis ve sorunun ulastit boyutlara iliskin
bazit sayisal tahminlerde bulunmustur. Raporda bu tahminlerin, en az sayilar
icerdigi belirtilmistir. Buna gére diinya capinda yaklagtk 12 milyon 300 bin insan
zotla veya esaret altnda calistinlmaktadir. Bunlarin 9 milyon 800 bini 6zel
kesimdeki aktdtler, geriye kalan 2 milyon 500 binin devletler veya isyanct silahlt
gruplar tarafindan calistirildig1 tahmin edilmistir. Zotla veya esaret kosullarinda
calistirllanlarin yiizde 40 ile 50° sinin cocuklardan, yizde 56’sinin kadin ve kiz
cocuklarindan olustugu hesaplanmistir I1LO, 2005: 12-15).

UCO’niin 2016 yili tahminlerine bakildiginda diinya iizerinde 24 milyon 900
bin kisinin zorla calistirma bi¢imlerinden biri altinda c¢alistirildigi belirtilmistir.
Bunlarin 15 milyon 646 binini kadinlar ve kiz cocuklari olusturmaktadir. Zorla ve
esaret altinda calistirilan kiz ve erkek ¢ocuklarinin sayist ise 4 milyon 286 bin olarak
hesaplanmustir. Zorla calistirma bigimlerinin sadece Asya ve Afrika’da bulunan az
gelismis yoksul ilkelere 6zgli olmadigt aciktir. Rapora gore icinde Tirkiye’nin de
bulundugu Avrupa ve Merkez Asya tlkelerinde toplam 3 milyon 250 bin kisi zorla
calistirtlmaktadr (11O, 2017d: 13-17).

Kolelik ve kolelik benzeri en koti calisma bicimleri, (1) serflik ve borg
esareti, (ii) zotla veya zorunlu calistirma, (iii) silahli catigmalara zorla veya zorunlu
katilim ve (iv)cocuklarin satist ve ticareti olarak siniflandirilmaktadir.

Serflik ve Borg Esareti

Kolelige iliskin 1926 tarihli uluslararasi sézlesmeyi tamamlayict nitelikte olan 1956
tarihli Birlesmis Milletler sozlesmesinde serflik ve bor¢ esareti kavramlari
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tanimlanmustir. “Serflik”, bir yasa, gelenek veya sozlesme uyarinca bir bagka
kimseye ait toprak tzerinde yasamak ve calismak zorunda olan, toprak sahibine
sundugu hizmetlerin karsiligini ekonomik olarak alan veya almayan, statistnd
degistirme  Ozglrligii  olmayan  kiractnin  durumu  veya  statlisi  olarak
tanimlanmaktadir. Aymi sbzlesme “bor¢ esareti” kavramini, bir kimsenin borg
karsihiginda borcun 6denmesinin giivencesi olarak alacaklinin kontrolii altina girmesi,
rehin olmast veya alacaklinin hizmetlerini gérmesi olarak belirtmistir. Bu c¢alisma
biciminde esaret altitnda gecen veya hizmet verilen siire makul bir bicimde borcun
geri 6denmesi olarak degetlendirilmedigi gibi borg¢ esaretine konu olan hizmetin
stresi ve konusu tam olarak uygun bir bicimde tanimlanmaz ve belirlenmez (UN,
1956). Diger bir deyisle borg, borclunun alacaklinin hizmetinde zorla ¢alismasinin
temel belirleyicisi olur. Borcunu 6deyebilmesi i¢in borglu, alacaklinin hizmetinde
calismak zorundadir ve borcunu 6demedigi siirece ¢alismayt birakamaz.

Borg esareti birgok Srnekte ailelerinden 6tiiri ¢ocuklart dogrudan olumsuz
etkilemektedir. Kimi durumda c¢ocuklar ailelerinin borglart karsihiginda alacakliya
rehin verildigi icin borg esareti altinda c¢alismak zorunda kalmaktadir. Bir baska
durumda ebeveynler, yasarken aldiklart borcu ddeyemezse ¢ocuk kendisine miras
kalan bu borcu 6demek icin alacakliun hizmetinde galismak zorunlulugu altina
girebilmektedir. Bor¢ esaretine dayali cocuk emegi, cogunlukla ev hizmetlerinde,
tarim islerinde ve calisma kosullarinin ¢ok kotd oldugu imalat isyerlerinde
gorilebilmektedir. Bu ¢ocuklar bor¢ verenin insafina terk edilmis halde, 6demek
icin calistiklart borcun miktarini veya geri ddeme kosullarint bilmeden, buytk
ckonomik sikintilar igerisinde g¢alistirlmaktadir. Cogu durumda uygulanan yuksek
faiz ve alacaklinin keyti kararlart nedeniyle borg bir nesil tarafindan 6denememekte
borcun getirdigi hizmet ve ¢alisma yikimligi bir kusaktan bir sonraki kusaga
miras olarak gecebilmektedir (Sanna, 2008: 118-119).

Zorla veya Zorunlu Calistirma

UCO’niin zorla ve zorunlu calistirmaya iliskin kabul ettigi iki 6nemli sézlesme
bulunmaktadir. Tlki 1930 tarihli ve 29 sayili “Zorla ve Zorunlu Calistirmaya Iliskin
Sézlesme” dir. Bu sézlesmenin 2. maddesinde, “zorla ve zorunlu calisma”, ceza
tehdidi altinda tutulan bir kimsenin rizasi olmaksizin zotla calistirilarak yaptirilan
herhangi bir is veya hizmet biciminde tanimlamaktadir (ILO, 1930). Konuyla ilgili
bir diger UCO sozlesmesi, 1957 tarihli 105 sayih Zorunlu Calismanin
Kaldirlmasina Tliskin Sézlesmedir. Bu sozlesme zotla veya zorunlu calistirma
bicimlerini 1. maddesinde bes farklt kategoride siralamustir. Sézlesmeye gore zotla
veya zorunlu calistirma; (i) yetlesik siyasi, sosyal veya ekonomik sisteme ideolojik
bakimdan karst citkan gorislere veya siyasi disiincelere sahip oldugu veya bu
distncelerini ifade ettigi icin siyasi zorlama veya egitim aract ya da ceza, (ii)
ekonomik gelisme amactyla isgiicinii kullanma ve harekete gecirme yontemi, (iif)
isglictint disiplin etme aract, (iv) grevlere katilmanin bir cezast, (v) 1k, sosyal, ulusal
veya dini ayrimcilik yapmanin aract olarak kullanilmaktadir (ILO, 1957).
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Tablo 1: Calismaya Zorlama Bicimleri

e Fiziksel siddet e Parasal ve mali cezalar yoluyla

e Cinsel siddet ® Yasal islem yapma veya yasal makamlara
e Siddet uygulama tehdidi bildirme tehditleri

e Aileye yonelik tehditler e Pasaport veya diger resmi belgeleri zotla

e Kilit altinda ¢alisma veya yasama alikoyma

e Alkol veya uyusturucu madde etkisi * Borcu yeniden 6detmek

altinda caligtirma o Ucretleri 6demeyerek altkoymal
e Yiyeceksiz, uykusuz vb. birakma yoluyla | ® Evden ¢ok uzakta olma ve gidecek hicbir
cezalandirma yerinin bulunmamast

e Diger cezalandirma tiirleri ve tehditleri

Kaynak (11O, 2017d: 27)

UCO yaklagimina gore zorla ¢alisma, iki unsurun bir araya gelmesiyle ortaya
ctkmaktadir. Birinci unsur calismanin, bir ceza veya ceza tehdidi nedeniyle
yapilmasint gerektirmektedir. Ikincisi ise calismanin, calisanin rizast olmaksizin
diger deyisle istegi ve gonlii olmaksizin gerceklesmesini icermektedir (ILO, 2005:
5). Tablo 1’ de gosterildigi gibi zorunlu c¢alismanin ortaya ¢tkmasina neden olan
ceza ve tehditleri, oldukea genis bir alanda ve farkli bi¢imlerde olabilmektedir (ILO,
2017d: 27). Kimi durumda cezanin dogrudan uygulanmast dahi gerekmez, cezanin
uygulanacagina yonelik yapilan tehditler de bu kapsamda degerlendirilir. Gergekten
de calistirilacak kisilere ve/veya akrabalatina yonelik yapilan fiziksel siddet ve
oldirme tehditleri ile kisilerin calismaya zotlandiklart bilinmektedir. Yasadist
gocmenler, calistiklart yerlerde isyeri sahiplerince yapilan polis ya da géemenlik
makamlar gibi kamu kurumlarina ihbar etme tehdidi ile zorla c¢alistirabilmektedir
(ILO, 2009: 5-6). Kimi durumlarda calisma karsihigt olan gelirin 6denmeyerek
alikonmasi, calisanlar calismayr strdiirmezlerse veya isten ayrililarsa, alacaklt
olduklart bu birtkmis gelirin 6denmeyecegi gibi tehditlerde zorla ¢alismanin ortaya
ctkmasinda etkili olmaktadir 11O, 2005: 5).

Calismanin  g6nilli  olmamast  veya caliganin  calismaya  rizasinin
bulunmamasi, zotla veya zorunlu ¢alismanin ikinci unsurudur. Buna unsura gére
calisanin calisacagy isi serbestce se¢mesi ve istedigi zaman isten ayrilmasi olanagt
bulunmamaktadir. Rizanin yoklugu, yasamda farkli bicimlerde ortaya cikabilir. Bir
bicime gore ¢alisan, daha calismanin basinda o iste calismaya istekli ve gonullii
degildir, ceza ve ceza tehdidiyle calismaya zorlanmaktadir. Diger bicimde ise
calisanin ilk basta ¢alismaya iliskin r1zas1 vardir, o iste ¢alisma konusunda istekli ve
gonulliidir. Ancak calisan bu tercihini ¢alisma iligkisi stirerken daha sonra iptal
edebilmeli, bagka bir deyisle calisan gonilli bagladigi calismayr istedigi zaman
birakabilmelidir. Ancak zorla ve zorunlu ¢alistiridan bircok kimse, baslangicta
calistiranlarin  kullandiklart  dolandiricilik ve aldatma  yOntemlerine inanarak
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istekleriyle calismaya baslamakta ve calismaya basladiktan sonra calismadan ayrilma
konusunda 6zglr olmadiklart gercegini fark etmektedir. Bu kimseler calismayi
birakmak isteseler dahi, yasal, fiziksel veya psikolojik zorlamalar nedeniyle ¢alismay1
birakamazlar. Bu nedenle ise giris sirasinda calisanin rizasinin olmast, ¢alismasinin
her kosulda zotla veya zorunlu ¢alistirma olmadigt anlamina gelmemektedir (ILO,
2009: 6).

UCOniin  belirlemelerine  gére, giiniimiizde diinya iizerinde zorla
calistiranlar ve ¢alismay1 zorunlu tutanlar, kamu kurumlart ve gorevlileri olabilecegi
gibi, kisiler, isletmeler, toplumdaki grup ve o&rgiitler de olabilir. UCO’niin
belirlemelerine gore, gintimizde diinya Uzerinde zorla ve zorunlu calistirmayi
gerceklestiren aktorler arasinda kamu kurum ve goérevlileri bulunmakla birlikte,
aktorlerin 6nemli bir cogunlugu kisiler, isletmeler veya toplumdaki grup ve
Orgiitlerden olusmaktadir. Devletler, zotla ve zorunlu calistirmay: yasadist ilan etmis
ve sug saymis olmasina ragmen, cezalarin yetersiz olmast ve kamu otoritesindeki ile
yonetimindeki  zayifliklar ~ dolayisiyla  suglarin  belitlenememesi,  cezalarin
uygulanamamast gibi nedenlerle ¢ok sayida ilkede zorla ve zorunlu ¢alistirma
olgulari var olmaya devam etmektedir (ILO, 2001: 13-14).

UCO, zotla ve zorunlu ¢alismanin yayginligini kiiresel 6lgekte tahmin etmeyi
amagclayan son raporunda “zorla evlendirmeyi” (forced marriage), kolelik ve
benzeri ¢alisma bi¢imiyle iliskilendirmistir. Zotla evlendirme, kisilerin yaslarina
bakilmaksizin, rizalart  olmadan ¢esitli  zorlama yOntemleri  kullanilarak
evlendirildikleri durumlari ifade eder. Zotla evlendirme ve “cariyelik” (servile
marriage) gibi uygulamalar, kolelik ve kolelige benzeri uygulamalar olarak
yasaklanmistir. Cocuk yasta veya erken evlilikler, cogu durumda zorla evlilik ile es
anlamlt kullandabilmektedir. Cinki ilkelere gére degisiklik gdsterebilen bir yas
sinirinin 6zellikle 16 yasin altindaki ¢ocuklarin evlilikleri, zorla evlendirme olarak
kabul edilmektedir (ILO, 2017d: 11). UCO, diinyada 5 milyon 679 bini cocuk
olmak tzere, toplam 15 milyon 400 bine askin kisinin zorla evlilik magduru
oldugunu tahmin etmektedir. Buna gére zorla evlilik yasantist stirdiirenlerin ytizde
87’si kadin, yluzde 37’st ise ¢ocuktur. Zotla evlendirilen cocuklarin ytizde 47’si, 15
yasin altinda evlendirilmistir (ILO, 2017d: 33-35).

Cocuklarin zotla ve zorunlu calismasina neden olan ceza tehdidi, ceza ve
zorlama gibi uygulamalar her zaman devlet, cocukla ilgisi olmayan kisiler, isletmeler
veya sug¢ Orgitlerinden kaynaklanmaz. Kimi durumda ceza ve tehdidi, dogrudan
veya dolayl yollardan ¢ocugun anne-babasi, aynt hanede yasadigi diger kisiler gibi
en yakinlarindan da kaynaklanabilir (Glind-Kooijmans, 2008: 157).

Silahli Catismalara Zorla veya Zorunlu Katilim

Gunimuzde silahlt catismalarda kullanilan silahlar kucuk, hafif, tasimast ve
kullanimi kolaydir. Bu tiir silahlarin yayginlasmasi ile silahlt ¢atismalarda ¢ocuklarin
artan bicimde yer arasinda bir baglanti bulunmaktadir (ILO, 2002: 33). Silahlt
catismalarda yer alan cocuklarin sayist catisma halindeki tilkedeki cocuk niifusunun
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¢ok kii¢tik bir oranini olusturmaktadir. Ancak bu az sayida cocugun maruz kaldig
travma ve etkileri oldukea yiiksek ve yogun diizeydedir. Diger yandan ¢ocuklarin
silahlt catismalarda kullanddigr bolgelerin  kontrolinti butiniyle veya kismen
yitirmeleri nedeniyle hiikimetlerin, cocuklarin silahlt ¢atismalara katithimini ortadan
kaldiracak ve Onleyecek eylemleri gerceklestirme kapasitesi azalmaktadir (ILO,
2002: 34).

Son yillarda silahli catismalara katmak veya catismalarda farkli bicimlerde
istismar etmek amaciyla cocuklarin evlerinden, okullardan ya da kamusal alanlardan
zorla alinarak kagirilmast yOnteminin yayginlastigindan endise edilmektedir
(UNHRC, 2019: 4). Ayrica ¢ocuklarin silahlt gruplar tarafindan kullanilmasi, yeni
bir sorun olmamakla birlikte, yeni 6zellikler de tasidigi belirtilmektedir. Farkls
tlkelerden gelerek catisma bolgelerinde silahli gruplara ve catismalara katidan
yabancilarin varligi, sadece yetiskin kadin ve erkekle sinirlt kalmamakta cocuklart da
icermektedir. Suriye’de yasanan catismalara katilan yabancilar icinde yabanct
cocuklarin da bulundugu séylenmektedir. Catigmalara katilan bu ¢ocuklar, sadece
oldurilme, sakat kalma, yaralanma, kolelestirme, cinsel istismar, strekli korku ve
psikolojik bask:t gibi siddet bicimlerine maruz kalmamakta, ayni zamanda
bagkalarinin maruz kaldiklar1 yogun siddete taniklik etmektedir. Siddet, silahli
catismalara katilan cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliklari ile refahi tizerinde ciddi ve
kalic1 olumsuz etkilere neden olmaktadir (UNHRC, 2019: 6).

Ulke icinde ve iilkeler arasinda catismalarda devlet veya devlet dist silahl
gruplar tarafindan, cocuklar asker olarak sildhaltina alinmakla ve catismalarda
dogrudan kullanilmakla birlikte, silahli ¢atisma stirecinde yiik tasima, haberci, asci
ve seks kolesi olarak hizmet etmek icin zorlanmakta veya tesvik edilebilmektedir.
Catigmalarda yer alan cocuklarin yasinin 8’c¢ kadar inebildigi, kiz gocuklarinin
yalnizca seks kolesi olarak istismara ugramadiklar, ayni zamanda aktif olarak silahlt
catismalarda yer aldiklari belirtilmektedir. 2002 yilinda sadece Afrika ilkelerinde
silahlt catismalara farkli bicimlerde katilan 18 yasinin altindaki ¢ocuklarin sayisinin
genel olarak 120 bin ile 300 bin arasinda oldugu tahmin edilmigtir (1LO, 2002: 34).
Bir bagka calismada Birlesmis Milletlerin, silahlt gruplarla veya silahli kuvvetlerle
iligkili cocuk sayisinin 250 binden fazla oldugunu tahmin ettigi belirtiimektedir
(UNICEF, 2009: 21).

Benzer bicimde Suriye’de ¢ok sayida silahlt terér grubu tarafindan silahli
catismalarda ¢ocuklarin kullanildigr belirtilmektedir. Suriye’de cocuklarin silahli
gruplara katilimi ve catigmalarda kullanimi 2013-2018 yillart arasinda BM tarafindan
izlenerek kayit altina alinmaya calisumistir. Buna gbre bu dénemde 3 bin 377
cocugun (3 bin 150’si erkek, 227°si kiz) silahlt gruplara ve catismalara katildiklar
belitlenmistit. Bu cocuklardan 2 bin 753’Uniin silahli ve Uniformali olarak, kimi
durumda askeri bir egitimden sonra catismalara katildiklarn séylenmektedir. Bu
cocuklarin 1.026’stnun silahli giiclere veya silahli gruplara katildiklarinda 15 yasindan
kiictik olduklart gorilmistir (UNSC, 2018: 4).
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Cocuklarin Satisi ve Ticareti

Yirminci ylzyilin bagindan itibaren insan satigint ve ticaretini yasaklayan ve
Onleme amact giiden uluslararast ve ulusal hukuk kurallart olusturulmustur. Bu
kurallara ragmen kadinlarin ve ¢ocuklarin en ¢ok etkilendigi insan satist ve ticaret,
ister gelismemis yoksul ilkelerde ister gelismis zengin iilkelerde olsun belirgin ve
6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Ginimiizde insan satist ve ticatreti,
tarihsel bicimleri yaninda stirekli olarak yeni bicimler alan, degisken ve ¢ok boyutlu,
karmasik uygulamalar olarak stirmektedir (Sanna, 2008: 124).

Birlesmis Milletlerin protokoliine gére “cocuk satist”, cocugun kisi veya
kisiler tarafindan bir bedel veya deger karsiliginda bagka birine aktarilmasina iligkin
islemler veya eylemler biciminde tanimlanmistir (UN, 2000a). Ilgili protokolde
“cocuk ticareti” ise genel olarak fuhus veya cinsel sémiiri, zorla ¢alistirma, kolelik
veya kolelik benzeri gibi uygulamalar yoluyla sémiiriilmesi amactyla ¢ocugun
ailesinden alinmast, bir yere ulastirilmasi, aktarilmasi, barindirilmast veya teslim
edilmesi eylemleri olarak ifade edilmistir (UN, 2000b).

Cocuk ticareti, cocugun tehdit edilmesi, kacirilmasi, dolandirilmasi,
aldatilmast ya da ¢ocuk tzerinde glic kullanilmasi veya diger baskt yéntemlerinin
uygulanmasi, ¢ocugun zayifliginin kétiiye kullanilmasi, ¢cocuk tzerinde kontroli
olan bir kimsenin rizasinin almak amaciyla 6deme yapilmast veya yardimda
bulunulmasi gibi ¢esitli yontemleri icermektedir (UN, 2000b).

Cocuk ticareti, insan haklarini ihlal eden ve cocuklart bircok yonden istismar
eden bir uygulamadir. Cocuk ticareti stirecinde insan, bir metadir ve kar elde etmek
icin bir¢ok kez alinip satilir. Zorla ve zorunlu calistirlanlarin yaklagik olarak ytzde
20’si insan ticaretine konu olmakta ve ticarete konu olanlarin ylzde 4314 ekonomik
bakimdan cinsel sémiirii amactyla alinip satilmaktadir. Diinyada insan ticaretine maruz
kalanlarin yiizde 40 ile 50’sinin cocuk oldugu 6ngdrillmektedir. Cocuklarin insan
ticaretine itilmesi, biyik 6l¢ide onlarin ckonomik ve sosyal yonden zayif olmalari,
ailelerinin yasadiklart ekonomik zorluklart asmada ¢ocuk ticaretini bir secenck olarak
gormeleri, hatta ailelerinin ¢ocuk satldiktan sonra ¢ocugun daha iyi kogullarda
yasayacagina iliskin umutlar1 gibi farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Gergekten
de yapilan tespitlere gére cocuk ticaretine maruz kalan cocuklarin ¢ok az bir kismi
satilmak amactyla kacirilmakta, buyiik cogunlugu, en azindan bir ebeveyni tarafindan
cocuk ticaretine itilmekte ya da zorlanmaktadir (Glind-Kooijmans, 2008: 158).

Fuhus, Pornografi ve Pornografik Gosteriler

CEEKBS’de derhal 6nlenmesi ve yasaklanmasi 6ngorilen ¢ocuk emeginin en koti
bicimlerinden bir digeri, “pornografi, pornografik gosteriler veya fuhus icin
cocugun kullanimi, satilmast veya sunulmast” olarak belirtilmistir (CEEKBS md.
3/b). Bitlesmis Milletlerin protokoline gore “cocuk fuhusu”, nakit 6deme veya
herhangi bir bagka bedel karsihginda cocugun cinsel faaliyetlerde kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Ayni protokol, “cocuk pornografisi’ni, cocugun gercek veya
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canlandirma olarak belirgin cinsel etkinliklerde bulunur bir bicimde herhangi bir
yolla sergilenmesi ya da Ozellikle cinsel amacla cocugun cinsel uzuvlarinin
gosterilmesi olarak tanimlamaktadir (UN, 2000a).

Insan ve cocuk ticareti ile zotla ve zorunlu calistirma sorunlarina dogrudan
baglt olan cocuklarin ekonomik cinsel sOmiiriisi, diinya genelinde farklt yayginlikta
olsa da tim tlkelerde cesitli bicimlerde bulunmaktadir (ILO, 2006: 41). Cocuklarin
ekonomik cinsel sémiirtistini iceren bu en kéti calisma bigimi hakkinda tlkelerde ya
hi¢ veri bulunmamakta ya da verilerin bulundugu durumda ise veriler giivenilir ve
ayrintilt degildir. Verilerin olmamasi veya yetersizligi nedeniyle hem tlke diizeyinde hem
de diinya 6lgeginde bu sorunun ulastigt gercek boyutlar tam olarak bilinmemektedir
Yapilan tahmini hesaplamalara gbre bazi ilkelerde ckonomik amagla cinsel
sémtrlye maruz kalan ¢ocuk sayist yiiz binlerle ifade edilmektedir. (ILO, 2002: 35).
Ekonomik cinsel sémiriden etkilenen c¢ocuk sayilarina iliskin veriler tahmini
niteliktedir. UCO, 2002 yilinda 1 milyon 800 bin ¢ocugun pornografi, pornografik
gosterim ve fuhustan etkilendigi tahmininde bulunmustur (IPEC, 2002: 26). Orgiit,
2006’da her yil diinya tzerinde bir milyondan fazla ¢ocugun fuhusa zorlandigini,
cocuk pornografisinde kullanildigini, cinsel amaglarla satildigini, bu amaglarla cocuk
ticaretine maruz kaldigini vurgulamistir (ILO, 2006: 41-42). 2016 yilinda yaptug:
giincel tahminlerde UCO, bir milyondan fazla ¢ocugun halen zotla ve zorunlu
calistirma bi¢iminde cinsel sémiriiye ugradigini ve gercek rakamin aslinda tahmin
edilenden ¢ok daha yiksek oldugunu belirtmistir (ILO, 2017¢: 40). Bu verilerden
gecen yillar icinde fuhus ve pornografide cocugun ekonomik sémirisinin éniine
gecilmede ciddi bir gelisme olmadigt anlagilmaktadir.

Insanlarin ekonomik cinsel sémiiriisii, UCO’niin ¢alisma haklart baglaminda
ilgilendigi gérece yeni bir konudur. Ozellikle 1990'larin basindan itibaren Orgiitiin
denetim organlari, 1930 tarihli 29 sayili Zotla ve Zorunlu Calistirma Sézlesmesi
cercevesinde eckonomik cinsel somurinin zora dayali ve kisinin istegi disinda
gerceklesen nitelikleri oldugunu kabul ederek, bu sémiriiyii zorla ve zorunlu
calistirma konusu baglaminda sistematik olarak ele almaya baslamistir. Bu yaklasim
dogrultusunda UCK tarafindan kabul edilen CEEKBS ile ekonomik cinsel sémiirt
konusu, ilk defa acik bir bicimde calisma standartlart kapsaminda bir sorun olarak
tanimlamistir (Kooijmans, 2008: 129).

Ekonomik ve ticari amaclarla cocuklarin cinsel sémiiri kosullari altinda
calismast ya da calistirilmasi, cocuklarin zayifliklarinin ve korumasizhiklarinin, giicla
olan yetiskinler tarafindan nasil sémirlye acik hale getirildigini gdsteren insanlk
dist bir olgudur. Diinya genelinde gocuklar, ebeveynleri veya yakinlart tarafindan
uyusturucuya alistirtlma, saticilar tarafindan rehin olarak alikonma, istismar edilme
ve bagkalarina satilma gibi nedenlerle fuhus yapmak ya da pornografi ile ilgili
etkinliklere katlmak zorunda kalmaktadir. Cocuklar, kendileri tizerinde gilici olan
yetiskinlerce veya yakinlarinca bu etkinliklere katilmaya ikna edilebilmekte veya
katidmalart icin cesitli tehdit etme ve cezalandirma yontemleri kullaniarak
zotlanabilmektedir (ILO, 2002: 35).
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Cocuklarin ekonomik cinsel sémiiriisii, ¢ok agir insani sonuglar doguran bir
sorun olarak belirmektedir. Cocuk, bu sémiiri kosullarinda fiziksel oldugu kadar
hem duygusal hem de ruhsal ve ahlaki yénden buyiik zararlar gérmekte, gelisimleri
tahrip olmaktadir. Cinsel iligki araciligtyla bulagan hastaliklar, istenmeyen gebelikler
ve kiirtaj, fiziksel siddet ve miisterilerin gesitli bicimlerde istismari, benlik saygisinin
kayb1, ruhsal ve fiziksel hastaliklar, kisirlik, cesitli davranis sorunlari, madde
bagimliligt veya 6lum, ticari amagclarla cinsel sémiirii altindaki cocuklarin en ¢ok
karsilastiklart olumsuz sonuglar arasinda sayilmaktadir (ILO, 2002: 35).

Cocugun pornografi, pornografik gosterim veya fuhus yoluyla cinsel
sémturlsii daha ¢ok zorla ve zorunlu calisma, ¢ocuk ticareti gibi kolelik benzeri
calisma bicimleri aracitliBryla gergeklestirilmektedir. Gergekten de ¢ocugun cinsel
sémiriisiniin her zaman ¢ocugun iradesi ve rizast disinda zorlandigt bir durum
olarak ele alinmasi gerekmektedir. Ciinki ¢ocuklarin ekonomik cinsel somiiriiye
boyun egmesi, onlarin ekonomik, sosyal ve fiziksel gibi zayifliklari ve glicstizlikleri
yaninda savunmasizliklarindan kaynaklanmaktadir (Kooijmans, 2008: 133-134).

Gayrimesru Etkinlikler

CEEKBS ayni zamanda “gayrimesru etkinlikler” (illicit activities) adi verilen
alanlarda  cocuk emeginin  derhal Onlenmesini  ve yasaklanmasii da
diizenlemektedir. Bu kapsamda ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen, ézellikle de
uyusturucu maddelerin tretimi ve ticareti icin gayrimesru etkinliklerde g¢ocugun
kullanilmasi, tedarik edilmesi veya sunumu, ¢ocuk emeginin en kot bicimlerinden
biri olarak tanimlanmaktadir (CEEKBS md. 3/c). Tlgili uluslararast anlasmalardan
kast edilen uyusturucu ve diger maddelere iliskin olanlardir (bu anlasmalarin neler
oldugu hakkinda ayrintt ve referanslari icin bkz.: Noguchi, 2008:156).

Sozlesmede “yasadigt” (illegal) kavrami yerine “gayrimesru”  (illicit)
kavtaminin kullanimi tercih edilmigtir. Clinkl yasadist kavraminin kullanilmast
durumunda etkinliklerin kapsaminin kimi durumda ¢ok fazla daraltlmasma kimi
durumda c¢ok fazla genisletilmesine yol agarak belirsizligin  yasanacagi
distnilmustir. Gercekten de bir tlke, ulusal hukukunda bazi uyusturuculart
yasadist olarak tanimlamayabilir. Diger bir durumda cocugun ashinda sézlesmeyi
ilgilendirmeyen, ancak ulusal yasay: ihlal eden bir etkinligi de yasadist etkinlik olarak
nitelenebilecektir. Bu ve benzeri nedenlerle daha cok evrensel ahlaki/etik bir
anlami ¢agristiran ve igerigi olan “gayrimesru” (llicit) kavraminin kullanimi yoluna
basvurulmustur (Bu konuda ayrintt ve Orgiit icindeki gorisler ve referanslar
hakkinda bkz.: Noguchi, 2008:152-153).

Tarihsel olarak thmal edilen ve kiiresel diizeyde ¢oziimiinde ¢ok az gelisme
gosterilen sorunlardan birisi gayrimesru etkinliklerde gergeklesen ¢ocuk emegidir.
UCO, diinya iizerinde 600 bin ¢ocugun gayrimesru etkinliklerde calistirildiging
hesaplamaktadir. Cocuk emeginin bu en kot biciminin gelismis Ulkelerde de
belirgin oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2010: 50). Gergekten de Kolombiya ve
Kambogya gibi tlkelerde oldugu gibi Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
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Federasyonu gibi tilkelerde de uyusturucu ticaretinde ¢ocuk emegi ciddi bir sorun
olarak ortaya ¢tkmaktadir. Bu tir etkinliklerde ¢ok kiiciik yaslardaki cocuklarin dahi
calistirildig belirtilmektedir (ILO, 2002: 30).

Gayrimesru etkinliklerin kapsami konusunda bir belirsizlikten séz etmek
olanaklidir. Bunun bir¢ok nedeni vardir. Her seyden 6nce ¢ocuk emeginin en kétu
bicimleri birbiriyle i¢ ice girmis karmagsik bir yap: géstermektedir. Gayrimesru
etkinliklerin 6nemli bir kismi zorla ve zorunlu calisma ve fuhug gibi calisma
bigimleri ile bir araya gelebilmektedir. UCO’niin sozlesme kapsamindaki
gayrimesru etkinliklerin uyusturucu ticareti ile sl olmadigt yontunde bir
kabuliiniin olduguna iliskin acik isaretler vardir. Gergekten de Orgiit, CEEKBS ile
baglantili ¢ikarilan yol gésterici nitelik tastyan 190 sayilt Tavsiye kararinda “atesli
silahlarin  veya diger silahlarin yasadist taginmast veya kullanilmasini igeren
faaliyetleri” de gayrimesru ¢alisma bicimi olarak belirtmektedir (ILO, 1999b).

Ayrica gocuklarin, dilencilik, hirsizlik, calinan mal ticareti gibi etkinliklere
katilmalart veya katilmaya zorlanmalari, ¢ocuk emeginin en kotd bicimleri
kapsaminda degerlendirildigi gorillmektedir. Belirtilen bu etkinliklerin énemli bir
kisminin, 6rgiitli nitelik tasidigt da ifade edilmektedir. Bu tiir etkinlere katilmalart
icin ¢ocuklara, diger c¢ocuklar, yetiskinler ya da ceteler tarafindan tehdit
yoneltilmekte ve siddet uygulanabilmektedir. Kimi durumda ¢ocuklar, toplumsal
bakimdan kabul gérmek, sosyal iliskilerden dislanmamak icin getelere ve cete
baglantili suglara karismaktadir. Cogu durumda gocuklar, yasamlarint stirdiirmek ve
ailelerinin gecimini saglamak icin baskaca bir secenekleri olmadiginda bu tiir
gayrimesru etkinliklere yonelmek zorunda kalmaktadir. Gayrimesru etkinliklere
cesitli bicimlerde katilan bu ¢ocuklarin maruz kaldiklart yasam kosullari ve siddet,
cocuklarin saghklar tizerinde kalict hasarlar olusturdugu, ruhsal, zihinsel ve fiziksel
gelisimlerine 6nemli derecede zarar verdigi belirtilmektedir (IPEC, 2019).

Cocuklarin uyusturucu tretimi ve ticareti gibi gayrimesru etkinliklerde yer
almalart hakkinda ¢ok az bilgi vardir (ILO, 2002: 36). Bu dogrultuda cocuklarin
gayrimesru etkinliklerde calisgmasinin giindeme alinmasit ve Onlenmesi icin bu
soruna iligkin uygun verilerin toplanmast temel gereklerden birisi olarak kabul
edilmektedir (ILO, 2010: 50).

Cocugun gayrimesru etkinliklerinin bircogu, ekonomik nitelikli istatistiklerin
kapsamint belitleyen sinirlar icinde yer almamaktadir. Diger bir deyisle tretim
sinirlart kapsaminda kabul edilmemektedir. Bu nedenle UCH(, 2018 kararinda,
tlkelerin ¢ocuk emeginin en kotd bicimleri baglaminda dilencilik ve hirsizlik gibi
Ulusal Hesaplar Sistemi tretim sinirlari ve genel Uretim siurlart disinda kalan
cocuklar tarafindan yapilan gayrimesru veya yasadist nitelikteki etkinliklere iliskin
veri toplayabilecekleri yontinde bir 6neride de bulunmustur (ILSC, 2018: 5).

UCO, 2010 yilinda yayinladigr kiiresel raporunda cocuklarin calistirildigs
gayrimesru etkinlikleri (i) uyusturucu ticareti, (i) organize dilencilik ve (iil) organize
suc olarak {i¢ gruba ayirmaktadir. UCO, pek ¢ok iiye devlette cocuk emeginin bu
biciminin politik olarak hassas bir konu olarak goérildiging, ancak 182 sayili
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Sozlesme'nin  tam olarak uygulanmasini  zorunlu kilan eylemletin  yasama
gecirilmesinin gerektigini belirtmektedir (ILO, 2010: 59). Cocuklarin gayrimesru
etkinliklerde kullanilmasi, yalnizca bir suc¢ olarak ceza hukuku konusu olarak
gorilmemeli, aynt zamanda farkli alanlarda cesitli yaklagimlarla ele alinmasi
gerektigi  Onerilmektedir. Sorunun, sadece gayrimesru etkinliklerde ¢ocuklart
kullanan ve sémiiren suglulara karst kolluk kuvvetlerinin giiclendirilmesiyle ya da
sémirlye ugrayan bu c¢ocuklarin cezalandirilmastyla  ¢6ziilemeyecegi ifade
edilmektedir (Noguchi, 2008: 174-175)

Tehlikeli Calisma (Tehlikeli Cocuk Emegi)

Cocuk emeginin sonuncu en kéti biciminin “tehlikeli ¢ocuk emegi” (hazardous
child labour) oldugu belirtilmektedir (ayrintt icin bkz: Beqiraj, 2008: 177-199).
Sozlesmede g¢ocuk emeginin bu tird, doZasi geregi veya calismanin yapildigs
kosullar nedeniyle cocuklarin sagliklari, glivenlikleri veya ahlaki gelisimleri acisindan
zaratlt olan caligma olarak tanimlanmistit (CEEKBS md. 3/d). Bu calisma bicimi,
ogretide ve 190 sayili Tavsiye kararinda “tehlikeli ¢calisma” (hazardous work) olarak
adlandirdmaktadir (ILO, 1999b).

UCO’ye gére tehlikeli cocuk emegi, cocuk emeginin en kétii bicimleri
arasinda en yaygin olanidir. Diinya tizerinde tehlikeli calisma kosullarinda galisan
cocuk sayisinin 73 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmektedir (ILO, 2018a: x;
ILO: 2018b). Tehlikeli c¢ocuk emegi, c¢ocugun Olmesine, yaralanmasina,
hastalanmasina veya engelli kalmasina neden olabilecek c¢alisma kosullarinda ve
ortaminda gerceklesir. Diger yandan tehlikeli cocuk emegi, olumsuz saglik
ctkilerini, sadece ¢ocugun fiziksel saghigi izerinde gostermez. Aynit zamanda
tehlikeli cocuk emegi, cocugun ruhsal saghigina ve sosyal gelisimine zarar verir.
Tehlikeli calismanin olumsuz saghk sonuglar, kimi durumda c¢ocuk tzerinde
hemen gozlenebilecegi gibi kimi durumda gocuk yetigkin olana kadar ortaya
cikmayabilir veya goriinmeyebilir. Orgiit, tehlikeli cocuk emeginin yalnizca
gelismemis tlkelere 6zgli olmadigini ayni zamanda gelismekte olan ya da gelismis
tilkelerde de gériilebildigini belirtmektedir. UCO, her yil yaklastk 22 bin ¢ocugun
isyerinde oldigiinii 6ngérmektedir. Ancak UCO, islerinden dolayt yaralanan,
hastalanan ya da engelli kalan ¢ocuklarin sayisint bilemedigi gibi herhangi bir
tahmin de bulunamamaktadir (ILO, 2011: 7, 17, 23).

Gelismis tlkelerden elde edilen veriler, cocuk calisanlarin yetiskin calisanlara
gore isle ilgili yaralanma ve Olim oranlarinin daha ylksek oldugu yontindedir
(IPEC, 2011: xii). Yasamlarinin baglangicinda heniiz gelisme asamasinda
bulunduklar icin ¢ocuklar, yetiskinlere goére isyerindeki ve calisma kosullarindaki
tehlikelere daha acgtk ve bu tehlikeler karsisinda daha savunmasizdir. Cocuklar
bakimindan tehlikeli islerin sonuclari, yetiskinlere gére daha fazla yikici ve kalicidir.
Bu nedenle ¢ocuklarin ¢alismada saglik ve gtivenlik sorunlarini ele alirken yetiskin
calisanlari esas alan risk ve tehlike kavramlarinin, yaklasimlarinin 6tesine ge¢mek
gerekmektedir. Calismanin igerdigi risk ve tehlikeler, cocugun gelisimine iligkin
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unsurlar temelinde degerlendirilmeli, degerlendirme siirecinde risk ve tehlikelerin
cocuklarin fiziksel, bilissel, duygusal ve davranissal gelisimleri tzerindeki olumsuz
etkilerinin esas alinmast gerekmektedir (ILO, 2011: 23-25).

CEEKBS, tehlikeli c¢alisma niteligi tastyan ¢ocuk emeginin  derhal
Onlenmesini ve yasaklanmasini emretmektedir. Aynt zamanda sbzlesme, devlete
ilgili isveren ve c¢alisan Orgltlerine danisarak tehlikeli calisma bigimlerinin
ayrintilarinin belirlenmesi, listesinin hazirlanmasi ve hazirlanan listenin dizenli
olarak incelenmesi ve giincellenmesi gorevlerini yiklemektedir (CEEKBS md. 4)
(ayrintt icin bkz: Beqiraj, 2008).

Ayrica UCO’niin CEEKBSyi desteklemesi ve uygulamada yol gosterici
olmast amactyla kabul edilen 190 sayih bir tavsiye karari da bulunmaktadir.
Baglayiciligt olmayan bu soft (yumusak) hukuk kaynaginin 3. maddesinde tehlikeli
calisma bicimleri belirlenirken dikkat edilmesi gereken isler siralanmistir. Bunlar
cocuklarin (i) fiziksel, psikolojik veya cinsel istismara maruz kaldiklari, (i) yer
altinda, su altinda, tehlikeli yiikseklikte veya kisitl alanlarda, (iii) tehlikeli makine,
ckipman ve aletlerle veya agir yuklerin elle kaldirilmast veya tasinmasii gerektiren
islerde, (iv) cocuklari tehlikeli maddelere veya islemlere ya da sagliklarina zarar
verecek diizeyde sicakliga, gliriiltiiye veya titresime maruz birakabilecek sagliksiz bir
ortamda calismalari olarak belirtilmistir. Ayrica (v) ¢ocugun uzun saatler siiresince
veya gece boyunca calismasi gibi zor kosullar altinda yapilan ya da isverenin
milkiinde makul olmayan bir bicimde kisitlandift calismalarda bu kapsamdadir
(ILO, 1999b).

Tehlikeli ¢cocuk emeginin en yaygin gorildigi statd, dcret veya yevmiye
karsiliginda bagkasinin isinde ¢alisma degildir. UCO’ye gore tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklarin tUgte ikisi, Ucretsiz aile ¢alisani statistindedir. Tehlikeli islerde calisan
cocuklarin sadece ylzde 28’si tUcretli olarak calismaktadir. Bu tlr islerde kendi
hesabina ¢alisan ¢ocuklarin orant ise yiizde 7’dir IPEC, 2011: 9).

Bu nedenle ¢ocugun sadece ailesinin disinda kendi bagina veya bir isverenin
emrinde onun isyerinde ¢alistigt durumlar tehlikeli olarak ele alinmamalidir. Aynt
zamanda cocuklarin biytik oranda aileleri yaninda ailesinin islerinde calisirken de
tehlikeli isler yaptiklari gercegi g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Diger bir deyisle
cocuk ailesi disinda isyerlerinde veya sokakta calisirken giivende olmadigi gibi
ailesinin yanindayken de sagliksiz ve glivensiz ortamda tehlikelere acik bir bicimde
calismaktadir. Bu nedenle Ucretsiz aile galisant statlisiinde olan ¢ocuklar giivende
kabul edilmemeli, bunlarin c¢alisma kosullarina da en kéti ¢ocuk emegi bicimleri
cercevesinde 6zel 6Snem verilmelidir.

Turkiye’de Cocuk Emeginin En Kotu Bigimleri

Tirkiye’de cocuk emegi ve en kot bicimlerinin ortaya ¢ikmast ve yayginlasmasi
icin uygun kosullar bulunmaktadir. Kapitalizmin gelisimine bagli ekonomik
yapidaki déniisiim, siire gelen icgog ile her gegen giin daha kalict hale gelen ve artan

2483



Cocuk Emeginin En Kéti Bigimleri ve Turkiye

diizeyi ile uluslararasi gb¢ hareketleri, Turkiye’de cocuk emeginin varligini
giiclendirmektedir. Tirkiye’'nin icinde bulundugu bélgede, cok sayida tlkeyi
etkileyen ekonomik ve politik istikrarsizliklar sonucunda beliren tlkeler arasi ve
tlke ici catismalar, terdr Orgiitlerinin eylemleri, en olumsuz etkilerini, cocuklar
tzerinde gostermektedir. Diger yandan yasanan ekonomik krizler, ailelerin gecim
olanaklarinin tahrip etmesi, kamu hizmetlerinin yeterince gelismemis olmasi ve
cocuklarin kamu hizmetlerine erismekte engellerle karsilasmasi ve ylksek
diizeylerdeki ¢ocuk yoksullugu, ¢ocuk emeginin yapisal hale gelmesinde etkili
olmaktadir. Ayrica devlet, cocuklatin ekonomik olarak istismarin 6niine gecmek ve
cocuk emegini 6nlemek i¢in ¢ok sayida hukuk kural yiiriirlige koymasina ve kamu
yonetimine gorevler yiklemesine ragmen, bu kurallarin  uygulanmasindaki
yetersizlikler ve kamu yOnetiminin islevsizligi amaclara ulasilmasini engellemektedir.
Cocuklar, Tirkiye’de 6nemli bir niifus grubunu olusturmalart yaninda ekonomik ve
sosyal sorunlar karsisinda en c¢ok etkilenen gruptur. Ulkemizde gocuk niifus
buytkligt, 23 milyona ulagsmistir. Toplam niifus icinde ¢ocuklarin orani, yiizde 28
ile diger bircok ilkeye gore yiiksektir (TUTK, 2018). EUROSTAT verileri,
yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindaki ¢ocuk oraninin ylzde 48’in tzerinde
oldugunu gdstermektedir. Medyan gelirin yiizde 50’si esas alindiginda yiizde 23
olan ¢ocuk yoksulluk orani, medyan gelirin yizde 60’1 esas alindiginda ytizde 33’e
ctkmaktadir (EUROSTAT, 2019).

Diger yandan Bitlesmis Milletler Uluslararasi Cocuk Acil Yardim Fonu,
Turkiye’nin, dinyadaki en yiksek kayith milteci ntfusunu barindiran tlke
oldugunu belirtmektedir. Rapordan 4 milyon kisiye yaklasan bu niifusun neredeyse
1 milyon 700 bininin 18 yasin altinda oldugu ifade edilmektedir. Bu cocuklarin
onemli bir kismut Suriye’den gelmis olmakla birlikte, Afganistan, Irak ve Iran gibi
tlkelerden gelenler de bulunmaktadir (UNICEF, 2019: 1-2).

Tirkiye’de c¢ocuk emeginin en kotid bicimlerine iliskin olusturulan ve
uygulanan devlet politikalari, gerceklestirilen bilimsel ¢aligmalar ve sosyal taraflar ile
sivil toplum etkinlikleri, cocugun tcret veya yevmiye karsiliginda isverene baglt
calismast anlamina gelen tarimdaki mevsimlik ve kiiciik-orta boy isyerlerindeki
cocuk isciligi ile cocugun sokakta calismasina odaklanmaktadir. Gergekten 2017
yilinda Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt (CSGB) tarafindan hazirlanan Cocuk
Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda “Tiirkiye’deki cocuk isciliginin en kitii bicimleri
olarak “Sokakta Calsma”, “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Agir ve Tehlikeli Islerde
Calisma” ve “Aile Isleri Disinda, Ucret Kargiligr Gezici ve Gegici Tarmm Lslerinde Caliyma”
belirlenmistir” demektedir (CSGB, 2017: 11). Bunlar Tiurkiye’de bilimsel ¢alismalara
yaygin olarak konu edilen, toplumsal alanda bilinen ve Oteden beri sosyal
politikanin konusu olan ¢ocuk emedi sorunlaridir.

Turkiye’de ¢esitli nedenlerle cocuk emeginin en kéti bicimlerinin bir kismi
ihmal edilmekte veya varhg yok sayilmaktadir. Ulkemizde tarimda veya
KOBT’lerde isci olarak calisan cocuklar yaninda, tehlikeli ve kotii isleri yapan cok
sayida Ucretsiz aile calisant ve kendi hesabina ¢alisan, digerlerine gére az sayida da
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olsa, zorla ve zorunlu calistirlan, gayrimesru etkinliklerde, fuhusa zorlanan, silahli
catismalarda yer alan ¢ocuk da bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye’de calisan cocuklarin
yartya yakin bir kismi, aile islerinde tcretsiz calisirken, aile islerini en kot cocuk
emegi bicimleri disinda tutmak, 182 sayilt sézlesmeye uygun degildir. Cocuklar aile
islerini yaparken de, cocuk emeginin en kétii bigimleri kapsamina giren etkinlik ve
kosullar altinda calisabilmektedir.

Diger yandan Tiurkiye’de cocugun tehlikeli c¢alismast disindaki ¢ocuk
emeginin diger en koti bigimleri, kolluk giiclerini ilgilendiren bir sorun olarak ele
alinmaktadir. Gergekten Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda tehlikeli
oldugu icin en kotd ¢ocuk emegi bicimi olarak kabul edilen sokakta calisma ve
mevsimlik tarim iglerinde ¢alistirilan ¢ocuklar icin ¢ok sayida kamu kurumuna ¢ok
farklt gorevler tanimlanmistir. Ancak bunlarin disindaki ¢ocuk emeginin en kétl
bigimleri konusunda yalnizca Igisleri Bakanlgt ve bakanliga baglt kolluk giigleri
yetkili gorilmis ve sorumluluklart tanimlanmustir (CSGB, 2017).

Programda “Igisleri Bakanhgs, kendisine baglh kurnmlar vasitastyla cocuk isciligi ve
ozellikle de 182 sayuly 11O Sizlegmesi’nde belirtilen cocuke isgiliginin en kitii bicimlerinden
saytlan ¢ocuklarm alim-satimr ve ticareti, bore Rarsiligs veya bagimly olarak calistirilmasi ve
askeri ¢atigmalar, cocnklarm zorla ya da orunln tutularak kullanimasim da icerecek sekilde
gorla ya da mecburi calistirilmalar: gibi kilelik benzeri nygulamalarm tiim bigimlers, cocugun
fabigelikte, pornografik yaymlarm diretiminde veya pornografik gosterilerde kullantlmasy, bunlar
igin tedariki ya da sunumm, cocugun ozellikle ilgili nluslararas: anlasmalarda  belirtilen
uyusturucn maddelerin diretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faalivetlerde kullanilmasi, bunlar
igin tedariki ya da sunumn alanlarimda miidabale yetkisine sabip olan bakanlkt’” denmistir
(CSGB, 2017: 44).

182 sayilt Sézlesme, cocuk emeginin bu tir en kot bicimlerini sadece bir
su¢ konusu ve kolluk glicti gbrevi olarak ele almaz. Sorun, ¢ocuklart cezalandirmast
yoluyla veya sadece gocuklari ekonomik olarak istismar eden suclulara karst kolluk
kuvvetlerinin giiclendirilmesiyle ¢6ziilemez. Bu nedenle, cocuk emeginin en koti
bicimleri, yalnizca ceza ve ¢ocuk adaleti konusu olarak gorillmemeli, ayni zamanda
farklt yaklagimlart esas alan politika ve dizenlemeleri gerektirmektedir (Noguchi,
2008:174-175).

Devletin gérevlerinden biri, cocuk emeginin en kotl bigimlerini yasaklamasi
ve ¢ocuga bu islere yoneltenleri ve ekonomik olarak istismar edenlere yaptirim
uygulamasidir. Bu gorevler dogast geregi, biiyiik 6lgiide Igisleri Bakanlig ile kolluk
gliclerinin ve ceza yargisinin alanina girmektedir. Ancak devletin gbrevleri bununla
sinirlt degildir, basta ekonomik, sosyal, saglik, barinma, rehabilitasyon ve egitim gibi
baskaca gorevleri de bulunmaktadir. Her seyden 6nce devlet, ¢ocugu en koti
bicimlerde calismaya yonelten veya zorunlu kilan etmenleri ve kosullart ortadan
kaldirmalidir. Bu ok boyutlu gérev, Igisleri Bakanligi ile kolluk giiclerini
asmaktadir.

Ayrica ¢ocuk emeginin en kéti bicimleri altinda istismara ugrayan gocuk,
kolluk glicleri tarafindan belirlendikten sonra, bu ¢ocugun istismardan o an igin
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kurtarilmast ve sorumlularinin cezalandirilmast yetmemektedir. Cinki bundan
sonra cocugun rehabilitasyonu, en kot cocuk emeginden yeniden magdur
olmamasi ve toplumsal entegrasyonu icin gereken gérevler devlet tarafindan yerine
getirilmelidir (CEEKBS md. 7). Bu nedenle ¢ocugun koélelik ve benzeri kosullarda
calistirilmast, fuhus ve pornografi gibi ekonomik cinsel sOmiiriiye ugramast,
gayrimesru ekinkilerde bulunmasi gibi sorunlar, kolluk giicleri ve ceza yargist
yaninda devletin ¢ok sayida kurumunun butinsellik icinde cesitli gérevler yerine
getirmesini gerektirmektedir. Bu gercege karsilik, ulusal programda “fahiselik”,
“ayusturucu”, “kélelik” veya “pornografi” ifadeleri sadece birer kere, o da Icisleri
Bakanligt kismunda  kullandmistir (CSGB, 2017: 44). Programda en kot
bigimlerdeki ¢ocuk emegine iliskin vurgular, sokakta ¢esitli metalari satan ¢ocuklar
ile tarimda mevsimlik isci olarak ¢alisan ¢ocuklara yapilmustir.

Cocuk emeginin en koti bicimlerinin belirli tiirleri, 6zellikleri geregi, bir
tlkede on binlerce veya yuz binlerce ¢ocugu ilgilendirmeyebilir. Bircok ilkede
silahlt catisma, fuhus, pornografi, kolelik ve benzeri gibi kimi en kot calisma
bigimleri, yiizler veya binler ile ifade edilen az sayida ¢ocugu icerebilmektedir.
Ancak bu cocuklarin sayisinin az olmast, o ¢alisma bicimimin 6énemli bir sorun
olmadigt anlamina gelmez. Cinkd cocuk emeginin en kot bicimlerinin sorun
olmast ve Onem tagimast icin mutlaka ¢ok genis cocuk kesimlerini kapsamasi
gerekmez. Toplumlar, bu tir insanlik onuruna aykuri, hicbir kosul altinda kabul
edilemeyecek kosullar altinda yagayan ve calisan gocuklara, sayilari az oldugu
gerekeesiyle kayitsiz kalamaz.

Oncelikli olarak belirtmek gerekirse, ¢ocugun icine distirildiigi bu
kosullardan kendi girisim ve olanaklart ile kurtulmast olanakli olmadigr gibi, bu
kosullarin gelisimi Uzerinde neden oldugu hasarlari da kendi ¢abasi ile gideremez.
Cocugun bu sorunlarin ve kosullarin Ustesinden gelebilmesi, olumsuz sonuglart
giderebilmesi ve topluma uyum saglayabilmesi icin devletin ya da kamunun
midahale ve destegine ihtiyact vardir. Ayni zamanda belirli tirlerdeki ¢ocuk
emeginin en kotd bigimlerinden etkilenen ¢ocuk sayist az olsa dahi, bu calisma
bicimlerinin varligi, toplum tizerinde hem kisa hem de uzun dénemde 6nemli
toplumsal hasatlara yol acacaktir. Bu gbrece az sayida cocugun icinde bulunduklari
insanlik dis1 kosullardan kurtulabilmeleri icin toplumun farkindahigina, devlet ve
kamu tarafindan  O6nlemler alinmasina, alinan  Onlemlerin  uygulanarak
gerceklestirilmesine gereksinim vardir.

Bilinmeyen ve ihmal Edilen Sorun Alanlari

Cok sayida tlkede oldugu gibi Tirkiye’de de ¢ocuk emeginin en kot bicimlerin
hangi alanlarda bulundugu ve ne kadar ¢ocugu kapsadigina iliskin verilere ulasmak
gictir. Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Mudirlighi ve Jandarma Genel
Komutanligr gibi kimi Kamu kurumlarinin topladigr ve yayinladigt bazi istatistiksel
veriler, cocuk emeginin en kéti bicimlerine iliskin dolaylt olarak kismen ¢ok genel
bir cerceve sunabilmektedir. Aslinda kamu istatistik verileri bir bitiin olarak ele
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alinarak, belirli yillarda ¢ocuk emeginin en kotii bigimleri temelinde yapilacak bir
siniflandirilmayla islenebilir ve duyurulabilir. Bu yolla elde edilecek veriler dahi,
cocuk emeginin en kot bicimlerini tam olarak yansitamayacaktir, sadece kamu
kurumlarina yansiyan olgulari belirleyecektir.

Adalet istatistikleri, kaynaginda islenirse en azindan yargiya yanstyan cocuk
emeginin en kotd bicimleri ve niceliksel diizeyi hakkinda énemli bilgiler sunabilir.
Ancak yayinlanmakta oldugu bicimiyle adalet istatistiklerinden ¢ocuk emeginin en
kotl  bicimleri hakkinda yeterli ve uygun nitelikte bilgi edinmek mimkin
gorinmemektedir. Bu istatistiklerden 12-17 yas araliginda fuhus yaptirmaktan ve
fuhusa tesvik etmekten yargilanan ve ceza alan suca striklenmis cocuklar hakkinda
oldugu gibi ¢ok sinirlt diizeyde bilgilere ulasabilmek olanaklidir (Adalet Bakanligy,
2017). Adalet istatistikileri, en kotl emek bicimleri baglaminda suca siiriiklenen
cocuklar hakkinda ¢ok sinirlt ve yetersiz bilgi icerirken, sugun magduru olan ¢ocuk
hakkinda hicbir veti icermemektedit.

Turkiye’de diger bircok tlkede oldugu gibi cocuk emeginin en kot
bicimlerinden olan zorla ve zorunlu calistirlan, fuhusa siiriiklenen, gayrimesru
etkinliklerde calistirilan ¢ocuklar hakkinda dogrudan veri bulmak olanakli degildir.
Ancak Emniyet Genel Mudirligha ile Jandarma Genel Komutanligi tarafindan
tutulan resmi kayitlardan saglanarak hazirlanan ve Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan her yil yayinlanan “Giivenlik Birimine Gelen veya Getirilen
Cocuklar” verisi sinirlt da olsa dolaylt bir fikir verebilmektedir.

Bu verilere gére 2008 yilinda toplam 132 bin 592 ¢ocuk su¢ magduru ya da
suga strtklendigi icin giivenlik merkezine getirilmisken, 2017 yilinda bu sayt 335
bin 242’ye ulagsmustir. Guvenlik merkezine getirilen cocuklarin cinsiyete gére
dagilimlarina bakildiginda kiz ¢cocuk sayisinun erkek ¢ocuklara gére az oldugu, ancak
kiz cocuklarinin sayisindaki artisin  erkeklere oranla daha yiksek oldugu
gorilmektedir. Diger bir deyisle 2008 yilinda gtvenlik merkezine getirilen
cocuklarin yiizde 2571 kiz cocugu iken bu oran 2017 yilina gelindiginde yiizde 34%¢
ctkmistir (TUIK, 2019). Bu dogrultuda Tirkiye’de belirli risk gruplarinda yer alan
cocuklarin giivenli yasam kosullarindan olduk¢a uzak oldugunu séylemek
olanaklidir. Cocugun ¢esitli bicimlerde istismar edildigi bu giivensiz kosullar, ayni
zamanda ekonomik olarak istismar edildikleri en koétl galisma bigimlerinin varligina
da dolayli olarak isaret etmektedir.

CEEKBS’ye gore gayrimesru etkinliklerde bulunma anlamma gelen
uyusturucu kullanmak, alip ve satmak sucu isnat edilerek gtvenlik merkezine
getirilen gocuk sayist 2008 yiinda bin 758 iken 2017 yilinda bu sayt 5 bin 958%
ctkmistir. 2008 yilinda 71, 2009 yilinda ise 94 kiz cocugu uyusturucu ticareti ile ilgili
suc isnat edilerek glivenlik merkezine getirilmisken, 2017 yilinda bu say1 10 kat
artarak 777’e ulasmistir. Erkek cocuklarin sayist ise ayni dénem icinde 3,3 kat
artmustir (TUTK, 2019). Benzer artis egilimi, mahkemelerde yargilanip mahkum
olan cocuk sayilarinda da gorilmektedir. 2009 yilinda sadece 42 kiz cocugu
uyusturucu ticaretinden mahkum olurken, 2017 yilinda mahkum olan kiz
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cocuklarinin sayist 144’ ¢ikmistir. Uyusturucu ticaretinden mahkum olan toplam
cocuk sayist ise 2009’da bin 116 iken 2017’de artarak 2 bin 34’ e ¢tkmistir (Adalet
Bakanligi, 2009: 126; Adalet Bakanlhgi, 2017: 126).

Diger yandan bu verilere temkinli bir bi¢imde yaklagsmak gerekmektedir.
Ornegin sokakta calisma veya yasama gibi nedenlerle giivenlik merkezine getirilen
cocuk sayist oldukea azdir ve yillar icinde dismektedir. En son 2017 yilinda sadece
710 gocuk sokakta calistigi, 10 cocuk ise sokakta yasadigl icin giivenlik merkezine
getirilmistir (TUIK, 2019a). Bu veri sokakta yasama ve calisma sorunun ¢ozilldigi
anlamindan ¢ok, kolluk giiclerinin ve ilgili kamu kurumlarinin konuya ilgilerini
yitirdiklerini anlamina gelebilir.

Turkiye, cocuklarin silabaltina alinmasi, silable catismalarda kullanimas: veya
silahlt catismaya destek veren hizmetlerde calistrilmalart bakimindan riskli bir
ortamda bulunmaktadir. Turkiye’de ve bolgedeki diger tlkelerde faaliyet gosteren
bircok terdr Orgiti, ¢ok sayida ¢ocugu, dogrudan veya dolayl yollardan silahli
catismalarda kullanmaktadir. Ayni zamanda silahli catismalarin ve i¢ savaslarin
yasandigi tdlkeler ile Turkiye arasinda yasanan gdgler ve simrlardaki insan
hareketleri, bagka tilkelerde silahli ¢atismalara ve gruplara katilmis veya katilmaya
gonderilen ¢ocuklari, Turkiye’nin de sorunu haline getirmektedir.

Diger cocuk emeginin en kéti bicimlerinde oldugu gibi gocuk satzse ve
ticaretinin Tirkiye’deki boyutlart da tam bilinmemektedir. Hitkiimet, UCO’ye 2010
yilinda 50 ile 90 arasinda ¢ocuk ticareti magduru olduguna dair bir bilgi vermistir
(CEACR, 2018). 2005-2017 yillart arasinda Gog Idaresinin belirledigi gécmen
cocuk ticareti magdurlarinin sayist 241 kisidir. 2017 yilinda ticarete konu olan 98
cocuk ile son 13 yilin en yiiksek sayisina ulasimistir (Coskun, 2018: 58). G6¢men
insan ticaretinin her gecen yil daha fazla sayida gen¢ ve ¢ocugu magdur etme
egiliminde oldugu belirtilmektedir. 2017 yilinda Turkiye’de insan ticaretinden
magdur oldugu belirlenen 303 gée¢menden 222'si 25 yagin altindaki genglerden
olustugu ifade edilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/insan-tacitlerinin-
hedefinde-gencler-var/1222409).  Ancak bu verilerin  yansittgi  magdutlar,
uluslararasi g&emenlerdir. Dolayisiyla  ilke yurttasi olan ¢ocuklarin, c¢ocuk
ticaretinden magdur olup olmadigi, olduysa sayilarinin ne olduguna iliskin bir tam
bir bilgi yoktur.

Daha 6nce belirtildigi Uzere zorla evlendirme, kolelik ve benzeri calisma
bicimleri ile iliskilendirilmeye baslanmistir. Turkiye’de ¢ocuklarin evlendirilmeleri
ve zotla evlendirilmeleri olgularinin oldugu bilinmektedir. Tirkiye’de bu konuda
toplumsal bir farkindalik olustugu, konu hakkinda bilimsel ¢alismalarin yapildig
goriilmektedir. Ancak bu tir kélelik ve benzeri uygulamalarin, niceliksel diizeyi ve
bicimlerine iliskin bilgiler yetersiz olmast yaninda, Onleyici politikalar, maruz
kaldiklart ekonomik istismar, magdurlarin rehabilitasyonu, sosyal biitiinlesmeleri ve
egitim olanaklart sunulmasi gibi konularda eksikler belirgindir.
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Tehlikeli Cocuk Emeginin Yayginhgi

Turkiye’de ¢ocuk emeginin sektorel dagilimina bakildiginda, is kazast ve meslek
hastahiginin  siklikla yagandigi, tehlikeli sektorlerde ve isyerlerinin  bulundugu
kesimlerde yogunlastigi gorilmektedir. TUTK’in verilerine gore 2006 yilinda 6-14
yas grubunda 285 bin olan c¢alisan ¢ocuklarin sayisi, 2012 yilina gelindiginde 292
bine yiikselmistir. 6-14 yas araliginda olup bir iste ¢alisan cocuklarin yillara gére 40
ile 50 bini sanayi kesiminde istthdam edilmektedir. Her seyden 6nemlisi 6-14 yas
grubunda 2006 yilinda 152 bin olan tarimda ¢alisan ¢ocuklarin sayist 2012 yilina
kadar gecen siirede azalmamus, aksine 200 bine ¢tkarak artmistir (TUTK, 2013).

15-17 yas araliginda ise 600 binin tzerinde ¢ocuk calismaktadir. 15-17 yas
arasinda sanayide istthdam edilen ¢ocuklarin sayisi yillara gére 175 bin ile 225 bin
arasinda degisebilmektedir. Bu yas grubunda yer alan tarimda calisan ¢ocuklarin
2008’de 174 bin olan sayist, 2012’de 198 bine yitkselmistir (TUTK, 2013). Bu
verilerden ¢ocuk istthdaminin tarimda ve sanayide yogunlastii anlasilmaktadir.
Tarimda calismanin gerceklestigi isyerleri ve tretim faaliyetlerinin tamamina yakin
bir kismi ulusal hukuk kurallart tarafindan “tehlikeli” ya da “cok tehlikeli” olarak
siniflandiridmaktadir. Benzer bicimde sanayi sektérindeki isyerleri ile tretim
faaliyetlerinin tarim kadar baskin olmasa da énemli bir kismi calisan saghig ve
givenligi bakimindan ulusal hukuk tarafindan “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” olarak
kabul edilmektedir. Diger bir deyisle ¢cocuk istthdaminin gerceklestigi sektorlerdeki
isyetlerinin egemen &zelligi sadece cocuk ve gencler icin degil, tim calisanlar icin
tehlikeli veya cok tehlikeli nitelik tasimasidir. TUTK in yukarida ézetlenen verilerine
dayamilarak kabaca bir tahmin yapilirsa, 6-17 yas araliginda yaklastk 600 bin
dolayinda ¢ocuk “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” isyerlerinin ve islerin baskin oldugu
sektorlerde caligmaktadir.

UCO’ye gore tehlikeli cocuk emeginin en yaygin goriildiigii calisma statiisi,
Ucretsiz aile calisant statisudir (IPEC, 2011: 9). Turkiye’de Ucretsiz aile calisant
cocuklar, cocuk emegi icinde énemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde 2012 yilinda 6-
17 yas araliginda olan 470 bin ¢ocuk “Ucretli veya yevmiyeli”’, 10 bin ¢ocuk “kendi
hesabina calisan”, 413 bin cocuk “Ucretsiz aile calisant” statlilerinde istihdam
edildigi belirlenmistir. 6-14 yas araligina bakildiginda ise 70 bin cocugun tcretli ve
yevmiyeli olarak calismasina karsilik, 222 bin ¢ocugun tcretsiz aile ¢alisant oldugu
goriilmektedir (TUTK, 2013). Bu nedenle Tiirkiye’de ticretli ve yevmiyeli ve kendi
hesabina ¢alisan cocuklarla birlikte ailesinin islerinde ticretsiz ¢alisan ¢cocuklarin da
calisma kosullarina, saglik ve glivenlik yontinden 6zel bir 6nem verilmelidir. Cinkd
bu ¢ocuklar, aileleri ile birlikte, ailelerinin islerinde g¢alismalarina ragmen, yiiksek
diizeyde tehlikeye maruz kalmakta ve bu tehlikeler karsisinda c¢ocuklarin
yasamlarini, sagliklarini ve gelismelerini koruyacak 6nlemler bulunmamaktadir.

Bir diger tehlikeli calisma konusu, c¢ocugun kendi hesabina serbest
calismasidir. Bu durumda c¢ocuk ne ailesinin yaninda ne de bir isverene bagl
calismaktadir. Onemli bir kismi sokakta ve kurumsal olmayan (enformel)
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ckonomide c¢alisgmaktadir. Kendi hesabina calisan ¢ocuklar hem calistiklart islerin
hem de calisirken bulunmak zorunda olduklart sokak gibi kamuya acik alanlarin
tehlikelerine maruz kalmaktadir.

Is Kanunu kapsaminda isci cocuklarin calismasinin yasaklandigi ve izin
verildigi isleri dizenleyen “Cocuk ve Gene Iscilerin Calistirsma Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yinetmelik”, tehlikeli cocuk emegini 6nlemede yetersizdir. Yonetmeligin
yasaklarina ragmen, yOnetmeligin kapsaminda yer alan cocuk isciler, enformel
ckonominin yayginligt nedeniyle bu islerde calistirlabilmektedir. Diger yandan
cocuk iscilerin Gnemli bir kisminin calistig belirli nitelikteki tarim isleri, hukuken Ts
Kanunu kapsami disinda sayildig i¢in, yonetmelik bu ¢ocuklart hukuken dislamakta
ve dolayistyla korumamaktadir.

Ayrica Tirkiye’de Is Kanunu kapsami disinda farkl statillerde calisan
cocuklarin calisabilecegi ve calisamayacagi isleri tehlikeli bakimindan siniflandirarak
liste halinde diizenleyen, énlemler alan bir hukuk kaynag da bulunmamaktadir.
Tiirkiye’deki tehlikeli cocuk emegine iliskin hukuki eksiklikler, UCO’niin Uzmanlar
Komitesi tarafindan belirlenmis ve Komite, hitkkiimeti 18 yasin altindaki tim
cocuklarin tehlikeli ¢alismadan korunmasint saglamak icin gerekli 6nlemleri almaya
cagirmistir. Bu dogrultuda Komite, Turkiye Cumhuriyetinden “bir ¢aligma iliskisi
diginda ¢alisan” ya da “olagan ¢alisma kontrollerinin erigemedigi yerlerde calisan cocuklar?” da
iceren Onlemler almasini ve bu konuda elde edilen sonuglar hakkinda bilgi
vermesini istemigtir (CEACR, 2018: 328).

Tiirkiye ¢cocuk emeginin en kétii bicimlerinin derhal 6nlemesine iliskin UCO
sézlesmesini kabul etmis olmasina ragmen, hem uygulamada hem de hukuksal
diizenlemelerde tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde ve isyerlerinde cocuklarin
calistirldiklart  gérilmektedir. Ciraklik, kalfahk veya stajyerlik statiisii altinda
cocuklarin tehlikeli, ¢cok tehlikeli ve ¢ocuklar bakimindan 6zel risk doguran islerde
calistirldiklart  bilinmektedir. Gergekte bir meslegi Ogrenme veya egitimde
Ogrenilenlerin isyerinde uygulanmasi gibi sinirli amaglart olan ¢iraklik ve stajyerlik
statiileri sayesinde isverenler, ¢ocuklart isci statsii altinda calistirmalarinin yasak
oldugu islerde, isyerlerinde ve kosullarda calistirabilmektedir (Ankara ISIGM,
2018). Ayrica cirak, kalfa ve stajyerler egitimlerinin ve program sonunda alacaklari
belgelerin isveren tarafindan zarara ugratlmamasi veya engellenmemesi icin
isverenin ya da isveren vekillerinin dayattig hukuki olmayan ¢alisgma kosullarint ve
isleri kabule zorlanmaktadir.

Kurumsal ekonomide gerceklesen tehlikeli cocuk emegi hakkinda Sosyal
Givenlik Kurumunun (SGK) resmi verileri sinurh da olsa bir bilgi vermektedir.
SGK’nin sosyal sigortalilara iliskin yillik istatistiklerine bakiddiginda, yillara gore
sayilar1 67 bin-75 bin arasinda degisen sigortali cocuk ¢alisan oldugu gérilmektedir.
Tirkiye’de SGK tarafindan hazirlanan is kazalari ve meslek hastaliklari istatistikleri
cok cesitli sorunlar barndirmaktadir. Istatistiklerin calisanlar bakimindan kapsami
dar oldugu gibi kapsam icinde bulunan calisanlarin ugradigt is kazlanni ve
yakalandiklart meslek hastaliklarint tam olarak yansitmaktan uzaktir. Bu istatistikler,
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enformel niteligin belirgin oldugu veya tarimsal alanda ya da hane icinde
gerceklestirilen ¢ocuk emegi s6z konusu oldugunda ise gercekligi ortaya koymada
biitiintiyle yetersiz kalmaktadir. Ozetle Tiirkiye’de ka¢ cocugun calisma sirasinda
yaralandigi, o6ldigi, engelli kaldigt veya mesleki hastaliklara  yakalandigi
bilinmemektedir.

Ancak eldeki sinirh is kazalart ve is kazast sonucunda 6limlere iligkin resmi
ve resmi olmayan veriler, cocuklarin tehlikeli ve cok tehlikeli isyerlerinde ve islerde
calistiklarini, bu nedenle sagliklarini  veya yasamlarini yitirdigi  gercegini
dogrulamaktadir. 2017 yii SGK verilerine gbre 18 yasin altinda kurumsal
ckonomide sosyal sigortali olarak calisan 6 bin 348 cocuk, is kazast gecirmistir
(Tablo 2). Her yil sayist, 14-15 arasinda degisen cocuk sigortali, kurumsal
ekonomide is kazalart sonucu élmektedir (Tablo 3). Ayrica SGK kayitlarina gére
2016 yilinda biri 16, digeri 17 yasinda olmak tzere ti¢ sigortali, 2015 yilinda ise 16
yasinda 1 kadin sigortalt meslek hastaligina yakalanmistir (SGK, 2016; SGK, 2015).
Ulkemizde her yil en az 6 ile 14 dolayinda sigortali ¢ocuk, ugradiklart is kazast
sonucunda 6nemli diizeyde ve kalict engelliligi ifade eden strekli is gérmezlik icine
dismektedir. Buna gore; 2014 yilinda 15-17 yas araliginda bulunan 14 sigortaliya,
2015 yilinda 17 yaginda 7, 2016 yilinda 17 yasinda 6 sigortaliya, 2017 yiinda 15 ve
16 yaslarinda olan 2 sigortaliya, 17 yasinda 9 sigortaliya belirtilen yil veya 6ncesinde
gecirdikleri is kazast sonucunda siirekli is géremezlik geliri baglanmistir (SGK,
2017; SGK, 2016; SGK, 2015; SGK, 2014).
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Tablo 2: Is Kazasina Ugrayan Zorunlu Sigortali Cocuk Caliganlar
(5510 sayili kanunun madde 4-1/a kapsami)

2014 2015 2016 2017
Yaglar | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
14 69 2 71 72 2 74 98 15 113
15 298 |50 348 284 |61 345 274 |36 310 426 |87 513
16 811 |181 |992 865 490 |1.355 1.030 881 |1.911 1173 | 380 |1.553
17 1.740 | 314 | 2054 1.757 | 530 |2.287 2.179 11690 | 3.869 2.611 |1.558 |4.169
Toplam | 2.849 545 |3.394 2.975 | 1.083 |4.058 3.555 |2.609 |6.164 4.308 |2.040 |6.348

Kaynaklar: (SGK, 2017; SGK, 2016; SGK, 2015; SGK, 2014).

Tablo 3: Is Kazalar1 Sonucunda Olen Zorunlu Sigortali Cocuk Galiganlar
(5510 sayili kanunun madde 4-1/a kapsami)

2014 2015 2016 2017
Yaglar | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
14 - - - - - - 1 0 1 1 0 1
15 2 0 2 2 0 2 1 0 1 1 0 1
16 3 0 3 3 0 3 5 0 5 6 1 7
17 10 0 10 6 1 7 5 0 5 5 0 5
Toplam | 15 0 15 11 1 12 12 0 12 13 1 14

Kaynaklar: (SGK, 2017; SGK, 2016; SGK, 2015; SGK, 2014).
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SGK’nin zorunlu sosyal sigorta kapsaminda calisgan cocuklart kapsayan
yetersiz verileri disinda Tsci Sagligi ve Ts Giivenligi Meclisinin (ISIGM) 6zel nitelikli
ve gonilli caligmalarla derledigi cesitli veriler de bulunmaktadir. SGK verilerinin
aksine bu veriler, kurumsal ekonomide sigortali olarak calisan ¢ocuklar yaninda
enformel eckonomide tcretli olarak ¢alisan cocuklara, tcretli statiisinde olmayan
diger statilerdeki ¢alisan cocuklara da iligkin bilgiler de icerebilmektedirt. Ancak
ISIGM’nin yayinladigt verilerin de tiim olgulart icermedigi, tespit edilebilen “en az”
veriler oldugu bilinmelidir.

Olimlii is kazalarni “is cinayetleri” olarak tanimlayan ISIGM, 2013%in
baslangicindan 2018’in ilk bes ayina kadar gecen stirede 319 ¢ocugun calisirken “is
cinayetleri” sonucunda 6ldiagini belirtmektedir (Ankara ISIGM, 2018). 2079'un
sadece ilk bes ayt icinde en az 26 cocugun is kazast sonucunda Gldiigii belirlenmistir (ISIGM,
2079). 1ISIGM’nin belirlemelerine gére sadece 16-17 yas araliginda degil, 15 yas ve
altinda olan ¢ocuklar da calistiklart sirada veya yaptiklart is nedeniyle dlmektedir.
Ayni zamanda gé¢men cocuklarinin is kazalart sonucunda yasamlarini yitirdikleri de
gorilmektedir. 2013-2018 yillart arasinda 6len 319 cocugun 29’u uluslararast
gd¢men veya miiltecilerin cocuklaridir (Ankara ISIGM, 2018).

Sonug ve Degerlendirme

Genel olarak bakildiginda Tirkge 6gretide ve ulusal sosyal politika belgelerinde
kullanilan ¢alisan cocuklar ile cocuk emegine iliskin kavramlar, UCO sézlesmeleri
ile tavsiye kararlari ve Uluslararast Calisma Istatistikcileri Konferansi kararlarina
uygun dismemektedir. Uygun kavramlarin kullanilmamast, ¢ocuk emegini énleme
cabalarinin ve devletin ¢ocuk emegini O6nleme yiktumliliklerinin  kapsamint
daraltmaktadir. Cocuk emegi, UCO sdzlesmelerini ihlal eden cocuk isciligi yaninda,
cocugun kendi hesabina serbest calismasi, Ucretsiz aile calisani olarak calismast,
kolelik ve kolelik benzeri kosullarda ekonomik sémiirtiye ugramast ya da organize
su¢ Orgltleri tarafindan sucga striiklenmesi gibi cok farkli calisma bicim ve
statiilerini de icermektedir. Kisacast ¢ocuk emegi, cocuk isciligi ile sinirl ve
esanlamlt degildir. Ayrica cocugun kendi hanesinde, hanehalkinin ve kendi
ihtiyaglart icin Gcretsiz hanehalki hizmetlerini sunmasinin da belirli kosullar altinda
cocuk emegine benzer nitelikler tastyabildigi belirtilmektedir.

4 Isci Saglig ve Is Giivenligi Meclisi, yayin ve raporlarinda Tiirkiye’de ki yaygin kullanima
uyarak “cocuk isci” kavramini kullanmaktadir. Ancak ISIGM’nin yayin ve raporlarina
yanstyan olgulara bakildiginda tcretli olarak ¢alismayan diger statlilerde calisan cocuklarin
da verilere dahil edildigi gérilmektedir. ISIGM tarafindan diger statiilerde ¢alisan cocuklara
iliskin verilerin de toplanmaya calisilmast bu alandaki bilgi agiginin giderilmesinde atilmis
olumlu bir adimdir (ISIGM hakkinda ayrinth  ve giincel bilgi igin  bkz.:
http:/ /www.guvenlicalisma.org/).
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Turkiye’de cocuk emeginin en kotd bigimlerinden, ¢ocugun, sokakta
calismast ile mevsimlik tarim islerinde, kiigiik ve orta boy isyetlerinde ticretli olarak
calismast anlagilmakta, hem Ogreti hem de devlet politikalarinda ve kamu
kurumlarinin etkinliklerinde ¢ocuk emeginin bu tiitleri izerinde odaklanimaktadir.
Koélelik ve kolelik benzeri kosullarda calisma, fuhus ve pornografik gosteriye
zorlanma, silahli catismalarda, uyusturucu tretimi ve dagitimi ile silah taginmast gibi
gayrimesru ve yasadist etkinliklerde yer alma gibi cocuk emeginin en kotl bicimleri
ya yok sayilmakta ya da ¢ok az sayida cocugun etkiledigi diistintildiigi icin gereken
o6nem verilmemektedir. Turkiye’de belirtilen tlrde, hicbir kosul altinda kabul
edilemeyecek ¢ocuk emeginin en kotl bicimleri vardir ve bunlarin yayginlasmasina
yol agacak uygun kosullar bulunmaktadir.

Turkiye’de ¢ocuk emeginin en kotl bicimlerinin varligina iligkin uygun veri
ve yeterli calismalar bulunmadigi gibi farkindalik da tam olarak olusmamustir.
Cocuk emeginin en kotd bicimlerinin 6nemli bir kismini, sadece sug ve ceza
sisteminin ilgilenmesi gereken bir konu olarak ele alma egilimi baskindir. Ancak
cocuklart, kéle ve kéle benzeri kosullarda calismaya, fuhus ve pornografi
etkinliklerinde yer almaya, gayri mesru etkinliklerde bulunmaya iten veya zotlayan
ckonomik sémiri amacina, ekonomik ve sosyal kosullardaki giivencesizliklere
yeterli 6nem verilmemektedir.

Tirkiye’de tehlikeli ¢ocuk emeginin engellenmesi icin alinan hukuksal
6nlemler, isyetlerinde tam olarak uygulanamadigt gibi 6nlemlerin kapsamu da
yetersizdir. Cocuklarin I3 Kanunu kapsaminda sadece isci olarak calistirilabilecegi
isler, bir yonetmelik ile dizenlenmistir. Her seyden 6nce bu yénetmelik, kanunun
kapsaminda is¢i olarak calisan cocuklara, is glivencesizligi, is denetimi ve ¢aligma
yonetimindeki yetersizlikler gibi nedenlerle tam olarak uygulamamaktadir. Ayrica
hukuki diizenlemeler, cocuk emeginin en yaygin oldugu ekonomik sektorleri, isler,
isyerlerini ve ¢alisma statiilerini kapsam disinda biraktigindan UCO sézlesmelerine
gbre ylzbinlerce ¢ocuk calismalarinin yasak olmasi gereken tehlikeli islerde
calismayt strdirmektedir.

Ote yandan cocugun kendi hanesinde ve diger hanelerde gergeklestirdigi
farklt tirdeki calismalar da ¢ocuk emegi ve cocuk emeginin en kéti bigimleri
bakimindan ele alinmalidir. Sokakta, bagkasina ait tarla veya kiictik isyerinde cocuk
emegi gorinlr haldedir ve tespiti gérece kolaydir. Ancak cocugun ister kendi
hanesi ister baskasinin hanesinde olsun c¢alismasi, kamuoyu tarafindan daha az
gbriiniir ve tespiti zor oldugu i¢in ¢ogu durumda ihmal edilmektedir. Cocuk emegi
icinde 6nemli bir yer tutan tcretsiz aile ¢alisant ¢ocuklar, ailelerinin yaninda onlarin
is ve igyerlerinde calismalarina ragmen tehlikeli, kéti ve agir kosullar altinda
yasamak ve calismak zorunda birakilmaktadir. Benzer bicimde cocuklar, tcretsiz
hanehalk: hizmetlerini de yerine getirmektedir. Bu ticretsiz hanehalkt hizmetlerinin
goriilmesi, ¢ocuklar icin tek basina agir ve asir1 yiik olusturabildigi gibi bazen ¢ocuk
emeginin diger bicimleriyle bir araya geldiginde 6nemli bir ¢alisma yiikii ve zararlar
doguran kosullar ortaya ¢tkmaktadir.
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Son yillarda UCO, cocugun kendi hanesinde veya bagkalarinin hanelerinde
trettigi henehalki hizmetlerine odaklanmakta ve hane icinde gerceklesen bu
calismalarin, c¢ocuk emegi niteligi tagima potansiyeline vurgu yapmaktadir.
Cocuklar, bircok durumda kendi haneleri disinda bagka (Gg¢lnct) kisilerin
hanelerinde ev i¢i ve kisisel hizmetleri (domestic worker) yerine getirmesi igin
calistirdmaktadir. Bu tiir ¢ocuk calismast ve gerceklestigi kosullar, cocuk emegi
niteligi tasidigt gibi bircok durumda ¢ocuk emeginin en kéti bigimleri arasinda yer
alabilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de cocuk emegi ve en kotii bicimlerinin varligy,
sadece sokakta, baskasina ait tarla ve bahgede veya KOBI igyerleri ile
sinirlandirilmamali, ¢ocugun yasadigt haneye veya calistirildigt Gelined kisilerin
haneletine de odaklanmalidir.
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