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Oz: Geng issizligi Batili iilkeler de dahil olmak iizere diinyanin pek
cok yerinde en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlardan biridir. 2019
yilinda diinya genelinde ortalama ylzde 13 olan genc issizlik orani,
genel issizlik oraninin yaklasik olarak 3 katidir. 15-24 yas grubundaki
(geng) ntfusu 13 milyon olan Tirkiye’de 2019 yilinda genc issizligi
yuzde 257, issiz gen¢ nifus ise 1 milyon 300 bini asmustir. Geng
issizligi sorununa cinsiyet penceresinden bakildiginda, dinyanin
bircok yerinde oldugu gibi Tirkiye'de de gen¢ kadimnlarin geng
erkeklere kiyasla daha dezavantajli oldugu gériilmektedir. 2000°]i yillar
boyunca artan gen¢ kadin igsizligi 2019 yiinda ylizde 30’u asarken
geng erkekler issizligi yiizde 22 olarak ger¢eklesmistir. Bu siirecte geng
kadinlarin isgliciine katthminda ve yiksek6gretimdeki net okullasma
oranlarinda olumlu gelismeler yasanmustir. Ancak geng kadin issizligi,
genc erkek issizligine goére daha yitksek olmaya ve daha hizh
yukselmeye devam etmistir. Her ii¢ geng kadindan birinin ne egitimde
ne de istthdamda oldugu Tirkiye’de 20-24 yas grubundaki kadinlar
acisindan tablo daha da vahim bir hal almustir. Bu calismada,
Tirkiye’de 2000’1l yilarda geng kadin issizligi geng erkek issizligiyle
karsilastirmali olarak incelenecek, gen¢ kadin issizliginin nedenlerine
ve geng kadin issizligine yonelik isglici politikalarina iligkin analizlere
yer verilecektir. Tiurkiye’nin 2000°li yillardaki isgiicti politikalarina
iliskin degerlendirmeler, Ulusal Istthdam Stratejisi (2014-2023) ve
kalkinma planlari tizerinden yapilacaktir.
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Turkey

Abstract: Youth unemployment is one of the most important
economic and social problems in many parts of the world, including
Western countries and Turkey. The youth unemployment rate, which
was 13 percent worldwide in 2019, is approximately 3 times higher
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than the general unemployment rate. In the 15-24 age group (young)
population of almost 13 million in 2019, youth unemployment is 25
percent in Turkey, while the unemployed young population has
exceeded one million three hundred thousand. From a gender
perspective, as in many parts of the world and in Turkey young
women seem to be more disadvantaged in labor markets. The
unemployment rate of young women, which persistently increased
during the 2000s, exceeded 30 percent in 2019 while the
unemployment rate of young men was 22 percent. In the 2000s,
positive developments were experienced in the participation of young
women in the labor force and net schooling rates in tertiary
education. However, among the young unemployed, the proportion
of young women remained higher than that of young men. One out
of three young women are neither in employment nor in education in
Turkey, but for the women who are in the 20-24 age group, the
picture is even worse. In this study, the unemployment of young
women in the 2000s in Turkey will be analysed comparatively with
the unemployment of young men. The causes of young women
unemployment, the labor market policies towards young women
unemployment also will be analysed. For evaluating the labor market
policies of Turkey in 2000’s, National Employment Strategy (2014-
2023), development plans will be examined.

Key Words: Youth unemployment, young women unemployment,
labor market policies, employment strategy, Turkey.
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Giris

Diinyada ve Turkiye’de genc kavrami, 15-24 yas grubundaki niifusu ifade etmek
igin kullanilmaktadir. Bu tanim, Uluslararast Genglik Yili (1985) hazirliklar
strasinda yapilmis ve BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Uluslararas:
Calisma Orgiitii (ILO) de geng kavramint 15-24 yas grubundaki kisileri ifade etmek
icin kullanmakta ve genc issizligine yonelik arastirma ve calismalarini bu tanima
gbre olusturmaktadir. Bu ¢alismada da gen¢ kavrami, 15-24 yas grubunu ifade
etmek icin kullanilacak, diger yas gruplart 6zel olarak belirtilecektir.

Geng issizligi, 15-24 yas grubundaki issizlerin, genc isgticti icindeki orandir.
1970’li yillardan bu yana, tim dinyada en 6nemli ckonomik ve sosyal sorunlar
arasinda yer alan genc issizligi, genclerin kendilerine olan giivenlerini, hayata
bakislarini, siyasal, sosyal, kiltiirel ve ckonomik streclere katiimini derinden
etkileyen bir sorundur. Geng issizligi, ekonomik acidan gelir kaybina, kaynak
israfina, yoksulluga ve geng isgiicinin nitelik erozyonuna neden olmakta, gencleri
sosyal dislanma, asosyallesme gibi sorunlarla karst karstya getirmektedir (Dietrich,
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2012: 5; ILO, 20006:1; Ryan, 2000:43; Murat ve Sahin, 2011: 35-38). Geng issizligi
ile suc oranlari ve Ozellikle miilkiyete yonelik suglarin artist arasinda baglantt tespit
eden ¢alismalar s6z konusudur (Bell and Blanchflower, 2010:17; Pouget vd., 2009:
934).

Gengler homojen bir grup degildir. Geng issizligi olgusuna cinsiyet
penceresinden bakildiginda meselenin daha karmasik boyutlart ortaya ¢itkmaktadir.
Geng¢ kadin issizligi, genc kadinlarin ne egitimde ne istthdamda olma oran,
dinyanin bircok yerinde ve Tiurkiye’de gen¢ erkeklere gore yiksek iken, geng
kadmlarin isgiictine kattlim orant geng erkeklere kiyasla belirgin bicimde dustiktir.
Geng issizliginin 2019 yilinda yizde 25 seviyesine ulastigi Turkiye’de gen¢ kadin
issizligi yuzde 30,6’ya, geng kadinlarda ne egitimde ne isttihdamda olma (NEET)
orani ylizde 34’, yitksekogretim mezunu geng kadmnlarda NEET orani ise yiizde
471’e yikselmistir.

Ekonomik biyiime kendiliginden istthdam artist saglayamadigi gibi isglict
piyasalarinda ve istthdamin kalitesinde cinsiyetle ilgili sorunlari da ortadan
kaldiramamaktadir. Dolayistyla genglere ve 6zellikle geng kadinlara yonelik isglict
politikalari, istihdam artist ve istthdamin kalitesi bakimindan hayati 6nemdedir.
Diinyada bir¢ok tilkede oldugu Tirkiye’de de 2000’1 yillarda genglere yonelik tesvik
ve politikalara yer verilmistir. Bu calismada, Ttrkiye’de 2000’1 yillarda geng (kadin)
issizligine yonelik isglici politikalart ve geng kadin igsizligi, gen¢ erkek issizligi ile
karsilastirmali olarak incelenecektir. Geng¢ kadinlara yonelik isglicii politikalar,
kalkinma planlari ve ulusal strateji belgeleri tizerinden degerlendirilecektir.

Diinyada Geng Kadin issizligi

Dinya nifusunun yizde 16’sin1 (yaklastk 1,3 milyar) olusturan genclerin kuresel
Olgekte igsizlik orant 2019 yilt itibariyle yiizde 13,6’dir ve genel issizlik oraninin
yaklagik t¢ katdir (ILO, 2018:2). Gengler daha yiiksek issizlik, daha distk kaliteli
isler, daha fazla isglici piyasast esitsizlikleri, daha uzun okuldan ise gecis siireci ve
artan isglicl piyasasindan kopusla yiiz ylizedir (Elder and Kring, 2016:5). Genglerin
istihdam edilme olasilig1 yetiskinlere kiyasla daha diisiik oldugu gibi geng istthdami
ekonomik kriz ve dalgalanmalara kars1 daha kirdgandir. Genglerin yiiksekdgretime
katthmi, geng issizligi sorununun c¢ézilmesi icin yeterli olmamaktadir (ILO,
2020:6). Son yilarda dinya genelinde genglerin egitimde gecirdigi stirenin
uzamastyla birlikte isgiicine katiim oranlart genel olarak dismis ancak geng
issizligi ve genclerin karst karsiya oldugu giivencesizlik en 6nemli sorunlar arasinda
yer almaya devam etmistir. Geng igsizligi ve genclerin yetersiz istthdam kosullari,
Ozellikle gelisen tlkelerden gelismis tilkelere dogru beyin gbciine, gelisen ilkelerin
nitelikli isglici kaybmna da neden olan bir sorundur (Kepenek ve Yentirk,
1994:190).
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Grafik 1: Geng Issizligi/ Yetiskin Issizligi, 2019
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Kaynak: 1.0, 2020, 5.35.

Grafik 1’de ILO’nun dinyada ve cesitli alt bolgelerinde geng
issizligi/yetiskin issizligi oranina iligkin tahminleri gérilmektedir. Diinya genelinde
genc issizligi, yetiskin issizliginin ¢ katt civarindadir. Geng issizligi/yetiskin
issizliginin en yiksek oldugu bélgeler, Giney-Dogu Asya ve Pasifik ile Guney
Asya’dir. Geng issizligi/yetiskin issizliginin en dugik oldugu alt bolge Sahra Alu
Afrika’dir. Geng erkeklerde igsizlik oranmin diinya ortalamast yiizde 14, geng
kadinlarda ise ylzde 13’tir. Kiiresel ortalamalara bakildiginda gen¢ kadin igsizligi
daha disiik gozitkmektedir. Ancak genc niifus ve geng issizliginin bolgesel
dagiliminda son derece 6nemli farkliliklar s6z konusudur ve ¢ogu alt bélgede
issizlik gene kadinlar arasinda ¢ok daha yaygin oldugu gibi geng kadinlarin isglicline
katilma orant da gérece digiktir (ILO, 2020:13).

ILO verilerine gére 1999-2019 déneminde kiresel gen¢ niifusun 1 milyardan
yaklagik 1,3 milyara yiikselmesine ragmen geng isglicti 568 milyondan 497 milyona
gerilemis, aynt dénemde gen¢ kadinlarin isgiiciine katilma orani (IKO) yiizde
43,7’den 32,8%¢, geng erkeklerin IKO orant yuzde 62,2’den 49,1%, toplam genc
niifusta ise yiizde 53,1’den 41,2’ye gerilemistir. [KO’daki belirgin azalislar esasen
orta ve ylksekogretime kayith genclerin sayisinin artmasindan kaynaklanmis ve
gecen 20 yilda isglictine katilma oranlarindaki cinsiyet agig1 yiizde 18,5’ten ylzde
16,2’ye dusmustiir (ILO, 2020:25). Ancak bu olumlu gelismeye ragmen halihazirda
gen¢ kadinlarin isgliciine katilma orant erkeklere gére belirgin sekilde digtiktiir.
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Grafik 2: Diinya ve Cesitli Bolgelerde Cinsiyete Gére Geng i§sizligi Oranlari, 2019
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Kaynak: ILO, 2020.

Grafik 2’de genc kadin igsizliginin, Kuzey Amerika, Dogu Asya, Kuzey-
Gilney-Bati Avrupa digindaki tim bolgelerde geng erkek issizligine gore yiiksek
oldugu gorilmektedir. Geng¢ kadin issizliginin en ylksek oldugu bélgeler Kuzey
Afrika, Arap Devletleri, Latin Amerika ve Karayipler’dir. Giiney Asya’da kii¢tik bir
farkla da olsa genc¢ kadin issizliginin gérece disiik olmast bolgede genc kadimnlarin
isgtictine katiim oranlarinin diisiik olmast ile iligkilendirilmektedir. Bircok bélgede
geng kadin issizliginin geng erkek issizliginden daha dustik olmasinun nedeni, gen¢
kadimnlarin is aramay: bile denememesi, imidi kirillmis bir sekilde isglicii piyasasini
terk etmesi, ancak givencesiz ve disik nitelikli isler bulabilmeleridir (ILO,
2006:20).

Geng issizligi orant yiiksek bile olsa aslinda bir ilke veya bolgede genclerin
istthdam ve issizlige dair sorunlarinin kii¢tik bir kismint yansitmaktadir (O’Higgins,
2015:7-8). Bircok tlkede issizlik oranlari yaygin olan yetersiz istthdami maskelerken
buzdaginin sadece gérinen kismint olusturmaktadir (Morris, 2006:14). Gérece
distik goriinen kiresel geng kadin issizligi, geng kadinlarin isglicine katilim oranlar
ve NEET orani ile birlikte degerlendirildiginde hem kiiresel hem ulusal diizeyde
carpict tablolar ortaya ¢tkmaktadir. Kiiresel dlgekte ne egitimde ne istthdamda olan
gengclerin biiylik ¢ogunlugunu geng¢ kadinlar olusturmaktadir (ILO, 2020:13). Cogu
gelisen tlkede genc kadinlarin is bulma Umidini kaybettigi icin is aramaktan
vazgeemesi daha olasidir (Elder and Kring, 2016:22).
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Grafik 3: Diinya ve Cesitli Alt Bolgelerde Genglerde Cinsiyete Gére NEET, 2019
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Kaynak: I1.O, 2020.

Ne egitimde ne istthdamda olma (NEET) orani, ne egitimde ne istthdamda
olan geng niifusun, toplam gen¢ niifusa oramudir. Grafik 3’te 2019 yilinda dinyada
ve cesitli alt bolgelerde gencglerde cinsiyete gére NEET oranlari goriilmektedir.
Diinyada ve tim alt bélgelerde gen¢ kadinlarda NEET orani, geng erkeklerdeki
NEET oranindan daha ytksektir.  genc kadinlarda NEET orani daha yiiksek
olmakla birlikte gen¢ erkeklerinkine ¢ok yakin iken Orta, Bati ve Giiney Asya,
Afrika ve Latin Amerika’da geng¢ kadinlarda NEET orant genc erkeklere gére ¢ok
daha yiksektir. Kuzey Afrika, Arap Devletleri ve Glney Asya genc kadinlarda
NEET oraninin en yiksek oldugu bélgelerdir.

Geng igsizliginin ve Geng Kadin igsizliginin
Nedenleri

Geng issizliginin  nedenlerini  konjonktirel, yapisal ve demografik nedenler
biciminde smuiflandirmak mimkiindtr (Cetinkaya, 2010:47). Konjonktiirel
nedenler, ekonomik dalgalanma, durgunluk ve krizlerle iliskilendirilmektedir.
Nitekim tretimi ve istthdami olumsuz etkileyen ekonomik dalgalanmalar ve
finansal krizler genel issizlik ve geng issizliginin yikselmesine neden olmaktadir
(Choudhry vd., 2013:7). Geng calisanlarin gbrece diistik is tecrlibesine sahip
olmalari, genglerin hem isglicli piyasasina girislerini zorlastirmakta hem de isverene
maliyeti gbrece disitk olacagt icin daha kolay isten cikarilabilmesine neden
olmaktadir (Gorlich vd., 2013: 3-4). Genglerin deneyim eksikliginin yant sira, bir
gecis (okuldan isglici piyasasina) déneminde olmalari, kimi zaman yetersiz egitim
duizeyleri, sosyal koruma ve finansal kaynaklara erisim imkanlarinin sinirl olmasi ve
giivencesiz ¢alisma kosullart nedeniyle istthdami kirllgandir (EU Council, 2013:1).
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Ekonomik dalgalanmalar ve krizler, issizlige neden oldugu kadar istihdamin
kalitesinin diismesine ve giivencesizligin artmasina yol agmaktadir. Ornegin, 2008
Kiresel Finans Krizi firmalar tarafindan gecici istthdami arttirmanin gerekgesi
haline getirilmistir (Standing, 2019:65). Ote yandan, ekonomik biiyiime, kendi
basina issizligin kalict ve kaliteli bir bicimde dismesini garanti edemedigi gibi
cinsiyet esitligini de saglayamamaktadir (Elder and Kring, 2016:1). Bu noktada
yapisal faktOrlerden bahsetmek gerekir. Yeni teknolojiler, yeni Orgiitlenme ve
tretim stregleri, yeni ideolojik, politik ve kiltirel faktorlerle sekillenen
uluslararasi/kiresel ekonomik isbolimii ve ulusal ekonomilerin bu isbolumit
icerisindeki konumlansslariyla sekillenen dontisim stregleri son derece 6nemli
yapisal nedenler arasinda yer almaktadir.

Sermayenin sinirsiz  tahakkiimiinii  olusturma ve yerlestirme olarak

neoliberalizm 1970’li ydlarin sonlarinda ortaya ¢tkmustir (Boratav, 2015: 187-188).
Kiresel kapitalizmin 1970’lerin sonunda girdigi krizi agsmak icin basta ABD ve
ingiltere’de olmak Uzere, 6zellestirme, esneklestirme ve kuralsizlagtirmaya déntik
neoliberal politikalar uygulanmaya baslanmistir (Kolsuz ve Yeldan, 2014:50).
Neoliberal kiiresellesme ile sermayenin karhlhigt etkin  kaynak dagiliminin
saglanmasinin  biricik kosulu olmus ve bu kosulun saglanmast ise timiyle
kuralsizlastirilan  serbest piyasa ekonomisinden geemistir (Yeldan, 2001:24).
Uretimde otomasyon, bilgi ve iletisim teknolojilerinin jenerik teknolojiler oldugu
neoliberal dénisim siirecinde 6ne c¢itkan rekabetcilikle birlikte esneklik kilit bir
kavram haline gelmistir. Uretimin esneklestirilmesi, isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi ve kuralsizlastirilmasi, geng issizliginin yapisal hale geldigi
ckonomilerde isgiicti piyasalarina dair kritik déntstimlerdir. Bu stirecte isglici
piyasalart boluntp parcalanmis, isglicii piyasalarinda hiyerarsiler belirginlesmistir.
Rekabet glici arglimanina dayanan nitelik, beceri ve esneklik arayislart isgiicti
piyasalarinin kurumsal yapisini etkisi altina almistur.
Thracata doniik sanayilesme stratejisi uygulayan ve kiiresellesmeyle birlikte giiclii bir
ihracat performanst sergileyen bircok gelisen tilkede kadin isgilicti rekabet avantaji
saglayan ucuz isglcl kaynagr olarak kullanilmistir (Braunstein, 2012:15; Tokséz,
2017: 106). Kiiresellesme ve ihracata déniik sanayilesmenin tayin edici dinamikler
oldugu isgiictiniin feminizasyonu olgusu, kadinlarin isgliciine katilma oranlarinda
sert bir yiikselisin yant sira toplamda isglici piyasalarinin esneklestirilmesini de
ifade etmektedir (Hossain vd., 2013:198). Isgiiciiniin feminizasyonu, isgiicii
piyasasina yeni giren genglerin yeni is olanaklarinin azalmasina da neden olmustur
(Giindogan, 1999: 70; Murat ve Sahin, 2011: 23). Eve ekmek gotiirenin erkek
oldugu aile-odakli ve cinsiyet¢i isbélumi hakim isgiicii rejimlerinin esneklestirilmesi
ve glvencesizlestirilmesiyle disiik tcretli isler saglayan ikincil isgiicti piyasalarini
yayginlasmustir. Kadinlarin ailelerin ikincil gelir saglayicisi olarak gériilmesi, yati-
zamanli, gecici islerde c¢alismalart icin 6nemli bir gerekee teskil etmistir (Hossain
vd., 2013:208).
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Ote yandan, giivencesiz istihdam bigimleri, 6zellikle kadin ve geng
istthdaminin ekonomik soklar karsisindaki kirilganliginin, gen¢ kadin issizliginin
dinyanin bircok yerinde daha yiiksek olmasinin en 6nemli nedenleri arasindadir.
Isgiicti piyasalarinin esneklestirilerek parcalanmast ve hiyerarsilerin artirtlmast, ilk
bakista bir is patlamasina yol agmus ancak esasinda genclerde nitelik erozyonuna ve
iste tatminsizlige neden olan dusiik kaliteli, disiik tcretli ve glivencesiz istthdam
bicimlerini yayginlastrmistir. Giderek yiikselen igsizlik oranlari isglicii piyasasina
giren gencler icin belirsizligi artirirken isgiicii piyasalarinin boélimlendirilmesi,
deneyimsiz ya da ¢ok az is deneyimi olan gencler icin is bulma Umidinin diigmesi
anlamina gelmektedir (Carcillo vd., 2015:13).

Rekabetcilik ve esneklik arayislart cercevesinde sekillenen neoliberal déniisim
stirecinin isglicti piyasalarinin kurumsal yapisina yansimast, istthdamt koruyan isglicti
piyasast diizenlemelerinin katihk olarak adlandirilmasina ve bu diizenlemelerin
kaldirilmasina déniik isgiicti politikalarnin giindem olmasina neden olmustur. Isgiicii
piyasast katiliklari baglaminda ifade edilen isglici piyasast dizenlemeleri ve isgiicii
piyasalarinin - kurumsal yapist da genc (kadin) issizliginin nedenleri arasinda
gosterilmektedir. Ornegin Jimeno ve Palenzuela OECD {ilkeleri iizerine yaptiklart bir
calisma ile isglicii piyasast katiiklarinin geng issizliginin 6nemli bir nedeni oldugu
sonucuna varmistir (2002:31). Ote yandan, O’Higgins, isgiicii piyasasina esneklik
getirmenin, genclerin istikrarlt bir istthdama gecis stirecini kolaylastirmak yerine emek
piyasasindaki bolunmisligin giclendirilmesi anlamma geldigini ileri strmistiir
(2015:14). Dahasi, neoliberal politikalar ve yapisal uyum programlari nedeniyle kamu
hizmetleri ve sosyal glivenlik harcamalarinin yetersiz kaldig tilkelerde, biytik 6lctide
kadinlar ve gen¢ kadinlar tarafindan dstlenilen ve istlenilmesi beklenen kargiliksiz
calisma ve bakim isleri artmustir (Memis vd., 2017:165-160). Geng kadinlar ve
Ozellikle genc anneler, is ve 6zel hayat dengesini saglayacak Onlemlerin eksikligi
nedeniyle distik Gcretli ve glivencesiz istthdam bigimlerinden daha fazla etkilenmistir
(EU Council, 2013:1). Isgiicti piyasasinin disina itilme, giivencesizlik, yoksulluk ve
calisan yoksullugu kadmnlar ve Ozellikle gen¢ kadinlar icin daha buyiik tehdit
olusturmaktadir. Ornegin AB-28de 2007-2014 déneminde artan yoksulluk ve sosyal
dislanma cogunlukla 18-24 yas grubundaki gengleri ve 6zellikle bu yas grubundaki
kadinlari etkilemis; bu yas grubundaki kadimlar tim yas ve cinsiyet gruplart icinde en
yuksek yoksulluk riskine sahip grup olmustur (EIGE, 2016:55).

Ataerkil toplumsal yapt ve sosyo-kiltiirel faktorler, gen¢ kadin issizligini
artiran, son derece etkili nedenler arasinda yer almaktadir. Geng kadinlar ekonomik
alanda sosyal dislanma deneyimlerken hem isyerlerinde hem de is arama sirasinda
ayrimctlikla karst karstya kalmaktadir (UN, 2018:40). Bunlara genc kadinlarin is
arama mekanizmalarina erisim zorluklart da eklenmelidir (Loi vd., 2017:7). Erken
evlilik, gen¢ kadimnlara daha fazla Ucretsiz is ylkleyen cinsiyet rolleri, idretim
kaynaklarina sinirlt erisim ve cinsiyete dayali is ayrimciligl, gen¢ kadinlart isglict
piyasalarinda dezavantajli kilan en 6nemli nedenler arasinda yer almaktadir (Elder
and Kring, 2016:2; UN, 2018:25).
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Yine cinsiyet¢i isbolimii dolayisiyla bakim sorumluluklarinin  kadinlara
yiiklenmesi son derece énemlidir. Ornegin ¢ocuk sahibi olmak, gen¢ erkeklerin
istthdamini desteklerken gen¢ kadinlari aksi yonde etkilemekte, 6zellikle gelisen
tlkelerde annelik, erken evlilik, egitim ve isglici piyasasina erisimde en Snemli
engel haline gelebilmektedir (Elder and Kring, 2016:4). 2015 yilt itibariyle diinya
genelinde yapilan tahminler, altt yasindan kiclik ¢ocugu olan annelerin yiizde
45,8inin istthdamda oldugunu, altt yasindan kiiciik cocugu olmayan kadinlarin ise
yiuzde 53,2’sinin istihdam edildigini g6stermistir. Altt yasindan kii¢lik ¢ocugu olan
erkeklerin istthdam oranlart (ylizde 88,8) ise ¢ocugu olmayan erkeklerden (ylizde
79,5) daha fazladir (ILO, 2019: 38).

Isgiicii  politikalarnin  etkinsizligi, egitim sisteminden kaynaklanan
yetersizlikler veya egitime erisimde yasanan problemler de gen¢ ve gen¢ kadin
issizligini besleyen faktorler arasinda yer almaktadir. Formel egitim ve §gretim
sistemleri genellikle marjinal genclige, gen¢ kadinlara, kirsal genclige veya fiziksel,
duyusal ve bilissel engelleri olan genglige ulasamamaktadir (UN, 2018:22). Egitim
diizeyinin dusiklig, 6zellikle gene kadinlarin isglici arzint stnurlayict bir faktGrdir
(Toks6z, 2017: 115). Egitime erisim 6zellikle geng kadinlar icin 6énemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Ataerkil sosyal yaklasimlar geng¢ kadinlarn egitimden
dislanmasinin nedenleri arasindadir (UN, 2018:40) Ote yandan, bircok iilkede
gorilen egitimli geng issizligi, egitimin kendi basina geng issizligi sorununun
cozllmesine yetmedigini de gostermektedir. Bircok genc kadin, kadin iglers olarak
gorilen belirli, sinitlt ve gérece az nitelik gerektiren veya diisitk Gicret getiren egitim
ve istthdam alanlarinda avantajli gbrilmekte ve bu tip alanlara yonlendirilmektedir
(Perrot, 2015:11-12). Bu durum gen¢ kadinlarin uzmanlik veya meslek se¢imini
kisttlayabilmektedir. Ornegin G-20 ekonomilerinden elde edilen verilere gore, daha
fazla kadinin yitksekogretimi tamamlamasina karsin mithendislik, imalat, ingaat ve
bilisim alanlarindan mezun olanlar arasinda kadinlarin orant oldukca digtktiir
(OECD, 2018:61). Dijital déntsiimiin belirleyecegi gelecekte kadimnlarin daha da
dezavantajlt bir konuma striiklenmesi ihtimali 6énemli bir tartisma konusudur.
Demografik faktorler de geng¢ issizliginin nedenleri arasinda yer almaktadir.
Ozellikle bazt gelisen tilkelerde hizli niifus artist geng issizliginin nedenleri arasinda
gosterilmektedir (Assaad and Roudi-Fahimi, 2010:6). Ancak ekonomilerin geng
nifusu massedecek kadar is yaratamamast esasen yine yapisal bir sorun olarak
gorinmektedir.

Tiirkiye’de isgiicii Politikalari ve Geng Kadin issizligi

Ekonomik biylimenin isglicintn ihtiyac duydugu istthdamin yaratilmasi icin
yetersiz kalmasi, isttihdamin artirlmasina yoénelik politikalart son derece 6nemli
kilmaktadir. Tstihdam hedeflerine erismek amaciyla aktif ve pasif isgiicii piyasast
politikalart uygulanmaktadir. Pasif politikalar, issizligin maddi sonuclarini giderme
amaclt iken aktif politikalar ise igsizlere is bulma, beceri kazandirma ve mevcut
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istthdami korumaya yoneliktir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:86). Aktif isgiicti
piyasast politikalari, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin  ytkselisi ve
kiiresellesmenin 6ne ¢iktigr 1980°li yillardan itibaren 6zellikle nitelik uyusmazlig
gerekeesini ve isglicli piyasalarinin esneklestirilmesini esas alarak yayginlastirilmistir.
Aktif isglict politikalarinin 6ne ¢tkist 1980’1 yillarda, issizligin artmaya baslamastyla
birlikte olmus; ylksek oranlara ulasan issizligin nedeni, isglictinin bilgi temelli
teknolojilere ve sermayenin kiresellesmesi gibi yeni ekonomik kosullara uyum
gbsterememesi ve isglicl arzinin esnekligi ve niteligi ile iliskilendirilmistir (Kapat,
2005:344). Bu siirecte, disa agilma ve rekabet giicii elde etme odakli politikalar,
istthdam stratejilerini ve politikalarint belirlemistir. Mesleki egitim programlari,
istthdama yonelik tesvikler, kendi isini kurmaya yonelik destekler, istthdam
danismanligi, kamunun istthdam yaratmast ve issizligi sinirlamaya yonelik 6nlemler
kapsaminda haftalik ¢alisma saatlerinin  kisaltlmast ve esnek calismanin
yayginlastirilmast gibi uygulamalar iceren aktif isglicti piyasast politikalart genglerin
isglicti piyasasina ilk kez girisi ve yeniden girisini biyik 6lciide kolaylastiracak
politikalar  olarak kabul edilmektedir (ILO, 2008:6). Ozellikle istihdam
stibvansiyonlari, kamu istihdaminin artirilmast ve is arama destekleri geng issizligine
yonelik en 6nemli aktif isglicti piyasast politikalart arasinda gosterilmektedir (ETT,
2014:8).

Turkiye, 24 Ocak 1980 Kararlari ile neoliberal politikalara yonelmigtir. 24
Ocak Kararlari, 1970°li yillarda IMF’nin dis ttkanma yasayan pek cok azgelismis
tlkeye dayattigi standart istikrar politikast paketi ile Diinya Bankast tarafindan
gelistirilen yapisal uyum programinin unsutlarint icermistir (Boratav, 2011: 148-
149). Boylece, Tirkiye gerceklestirdigi yapisal dontstim ile dis diinya piyasalar ile
cklemlenme stirecine girmistir  (Yeldan, 2001: 67). Uluslararast 6rgitlerin
disturlarinin - belitleyiciligi  altinda  sekillenen stirec ve devaminda isglct
piyasalarinin esneklestirilmesi ve giivencesizlestirilmesine yonelik isgiicti politikalart
one citkmug, Turkiye’nin tamamen disa actk hale geldigi 1990°lt yillardan itibaren
aktif isglicli piyasasi politikalart giindeme gelmeye baglamugtir.

Turkiye’de 20007l yillart belirleyen neoliberal kurumsallasma ve Gugli
Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) ile disa agik, rekabet giicti olusturmaya odakli
ve verimlilife dayali ekonomik biiylime modeli hakim olmustur (TCMB, 2001:13).
Bu doénemden itibaren AB’ye uyum siireci ile iliskilendirilen 2003 tarihli ve 4857
sayili I3 Kanunu ve bu Kanunda yapilan degisikliklerle yiiriitiilen esneklestirme
belirleyicidir. 2010’lu yillarda sosyal diyalog iddiasiyla calismalarina baslanan ve
2014-2023 donemini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) 1980’1 yillarda
baslatilan siirecin giiclendirilmis bir devamt olarak tasarlanmigtir.

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023)

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) (UIS), 30 May1s 2014 tarihli ve 29015 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmis ve yiiriirlige girmis, ILO’nun 122 sayili Istihdam
Politikast S6zlesmesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi esas alinarak hazirlanmis ve
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uygulamaya konulmugtur. Temel hedefler, 2023 yilt itibariyle issizlik oraninin yiizde
5’e indirilmesi, istthdam oraninin yizde 55’%¢ yukseltilmesi, tarim dist sektorlerde
kayit dist istthdam oranmnin yiizde 15°in altina distrilmesi olarak belirlenmistir.
Geng issizlik oraninin genel igsizlik orant dizeyine indirilmesi hedeflenmistir
(GSGB, 2017:41).

UlS’te Tirkiye’nin demografik firsat penceresinin? 2050 yilinda kapanacag,
gengclerin isglictine katilmimnin distk oldugu, egitimden isglicti piyasasina gegiste
stkintilar yasandigy, issizlik oranlarinin yitkksek oldugu, geng niifus icinde kadinlarin
isglicine katlim ve istthdam oranlarinin erkeklerinkine kiyasla daha dustik
oldugundan bahsedilmistir. Turkiye’de ytksek geng issizligi ve ilk kez is arayan
gengler arasinda uzun sireli igsizlerin daha yogun olmast nitelik ve beceri
uyumsuzluklarina baglanmistir. Nitelikli isglict yetistirilmesi amacina déntik olarak
da aktif ve pasif isglcii piyasasi politikalar1 ve guvenceli esneklik tizerinde
durulmugtur. Nitekim giivenceli esneklik, istihdamin artirilmast adina UIS’in en
6nemli argimanlarindan biridir. Firmalarin rekabet glctinid korumaya odakl
oldugu ifade edilen giivenceli esnekligin icerdigi esnek calisma bicimleri arasinda
kismi streli calisma, belirli siireli calisma, gecici is iliskisi ile ¢alisma, uzaktan
calisma ve ¢agr1 lizerine ¢alisma sayilmustir (CSGB, 2017:29).

UIS Eylem Planlari (2017-2019) Temel Politika Eksenleri basligt altinda 6zel
politika gerektiren gruplarin istthdaminin arttirilmasi noktasinda bir¢ok eyleme yer
verilmistir. Genglere yonelik kariyer planlamast, is arama yardimlari, eslestirme ve
danigmanlik hizmetlerinin  sunulmasi, genglere yonelik tesvik diizenlemelerinin
isverenlere tanitimlarinin yayginlastirilmasi, Gniversite 6grencilerinin is piyasasina
gecislerini saglamak amaciyla Universite-sektor isbirliginin gelistirilmesi, mevcut
bursiyer ve stajyerlik gibi dizenlemelerin genisletilmesi 6ngorilmistir (CSGB,
2017:97). Ancak UlSte genc issizliginin nedenlerine, gen¢ adi verilen niifus
grubunun profili ve cinsiyete gbre egitimde ve isgiicii piyasalarindaki durumuna
dair detayll acgiklamalara yer verilmemistir. Geng kadin igsizligi 6zel olarak ele
alinmamus, aktif ve pasif isglicii piyasast politikalart ve giivenceli esneklik disinda
gen¢ kadinlara yonelik isglicti politikalart ortaya konulmamistir.

2000’li Yillarin Kalkinma Planlarinda Geng (Kadin) issizligi

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (2000-2004) 6zellikle egitimli geng issizligi
tzerinde durulmus, genclerin niteliklerini artirmaya doniik olarak aktif ve pasif
istthdam politikalari uygulanacagt ifade edilmistic (DPT, 2000:104). Mesleki ve
teknik egitimin yayginlastirilmasi, egitimin meslek standartlarina dayali yapilmasi
hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plant’nda (2007-2013), yine geng ve egitimli
ntfustaki igsizlik oranmin yiksekligi ve genglere yonelik aktif isglicii piyasasi
politikalart uygulama geregi yinelenmistir. Aktif isgct politikalart kapsaminda

2 Bir ulkede nifus artis hizi azalirken, ¢alisma c¢agindaki (15-64 yas) nifusun artmast
demografik firsat penceresi olarak adlandirilmaktadir.
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isglicti yetistirme, mesleki egitim ve isglici uyum programlari, meslege yoneltme,
mesleki danigmanlik ve rehbetlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama stratejilerinin
gelistirilmesi, girisimcilik egitimleri ve istthdam garantili egitim programlarina yer
verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2006: 39). Onuncu Kalkinma Plan’'nda (2014-
2018), geng issizligindeki artisin isgiicti piyasasinin temel sorunlarindan biri haline
geldigi, egitim sisteminin isglicli piyasasinin ihtiyaclarini karstlamada yetersiz kaldig
ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:31). Konuyla ilgili olarak beceri eksikligi
tizerinde durulmustur. Dokuzuncu ve Onuncu Planin yant sira Ulusal Istihdam
Stratejisi'nde (2014-2023) esnek calisma bicimlerinin yayginlastirilmast 6zellikle
kadinlarin isglici piyasasina  katilimini  artiracak en Onemli ¢6zim olarak
sunulmustur (Toksoz, 2016:118).

On Birinci Kalkinma Planr’nda (2019-2023), Tirkiye’de demografik firsat
penceresinin  actk  oldugu, 6zel politika gerektiren gruplarin  istihdaminin
artirtlmasinin temel amaglardan biri oldugu ifade edilmistir. Kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin egitim ve Sgrenime erisimi ile sosyal ve ekonomik hayata katitliminin
artirilmast, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi, kadinin toplum icindeki statlisiiniin
gelistirilmesi i¢in farkindahgmn artirdmasina yonelik calismalar yapiacag: ifade
edilmistir. Grup, sektér, bolge odakli aktif isglicti piyasast politikalari, tesvik
programlart uygulanmast hedeflenmis, geng istthdam oraninin ylizde 35’ten (2018)
2023 yilinda yiizde 39,5’ yukseltilecegi belirtilmistir. Genglerin is arama becerilerini
gelistirmek adina bilinclendirme faaliyetleri yiriitilecegi, ortaokuldan itibaren
mesleki egitime 6zendirilecegi, genglerin yeteneklerine ve piyasa taleplerine uygun
egitim almalarinin saglanacagr ifade edilmistir (SBB, 2019:134-159). Kalkinma
planlarinda yine 6zel olarak geng¢ kadin igsizligine yonelik bir analiz, hedef ve
programa yer verilmemistir.

Tiirkiye’de Geng Kadin igsizligi

Tirkiye’nin gen¢ nifus orant ylizde 15,6 ile AB-28 ortalamast olan yiizde 10,7’nin
oldukea iizerindedir. TUIK Niifus Projeksiyonlarina gére 2080 yilinda Tirkiye
nifusunun yizde 11,1’ini gencler olusturacaktir. Avrupa’ya gbre olduke¢a geng bir
nifusa sahip olan ve medyan yasin 32 oldugu Tirkiye’de en 6nemli toplumsal ve
ekonomik sorunlar arasinda yer alan geng issizligi orant 2000°’li yillarda hizlt bir
sekilde yikselmistir. 2019 yili itibariyle, Turkiye’de ylzde 25,4 olan geng issizligi
orant, dinya ortalamasinin yaklagik olarak iki katidir. Geng issizligi Turkiye’de uzun
streli ve yapisal nedenlere dayanan bir sorun haline gelmistir. Tirkiye’nin geng
issizligi sorununa cinsiyet penceresinden bakildiginda tablo daha da olumsuz bir
gbrinim arz etmektedir. 2019 yili itibariyle yaklasik olarak her t¢ gen¢ kadin
isglicinden biri issizken her bes geng erkek isglictinden biri igsizdir.
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Grafik 4: Tirkiye’de Geng Isgiici, 2000-2019 (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Tiurkiye’nin 2019 yilindaki gen¢ niifus ve isgiici verilerine gore, yaklastk 12
milyonluk gen¢ niifusun yiizde 49’unu geng kadinlar olusturmaktadir. Toplam geng
ntfusun yizde 44,40 isglicii konumunda iken, geng kadinlarda bu oran ytizde 32,0,
geng erkeklerde ise ylizde 55,9’dur. 2019 yilinda yaklasik 1,9 milyon geng kadina
karsilik 3,3 milyon geng erkek isgiiciine dahildir. Istthdamdaki sayilara bakildiginda,
1,3 milyon gen¢ kadina karsilik yaklastk 2,6 milyon geng erkek istihdam edilmistir.
TUIK verilerine 2000 yilinda 1,8 milyon kisi olan geng kadin isgiicii, 2007 yihinda
yaklasik 1,45 milyon kisiye kadar gerilemis, 2008 yilindan itibaren neredeyse siirekli
artmis ve 2019 yilinda 1,8 milyon kisiye yikselmistir. 2019 yilinda toplam geng
kadin isglict sayist 2000 yilindaki seviyesinin biraz tizerine ¢tktigt halde gen¢ kadin
issizlik orant cok hizlt yitkselerek 2,6 katina ¢tkmustir. 2000 yilinda 216 bin olan issiz
gen¢ kadin sayist 2019 yilinda 574 bine yitkselmis, istthdam edilenlerin sayist 1,6
milyon kisiden 1,3 milyon kisiye diismistir. 2000-2019 déneminde genc erkek
isglicti 3,6 milyon kisiden 3,3 milyon kisiye, gen¢ erkek istthdami ise 3 milyon
kisiden yaklasitk 2,6 milyon kisiye diismis, genc erkek issizler ise 489 bin kisiden
743 bin kisiye ylkselmistir.
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Grafik 5: Tirkiye’de Biiyiime ve Issizlik Oranlari, 2000-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 5te 2000’1 yillarda Turkiye’de ekonomik biiyiime ve issizlik oranlart
gorilmektedir. 2000’ ydlarin basinda genel igsizlik orani ¢ift haneye ¢tkmug, 2005-
2007 ve 2012-2014 dénemleri disinda tek haneye diismemistir. Yitksek ekonomik
biyime hizlarinin elde edildigi dénemlerde issizlik oranlarinda kayda deger ve
kalict bir diisiis saglanamamistir. Istihdamstz biiyiime olarak adlandirilan bu durum
2000’ yilarda olduk¢a belirgindir (Konukman ve Tireli, 2010:102). Geng
issizliginin genel issizlik oranina gére ekonomik kriz ve dalgalanmalara daha duyarlt
oldugu, ekonomik biiyiime ve kriz dénemlerinden daha fazla etkilendigi de agiktir.

Geng kadin issizligi, geng erkek issizligine gére daha yiiksek, gen¢ kadinlarin
hem isgiiciine katilimi hem de istthdam orant genc erkeklere gére daha dustiktir.
Geng kadinlarda issizlik orant 2019 yilinda 30,6, geng erkeklerde ise yiizde 22,2’dir.
Geng kadimlarin istthdam oranmi yiizde 22,6 iken geng erkeklerin istthdam orant
yluzde 43,4tir. 2000-2019 déneminde Tirkiye’de geng issizlik orant neredeyse iki
katina ¢tkmustir. Ayni dénemde, geng erkek issizligi ylizde 13,7’den ylzde 22,5,
gen¢ kadin issizligi ise ylizde 11,9°’dan yiizde 30,6’a ylikselmistir. Bu dénemde geng
kadin issizliginin ¢ok hizl bir sekilde yiikseldigi goriilmektedir. 2004 yilina dek geng
erkek issizligine gore kismen diisiik olan geng kadin issizligi, 2004 yilindan itibaren
geng erkek igsizlik oranindan daha yiiksek degerler almaya baslamistir. Geng kadin
ve genc erkek issizliginin ylizde 25 diizeylerine ulasip tepe yaptgt 2009 yili ¢ok
o6nemli bir kirllmaya neden olmus ve sonrasinda bu iki issizlik orant arasinda geng
kadin issizligi aleyhine 6nemli bir agiklik meydana gelmis, gecen on yil sonunda
yasanan ckonomik daralma sireciyle birlikte bu actk daha da genislemistir.
Ekonomik biiylimenin gorece istikrarsiz bir seyir gbstermeye basladigi 2009 sonrast
dénemde issizlikte gorillen artis, genc kadin isglicinin karst karstya oldugu
issizlikten beslenmistir. 2000’li ydlarin basindaki krizler ve ardindan uygulanan
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politikalar, Kuresel Finans Krizi, 2018-2019 daralmasi Turkiye isgiicii piyasast
actsindan 6nemli kirllma noktalart olmustur.

Grafik 6: Tiirkiye’de Geng Erkeklerde Isgiicii ve Igsizlik Oranlari, 2000-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 6’da 2000’1 yillarda geng erkeklerin isgiicti verilerine bakildiginda, isglictine
katilma oranmnin 2000-2003 déneminde énemli Slgiide azaldig, ylizde 57°den yiizde
507lere dustigh ve 2013 yiliyla birlikte artmaya basladigt gértilmektedir. Egitimde
gecirilen strenin uzamast, yiksekgretimde okullasma oraninin artmasi burada
onemli faktorlerdir. 2000°l yillarin bagindaki krizler, 2008 Krizi ve 2018-2019
daralmasi ise geng erkek issizligini arttran faktorlerdir. Dikkate deger bir nokta,
geng erkek issizligi orant ile tarim-dist geng erkek igsizlik orani arasindaki acikligin
20001i yillarin baginda belirgin bir sekilde azalmis olmasidir. Tarimsal istthdamin
6zellikle geng erkeklerin istthdamina olan etkisinin azaldigim anlagilmaktadir.

Grafik 7: Tirkiye’de Geng Kadinlarda Tsgiicii ve Tssizlik Oranlari, 2000-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.
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Grafik 7’ye bakiddiginda, 2000’li ydlarda geng kadinlarin isgiiciine katilma
orani geng erkeklerin isglicine katilma oranlarina kiyasla olduke¢a distk seyrettigi
anlasilmaktadir. Gen¢ kadinlarda isgliciine katilma orani, ylzde 28lerden ytizde
24%ere kadar digmiis ancak 2008 yilindan itibaren yiikselmeye baslamis, 2019
yiinda yiizde 32,6’ya cikarak 2000’ yillardaki en yiksek seviyesine ulagmustir.
Ozellikle 2004 yilinda itibaren geng kadinlarin isgiiciine katilma orant yavas da olsa
ylikselmistir. Buna karsin gen¢ kadin issizliginin dalgalt hali, gen¢ kadin
istthdaminin kirlgan oldugunu dustindiirmektedir. 2000°li yillarin baginda disen
istthdam orant 2019 yilina dek dénem boyunca ¢ok yavas da olsa artis gostermistir.
Tarim-dis1 geng kadin igsizligi oldukea yitksek seviyelerde gerceklesmis, ancak geng
kadin issizlik orami ile tarim-dist gen¢ kadin issizliginin yakinsamasi, tarimsal
istthdamin geng erkeklere kiyasla gen¢ kadimlarin istthdami agisindan hala 6nemli
olmasina karsin 2000’ yillarda etkisinin azalmaya devam ettigini gostermektedir.
Turkiye’de 2000 yillarda isglicintin kirdan kente, tarimdan sanayi ve hizmetlere
dogru yeniden dagilimindan bahsetmek mimkiindiir (Taymaz, 2010:6). TUIK’in
Istatistiklerle Genglik 2019 verilerine gore, 2018-2019 déneminde geng¢ kadinlarin
tarimsal istthdam orant yiizde 21,8’den yiizde 21,7’ye dismistiir.

Grafik 8: Tiirkiye’de Geng Istihdaminin Sektérel Dagilimi, 2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 8’de 2019 yilinda cinsiyete gore geng istthdaminin sektdrel dagilimina
bakildiginda gen¢ kadinlarda tarimsal istthdamin gen¢ erkeklere kiyasla belirgin
bicimde yiliksek oldugu gérilmektedir. Geng erkeklerde istthdamin tgte birinden
fazlasinin sinai sektorlerde olmasina karsin geng kadinlarda sinai istthdamin ¢ok
daha disik oldugu gorilmektedir. Geng kadinlar ylzde 60 oraninda hizmet
sektorlerinde ¢aligmakta iken genc erkeklerin yaklagik yizde 51 hizmet alanlarinda
calismaktadir. Tirkiye’de cinsiyete dayali sektorel ve mesleki ayrismadan bahsetmek
mimkindir. Kentlerde 6zellikle hizmet sektorlerindeki is alanlarindan bazilar
kadimnlar i¢in uygun alanlar olarak toplumsal kabul gérmektedir (CSGB,
2017:30).
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Turkiye’de 6nceki on yillarda disiis kaydeden kadinlarin isglictine katilimi
2000’li yillarda gbrece ylkselmistir. 2019 yili itibariyle kadinlarin isglictine katilma
oraninin yizde 34,4’e ylkseldigi Ttrkiye, AB ve OECD tiyesi tilkeler icerisinde en
son strada yer almaktadir. Benzeri bir durum gen¢ kadinlarin isgiiciine katilimi igin
de s6z konusudur. Bu noktada U-egrisi hipotezine deginmek faydali olacaktir.
Ekonomik gelisme siirecinin baslarinda kadinlarin isgiicine katihm oraninin
diisecegi ve gelismenin ilerleyen sathalarinda artmaya baslayacagint ileri siiren U-
egrisi hipotezine gore tarimsal ekonomilerde kadinlarin isgiictine katilimi yiksek
iken kirdan kente gdbcle birlikte kadinlar ev islerine ve c¢ocuk bakimina
odaklanmaktadir (Goldin, 1994:10-11). Buna gore, kalkinma siirecinin iletleyen
asamalarinda daha fazla egitim alma ve niteliklerini yitkseltme imkanlarinin artmas,
cocuk bakimi hizmetlerinin temin edilebilmesi ve sosyal normlarin degismesiyle
birlikte kadinlarin isgliciine katilma oranlart yukselecektir. Ancak U-egrisi, bazt
tlkelerin deneyimlerine iyi bir aciklama getirirken benzer ekonomik gelismislik
diizeyindeki bagka ilkelerde -6rnegin Turkiye- kadinlarin isglciine katithiminin
neden distik seviyelerde kaldigint agiklayamamaktadir (Memis vd., 2017: 164).
Rekabet avantajinin ucuz isgiicii oldugu ihracata doniik sanayilesme stratejisi
déneminde Tirkiye’de, ihracat performansi yiiksek gelisen bazt tilkelerde oldugu
gibi kadinlarin isglictine katilimi baglaminda sert artislar yasanmamus ancak isgiicti
piyasalarinin  esneklestirilmesinin  6nii  acilmustir. Kadinlarin  tarimsal  olmayan
istthdami, yavas ve kademeli bir bicimde artmis ancak kadinlarin kente gog
sonrasinda azalan tarimsal istihdamint karsilayacak Slgiide artmamustir (Ilkkaracan,
2012:9) Agiktir ki Tiurkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan ihracata doénik
sanayilesme stratejisi kadin istthdaminin artmasint saglayamamustir (Tokséz, 2017:
111; Memis vd., 2017: 164-165). Kirdan kente gé¢ eden kadinlar, islerin gerektirdigi
egitim ve yeteneklere, cocuk bakim imkanlarina sahip olmadiklarindan ya da
kultirel baskilar nedeniyle isgiicti piyasast disina itilmistir (Dildar, 2015:3). Ancak
2000l yullarda 6zellikle geng kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi isglicline
katillim oranlarint olumlu etkilemistir.

Turkiye’de kentlerde kadin isglici esasen genc kadin isglictinden
olusmaktadir (Saritas Eldem, 2015:17). Evlenmek ve cocuk sahibi olmak, kadinlarin
karsiliksiz is yuktunt arttrdigy gibi, kadinlarin istthdami o6ntinde de engel
olusturmaktadir (Memis vd., 2017: 180). Evli kadmlarin isglictine katilma orani
bekar kadinlara gére daha digtiktiir ve bu durum kentsel alanlarda belirgin oldugu
icin evlilik etkisi kentsel alanlarda daha giglidir (Dayioglu ve Kirdar, 2010:35).
2019 yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de evli olan geng kadinlarin oran, evli olan
gen¢ erkeklerin oraninin doért katidir. Geng¢ kadinlarda evlilik oraninin geng
erkeklere gére daha fazla olmasinin, gen¢ kadinlarin isgiiciine katthimint olumsuz
etkiledigi distndlebilir. Ote yandan, TUIK verilerine gére, 2000’k yillarda
Turkiye’de kadinlarda ilk evlilik yast ortalama 24,8%¢, erkeklerde ise 27,8%
yikselmistir. 2015-2019 déneminde evli genc kadinlarin orant yiizde 20,7’den yiizde
16,8%, evli geng erkeklerin orant ise yiizde 5’ten yiizde 4,1’e diismistiir. Isgiiciine
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katilim noktasinda Ozellikle evde karsiliksiz calisma bakimindan gbrece avantajli
olan gen¢ kadinlar arasinda evli olanlarin oraninin azalmasinin da gen¢ kadmlarin
isglicine katiimini olumlu etkilemesi muhtemeldir. Bircok tlkede kadinlarin
isglictine katlma orant “M” hatfi biciminde bir trend olusturmakta, 20-24 yas
grubunda tepe yapmakta, 30’1u yaslarla birlikte diistip 40-54 yaslari arasinda yeniden
tepe yapmaktadir (Ozer ve Bicerli, 2004:68). Cinsiyete dayali isbéliimi dolayistyla
aile icinde bakim sorumluluklart kadinlara yiklendigi icin hentiz evlenmemis 20-24
yas grubundaki genc kadinlar gbrece avantajlidir. Ancak isglicii piyasasina gegis
strecinde yasanacak uzun sireli is arama durumuna, ortalama 24-25 yaslarinda
evlilik ve ¢ocuk sahibi olmanin eklenmesi gen¢ kadinlar isglicti piyasasinin disina
itebilecek bir faktérdiir. Geng kadinlar arasinda evlenip isglici piyasasini terk etmek
yaygin bir davranis olabilmektedir (Dildar, 2015:20). Uzun streli issizlerin arasinda
isgiicti piyasasina ilk defa giren gencler, yliksekgretim mezunu gencler 6nemli bir
agithk teskil etmekte, ylksekogretim mezunu gen¢ kadinlarin uzun streli igsizler
icindeki miktart ise artmaktadir (Giirsel ve Sahin, 2020:8).

Turkiye AB tlkeleri icerisinde kadin isgliciinin egitim dizeyinin en dustik
oldugu tlke konumundadir (Kalkinma Bakanlg, 2018:72). Her ne kadar
Tirkiye’nin genel olarak kadin isgiictiniin egitim diizeyi dusiik olsa da 2005-2006 ve
2018-2019 donemleri arasinda orta 6gretimde net okullasma orani kadinlarda
51,9’dan 83,8%, erkeklerde 61,1’den 84,5%¢, yuksekdgretimde ise kadinlarda yiizde
17,4ten yuzde 46,3%e, erkeklerde yiizde 20,2’den yiizde 41,9%a ylikselmistir (MEB,
2019:1). Dahasi, son yillarda yiksekogretimde kadinlardaki net okullasma orami
erkeklerden daha yiksek hale gelmistir.

TUIK 2016 yili verilerine gore, 15-34 yas grubunda egitim seviyesi arttikca
kadimnlarin isgliciine katilma orant son derece belirgin sekilde artmaktadir. 15-34 yas
grubu, bu calismaya konu olan geng kategorisine gére olduke¢a genis bir kategoriyi
kapsiyor olsa da gen¢ kadinlarin isgiiciine katihmi ve istthdami acisinda dikkate
degerdir. Bir okul bitirmeyen kadinlarda isgiiciine katilma orani yiizde 21 iken
yiksekogretim ve lizeri mezunu geng ve geng yetiskin kadinlarda isglictine katilma
orant yizde 807lere yaklasmaktadir. Ayni verilere gbre gen¢ kadinlarda egitim
seviyesi yukseldik¢e istthdam orant da yiikselmektedir. Geng kadinlarda en ytksek
istihdam orant yitksekdgretim ve lizeri egitime sahip olanlar arasinda gorillmektedir.
Egitim gruplarina gére en distik issizlik oranlari sirastyla bir okul bitirmeyenlerde,
lise alti egitimlilerde ve yiiksek 6gretim ve iizeti mezunlari arasindadir. TUIK
verilerine gére 15-34 yas grubundaki erkeklerin de isglicline katilma orani ve
istthdam orant yiikselmekte; en yiiksek isgiiciine katilma ve istthdam orani
yiksekOgretim  ve Uzeri egitime sahip olanlarda gorilmektedir. Ancak
ylksekogretim ve lizeri mezunu geng erkeklerde issizlik orant (11,4), genc kadinlara
(15,3) gore daha dustiktir.

UlS’te Tiirkiye’de geng issizliginin yiiksek olmast ve ilk kez is arayan gengler
icinde wuzun sire i arayanlarin daha yogun olmasi, nitelik ve beceri
uyumsuzluklariyla iliskilendirilmistir. Ancak Tiurkiye’de isglici talebinin esasen
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niteliksiz personele yonelik oldugu ve 6zel sektérdeki buylmenin ¢ogunlukla
niteliksiz isgiicti talebini dogurdugu da ifade edilmistir (CSGB, 2017:24). ISKUR’un
isgiicti piyasasinin talep yéniinii ortaya koymayt amaglayan 2019 yil Isgiicii Piyasast
Arastirmast  Turkiye Raporu’nda, 2019 yilinda 83 bin 887 isyerinin ziyaret
edilmesiyle elde edilen bilgiler Ttrkiye geneli icin derlenmis, 6rneklem, ham veri
sonuglart genellestirilerek 1 milyon 411 bin 802 isyeri icin veri actklanmigtir. Rapora
gore, Tirkiye genelinde en fazla calisilan meslek olan satis danismani, hem erkekler
hem de kadinlar arasinda ilk sirada yer almigtir. Satts danismaninin arkasindan en
cok cahigilan meslekler -6nceki yillarda oldugu gibi- temizlik gérevlisi, isletmeci,
tretim imal iscisi, garson (servis elemant), sofér (yik tasima) gibi meslekler
olmustur. Kadinlar icin muhasebe meslek elemani, hemsire meslekleri, erkekler icin
ise ambar/depo gorevlisi ve yonetici (is hizmetleri) en fazla c¢aligilan meslekler
arasina girmistir (ISKUR, 2019:4).

Ayni aragtirmaya gbre 2 ve tzeri is¢i calistiran isyerlerinde isglici temininde
en 6nemli sorun, ylizde 74,7 oramiyla gerekli mesleki beceriye ve nitelige sahip
isgiiciiniin bulunamamasidir (ISKUR, 2019:103). Ulke genelini temsil eden 2 ve
tzeri is¢i galistiran isyerlerinde geng personel seciminde en ¢ok aranan kriter yiizde
68,4 ile pratik beceridir. Pratik beceri kriterini sirastyla yizde 59,6 ile is
deneyimi, yizde 23,8 ile referans, yizde 21 ile teorik bilgi ve yizde 19,4 ile
diploma/sertifika kriterleri izlemistir (ISKUR, 2019:124). Teorik bilginin
gerilerde yer almast dikkate degerdir. Nitekim, ISKUR’un 2017 yili arastirmasina
gbre 15-34 yas grubundaki kisilerin ylizde 53,2’si de aldiklari egitimin istihdam
edildikleri ise hi¢ katkist olmadigini, ylizde 10,11 ise ¢ok az katkist oldugunu
disindigini ifade etmistir (Kalkinma Bakanlig, 2018:78). Turkiye’de isverenler,
istthdam etmeyi planladiklart kisiler hakkinda karar verirken cesitli nedenlerle
kadinlar 6zelinde olumsuz tutum sergileyebilmektedir (ISKUR, 2018:48; ISKUR,
2019:49). Tirkiye’de, kadin emegi talebinde sadece yasal diizenlemeletle
degistirilemeyecek ciddi bir katillik vardir (Dedeoglu, 2017:226). Bircok isyerinde
acik isler icin erkek calisan tercih edilmektedir. Bu durum isgiicti piyasasina yeni
girecek geng kadinlar agisindan biiyiik bir dezavantaj teskil etmektedir. Ote yandan,
2017 ISKUR arastirmastna gére, meslek gruplarinda istenen egitim diizeyi ve talep
edilen acik islerde egitim diizeyi arttikca cinsiyet farklilasmast azalmaktadir (ISKUR,
2017:66).
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Grafik 9: Tirkiye’de Genglerde Cinsiyete Gére NEET, 2014-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 9’da gorildigh tzere, Tirkiye’de genglerde NEET orani 2014-2019
déneminde yaklasik yiizde 25’ten ylzde 26’ya yiikselmistir. Geng kadinlarda NEET
orani, gen¢ erkeklere gore oldukea yiiksektir ve 2014-2019 déneminde ytizde 33-34
diizeylerinde seyretmistir. Ancak 2019 yilinda toplamdaki NEET artist esasen geng
erkeklerden kaynaklamus, gen¢ erkeklerdeki NEET orant yiizde 15,6’dan yiizde
18,3’ yiikselmistir. Geng kadinlardaki NEET orani ise gérece istikrarlt seyretmistir.
Yaklastk olarak her ti¢ genc kadindan biri ne egitimde ne istthdamdadir.

Grafik 10: Ttrkiye’de Geng Kadinlarda Yas Gruplarina NEET, 2014-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 10’da gorildigi Uzere geng kadinlarda yas gruplarina en disik
NEET orani agirlikla egitimde olan 15-19 yas grubunda gériilmektedir. Geng
kadinlarda yas yikseldikce NEET orant ¢cok hizl yikselmekte, 6zellikle 15-19 yas
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grubundan 20-24 yas grubuna buyik bir sigrama yasanmaktadir. 15-19 yas
grubundaki genc kadinlarin ne egitimde ne istihdamda olan orani ylizde 21-22 iken
20-24 yas grubundaki gen¢ kadinlarin orani ylzde 45’in tzerindedir. 25-29 yas
grubundaki geng kadinlarda ise NEET orami yiizde 50’lerin tizerindedir. Geng
kadinlarda 20-24 yas déneminin ¢ok kritik bir dénem oldugu, bu yas déneminde
yiksekogretime ve/veya istihdama dahil olmadiklart takdirde ne egitimde ne de
istthdamda olan genc¢ niifusa dahil olma olasidiklarinin ok yiksek oldugu
anlasilmaktadir. Ttlrkiye’de 6nemli yasam evreleri arasindaki gecislerde kadinlar ev-
kadinlastirilmaktadir (Memis vd., 2017: 160).

Grafik 11: Turkiye’de Geng Erkeklerde Yas Gruplarina Gére NEET, 2014-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 11°de gortldigt tzere, Tirkiye’de genc erkeklerde yas gruplarina
gére NEET orani, geng kadinlara gére oldukca distktir. 15-19 yas grubundaki
gen¢ erkeklerde NEET orant 2017 yilindan itibaren yikselise geemis, yizde
11’lerden yizde 14’e ylkselmistir. Geng erkeklerde NEET oraninin geng kadinlara
kiyasla belirgin bicimde dusiik olmasina karsin son yillarda artmasi 20-24 yas
grubundaki erkeklerde daha da belirgindir. Ekonominin biiylime ivmesini
kaybetmesi, dis kaynak girisinde yasanan sorunlar ve 6ncelik verilen sektdr olarak
ingaat sektorindeki daralma sonrasinda genc¢ ve gen¢ yetiskin erkeklerin bir
kisminin is bulma tmidini kaybederek isglici piyasast disina ¢tkmast muhtemeldir.
Geng¢ kadinlardaki durumdan farkli olarak geng erkeklerde en yitksek NEET oramnt
20-24 yas grubundadir. 25-29 yas grubundaki erkeklerde NEET orani 20-24 yas
grubuna kiyasla daha disiiktir.
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Grafik 12: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Erkeklerin Egitim Diizeyleri,
2014-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.

Grafik 12’de goruldigi tzere, geng erkeklerde egitim durumuna gdre en
yiksek NEET orant okur-yazar olmayanlardadir. Okur-yazar olmayanlarin orant
genel erkek niifusu igerisinde yiizde 1’in altindadir. Tkinci en yiiksek ve giderek
yukselmekte olan NEET orani ise yliksek6gretim mezunu geng erkekler arasindadir
ve 2019 yilinda yaklagik yizde 30’u bulmustur. 2014 yilinda ne egitimde ne
istthdamda olan yuiksekégretim mezunu geng erkeklerin yiizde 21,7 olan orant 2019
yilina dek hizla yikselmis ve yizde 29,5 olmustur. 2019 yilinda yitksekégretim
mezunu gen¢ erkeklerin neredeyse Ugte birinin ne egitimde ne istthdamda olmast
oldukea carpict bir durumdur. Geng erkeklerde en diigik NEET oram lise alti
egitimlilerdedir.

Grafik 13: Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Geng Kadinlarin Egitim Diizeyleri,
2014-2019
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Kaynak: TUIK verilerinden olusturulmustur.
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Grafik 13’te gen¢ kadinlar arasinda egitim durumuna gbre en yiksek
NEET oraninin okut-yazar olmayanlar arasinda oldugu ve bu oranin yikselmeye
devam ettigi gorilmektedir (ylzde 79°dan yiizde 87’ye). Tirkiye’de okuma-yazma
bilmeme sorunu ¢ogunlukla kadinlarin yasadigi bir sorundur. 2018 yili itibariyle
Tirkiye’de okuma-yazma bilmeyen kadimnlarin orani yiizde 5,2 iken erkeklerde bu
oran yuzde 0,9’dur. 2014 yilinda mesleki ve teknik lise mezunu gen¢ kadinlar
arasinda NEET orant yaklastk yizde 31’den yiizde 38,8’ yikselmistir. Lise
mezunu gen¢ kadinlarda NEET oraninda ¢ok belirgin bir degisim yasanmazken
lise alt1 egitimlilerde 2014-2019 déneminde yiizde 35’ten yizde 31,3’e gerilemistir.
En carpict olant ise, ylksekégretim mezunu olan genc¢ kadinlarda NEET oraninin
okur-yazar olmayanlar disindaki tim diger egitim gruplara gére daha yitksek olmasi
ve 2014-2019 déneminde yiizde 33’ten yiizde 40’1n tzerine ¢tkmis olmasidir. 15-24
yas grubundaki her 10 yiksekdgretim mezunu geng kadindan 4’inin ne egitimde
ne istthdamda olmasi, eZitimli olmanin kadinlarin isglcii piyasasina katidmasi ve
istthdami i¢in yeterli olmadigint actkea ortaya koymaktadir. Benzeri bir durum geng
erkekler icin de s6z konusu olsa da gen¢ kadinlar ve geng erkekler issizlik oranlar
cok belirgin farklar gostermektedir. Ozellikle yitksekégretimden yeni mezun geng
kadinlar, daha yiksek oranda issizlerin arasina dahil olmakta, ¢cok 6nemli bir kismi
da isgticti piyasasinin disina ¢itkmaktadir.

Sonug¢

Geng igsizligi dinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlart arasinda yer
almaktadir. Yapisal bir sorun haline gelmis bulunan genc¢ issizligine cinsiyet
penceresinden bakidiginda, bircok tilke ve bdlgede genc kadin issizliginin geng
erkek igsizliginden daha yitksek oldugu gérilmektedir. Geng kadinlarin isglicine
katilma oranlart daha disitk, NEET oranlart ise daha yiksektir. Geng kadinlarin
dezavantajli olma hali, genel issizligin ve geng issizliginin gbrece yuksek oldugu
tlkelerde ve bolgelerde daha belirgindir. Turkiye, yiksek geng issizlifi oralarina
sahip olmasinin yant sira genc erkek issizligine goére ¢ok daha yitksek genc kadin
issizligine sahip tlkeler arasinda yer almaktadir. Tiurkiye’de geng issizligi orant
dinya ortalamasinin iki katina yakin iken, genc¢ kadin issizligi orani dinya
ortalamasinin yaklagik t¢ katidir.

Turkiye’de 2000-2019 ddéneminde geng issizlik orant neredeyse iki katina
ctkmistir. Ayni donemde, geng erkek issizligi yiizde 13,7’den yiizde 22,5%e, geng
kadin igsizligi ise yiizde 11,9’dan yiizde 30,6’a ylkselmis, yaklasik olarak 2,6 kat
artmistir. Aynt dénemde geng erkek issizligini asan ve ¢ok hizl yikselen genc¢ kadin
issizligine karsin gen¢ kadin isglici sayist 2000 yilinda 1,8 milyon kisi iken 2007
yilinda 1,45 milyon kisiye kadar gerilemis, 2019 yilinda 1,8 milyon kisiyi asarak 2000
yilindaki seviyesinin biraz lzerine c¢tkmustir. Ayni dénemde gen¢ kadinlarin
yiksekdgretime ve isglicine katilm orani da artmistir. 2009 yiliyla birlikte genc
kadin ve erkek issizligi arasinda olusmaya baglayan belirgin aciklik en ylksek
seviyesine ¢tkmustir.
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Turkiye’de tim isglicii gOstergelerinde geng kadinlar geng erkeklere gore
daha dezavantajlidir. Genglerde cinsiyete gbre ne egitimde ne isttihdamda olma
oranlarina bakildiginda tablo daha da karanhk bir hal almaktadir. 2014-2019
déneminde yaklastk olarak her dért gencten birinin ne egitimde ne istthdamda
oldugu Turkiye’de, 15-19 yas grubundaki gen¢ kadinlarda NEET orant ylizde 21-22
dizeyinde iken 20-24 yas grubunda yiizde 45-47 arasinda dalgalanmistir. Geng
kadinlarda NEET orani, kadinlarda ilk evlilik yasinin ortalama 25 olmast ile birlikte
distntldiginde, 20-24 yas doneminin, genc kadinlarin isglici piyasasina
katthminin arttirlmast ve isgiicti piyasasinda kalict olabilmeleri bakimindan son
derece kritik oldugu anlagilmaktadir. Egitim seviyesinin yikselmesi, kadinlarin
isgticine katthm oranini yikseltse de istthdam sorunlarini ¢ézememistir. Nitekim,
2000-2019 yilinda yuksekdgretim mezunu geng¢ kadinlarda NEET orani yiizde
32,8°den yizde 41’c¢ yikselmistit. Gen¢ kadinlarin isglicii piyasalarinda kalict
olabilmesi amaciyla egitim planlamalart ve 6zel olarak geng kadinlara yonelik ¢cok
yonli isgticti politikalarina biiytik bir ihtiyag s6z konusudur.

2000’ yillarda geng¢ issizligine yonelik politikalarin  gen¢  issizligini
azaltmadigt agiktir. Ote yandan, ulusal belgelerde kadinlarin isgiiciine katiliminin
arttirilmasi, kadin issizliginin azaltilmast glindem olsa da 6zel olarak geng kadin
issizligine yonelik bir analiz veya hedeften bahsetmek miimkiin degildir. Ulusal
belgelerde kadin istthdamina yonelik en énemli politika Gnerisi olan giivenceli
esneklik, kalici ve kaliteli istihdam icin yeterli degildir. Isgiicti piyasalarinin artan
isglicinii massedecek bir dinamizminin bulunmamasi, ¢alisma kosullart ve uzun
calisma saatlerine dayanan istthdam rejimleri, isverenlerin cinsiyetci yaklasimlari,
cinsiyetci mesleki Onyargilar, geng kadinlarin calismasina yonelik sosyal ve kiiltiirel
engeller, karsiliksiz is yiikii ve bakim sorumluluklart gen¢ kadinlarin is arama ve
calisma ihtimallerini azaltmaktadir.

Gengler, homojen bir grup degildir. Dolayisiyla farkli gruplar farkl
politikalar gerektirmektedir. Geng¢ kadinlarin geng erkeklere gére oldukea yiiksek
olan dezavantajli olma hali, kuskusuz toplumsal kabuller ve 6nyargilar, formel ve
enformel kurumsal siireglerle ilgilidir. Ulkelerin yapisal doniisiim saglayamamast,
geleneksel cinsiyete dayali isboliiminden kaynaklanan engelleri kiramamaktadur.
Gelencksel toplumsal cinsiyete dayali isb6limi de kalkinmanin 6ntndeki en
onemli engellerden biridir. Bitiin bu engeller gelecek agisindan 6nemli bir insan
kaynaginin atd kalmasi, yetenek erozyonuna ugramast ve sadece annelik ve bakim
rolleriyle sinirli kalmasina neden olmaktadir. Oysa kalkinma stirecinin ¢ok 6nemli
bir boyutu, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasidir. Ttrkiye
mevcut demografik niifus penceresinden yararlanabilmek ve strdirilebilir
kalkinma i¢in gen¢ kadin niifusunu en iyi sekilde yetistirmek, egitmek ve istthdam
etmek zorundadir.
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