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Ozet: Cin’in carpici yiikselisi, kiiresel kapitalizmin icinde bulundugu
yeniden yapilanma doneminin en 6nemli gelismelerinden biridir.
“Reform ve diga aciklik” mottosuyla hayata gegirilen tedrici dontsim
genellikle tlkenin gosterdigi  biiylime performansi, ekonomik
dinamizm ve dogrudan yabanci yatirimlar baglaminda ele alinmaktadir.
Cin’in kiiresel piyasa sistemine eklemlenme yolunda attig1 adimlar,
tlkenin calisan smniflarinin icinde bulundugu kosullarda ve endiistri
iliskilerinde radikal degisikliklere yol a¢mustir. Radikal degisimin en
6zl ifadesi, “demir piring kasesi’nin kirtlmasidir. Isgiicii piyasast
reformunun ilke ekonomisinin (yerli ve yabanci kapitalist firmalarin)
gerceklestirdigi ¢ikt1 artisina katkida bulundugu asikardir. Ancak, ayn
seyl calisan simiflarin yasam kosullart ve kalitesi icin ileri sirmek glc
gozitkmektedir.

Calismada 6ncelikli olarak isgiicii piyasasinin inga siireci tzerinde
durulacaktr. Ardindan Gzellestirme dalgast ve sendikal Srgiitlenmede
yasanan yapisal-konjonktiirel giicliiklere vurgu yapilacaktir. Tsgiiciiniin
gecirdigi  donlisim  ve  artan  mobilizasyon, is¢i  sinifinin
heterojenlesmesi ve tim bu etkenlerin sif miucadelesine olan
olumsuz etkileri ¢alismada ele alinacak diger hususlar arasindadir.
Anahtar Sézciikler: Cin isglicli piyasasi, reform ve disa aciklik, demir
piring kasesi

Abstract: China’s impressive rise is one of the most important events
of reconstruction period which global capitalism is going through.
Gradual transformation which put into practice with “reform and
openness” motto is usually discussing in the context of country’s
growth performance, economic dynamism and foreign direct
investments.

China’s attemps to integrate into the global market system has caused
radical changes in the conditions of working classes and industrial
relations. “Breaking the iron rice bowl” is the most succinct
expression of the radical change. It is possible to suggest that labor
matket reform has contributed output increase performed by the
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economy (domestic and foreign capitalist firms). However it is hard to
suggest the same idea for living conditions and quality of life of
working classes.

The study will primarily focus on the construction process of labor
markets. Later on wave of privatization and structural-cyclical
challenges for unionisation will be emphasized. The transformation
and the increasing mobility of labor, heterogenization of the working
class and negative influence of all these factors on class struggle are
among other subjects which will be discussed in the study.

Keywords: China labor market, reform and opening, iron rice bowl

Kapitalizm igin Calismak:
Cin’de isgiicii Piyasasinin insasi

Emegi yasamin diger faaliyetlerinden ayirmak ve piyasa yasalarina tabi kilmak,
butiin organik varolus bi¢imlerinin yok edilmesi, onlarin yerine farkli, atomistik ve
bireyci bir 6rglitlenme tiriinin konulmast anlamina geliyordu. Bu tir bir ytkim
planina en iyi sozlesme 6zglrligi ilkesinin uygulanmast hizmet edebilirdi (Karl
Polanyi).

Giris
Cin’in carpict yukselisi, kiiresel kapitalizmin i¢inde bulundugu yeniden yapilanma
déneminin en 6nemli gelismelerinden biridir. Cin’in kiiresel ekonominin atdlyesi
haline gelmesine baglt olarak eristigi iktisadi gii¢ biiyiik ilgi uyandirmakta; tilkenin
yikselisi sirf kendi gelecegine degil, kapitalist dinya-ekonomisinin gelecegine
deiliskin bir¢ok soruyu akla getirmektedir.

“Reform ve diga aciklk” mottosuyla hayata gecirilen tedrici dénistim
genellikle tlkenin gdsterdigi biiylime performansi, ekonominin kazandigi dinamik
yapi, dogrudan yabanct yatirimlar baglaminda ele alinmaktadir. Mao sontast
liderligin “treni yakalama” konusunda gosterdigi “dirayet” ve altina imza attif
performans, politik yelpazenin yalniz liberal kanadindan degil, sol kanadindan da
bircok 6vgl almaktadir.

Cin’in kiresel kapitalizm ile butinlesme yolunda gosterdigi performanst
“mucize” olarak niteleyen hakim yaklagim, sira reformun toplumsal maliyetlerine
geldigi zaman coskusunu yitirmekte; yasanan sancilar, ekonominin gecirdigi yapisal
donisim yolunda katlanilmast gereken bedeller seklinde takdim edilmektedir.

Cin isci sinift, yukarida s6zi edilen bedelleri otuz yili askin bir stredir
6demektedir. SOmiri “reform” programinin derinlesmesine kosut olarak artmakta,
tilke kapitalist tarihin belki de en acimasiz restorasyonuna sahne olmaktadir. Cin

100



Kapitalizm igin Calismak: Cin’de isgiicli Piyasasinin insasi

Komiinist Partisi (CKP) rejimi tilkenin ucuz emek rezervlerini kiiresel kapitalizmin
kullanimina a¢ma konusunda lzerine diigeni yapmakta, kapitalist metropollerle
isbirligine “iyi” bir 6rnek sunmaktadir.

Cin’in  kiresel piyasa sistemine eklemlenme siireci ve piyasa ekonomisi
olma yolunda attig1 adimlar, Glkenin en 6nemli zenginligi olan isgiiciiniin icinde
bulundugu kosullarda ve endistri iligkilerinde radikal degisikliklere yol agmustir.
Radikal degisimin en 6z1i ifadesi, “demir piring kasesi”’nin kirllmasidur.

Isgiicii reformunun iilke ekonomisinin (yerli ve yabanct kapitalist firmalarin)
gerceklestirdigi cikti artisina katkida bulundugu agikardir. Ancak, aynt seyi isci
sinifinin yagam kosullart ve kalitesi i¢in ileri stirmek giic gozikmektedir. Bu
calismada, CKP eliyle yurttilen “reform ve disa actklik” politikast bir bagari Sykiist
olarak degil, is¢i sinifinin ¢alisma ve 6rglitlenme kosullari tizerinde katlanilmasi her
gecen gln zotlasan baskilar yaratan kapitalist restorasyon siireci olarak ele
alinacaktr. Calismada  Oncelikli olarak isglicii piyasasinin inga streci lizerinde
durulacak, ardindan 6zellestirme dalgast ve sendikal drgiitlenmede yasanan yapisal-
konjonktiirel giicliklere vurgu yapiacaktir. Bir dretim faktSri  haline
gelisine/ getirilisine bagl olarak mobilizasyonu artan isgiictiniin gecirdigi dontistim,
isci sinifinin heterojenlesmesinin sinif miicadelesinin 6nitine ¢ikardigt ek engeller
calismada 6ne ¢ikarilacak diger unsurlar arasindadir.

Reform ve is¢i Sinifi

Cin’in  kiiresel piyasa sistemine cklemlenme streci ve piyasa eckonomisi olma
yolunda attig1 adimlar, tlkenin en Onemli zenginligi olan isglcinin icinde
bulundugu kosullarda ve endiistri iligkilerinde radikal degisikliklere yol agmustir.
Reform 6ncesi endistri iliskilerinin karakteristik 6zellikleri olan diizenli Gicret, Gmur
boyu istihdam, statiye bagl refah 6denekleri, ticretsiz egitim ve saglik hizmetleri,
garantili emeklilik, stibvanse edilmis barinma kademeli bir bicimde ortadan
kaldiridmustir. Devlet isletmeleri disindaki isletmelerin Szellestirme, fiili iflas, sirket
yapilarinin déntstirilmesi yoluyla gosterdikleri hizli gelisime bagl olarak, o gline
degin var olmayan isgiicii piyasasinin insasina girisilmis, sézlesme uygulamasinin
yayginlastirilmasina baglanmistir. Iscilerin, isletme yoneticilerinin ve devletin farkli
ctkarlarinin parti ve hitkiimetin sagladigi hukuki zeminde “uzlagtirildigr” sistemin
yerini, devletin ise alim ve son verme otoritesinin sona erdigi, bu alanda kendini
denetleyici konuma ¢ektigi bir sistem almustir. Devletin ¢ikarlart “uzlagtirict” aktdr
sifatindan  styrilmasi,  is¢i  ve isverenler arasindaki ¢ikar catismalarinin
keskinlesmesini beraberinde getirmistir. Bu yeni diizende, kendisi de bir isveren
olan devlet ¢ikar catismalarinin disinda daha fazla kalamamistir (Clarke vd., 2004:
235, 241-242; Taylor vd., 2003: 4-5, 92; Lau, 1997: 45; Clarke, Lee, 2002: 61;
Gabriel, 2006: 45-406; Li, 2008: 51).

Bir diger o6nemli degisiklik devletin gelir dagilimi tizerindeki dogrudan
kontrollerinin sona erdirilmesiyle yasanmistir. Ucret oranlart ve bigimlerine yonelik
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midahaleci bir tutum vyerine duizenleyici bir tutum benimsenmistir. Devletin
diizenleyici rolint benimsemesi ile birlikte ortaya ¢ikan bosluk, planlandigi tizere
piyasa tarafindan doldurulmustur.Emek isyerinden (fabrika) kolayca ayrilabilir bir
tretim faktorii haline gelmis; Ucret, faktdr piyasasinda arz-talep kosullarinca
belirlenmeye baslamis, bunun dogal sonucu olarak hiikiimet diizenlemelerinin etki
ve kapsami giderek daralmistir (Taylor vd., 2003: 4-5; Lau, 1997: 51).

isgiicii Reformunun Yasal Gergevesi

Isgiicii reformunun Parti-devletin giindemine girmesi 1993 yilinin baslarina rastlar.
Endustri  iliskilerindeki ~ dontsim, reform  programinin  ekonominin  ig¢
Orglitlenmesine  ve isleyisine yogunlasilan evresinin tamamlandigl; kuresel
kapitalizm ile daha yakin ve dolaysiz iliskilerin kurulmaya baslandigt dénemin
vechelerinden biridir (Clarke; Lee, 2002: 63). Yukarida anilan yila gelinene dek,
kamu kurumlarinin tGcret ve istthdama iligkin karar alma siireclerindeki kisitlamalar
buyik O6lcide varligini korumus, endistri iliskilerine iliskin esaslar fazla
degismemistir. Ise alma ve tcretler konusundaki siki denetimler, isgiiciinin
baglayict kotalar dogrultusunda isletmeler arasinda dagitilmast uygulamalart varligini
surdirmustir. 1993 yilindan 6nce atilan en 6nemli adim, hi¢ kusku yok ki grev
hakkinin anayasadan ¢ikarilmasidir. Kiltir Devrimi ertesinde kentlere donen
genclerin istthdam edilmesine yonelik gelistirilen programlar bir diger 6nemli
diizenlemedir. Ayrica, 1984 yili ile birlikte ortak girisimler icin yerel isci kullanimini
zorunlu kilan uygulama gevsetilmis, 1986 yilinda yabanci isletmelerin isci
calistirmasina izin verilmeye baslanmistir. Endustri iliskilerinin yasal ¢ergevesini
olusturacak sacayaginin pargalarini olusturan Ticari Isletme Yasast 1988°de,
Sendikalar Yasast 1992°de yirirliige girmistir (Chan, 2004: 67).

Hiktiimetin isgiicti piyasast olusturmay1 hedefleyen atilimi 6ncesinde yapilan
en son dizenlemelerden biri kirsal isgiiciniin (yerel otoriterlerden izin ¢tkmasi
halinde) kentlere gé¢liniin 6niintin agilmasidir (Taylor vd., 2003: 24-27).

1993 yili ile bitlikte hitklimet yeni endustri iligkileri sistemini hayata gecirme
yolunda daha kararhi adimlar atmaya baslar, ertesi yil yeni is yasasi yurirliige girer.
Bu atilimin altindaki temel gidiler isglici piyasasinin olusturulmast ve caligma
iliskilerine yonelik yasal cercevenin tamamlanmasidir. Isgiicii piyasasi, Calisma
Bakanligs tarafindan emeklerini satmak ve emek satin almak isteyen taraflara bilgi
saglayan bir platform olarak tanimlanmigtir. Bu tanim sendikalar, toplu sézlesme
gibi piyasa diizenleyicilerini disarida birakir niteliktedir. Hikiimetin isgticii
piyasasina yonelik gelistirdigi politika ve yaptigt diizenlemelerin isletmelerin iktisadi
etkinliklerini arttirmayr hedefledigi ileri striliir. Gergekten de devlet isletmeleri
tzerindeki “toplumsal yiiklerin” bu doénem ile birlikte azaltilmaya baslandig
goriliir. Ucret dist finansal édemelere son verilmesi, sosyal giivenlik sisteminin
isletme temelinde orgltlendigi sistemin yerini genel sosyal guvenlik sisteminin
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almasi bu ¢abalar arasinda 6nemli yer tutar (Taylor vd., 2003: 28-29, 91; Gabriel,
20006: 78).

Ulusal isgiicti piyasasinin olusturulmast yolundaki en yasamsal ve liderlik
acisindan atilmasi zorunlu adim, isglici hareketliliginin 6ntindeki engellerin ortadan
kaldirlmasidir. Bu dogrultuda 1950’lerin ortasindan itibaren yirirlikte olan, niifus
hareketliligini siki sikiya kontrol eden hukousistemi gézden gegirilmistir. 1997 yiliyla
birlikte isletmeler ve bélgeler arasi isgiicii hareketliliginin 6niindeki kisitlamalara
kontrolli olarak son verilmeye baslanmis, kiictik kentlere yerlesimin 6nii agilmistir
(Brooks; Tao, 2003: 20; Taylor vd., 2003: 85). Gabriel yasanan streci, Parti-devletin
feodal yapiy1 tasfiye etmesi, kirsal ve kentsel isletmelerdeki dogrudan treticileri
“Ozglr birakmast” olarak degerlendirir. Modernite yolunda atilan bu adimin
bedelinin isgiiciiniin metalagsmasi oldugunu da eklemeden ge¢mez (2006: 49).

Bir toplum miuhendisligi projesi olarak ortaya ¢tkan isglici piyasast
reformunun Onemli ugraklarindan bir digeri, hikiimetin isletme ici endustri
iligkilerine dogrudan miudahil olusuna son verilmesidir. Sézlesme rejiminin
Ozendirilmesine yonelik 1987 yilinda baslayan cabalar, 1992’de bir dalga halini
almistir. Omiir boyu istthdam rejimi calisma iliskilerinin ana unsuru olmaktan
ctkmis, yerini birkag yil gibi kisa bir siire icinde bireysel sézlesme rejimine tabi
istthdama birakmustir (Lau: 1997, 48; Taylor vd, 2003: 29, 32; Clarke vd., 2004:
238). Bu dontsim kendi isleyisine birakilmamis, belitlenen hedeflere ulagma
dogrultusunda bir kampanya niteligi almistir. Tim isletme tiirlerinde ¢alisan
iscilerin tamaminin 1996 yili sonuna kadar sdzlesme catist altina alma hedefine ¢ok
yaklasilmis, %88,7 oranina ulasilmistir. S6zlesme rejimini egemen kilma yolunda,
devlet isletmelerinde de 6nemli mevziler elde edilmistir. 1986’dan itibaren kamu
sektorinde calisgmaya baslayan iscilerin tamamina yakini belirli stireli sézlesmeler
uyarinca istthdam edilmeye baglanmis, émir boyu istthdam kapsamindaki eski
isciler so6zlesmeli olmaya “6zendirilmistit”. Sézlesme kampanyasinin ilk yili olan
1986’da devlet isletmelerinde c¢alisanlarin sadece %5,6’st sbzlesme rejimine
tabiyken, bu oran 1994 yilinda %026,2’ye yukselmistir (Lau, 1997: 48-49).

“Demir piring kasesi”nin parcalanmast dogrultusunda hayata gecirilen
s6zlesme rejiminin yerlestirilmesi,esnek istihdamin egemen kilinmasi politikalarinin
bir bagka boyutu daha vardir. Calisma Bakanli§i yeni is yasasiun yurirlige
girmesinin ardindan sézlesme tiirleri arasinda bir tercihte bulunmus, bireysel is
s6zlesmelerinin yapilmasini 6zendiren ve toplu is sbzlesmelerini geri plana iten
uygulamalara imza atmistr. Boylelikle isletmelerde kolektif orglitlenmeye yer
vermeyen bir calisma diizeni bizzat devlet eliyle egemen kilinmistir (Taylor vd,
2003: 32, 97; Gabriel, 2006: 78). Clarke vd., 2001 yilt sonu itibariyle 120 milyon
iscinin bireysel is sézlesmeleri uyarinca istthdam edildigine isaret etmekte, toplu is
s6zlesmelerine tabi isci olan sayisint 76 milyon olarak vermektedirler (2004: 238,
240).

1994 tarihli is yasast her ne kadar Orgitlenme hakki, toplu pazarlik,
isyerlerinde personel ve isci temsilei kurullarinin kurulmast gibi kolektif haklara yer
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veriyor olsa da 6nemli eksik ve belirsizliklere sahiptir. Isci haklarinin ¢ignenmesi
durumunda hak ihlalinde bulunanlarin karst karsiya kalacagt sorumluluk ve
yaptirimlara iligkin agik hiikimler yoktur. Var oldugu ifade edilen orgiitlenme
hakki, Sendika Kanunu’nun ikinci maddesinde diizenlendigi tizere, ancak resmi
sendikaya olan ACFTU’ya (Ttum Cin Sendikalar Federasyonu) tyelik cercevesinde
hayata gegirilebilmektedir (Trade Union Law of the PRC, 1992). Benzer bir
bulantklik grev hakk: ile ilgilidir. Is durdurma ve yavaslatmalarini mesru eylemler
olarak taniyan sendikalar yasasinda grev hakkindan séz edilmemektedir. Yasada
grevi yasadist ilan eden bir ifade bulunmamasina karsin, séz konusu eylemler
otoriteler tarafindan siddet kullanilarak bastirilmaya calisimaktadir. Kisacasi grev
hakk: yasal metinlerde gri alana hapsedilmekte, giinliik yasamda engellenmektedir
(Chan, 2011: 27, 43, 46; 2004: 67; Taylor, 2003: 33, 90).

Reform oncesi uygulamalara son verme ve iktisadi-sosyal yapida kokli
doéntsumlerin 6ntinii agma konusunda oldukea actk bir tutum takinan “reformist”
kadro, sira isci Orgitlenmesine geldiginde 1978 Oncesinin  “muhafazakar”
uygulamalarina siki stkiya sarilmaktadir. Huchet, bagimsiz sendika ve siyasi parti
orglitlenmesinin  engellenmesini, siklikla totaliter olmakla itham edilen “Mao
dénemi” ile buginki rejim arasindaki en buyik devamhlik olarak gbrmektedir
(2006: 20). Rejimin bu tutumu, Deng’in de yandast oldugu “iktisadi liberalizm ile
siyasal liberalizmin gelisimi arasinda bir kogutluk yoktur” fikrinin bir yansimasidir.
Kumanda ekonomisi atomlara ayrilirken, milkiyet ve ticari Orgiitlenme bicimleri
cesitlenirken, sendika tekeli yerli yerinde durmaktadir. ACFTU, isci sinifinin
ctkarlarini temsil etme ve iscilerin yasal haklarini koruma konusunda rakipsiz
kalmay: strdiirmektedir.

ACFTU, eksik ve muglak ifadelerle dolu kolektif haklarin hayata
gecirilmesiyle  vazifelendirilmis  bir kurum  olarak, toplu sozlesmelerin
yayginlastirilmast yolunda c¢alismalar yiiriitmektedir. Toplu sézlesmeler her ne kadar
ikinci planda kalsalar da yonetime demokratik katiimin gdstergesi ve gelisen piyasa
ekonomisinde endiistri iligkilerini dizenleyen baslica ara¢ olarak gorilmektedir
(Clarkevd, 2004: 239).

ACFTU’nun, toplu sézlesmelerin yayginlastirilmasi siireci gontllilik esasina
dayalt bir kampanya ile baglamistir. Sendikalar ve isletmelerin kendi inisiyatifleriyle
toplu is sézlesmelerini hayata gecirmeleri beklenmistir. Ancak, boylesine agir bir
vesayet rejiminde devlet isletmeleri toplu sdzlesmeye taraf olma konusunda
¢ekingen davranmis, yetkilendirilmeden hareket etmek istememislerdir. Kamu
sektori ve ortak girisimler disindaki yerli ve yabanct 6zel sitketler de toplu is
s6zlesmelerine karst kendilerinden beklenen dogal refleksi géstermistir. Boylece
toplu sozlesme sisteminin yayginlastirilmasi, Cin siyasal kiltlrintn karakteristik bir
unsuru olan kampanya bi¢imini almustir. Toplu sézlesme kampanyasi goriinirde
ACFTU, aslen Parti ve hikiimet eliyle hayata gecirilmistir. Bu tepeden inme
kampanya c¢ercevesinde Parti-devlet tarafindan “Onerilen” sézlesme modeli,
isletmelerce tizerinde hemen higbir degisiklik yapilmaksizin benimsenmistir. Cogu
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toplu sézlesme, bireysel is akitlerinin tasimasi gereken asgari kosullarin tekrarindan
Oteye gecmemekte, bu ylzeysellige tcret pazarliklarinin toplu sozlesmelerden
aynistirllmast eklenmektedir. Clarke vd. inceledikleri isletmelerde tcretlerin isglict
piyasasinin baskilart ya da calisma biirolarinin talimatnameleri ile belirlendigine
tantk olmuslardir. Ucretlerin belirlenmesinde gerceklesen ademi merkezilesmenin
stkt tcret pazatliklarinin degil, ihimh Gcret artiglarina yonelik kararlarin alindigt
“Ucret istisarelerinin® 6nlnd acu@ ileri siriilmektedir (2004: 245-247).

Hazir s6z vesayet rejiminden agilmisken, ACFTU’nun sistem icindeki yeri
biraz daha acikliga kavusturulmalidir. Reformun baglamasinin hemen ertesinde tek
yasal sendika olma hiiviyetine sahip ACFTU’nun roli yeniden tanimlanmistir. Buna
gore sendikalarin “ana gbrevi” iktisadi gelismeye destek olmaktir (TradeUnionlaw
of the PRC).

Sendika olma vasfiyla pek bagdasmayan, kokenleri daha eskiye dayanan bir
diger unsur ACFTU’ya bicilen ikili roldiir. Hem iscilerin hem de ulusun (devletin)
kolektif ¢ikarlarini savunmakla gorevlendirilen ACFTU bir tlir aktarma kayist islevi
gérmektedir (Chan, 2008: 70). Sendikalar ikili rolleri geregi uretimi arttirma,
isglicint disipline etme ve toplumsal istikrart saglama gibi “ek gorevler”
yitklenmislerdir. Geleneksel gérev ve sorumluluklarinin yani sira reel sosyalist rejim
sendikalarina 6zgti ek gorevleri Ustlenmek durumunda kalan ACFTU, tahmin
edilecegi tizere hitklimet ve yoneticilerin is¢i haklarini ihlal edici eylemleri karsisinda
bagimsiz, dik bir durus sergileyememistir. Bir hitkiimet sendikast olarak kalmay1
surdiiren ACFTU, isbirlik¢i sendika tipine ideal bir Ornek olusturmaktadir.
Hikimet ve isletme temsilcilerinin kararlarina karsi etkili, yliksek sesli tepkiler
veremeyen federasyonun, isverenlerin isgiicii piyasalarina yonelik dizenlemelere
uymalarini saglama konusunda da eli kolu bagl kalmaktadir (Lau, 1997: 45-46, 59;
2001b: 616; Clarke vd., 2004: 241-242; Lum, 2006: 6; Gabriel, 2006: 76).ACFTU
parti-devletin tiimlesik bir uzvu olmaktan 6te handikaplara sahiptir. Kurulusundan
bu yana devlet isletmelerinin sosyal yardim birimi vazifesi gbren federasyon, piyasa
ekonomisinde faaliyet yurltme, tyelerinin ctkarlarini 6zel firma sahiplerine karst
koruma konusunda yeterli deneyime sahip degildir. Yeni gerceklere uyum saglama,
piyasa ekonomisinin tehlikeli etkilerine karst ¢aligan simiflart savunma konusunda
becerikli davranamayan ACFTU, Chan’in ifadesiyle biirokratik atalet sorununu ve
“vitrin siisii” olma hiiviyetini hentiz asamamistir (2010: 61).

Sendikalar isverenlerin calisma yagamuni dizenleyen hukuki metinlere
uymasint  saglama misyonunu, en iyl hallerde idari uygulamalarin yasal
diizenlemelere uygunlugunu izleme ve isletmelerin sosyal politikalarint (hasta isci
ziyareti, piknik diizenlemek gibi vb.) hayata gecirmek suretiyle yerine getirirler.
Sendika temsilciliklerinin isletme aygitinin bir par¢ast olmaktan Steye gidemeyisinin
cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar arasinda sendika yetkililerinin buytik 6l¢tide
isletme yo6netimi saflarindan gelmeleri bagi ¢eker. Bunun yani sira, tam zamanh
sendika bagkani maasint igverenden alir ve sirketin yardimei genel direkt6rd sifatint
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tasir. Sendika liderlerinin kariyeri parti kadrosu ve isletme midirii ¢evresinde
bicimlenir (Clarke vd.,2004: 243; Chan, 2011: 42; 2008: 78).

Sendika temsilciliklerinin isletme biinyesine cklemlenmis hali, isletme
onceliklerine angaje olusu, temsilcilikleri gereginden fazla uzlasmact kiddigt ve bu
durumun derin bir temsil sorununa neden oldugu ileri siiriilmektedir.
Temsilciliklerin - toplu  s6zlesme taslaklarina, isletmelerin taleplerine yonelik
tyelerden gelen goriis ve Onerileri pazarlik masasina tasima konusunda duyarsiz
kaldiklari, hangi 6nerinin uygun olup olmadigina keyfi bicimde karar verdikleri
ifade edilmektedir. Bu vesayet ve otosanstir diizeninde, sendikalarin bazi iscilerin
taleplerini yonetime aktaran bir aract olmaktan Oteye gidemedigi, iscilerin son
asamada isletmenin insafina terk edildigi gézlemlenmektedir. Ustelik bu aracilik,
isci ve isveren taraflari arasindaki asimetrik gl iliskisini degistirmeye/dengelemeye
yonelik bir icerige de sahip degildir. Sendikalarla isletme yOnetimlerini bir araya
getiren istisare komitelerinde ¢atismanin istisna, uzlasmanin kural olduguna yonelik
saptamalar  bulunmaktadir. Hal boyleyken, iscilerin  sorunlarini  sendika
temsilcilerinden ¢ok birim muditlerine aktarmayt yeglemeleri bir garabet olarak
degerlendirilmemelidir (Clarke vd., 2004: 244-247).

Yukaridaki satirlarda toplu sézlesme sisteminin en ¢ok devlet isletmeleri ve
bu isletmelerin hissedar: olduklart ortak girisimlerde hayata gecirildigine
deginilmisti. Her ne kadar ACFTU yetli ve yabanct 6zel firmalarda calisan iscileri
Orglitleme konusunda daha kararlt bir tutum takinmaya baslamis olsa da, parti-
devletin bu konudaki isteksiz tavrt arzulanan iletlemenin saglanmasint
engellemektedir. Parti-devlet, sendikalar iscilerin haklarini  korumaktan ¢ok
anlagmazliklarin ¢6zimdi icin kanallar agmaya “tesvik etmektedir”. Bu tutuma yerel
hikiimetlerin ve yerel sendika birimlerinin yabanct yatirimetlart Grkitmeme
yolundaki tercihleri de eklenince, yabanci sermayeli isletmelerde giiclii bir sendika
Orglitlenmesinin  tim kosullart ortadan kalkmaktadir (Clarke vd., 2004: 248§;
Lau,1997: 58-59; 2001b: 617; Chan, 2010: 59; 2008: 79).

isci Sinifinin Genel Gériiniimii

Endustri  iligkilerini  ekonominin  yeni Orglitlenme  bicimi  dogrultusunda
donustiirmeye yonelik hukuksal diizenlemeler, is¢i stnufinin karst karsiya bulundugu
risklere iliskin ipugclart sunmakla birlikte dontsiimiin genel resmini ¢izmeye olanak
vermez. Basta bireysel is hukukunun egemen kilinmasi olmak tzere olusturulan
hukuksal —alt yap1, ancak kapitalist restorasyon pratikleri ile birlikte
degerlendirildiginde anlam kazanir.

Cin’in yagsadigt reform ve disa acilma siirecini ele alan ana akim literatiir tilke
ekonomisindeki biiylimeye ve gelir artislarina siklikla vurgu yapar. Ancak, Magdoff
ve Foster’in haklt ve yerinde uyarist su yakici sorulart glindeme getirir:

Ne tip biiyiime? Hangi amag i¢in? Kimin yararina? Biyime entelektiellerin,
yoneticilerin, is sahiplerinin, biirokratik siyasi grup ve stuflarin arzularini tatmin
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icin mi hizlandirdmal? Ya da blyimeye toplumun ¢ogunlugunun yagam
standartlarini ve yasam kalitesini gelistirmek tizere mi yon verilmeli? (2005: 9).

Is¢i sinifina 6zgii bir hesaplama yapildiginda 1979-2005 yillart arasinda
iscilerin reel gelirlerinin yidlik ortalama %8,3 oraninda arttigi sonucuna ulasilir.
1999°’dan sonraki dénemde reel tcret artislari, gerek devlet isletmeleri ve kent
kolektiflerinde gerek 6zel isletmelerde yillik ortalama %10un tizerinde seyretmistir
(NBSC, 2000).

Gergeklesen reel gelir artislars, reform izlencesinin beraberinde getirdigi
toplumsal maliyetlerin Gzerini 6rtmeye yetmemektedir. Reform programindan
calisan siniflarin kigiik bir kesiminin yararlandigy, geri kalanlarin ¢alisma ve yasam
kogullarinin koétilestigi ileri stirtilmektedir (Hart-Landsberg; Burkett, 2006: 22).
Gelir artislarinin uzayan calisma saatleri, azalan is glivencesi ve is giivenligi, kiiltiirel
dislanma pahasina gerceklestigi bilinen bir vakadir.

“Yeni CKP” rejimi, iktisadi-toplumsal yasami piyasa kurallarina tabi kidma
yolunda 6zellestirmeleri, sirket yeniden yapilandirmalarint ve yabanct sermaye dostu
politikalart hayata gecirdikce bu glicliikler daha hissedilir hale gelmistir. 1995 yilinda
300 bin olan devlet isletmesi sayisinin on yillik siire zarfinda yart yariya azalmasi,
hem devletin istthdam olanaklar1 saglamaktan uzaklagmasint hem de isten
ctkarmalari beraberinde getirmistir (Hart-Landsberg; Burkett, 2006: 22-23; OECD,
2005b: 95; Chan, 2008: 77). Resmi istatistiklere g6z atildiginda, 1997-2005 yillart
arasinda 45 milyon kamu emekgisinin isten ¢tkarddigr dikkat cekmektedir. Bu sayiya
kolektiflerden ¢ikarilan isciler dahil degildir (NBSC, 2007).

Kamu sektoriindeki isten ¢ikarmalar neticesinde bir baska sorunla -devlet
isletmeleri ve kolektiflerden c¢ikarilan iscilerin  yeniden istthdam edilmesi-
karsilagilmistir. Devlet isletmesindeki isini kaybeden bir is¢inin hizmet sektoriinde
istthdam edilme olasiligi sadece sektorel deneyimsizlik nedeniyle dusiik degildir.
Isletmeler, eski bir sanayi iscisindense ucuz ve itaatkar kirsal gbemenleri istihdam
etmeyi tercih etmektedir (Weil, 2006: 29). Resmi istatistiklere gore, 1999 sonu
itibariyle issiz kalan kamu emekgilerinin (xiagang) yalnizca %36’st bir yil icinde
yeniden istthdam edilebilmistir. Yeniden istihdam orani izleyen yillarda daha da
dismiig, 2000 yilinda %24,9, 2001’de %20,2 olarak gerceklesmistir (Knight; Xue,
2006: 100; OECD, 2002: 565-566). ACFTU’nun 2004 tarihli aragtirmasi sorunun
bir baska boyutuna isaret eder. Yeniden istthdam edilme “ayricaligina” erisen eski
kamu calisanlarinin  yalnizeca %06,81 formel ve sézlesmeli bicimde istihdam
edilmektedir (Hart-Landsberg; Burkett, 2006: 24).

Cin’de yeniden istthdam sorunu varligini strdiiriitken issiz gecirilen streyi
biraz olsun katlanilir kilacak giiclii bir issizlik sigortast uygulamasindan sz etmek
pek mimkiin gézikmemektedir. Xiaganglara kendilerini isten ¢ikaran kamu kurumu
tarafindan, maksimum t¢ yil i¢in temel gereksinimleri karsilayacagi disinilen bir
aylikk 6denmektedir. Bu siirenin sonunda igsizlik hali devam ediyorsa iki yillik
igsizlik sigortast devreye girmektedir. Ancak, bircok eski kamu ¢alisant bu siireyi de
doldurmakta, kentte yerlesik tiim yoksullara yapilan bir refah Gdemesine razi
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olmaktadirlar. S6z konusu refah Odemesi, ortalama bir kent iscisinin aylk
kazancinin %10’unu ancak agmaktadir (Hart-Landsberg; Burkett, 2006: 23-24;
OECD, 2002: 564-565).

Devlet isletmelerinden c¢tkarilan iscilere iliskin vurgulanmast gereken bir
diger husus onlarin hukuki niteligiyle ilgilidir. Hikiimet tarafindan xiagang bashig
altinda kategorize edilen eski kamu c¢aliganlart uzunca bir siire issiz kategorisine
dahil edilmemistir. Hiikiimet olast bir toplumsal huzursuzlugu 6nlemeye yonelik
s6zim ona proaktif bir politika gelistirmis, bu iscilerin ¢alistiklart devlet isletmeleri
tarafindan kovulmadiklari ifade edilmistir. Uretim sorunlart nedeniyle isyerlerini
terk eden bu iscilerin endustri iliskilerinin devam ettigi, yeniden istthdam projesi
kapsaminda olduklart vurgulanmustir. Isyerlerini kisisel olmayan nedenlerle terk
etmek durumunda kalan bu iscilerin “ayricaliklt” statisii 2002 yili sonuna kadar
devam etmistir. Calisma Bakanligi, bu tarihten sonra séz konusu iscilerin issiz
olarak anilmaya baslanacagint aciklamstir (Taylor, vd, 2003: 36-37; Johnston; Li,
2000: 8-9; Lau, 2001a: 233; Knight; Xue, 2006: 92).

Cin Ulusal Istatistik Biirosu’nun kentsel issizlik tanimi calisma yast
acisindan da sorunludur. Calisma yast erkeklerde 16-50, kadinlarda 16-45 olarak
kabul edilmekte, boylelikle aktif niifus daraltlmaktadir (Knight; Xue, 2006: 92).
Issiz kavraminin iceriginin boylesine dar tutulmasi, ILO’nun issizlik taniminin
kullanilmayzst, issizlik oraninin oldugundan duisitk gdztkmesine neden olmaktadir.
Ancak, tim bu ¢abalar issizlikteki artist gizleyememektedir. Sekil 1’den kentsel
igsizligin istikrathi bir bicimde arttigi, 2001 yilindan itibaren bir sicrama yaptgi
gozlenebilir. Bu sigramaya karsin, igsizlik oraninin dogal issizlik oraninin hemen
tizerinde bir yerde bulundugu ileri strilebilir. Ancak, issiz oldugu ilan edilen
nifusun 1,5 katina ulagan, 10 milyon dolayindaki x‘agangin bu hesabin diginda
birakildigy tekrar vurgulanmalidie (OECD, 2002: 566). Nitekim 2000 ve 2001
yillarinda yapilan ¢esitli arastirmalarda kentsel issizlik oraninin iki haneli oldugu
sonucuna varilmustir. Calismalarin ulastigt bulgular farklihk géstermekte, kentsel
igsizlik orant %11,5 ila %23 arasinda degismektedir (Hart-Landsberg; Burkett,
2006: 23).
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Sekil 1: Kentsel Issizlik Oranlari (Resmi)

N

1991 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 2007

Kaynak: Gokten, 2009: 359.

Issizlik oranlari kadin isciler acisindan ¢ok daha tedirgin edici diizeylerdedir.
Bu, Cin’e 6zgl bir durum olmamakla birlikte ilgiyi hak eder niteliktedir. 1990’larin
ikinci yarisindaki personel reformu kapsaminda isten cikartlanlarin %60’ 1un kadin
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Kadin isciler islerini kaybettikten sonra bir diger
glclikle karsilasmakta, erkeklere kiyasla daha uzun siire issiz kalmaktadirlar.
Halihazirda is sahibi olan kadinlar, diigtik ticretlerin gegerli oldugu imalat sanayinde
ve hizmetler sektériintin kapicilik, garsonluk, hizmetgilik vb. alt bilesenlerinde
yogunlasmaktadirlar (Hart-Landsberg, Burkett, 2005: 67—68; Harvey, 2005: 148;
Gabriel, 2006: 57).

10-12 yas grubundaki kiz cocuklart da isttihdam edilen kadinlar arasinda
saytlmaktadir. Ulkede kapitalist tretim iliskilerinin en ¢ok gelistigi kent olarak
gorilen Shenzhen’de 1993 yilinda yiritilen bir arastirma sirasinda 10-12 yas
grubundaki kiz ¢ocuklarinin giinde on bes saat ¢alistiklary, 10 ABD Dolari civarinda
aylik tcret aldiklari, barindirildiklar: yatakhanelerde bir ranzayi 2-3 kisi paylastiklar:
gozlemlenmistir (Li, 1996: 129).

V. i¢ Celigkiler
Is giivencesindeki azalma ve is kayiplari, sadece sozlesme diizeninin egemen
kilinmast,  devlet  isletmelerinde  personel  reformu  gibi  nedenlerle
gerceklesmemekte; kentte yasayan emekgilerin calisma kosullari, 6rgltlenme ve
miicadele glicti kir kdkenli bir dinamik tarafindan da tehdit edilmektedir.
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Sozi edilen dinamik legal ve illegal gégtiir. Reform izlencesinin ilk dalgast
olan kirsal reform ile birlikte lagvedilen komdtnler, buna bagli olarak tarimda
yasanan fiili 6zellestirme ylz milyonlarca isgiicti fazlasini yerli ve yabanci kapitalist
isletmelerin kullanimina agmugtir (Li, 2011: 39). Ortak yasam ve miilkiyetin ortadan
kaldirilmasi yolundaki politikalarin uzantist olan arazilerin yerel yetkililerce al-satc1
vurgunculara devredilii, yetistirilen Urlnlerin fivatlarinin  istikrarsiz  tarim
politikalart nedeniyle hizla diigmesi, doganin hor kullanimi vb. yan etkenler
nedeniyle topraklarindan/tretim araclarindan kopan ve arttk kdy ve kasaba
isletmelerince (KKKI) emilemeyen isgiicii kentlere akin etmeye baslamistir. Kirsal
isglici kimi zaman Jlukon rejiminde liberalizasyona yonelik atllan adimlardan
yararlanarak, kimi zaman da caresizlik nedeniyle yasadist yollara basvurarak kentlere
yonelmektedir. Ingiltere’nin yiizyillar 6nce yasadigi citleme hareketini animsatan bu
streg, yedek igsizler ordusu olarak bilinen yiginlarin olusmaya baslamasindan baska
bir sey degildir.Mingong olarak tabir edilen kirsal gb¢menler yakin zamanlara kadar
birer kéylu olan, kirsal kékenlerini hala koruyan, amagclati (en azindan baslangicta)
bir siire para biriktirip evlerine dénmek olan kitlelerdir (Lau, 1997: 62, 65). Sanayi
Devrimi’nin ilk dénemlerini andiran kosullarda insaatlardan, kiyt bolgelerde
yogunlasan ihracat odakli fabrikalara kadar uzanan bir yelpazede en kirli ve tehlikeli
islerde diisiik ticretlerle ¢alismaya razi olan on milyonlarca mingong, piyasa reformlart
ile birlikte ortaya cikan isglicinin heterojenlesmesi ve yeni proleterlestirme
egiliminin bir halkasint olusturmaktadir. Cogunlugunu egitimsiz gen¢ ve kadin
iscilerin olusturdugu, en temel haklarinin dahi bilincinde olmayan, koklerinden
koparilmis bu dev kitlenin varligi bir yandan emek hareketinin i¢inde bulundugu
krizi derinlegtirirken; Ote yandan maliyetlerde yarattklari dustslerle kapitalist
isletmelerin gelisimini kolaylastirmaktadir. Miicadeleden ¢ok kagmayr?, pazarliktan
cok isbirligini tercih eden bu yeni isci kitlesine kolektif bilincin asilanmasinda ciddi
glcliklerle karsilagilmaktadir. Sendikal Srgiitlenmenin zayiflig, yerli-yabanct 6zel
isletmelerde anlasmazliklarin isletme icinde ¢6zimini giiclestirmekte, grevlere ve
grevlerin yarattigi ¢cok ¢esitli sosyo-politik gerginliklere yol agmaktadir (Taylor vd.,
2003: 97; Lau,1997: 60-61; Hart-Landsberg; Burkett, 2006: 26; Lum, 20006: 6;
Gabriel, 2006: 53, 66; Li, 1996: 137).

Zaten bagimsiz bir kimlige sahip bulunmayan sendikal érgiitlenmenin altin
oyan bu yart proleter kitle, alternatif Orgiitlenmelerini de yaratmakta, siuf
aidiyetinin yerine hemsehri dayanismaciliginin esas oldugu isci ceteleri ortaya
ctkmaktadir (Lau, 1997: 60).

Kotllesen yasam, calisma kosullarina ve bunlarin  sonucunda artan
sémirlye karst Orglitsel-sinifsal miicadeleyi giiglestiren tek dinamik mingonglarin
varligt degildir. Basta hizmetler sektSrii olmak tUzere iktisadi faaliyetlerin
cesitlenmesi, kiiresel iktisadi aktorlere kapilarin  acilmasi, hentiz emekleme
evresinde de olsa bir orta siufin varligindan séz edilmesini gerekli kilar. Kapitalist
restorasyon Cin toplumsal yapisint hizla degistirmekte, geleneksel dikotomi (kur-
kent igciligi) yerini katmanlasmaya birakmaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle isciler,
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koyliiler, gb¢menler ve yeni orta siniflar, diinyanin her yerinde oldugu gibi Cin’de
de piyasa reformlarinin yaratti®i olumsuz etkilere karsi ittifak kurmakta giiclik
cekmektedirler. Reformlar ilerledikge is¢i siuft  heterojenlesmekte, giinlik
catismalar bir yandan ¢ogalip sertlesirken 6bur yandan sektdrellesmektedir. Kentsel
proletarya iktisadi, kusaksal hatta politik olarak ayrismakta, ortak sinifsal ¢ikarlardan
s6z etmek her zamankine gére daha da gliclesmektedir. Heterojenlesme ve “ctkar
farkhlagsmasi”nin sonucunda sermayenin, gindelik yasamda birlikte miicadele
edemeyen iscileri birbirlerine karst kullanma olanaklart da gesitlenmektedir (Weil,
2006: 27, 30; Lau, 1997: 46; Gabriel, 2006: 50-51).

Bu biyiik proleterlestirme strecinde en buyik gerginlik kentli iscilerle
mingonglar arasinda yasanmaktadir. Beklentileri yliksek olmayan ve kolay kontrol
edilebilir mingonglarin, sahip olduklari pozisyonlara ve aldiklari tcretlere yonelik
tehdit teskil ettigini digsinen isciler bu dutumdan 6tirt_ kaygilanmakta,
mingonglara kargsi kiltiirel dislamaya varan bir tepkisellik icin girmekteditler (Weil,
20006: 27). Kapitalist isletmeler, (kentli iscilerin bu kaygilarint hakl ¢ikarircasina) kir
kokenli isgticti kartint stirekli olarak ellerinde tutmaktadirlar. Tsciler artik rutin hale
gelen tehditler karsisinda tarihsel kazanimlarini birer birer yitirmektedirler (Hart-
Landsberg; Burkett, 2007: 28).

Sonug olarak, kir ve kent kokenli isciler arasindaki cikar catismalarini en alt
diizeye indirerek,dise dokunur bir eylem bitlikteligine varmak su ana dek miimkiin
olmamustir. Kirsal gd¢menlerin timiini sermaye ile isbirligi halinde gérmek dogru
degildir, hatta zamanla kent hayatina uyum saglamalar;; tam proleter haline
gelmelerine kosut olarak biling ve militanlik diizeylerini yiikseltmeleri beklenebilir
(Li, 2008: 91). Sorun, reformun calisan siuflara ytkledigi maliyetlere karst tepkilerin
ya da reformun sagladigi faydalarin esitsiz dagilimina yonelik elestirilerin spontane
eylemlerle dile getirilmesi, taleplerin ekonomist bir karaktere biiriinmesi ve ortak
eylem iradesinin ortaya konamamasidir (Weil, 2006: 31; Lau, 1997: 406).

Asagi Dogru Yaris

Uretken sermayenin artan hareketliligi, yerli ve yabanci kapitalistleri memnun etme
ugruna artan parti-devlet baskisi, isci sinifinin i¢ celiskileri, kdkenleri ne olursa
olsun tim caliganlarin ¢alisma ve yasam kosullarindaki kéttlesmeyi hizlandiran en
onemli faktorler arasindadr.

Calisma kogullart ve yasam standartlarinda kotiilesme denince ilk akla gelen
uzun c¢alisma saatleridir. Cin’de faaliyet yurtten tum isletmeler bu yolla mutlak artt
degeri arttirma yoluna gitmekteditler. Diger bir ifade ile, arttk asildigi sSylenen
mutlak arti deger olgusu Cin’de hala ¢ok 6nemli bir yere sahiptir.

Cin’de gunlik calisma saatleri ¢ogu isletmede 10 ila 16 saat arasinda
degismektedir ve bu stireler lzerinden haftada alt giin calistimaktadir. Ancak,
ginlik calisma stresinin 18 saate kadar yiikseldigi ve tretim faaliyetinin haftanin
yedi giinl devam ettifi isletmelerin varligr da siklikla rapor edilmektedir. Oyuncak

111



Kapitalizm igin Calismak: Cin’de isgiicli Piyasasinin insasi

sektorinde siparislerin yogunlastigt Temmuz-Ekim déneminde iscilerin haftanin
her giini, 20 saat boyunca calistirldigr ifade edilmektedir. Ortak ahlak kodlarini
uygulamalar1 konusunda uluslararast kampanyalarla bask: altinda tutulan spor
malzemesi Ureticisi kuresel firmalar bile istihdam ettikleri iscileri haftada en az 55
saat calistrmaktadirlar (Brown, 2003: 329). 2010 yili itibariyle Cin’de yaklagik iki
yiz milyon iscinin tehlikeli kosullarda calistirildigy, G¢ yiz altmis bin ise bagh
yaralanmanin gerceklestigi ve bu yaralanmalarin seksen bininin 6limctl nitelikte
oldugu resmi kurum raporlarina yansimis durumdadir (China Labour Bulletin
2011a).

Bu insanlik dig1 calisma temposu karsisinda hak ettikleri aylik tceret ve fazla
mesaileri alamayan iscilerin anlatimlari olayin vahametini tim ¢iplakligiyla ortaya
koymaktadir. Ulkenin en zengin ve pahali kentlerinden biri olan Shenzhen’de bir
elektronik fabrikasinda ¢aligan bir isci giristikleri eylemin nedenini s6yle acikliyor:

Bizim temel ticretimiz ayda yalnizca 230 yuan. Gilinde 14 saat, haftada yedi
gln calismak zorundayiz. Fazla mesai icin yapilan 6deme saat bagina sadece 2 yuan.
Bu ticretlerle yasamaya katlanamayiz (Gabriel, 20006: 68).

Bu son derece disik tcretlere mahkum edilen isgilere, Cin’de vaka-1
adiyeden sayilan is kazalar1 ve is hastaliklari ile karstlasmalari halinde yeterli tedavi
olanagr  saglanmamakta, sirketler saglik sigortast Odemesi yapmaktan
kacinmaktadirlar. Bunlar yetmezmis gibi, isciler birka¢ ayltk Gcretlerine karsilik
gelen bir 6deme ellerine tutusturularak isyerinden uzaklastirilmaktadirlar (Gabriel,
2006: 68; Li, 1996: 131). Fazla mesai sirasinda makineleri kontrol ederken iki
parmagini kaybeden bir mithendisin isletme yoneticisinden aldigi yanitin su oldugu
rivayet edilir:

Sakatlanma 6nemsiz, hatta 6lim bile 6nemsiz. Beni mahkemeye sikayet
edebilirsin. Umurumda degil (Li, 1996: 131).

Calisma kosullarint iyilestirme, is glvenligine yonelik 6nlemler alma
konusunda hi¢ de goénilli olmayan Ozel isletmeler, sira tcret kesintilerine
geldiginde oldukca hassas davranmaktadirlar. Isyerinde giilismeden, elektrikleri
actk birakmaya kadar tim olasiliklari iceren, katt cezalarla bezenmis ticret sistemleri
yoluyla her eyalet icin ayrt ayri belirlenen asgari ticretin altt oyulmaktadir. Negatif
etkinlik tcreti adi verilen bu uygulama ile iscilere ddenen Ucretler fillen asgari
tcretin altina ¢ekilmektedir. Daha acik bir deyisle, negatif etkinlik tcreti, somiirii
oranini ve artt degeri arttirma yontemi olarak vazife gdrmektedir (Gabriel, 2006: 67;
Li, 1996: 130).

Cok carpici, ancak c¢ogu kez gbzden kacirilan bir catigma unsuru
kapitalistlerin ise kabul ettigi iscilerden aldiklart depozitolardir. Depozito adi altinda
iscilerden alinan haraclar yoluyla iscilerin s6zlesmeleri bitmeden isten ayrilmalarinin
6nt kesilmeye c¢alisiimaktadir. Calisma ylikimliltklerini yerine getiren iscilerin bu
depozitolart ne Olglide geri aldiklari derin bir muammadir (11,1996: 129; Chan,
2011: 37).
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Artan Emek Aktivizmi

Emek hareketinin i¢inde bulundugu kriz, calisanlarin tamamen edilgenlestigi
biciminde okunmamalidir. 1990’larda bagimsiz sendikalasma yolundaki girisimleri
durdurmayt basaran hikimet, aynt basartyt emek direnislerini  6nlemede
gOsterememis, emek aktivizmi 1990’larin sonundan itibaren ytkselmeye baglamistir.
1999 yilinda resmi makamlarca 198.000 olarak aciklanan emek direnisi sayist, 2000
yilinda 327.152’ye ytkselmistir. Bireysel karst ¢ikislarin da dahil oldugu bu rakamlart
bir kenara birakip daha glcli bir 6rgitlenmeyi ve sif bilincini gerekli kian
kolektif faaliyetlere bakildiginda da durum degismez. 1998 yiinda 6.767 olan
kolektif eylem (grev-is yavaslatma) sayist 2000’e gelindiginde 8.247’ye ulagmuistir.
2009 yii i¢in bu rakamm 30.000 oldugu tahmin edilmektedir. Kolektif
faaliyetlerdeki artisin boyutlart reform ve disa agiklik politikasinin yeni yeni hiz
kazanmakta oldugu 1990’larin bagtyla kiyaslandiginda daha iyi anlasilabilir. 1992
yilinda 1000’in altinda olan kolektif eylemlerin sayisi gecen siire zarfinda 30 kattan
fazla artmustir (Hart-Landsberg; Burkett, 2005: 82; China Labour Bulletin, 2011b:
11).

2000’li yillar, emek aktivizminin hizini daha da arttirdigy yillar olarak dikkati
ceker. 2002 yilindaki dalga 6zellikle iki kuzeydogu eyaletinde etkisini gbstermis, bu
iki eyalet CKP’nin tlke c¢apinda iktidari ele gecirdigi 1949 yilindan bu yana
gerceklestirilen en buytk isci protestosuna sahne olmustur. 80.000 petrol is¢isi aylar
suren direnislerinde 6denmemis tcretlerini, emekli maas ve tazminatlarini talep
etmistir. Eylemci isciler ekonomik taleplerin Gtesine gegerek, yerel yoneticilerle
isletme yoneticilerinin  karistigr  yolsuzluklar1 giindeme tasmmuslardir  (Hart-
Landsberg; Burkett, 2005: 82—83; Lum, 20006: 6).

Parti-devlet ile burjuvazinin ittifaki, artis trendindeki eylemlerin siddet
yoluyla bastirilmasi biciminde somutlasmis, bununla da yetinilmeyerek; toplantt ve
gosteri haklarini kisitlamaya yonelik diizenlemeler gecikmeksizin hayata gegirilmistir
(Hart-Landsberg; Burkett, 2005: 85). Revize edilen “Guvenlik Yo6netimi
Cezalandirma Yasast”, yasadist halk gosterilerini tesvik edenler icin tutuklamadan
bahsediyor, potansiyel is uyusmazliklari ve bu uyusmazliklara neden olacak isciler
icin daha fazla yaptirim éngérityordu. Isci haklart icin miicadele eden demokratik
kitle o6rgutleri tizerindeki mevcut kisitlamalar ile 2006 yilinda yenilenen medya
kisitlamalart aynt dogrultuda gorilebilir. Sureg, hikiimetin “ahenkli toplum”
kampanyasina paralel bicimde ilerlemektedir FTUC, 2007).

Sendikal hak ve Ozgtrlikler tzerindeki baski ve sansiire karsin sliregelen
toplumsal huzursuzluk kendini ifade kanallari bulmay1 siirdiirmektedir. Danimarkali
elektronik firmasina ait bir fabrikada sendika subesi kurma yolunda verilen ti¢ yillik
micadele, can ¢ekisen isyeri temsilciliklerini canlandirmaya ve katilimciligt
arttirmaya yonelik ¢alismalar umut vericidir (Chan, 2010: 62; 2011: 49). Tonghua
celik fabrikasinin Szellestirilmesine ve is kayiplarina karst 2009 yilinda yapilan genel
grev ve saglanan Ozellestirme iptali bunlar arasinda apayrt bir yeri hak eder (Li,
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2011: 43; Hore, 2010). S6z konusu grevin tetiklemesiyle 2010 yazinda kiy1 eyaletleri
grev dalgast ile sarsilmistir. Ozellikle Honda fabrikalarinda yapilan dicret artist
odaklt grevler halinin altina stiptriilememis, diinya kamuoyuna yansimistir (Chan,
2011: 50).

Mevcut gelismeler 1s1ginda CKP liderligi, biyiiyiip serpilen yeni orta sinif,
profesyonel ve entelektiieller nazarindaki mesruiyetini siirdirmek icin blylmeyi
artirma  hedefi ile refah:t yeniden dagitma (yoksullarin, iscilerin ekonomik
olanaklarini gelistirme) hedefini bagdastirmanin yollarini aramaktadir (Lum, 20006:
14; Li, 2008: 90-91). Partinin karst karsiya bulundugu bu ikilem, toplumsal
tansiyonu yiikseltme potansiyeli tasisa da gercekei politik analizler yapabilmek icin
mevcut kitle hareketlerinin stnirliliklarinin farkinda olunmast gerekmektedir. Cin’de
toplumsal organizasyonlarin  bugline degin hiicresel ve yerel kaldig1
unutulmamalidir. Rejimi hedef alan ulusal ¢apta politik bir hareketten ya da
tabandan gelen bir devrimden s6z etmek, orta siniflar ve 6grenciler bu harekete
katlmadigt stirece glic gézitkmektedir. Nitekim rejim sozciileri de Batt medyasinin
Cin’deki gosterileri abartma egiliminde oldugunu, gosteriye katllanlarin sayisinin
Bat 6lgeginde 6nemli sayilsa da Cin Slgeginde kigtk kaldigint ileri stirmektedirler
(Lum, 2006: 13-14). Resmi sozcilerinin bu tespitindeki haklilik pay1 teslim
edilmelidir. Kirsal emek glicini tretime kosmanin maliyetinin her gecen giin
arttugina iliskin verilere, gd¢men iscilerin ikinci kusaginin kendini kent mekanina ait
hissetme ve smnuf bilinci edinme yolunda ilerleme kaydettigine yonelik gézlemlere
karsin, toplumsal huzursuzlugun kisa ve orta vadede restorasyoncu rejimin vatligint
tehdit edecek boyutlara erismesi giic gézitkmektedir.

Ucuz emek ekonomisi Cin, kiresel kapitalizmin mevecut Orgiitlenisi
cercevesinde bir imalat glichi olarak yitkselmekte, her tiir malda kiresel dretim
kapasitesine katki yapmaktadir. Ancak, mevcut tcret dizeylerine ve tucretlilerin
milli gelirden aldigi paya bakidiginda isci siufinin kazanan tarafta oldugunu
séylemek giic gozikmektedir.Ucretlilerin GSYIH’den aldigi paydaki gerilemeye
baglt olarakhanehalk: titketiminin GSYTH icindeki payt 1990’larin basindan bu yana
surekli bicimde gerilemektedir (Sekil 2). Yetersiz ticret sorununa tahsilat sorunu
eklenince tablo daha da kararmaktadir. Resmi arastirmalar, sayilart 100 milyonu
bulan kir kokenli iscilerin %72,5’inin Ucretlerini zamaninda alamadiklarina isaret
etmektedir(LLee, 2004: 2). Basbakan yardimcist Peiyan, tlke ¢apinda yapilan ve on
yillik siireyi kapsayan arastirmanin sonucunu actklamis, 2004 yili itibariyle
O6denmeyen Ucret tutartnt 43 milyar dolar olarak agiklamuistir (China Labour
Bulletin, 2004).
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Sekil 2: Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin GSYIH I¢indeki Pay1 (%)
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Kaynak: NBSC (2010) Tablo 2.17 ve 2.18°deki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

W. Jiabao ve H. Jintao ikilisinin liderliginde toplumsal sorunlara karst daha
duyath bir tutum takinmaya calisan merkezi hikiimet, ticret gecikmelerini 6nemli
bir sorun olarak algilamis ve sorunun ¢6ziimiini giindeminin 6n stralarina almistir
(Lee, 2004: 2). Ancak, bu sorunlarin htkiimet mudahalesi ile ¢6zilmesi gl
gozikmektedir. Hart-Landsberg ve Burkettin de belirttigi gibi kot istihdam
kosgullart ve isciler icin yetersiz olan kurumsal destek, dogrudan dogruya kapitalist
restorasyonun dogasindan kaynaklanmaktadir (2006: 25).

Isgiicii piyasasinin insa siireci, yol actigi tiim toplumsal maliyet ve hak
ihlallerine karsin kimi gevrelerce ilerici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
1§gﬁc1’i tahsisinin merkezi planla gerceklestirildigi, personel rejiminin toplumsal
kontrol aract olarak kullanildigi reform Oncesi dénemle kiyaslandiginda iscilerin
islerini se¢me Ozgurligine kavustuklary, “6zglrlestikleri” ileri strilmektedir.
Ancak, bu tiir saptamalara fazla bel baglamamak gerekir. Tsglicii piyasasi ingast
strecinden gegen eski Sovyet Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa tlkelerinin tersine
asir1 emek arzinin bulundugu Cin’de calisacak isi segme 6zgurligiinden cok issiz
kalma 6zgirligiinden séz etmek daha dogru olacaktir (Lau, 1997: 52). Ayrica,
Li’nin de hakli olarak itiraz ettigi gibi is¢i-devlet iliskisinin gecerli oldugu dénemin
uygulamalarint (6mir boyu istthdam, esitlik¢i ticret yapist gibi) bir sosyo-politik
kontrol sistemine indirgemek de dogru degildir (1998: 24). Tam tersine, eski
endustri iligkileri sisteminin uygulamalarini -katilima iliskin 6nemli eksiklere karsin-
devlet aygitinin baskict politikalarinin - bir parcast olarak degil, ezilenlerin

115



Kapitalizm igin Calismak: Cin’de isgiicli Piyasasinin insasi

gerceklesmesi ugruna micadele edip bedel 6dedikleri bir devrim sonucunda elde
ettikleri kazanimlar olarak gérmek gerekir.

“Reformun” zaferi ve toplumsal maliyeti, baskict ve somiiriicii bir sistemden
bir baska baskict ve sémiriicl sisteme gecise indirgenemez. Reform Oncesinde
Ozellikle koylilerin somirildigini bir dereceye kadar kabul etmek gerekse bile o
dénemle bugiin arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. Devrimci Cin, sosyalizm
ile kapitalizm arasindaki miicadelenin sirdigi ve sémiriniin hedef tahtasina
kondugu bir ilke iken; reformcu Cin, bask: ve sémuriniin olgunlasma yolundaki
burjuvazi ve devlet eliyle strekli olarak yeniden uretildigi siradan bir baskici
toplumdur. Yine Li’'nin sesine kulak verilecek olursa is segme 6zgiirliigi, boylesi bir
baskt ve somiiri stirecinin organik parcasindan baska bir sey degildir. Reform, tim
bu nedenlerle ¢alisan siniflarin géziinde onlari zincirlerinden koparan dzgiirlestirici
bir hamleye degil, buylik bir tarihi yenilgiye karsilik gelir (1998: 25).

Sonug Yerine

Mao sonrasinda hayata gegirilen “reform ve disa agtklik” politikast sonucunda hizla
biiyiiyen iilke ekonomisi dinamik bir iktisadi goriiniime sahip olmustur. Ulke
kiiresel ekonominin atélyesi ve ihracat tssii haline gelmis, buna kosut olarak
toplumsal yapt ve demografik yapida 6nemli doniistimler yasanmustir. Iktisadi
Orgltlenmenin, piyasa iligkilerini topluma egemen kilma dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasinin en énemli etkileri isgiicti piyasalarinda gérilmektedir.

CKP yonetimi kapitalist kalkinma yolunu tercih ettigi otuz yillik stirecte gelir
artislarina imza atmakla birlikte, gelir artisina indirgenemeyecek unsurlar olan
yasam standardi ve kalitesinin gelistirilmesi konusunda basarilt olamamistir. Maddi
gbneng artisinin s6z konusu oldugu durumlarda ise emeklerini satarak yasamlarini
surdiiren genis kitleler iktisadi biylimenin altunda bir gbnen¢ artisina razi
olmusturlar. CKP rejimi demir pirin¢ kasesini kendi eliyle kirmis, temsil etme
iddiasinda oldugu isci stufini biiyime tanrisina kurban etmistir. Emegin hizla
metalastif1, sosyal glivenlik hizmetlerinin kolektif bir hak olmaktan ¢iktig1 gliniimiiz
Cini firsatlar kadar esitsizligin de arttigt bir toplum gériiniimiindedir. Toplumsal
kutuplagsma, refahin belirli ellerde yogunlagsmasina kosut olarak giinden giine
artmakta, Ulkenin kalkinma siireci Dogu Asyali komgularindan ¢ok Latin
Amerika’yt andirir hale gelmektedir. Cin’in gelismis iilke pazarlarinin taleplerine
bagimli “iktisadi mucizesi” yiizlerce milyon yeni proleterin yogun sémurtsi
tizerinde yukselmektedir. CKP’nin yeni kusak liderliginin daha kag¢ kusagr biytime
tanrisina  kurban edecegi, bununla baglantii olarak proleterlesme asamasint
tamamlamak tizere olan emekgilerin kapitalist restorasyon programina karst hangi
miicadele bicimlerini gelistirecekleri, ¢cok da uzun olmayan bir gelecegin yanit
bekleyen sorularidir.
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