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Diinya’da ve Tiirkiye’de is Kazalari ve Meslek
Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

Oguz KARADENIZ*

Ozet: Kiiresellesme sonucu, sanayilesmenin getirdigi tehlikeler,
gelismis ilkelerden gelismekte olan tlkelere transfer edilmeye
baslamistir. Gelismekte olan tlkelerde is kazast ve meslek hastaliklari
sayist artarken, gelismis Ulkelerdeki calisanlar, hizmet sekt6riindeki
olumsuz calisma kosullart nedeniyle, yeni risklerle karst karstya
kalmislardir. Gelismekte olan Ulkelerde kirsal kesimden kente hizli
gdc¢, egitim seviyesi diisik iscilerin, islere uyarlanamamasi, uluslararas
firmalarin ag isletmelerinde olumsuz kosullarda c¢alisma, yaygin
enformel sektdr ve yetersiz is denetimi, is kazalart ve meslek
hastaliklart sayinin artmasina neden olmaktadir. s kazasi ve meslek
hastaligr ile ilgili sosyal koruma iki asamada saglanmaktadir.
Bunlardan birincisi risk meydana gelmeden riskin 6nlenmesini iceren
is sagligi ve giivenligi sisteminin kurulmast ve uygulanmasidir. Tkincisi
ise risk meydana geldikten sonra is kazast ve meslek hastaligi sonucu
calisanin ve bagimldarinin gelir azalist ve gider artisini tazmin eden
sosyal givenlik programlaridir. Gelismekte olan ilkelerde ise hem
kaza veya hastalilk Oncesi hem de sonrasinda sosyal koruma
yetersizligi gelismis Ulkelere gore yiksektir. Turkiye’de ise mevcut is
sagligl ve giivenligi diizenlemeleri ile is kazasi ve meslek hastaliklart
sigortast ¢aliganlarin 6nemli bir kismini dislamaktadir. Yeni is saghigt
ve givenligi yasast i3 saghgt ve glvenligi koruma agimi
genisletmektedir. Ancak isci calistirmaksizin kendi adina ¢alisanlar ve
ev hizmetlerinde calisanlar yasanin kapsami disinda birakilmistir. Ts
kazas1 ve meslek hastaliklart sigortasinin ise, dustik gelirli esnaf ve
sanatkari, ciftciler ve tarimda yevmiyeli ¢alisanlart dislamast; bagimsiz
calisanlarin ise, sosyal sigorta edimlerinden yararlanabilmek i¢in prim
borcunun  bulunmamast  sarti, sosyal koruma yetersizligini
arturmaktadir. Turkiye’de is denetiminde niceliksel yetersizlik, kayit
dist istthdam ve is kazalart ve meslek hastaliklari ile ilgili istatistiklerde
eksiklik sosyal koruma yetersizliginin tahmin edilenden daha ytksek
oldugunu distindirmektedir.

Anahtar sézciikler: 1§ sagligl ve givenligi, is kazalari, meslek
hastaliklari, sosyal koruma, is teftisi,
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Abstract: The danger industrialization brings has begun to be
transferred from developed counties to developing countries as a
result of globalization. While industrial accidents and occupational
diseases have been increasing in developing countries, the employees
in developed countries have come face to face with new risks
because of negative working conditions in the service industry. The
rapid emigration from rural areas to urban areas in developing
countries, that uneducated workers cannot be adapted to businesses,
working with negative conditions in network businesses of
international firms, expansive informal sector and deficient job
control in developing countries have caused the increase in the
number of industrial accidents and occupational diseases. Social
protection has been provided along two lines regarding industrial
accidents and occupational diseases. The first one includes the
foundation and the application of the occupational safety and health
system aiming to prevent the risks before they occur. The second
one includes the social security programs which compensate the
income decrease and expense increase of employees and dependents
because of an industrial accident and occupational disease after the
risk has occurred. The deficiency of social protection before and
after the accident or disease in developing countries is much higher
than it is in the developed countries. However, the current
regulations of occupational safety and health and the insurance of
industrial accidents and occupational diseases exclude many of the
employees. The new law of occupational safety and health enlarges
the protection scope of the occupational safety and health. On the
other hand, the self employed without having an employee and the
ones working for the house services are excluded from the scope.
Moreover, the fact that the insurance of industrial accidents and
occupational disease excludes workers having daily fees, farmers,
craftsman and artisans with low income, and the requirement
stipulating self employed should not have any premium debts so that
they can benefit from social security acts increase the deficiency of
social protection. The numerical deficiency in labour inspection,
unregistered employment and the deficiency of statistics regarding
industrial accidents and occupational diseases give an impression that
the deficiency of social protection is much higher than it is presumed
in Turkey.

Key words: Occupational health and safety, occupational accidents,
Is kazalari ve meslek hastaliklari, calisma hayatinin en 6nemli sorun
occupational diseases, social protection, labour inspection



Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

Giris

Is kazalart ve meslek hastaliklari, calisma hayatinin en énemli sorun alanlari
arasindadir. Uluslararast Calisma Orgiitii, 2003 yilinda diinya genelinde 358,000
olimli, 337 milyonu yaralanmali, is kazast meydana geldigini ve 1,95 milyon
insanin da meslek hastaliklart sonucu 6ldagini tahmin etmektedir (ILO, 2009:2).
Olim halinde geride kalanlarin, sakatlanma halinde ise kisinin ve ailesinin gelir
kayiplart devasa boyutlara ulasmaktadir. Is kazalari ve meslek hastaliklarinin
ekonomik maliyeti diinya milli gelirinin %5'ine ulasmaktadir (ILO, 2009:2). Sosyal
koruma, is kazalar1 ve meslek hastaligina karst 6nlemleri ve kaza ya da hastalik
sonrasi kazali ve ailesinin gelir kaybt ve gider artislarini telafi sistemlerini de igeren
genis bir kavramdir. Diinya'da modern anlamda sosyal glivenligin kurulmast
yonindeki ilk cabalarin agithkli olarak is kazast ve meslek hastaliklarinin
dogurduklari zararin tazminine iliskin oldugu gorilmektedir!. Gelismekte olan
iilkelerde ise is kazast ve meslek hastaligina iliskin sosyal sigorta sistemleri Tkinci
Diinya Savasi'ndan sonra kurulmaya baslanmistr2. Ancak, halen, gelismekte olan
tilkelerde calisanlarin 6nemli bir boliimiiniin s6z konusu giivencenin disinda kaldigt
goriilmektedir. Ts saglig ve giivenligi mevzuat ise, biyiik Slgiide gelismis tilkelerde
etkili olarak uygulanmaktadir.

Turkiye’de isglicii piyasast hetorejen bir yapiya sahiptir. Gerek is saglgt ve
givenligi, gerekse sosyal givenlik mevzuatt calisanlari is kazalari ve meslek
hastaliklart yoniyle koruma disinda birakmaktadir. Mevzuat kapsaminda olmasi
gereken calisanlar ise, kayit dist calisma nedeniyle mevzuatin korumasindan
yararlanamamaktadir. Calismamiz Dunya’da ve Tirkiye’de, is kazasi ve meslek
hastaliginin  boyutlarini, is ve sosyal giivenlik mevzuati cergevesinde sosyal
korumanin  kapsamini  ve sosyal koruma yetersizligini ortaya koymay:
amaclamaktadir. s kazalari ve meslek hastaliklart yoniiyle sosyal korumanin
kapsamu iki ana baslik altinda incelenebilir. Bunlardan birincisi, is kazasi ve meslek
hastaligi meydana gelmeden Once, gerekli is saghgt ve giivenligi 6nlemlerinin
alinmast yoluyla risklerin 6nlenmesidir. Ikincisi ise kaza ya da meslek hastalig
meydana geldikten sonra calisan ve/veya ailesinin saglik gidetlerinin ve gelir
kayiplarinin tazmin edilmesidir. Hi¢ kuskusuz ki, giivenli ¢alisma ortamini yaratarak
hastalik ya da kaza meydana gelmeden riskleri ortadan kaldirmak sosyal korumanin
en 6nemli ayagidir.

Is kazast ve meslek hastaliklarinin diinya genelinde dagilimi nasildir?
Kiresellesmenin is sagligi ve giivenligi tizerine etkisi nedir? Ts saghgi ve giivenligi
mevzuatt ¢alisan gruplarini hangi élciide kapsamaktadir? Kapsama alani genis olsa
bile, kurallara uyum ve denetim kapasitesi nasildir? Kaza ya da meslek hastaliginin

! Bilgi icin bkz. (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:17 vd.), (Sozer, 1997), (Fisek, Ozsuca
Sugle, 1998:3vd.)
2 http:/ /www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.do?wid=76, Erigim
Tarihi:01.04.2012
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meydana gelmesinden sonra calisan ya da ailesinin gelir kaybt ya da gider artist
hangi Sl¢ide telafi edilebilmektedir? Calismamiz séz konusu sorulara Dinya ve
Tirkiye boyutuyla yanit aramayr hedeflemektedir. Calismanmn ilk boéliminde
dinyada i3 kazast ve meslek hastaliklarinin  bolgelere goére dagilimi  ve
kiiresellesmenin is saghgt ve giivenligi lizerine etkileri incelenecek, gelismis ve
gelismekte olan ilkelerde is kazast ve meslek hastaliklarinin nedenleri ve boyutlart
ortaya konmaya calistlacaktir. Calismanin ikinci bélimiinde ise is sagligi ve
givenligi mevzuatt ile sosyal givenlik programlart bazinda diinyada sosyal
korumanin boyutlari ve sosyal koruma yetersizligi ele alinacaktir. Son bélumde ise
Turkiye'de is kazast ve meslek hastaliklart yoniiyle sosyal koruma yetersizligi
incelenecektir.

Diinya’da is Kazalari ve Meslek Hastaliklari

Diinyada 2003 yilt itibariyle 360,000 Slimli is kazast meydana gelmis ve 2002
yilinda 2 milyon civarinda kigi, ise bagli hastaliklar sonucu hayatini kaybetmisgtir.
Her giin 960,000’den fazla insanin is kazast sonucu yaralandigt ve 5,330 calisanin
meslek hastaligt sonucu hayatint kaybettigi tahmin edilmektedir (Himildinen vd.,
2009:125). Tablo 1'in incelenmesinden de anlasilacagi tizere Slumli is kazalati ve
meslek hastaligi sonucu 6limlerin yarisindan fazlasi, Asya Pasifik ve Gilineydogu
Asya tlkelerinde meydana gelmektedit.

18



6l

"M$TWII2A TPO[qE} TYIPURD BWSIEd ruiidep 9303 939[28[0q UMIPY() ¢

(LET6T1:600T “e[e,], PR3ees Uaurp[pwe ) euley]

$90°€0€C | ST1S¥6'T TLYTES9EE | 8¥6°LGE CHGLGLS £90°8T | SOLL9T9¢ | €¥6°000°C98°T | LE0TSE 916 ekunq
YY1 CTH'CLGT 660°C - 000°L¥1°1C|  000°1¥9°CT afppm T,
6¥9°81S | 8€9°G6¢ TSS1S9SIL | 110°¢TT 1,808 0S| €THLTYT| ¥E€9VSO°L08 | T6IGET LLY q yyrsed vdsy
STI'8F | ShL'sy 89%°82CC LT T11°65C 9161 | v6EL86Y | YST0TLOL| L61T9018 | V “gised edsy
9L1°€0T | 8¢L‘S8 18¢V6€91 | 8¢HLI $88°9¢ 011 16682 | TLE€09°99 | 110°L9S°621 |  2muapyy ngoQq
$98°6T |  S6£°0T L6OTFT'S 89%°G 0 0 8TLTY| €OLSOT'CL| LTSTISSY | g ziuapyy ngo(q
61TIET| 8CICel 90L°9%5°8 1606 GLL'8E 6LS 608°1S9 | 00.C8C90T | 008T€0°9T1T O edniay
LSO%9 |  188°9S 185°9%L°9 9LTL 96¢‘801 91 TETHEY | 80VTEG'8S | 0TI080°C6 q edniay
LISHPT | 61S°6ET GTI186Y 862°S 8 LTLT COT°C | €SELICTT | CELGPTI8T | S09°00€ 96T v edniay
6¥8°L6Y | 6£€°8Th LTS TSE°S9 1569 TS0°T 61 17689 | 000TTEHY | ¥LI€69°69S { ehsy
ngo(y £uno
6SFEIT|  $€568 786'corce |  sce'ee ¥69°LS 628 TTL66E | 008°99Z°CET | 9v6'STOFST q edsy
ngo(J £ounoy
veece | 81L61 £69°65¥°C 919°C 99¢°11 1C IL1°821| 00S¥11Cl| 9s¥'¢18°0C d wpewy
89LCIT| +6£°L8 6£8°L08°9C | +1S'8¢ 916°TEL SLIT| L96'8LIT| L¥G THT'8LT | 86STLI 10T g epowy
89LT0T | 92L°¢6 GG8°09S°L 08 YLLY99T 8¢S | GLCOL8°TT | 00T TOF'CST | 00149¥°CoT V epowy
96169z |  1S°I¥C L£6°0€TCT | 9p9°ce 0 0 9LE%9T | 9SS°ST6HT | T1THETICT ER2 1222
T690ST | 6+8'8IT 6SLLE66T | ¢H8IE G8T 6¥ 8¢/ THSOTT | LEC08TST | 009°998°CET eV
2002) | #erwnio (€002 (€002) “(c002) werezey (€002) | ®) HIXSO wepyps| snynu
J_[uwn[o nonuos rerezey] §p | HeEZEY] ST UEURONUOS JT 1rerezey St Eﬁgo 1| FP3e yere[o
viEpi[eIsey | 1GIMeIsey | ULURdNUOS J[T ST| yrzisweaop o§1unS | nwnyo uafIps IWOUON ]
muedeq | yorsopy | szsweasp o8| MTERIO ¥ ze ud oa uoppa | JoderaL,0HN
Sl uns 4 ze ud soder 2£,0HN

TO[UIWYE,T, [IS[] OF HE[IEISE] D[S\ 24 IseZE S] 9pIo[o

Tog p1Sa)) vp eAun(] [:o[qe],

IBlZisIa1o A BWNIOY |BASOS aA LepI|BISEH YB|SS|\ oA liejezey §| ap,aAiinL aA epeAung




Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

Sekil:1 En az 4 giin ise devamsizlik ile sonuglanan is kazalarinin toplam istthdama
orant (%)*
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Kaynak: Himaildinen,Saarela, Takala, 2009:129'dan yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 1'in incelenmesinden de anlastlacagt Gzere, Dunya genelinde istihdam
edilenlerin %18'i, is kazalari nedeniyle ise en az 4 gin devamsizlik etmektedir.
Afrika ve Glney Dogu Asya is kazalarinin toplam istthdama oraninda bast
cekmektedir. Afrika D bolgesinde istihdam edilenlerin %196's1 is kazasi nedeniyle
ise en az 4 giin devamsizlik etmektedir. S6z konusu oran Afrika E ve Giiney Dogu
Asya icim strastyla %149 ve %147'dir. Bir baska anlatimla s6z konusu bélgelerde,
her ¢alisan yilda neredeyse ortalama 2 kez en az 4 giin ise devamsizlikla sonuglanan
kaza gecirmektedir.

Sekil 2'nin incelenmesinden de anlasilacagi lzere Avrupa (A) bélgesinde
olumli is kazalart 2001 yilindan 2003 yilina 100,000 calisan bagina 5 ‘den 2,6’ya
diserken, aynt yillar itibariyle Gliney Dogu Asya (D)’de 19,1°den 22,8’¢ ve Afrika
(D) bolgesinde 18,1’den 22,9’a yitkselmistir. Turkiye’de 6lumld is kazalari 2001
yilinda 18,5’den 9,9’a diigsmistir. Ancak halen s6z konusu oran Tirkiye’nin icinde
bulundugu Avrupa (B) bolgesinin ortalamasinin (8,7) tizerindedir. Belirtelim ki s6z
konusu calisma 2009 yilina ait olup, 2003 verilerini kullanmaktadir.

* Sekil 1’de yer alan bélge adlarinin uzanusi A, B, C, D harflerine iligkin ac¢tklama makale
sonunda Ek 1°de yer almaktadir.
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Sekil 2: Dunya’da Cesitli Bolgelerde ve Tirkiye’de 100,000 ¢alisan basina Slimli is
kazalar

Tirkiye

Asya Pasifik B
Asya Pasifik A
Dogu Akdeniz D
DoguAkdeniz B
AvrupaC

Avrupa B H1998

Avrupa A

2001
Gliney Dogu Asya D

Giiney Dogu Asya B 2003

Amerika D

Amerika B
Amerika A
Afrika E
Afrika D O — 18.10

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Kaynak:(Himildinen,Saarela, Takala, 2009:130,134 vd.)
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Sekil:3 Insani Gelismislik Endeksi (2007) ile 100,000 Isci Basina Olimlii Is Kazasi
Sayisi, (2003) . n=138 ilke (Bagimh degisken, Slimlii is kazasi sayisi, bagimsiz
degisken, insani gelismislik endeksi)

1,2

insani Gelismislik Endesi

0,2 v=-0,0001%2-0,0144% + 0,873
R2=0,6491
0 T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

100,000 caligan basma dliimli is kazas sayisi

Kaynak: (Himaldinen,Saarela,Takala, 2009) ve UNDP. 2009. Human Development Index,
icinde GESS (Global Extension of Social Security),

http:/ /www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessShowRessource.doPressourceld=1
5316 Erisim Tarihi:02.06.2012) yararlanilarak Microsoft Excel 2007 programi ile yazar
tarafindan hesaplanmugtir.

Sekil 3'de insani gelismislik endeksi ile 100,000 is¢i basina 6lumlu is kazast
sayilart arasindaki iligki basit dogrusal regresyon analizi ile gosterilmistir. Sekil 1'den
de anlastlacagt tizere 6lumll is kazalari ile insani gelismislik endeksi arasinda ters
oranlt iliski mevcuttur. Insani gelismislik endeksi diisitk olan ilkelerde 6limlii is
kazast sayisi yikselmektedir. Sekil 4'de ise is kazasi ve meslek hastaliklar1 yontyle
sosyal koruma kapsaminda olan niifus orant ile 6lumli is kazalari arasindaki iliski
basit dogrusal regresyon analizi ile gosterilmistir. Sekil 4'in incelenmesinden de
anlagilacagt tzere, is kazast ve meslek hastaliklar1 yoniyle sosyal koruma
kapsaminda olan ¢alisan nifusun orant azaldik¢a da Slimli is kazalarinin sayist
artmaktadir.
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Sekil:4 Is Kazast ve Meslek Hastaliklari Yoniiyle Sosyal Koruma Altinda Olan
Calisan Niifus Oran (2008-2009), 100,000 Isci Basina Olimli Is Kazast Sayist,
(2003) . n=141 tlke (Bagiml degisken, oliimli is kazast sayisi, bagimsiz degisken, is
kazast ve meslek hastaliklari yoniiyle sosyal koruma altinda olan ¢alisan niifus orani)

35

y=-0,186x + 23,595
2 _
. [} RI=0,5135

is kazasi ve meslek hastaliklairna karsi
koruma altinda olan galisan niifusun
orani

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

100,000 ¢ahisan basina 6limlii is kazas: sayisi

Kaynak: :(Himaldinen,Saarela, Takala, 2009) ve ILO, 2010 'dan
(http:/ /www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowWiki.dorwid=76)  yaratlaniarak
Microsoft Excel 2007 programi ile yazar tarafindan hesaplanmistir.

Kiiresellesmenin i__§ Kazasi ve Meslek Hastaliklari
Uzerine Etkisi

Kiresellesme sermayenin sinir tanimaksizin tim ilkelere yayilabildigi ekonomik,
sosyal, kiltiirel ve siyasal bir stirectir. Belirtilen siirecte, gelismis tilkeler, teknolojik
ustinligi korumak, kar getirici faaliyetlerin 6ntnié agmak ve sermayenin tlkeler
arasinda dolagimi kolaylastirmakta ve sermayenin glivenligini saglamaktadir (Koray,
2001:39). Gelisgmekte olan ilkeler ise, mal ve finans piyasalarinda serbesti
saglayarak, serbest bolgeler kurarak, ylksek faizler uygulayarak, Gzellestirmeler
yaparak, sermayenin karlarini arttirabilmesi i¢in Gcretleri baskilayarak sermaye
girisini kolaylastirmaya calismaktaditlar (Koray, 2001:39).

Kiresellesme is sagligr ve givenligi acisindan gelismis ve gelismekte olan
tlkeleri farklt boyutlarda etkilemektedir (Rantanen, 2010:168 vd.). Gelismis
tilkelerde 6lumli is kazalari oranlart disiikken (Avrupa, Amerika ve Asya Pasifik A
bolgeleri), gelismekte olan ilkelerde Olimli is kazalarnin  yiksek oldugu
gorilmektedir (Bkz. Tablo:1). Kiresellesme, is sagligi ve glivenligi mevzuatini ve
uygulanmasint yakindan etkileyen en 6nemli unsurlardan birisidir. Kiresel diizende
agir ve tehlikeli isler basta olmak tzere, Gretim merkez tlkelerden ¢evre ilkelere
kaymaktadir. Merkez tlkelerde giivenceli ¢alisan isgict agihiklt olarak arastirma
gelistirme, pazarlama faaliyetlerinde c¢alisirken, Uretimin agir ve tehlikeli olan tarafi
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cevre tlkelerde givencesiz, dustk tcretli isciler tarafindan yerine getirilmektedir
(Exrdut, 1998). Kiiresellesme siirecinde artan sermaye akicilit, kamu makamlart ve
isletmelerin pazarlik gliciini arttirmaktadir. Devletler yabanct sermaye ¢ekebilmek
ve bunu surekli kilmak icin 6diunler vermek zotunda kalmaktaditlar (Erdut, Z.,
2004:25). Kiresel piyasalarda yatirimeilar, rekabet gliclerini arttirmak adina, isgticti
maliyetlerinin distik oldugu ulkelere dogru gd¢ etmekte ve enformel istthdam
bicimlerinden yararlanarak (Erdut,.2007:63) karlarint arttirmaktadirlar.

Kiiresellesme ile beraber, gelismekte olan ilkeler diinya milli gelirinden daha
az pay alirken, bu ilkelerdeki isglicli glivencesiz ve kalitesiz islerde calismaktadir.
Gelismis tlkelerde yasaklanan ya da engellenen eski teknolojiler, gelismekte olan
tlkelerde olumsuz calisma ve yasam kosullarina neden olmaktadir (Loewenson,
2001). Kiresellesme siirecinde isletmeler ya dogrudan ya da digaridan hizmet satin
alarak asil isin bir bolimunt alt isverenlere vermektedir. Kictuk ve orta 6lcekli
isletmeler zayif mali biinyeleri nedeniyle is sagligt ve glivenligi tedbirlerini almakta
zotlanmaktaditlar  (Yilmaz, 2009:58). Kiresellesme ile beraber sirketlerin
parcalanmasina daha fazla rastlanacaktir. Belirtilen durum ise kigiik isletmeler ve
kendi hesabimna ¢alisanlarin is saghgr ve givenligi konularina daha fazla dikkat
edilmesini gerektirecektir (Onal, 2001:9). Gelismekte olan iilkelerde is sagligt ve
givenligi konusunda ulusal politikalarin ve is saglgt giivenligi mevzuatinin
olusmamas1, yetersiz egitim, is saghgl givenligine yeterli biitcenin ayrilmamast,
kiiciik isletmeler ve enformel sektériin kapsam altina alinmast icin yeterli personelin
yoklugu gibi sorunlar ¢6ziim beklemektedir (Rantanen, 2010:170).

Cokuluslu  sirketler, kendi ilkelerinde tehlikeli teknolojik faaliyetlerini,
dolayistyla is kazast ve meslek hastaliklarini hizla az gelismis tlkelere transfer
etmekteditler. Az gelismis tlkelerde giivencesiz calisma ortaminin yayginlhigt ve
isciler agisindan tehlikeli islerin 6nlenmesi ile ilgili kamuoyu baskisinin yoklugu
calisanlarin sémurilmesine acik bir ortam yaratmaktadir (Baram, 2009:756). Son
yillarda  uluslararast  kuruluglarin  tim iyl niyetli c¢alismalarina  ragmen,
kiresellesmenin is saghgt ve glivenligi tizerine olumsuz etkisi ¢ok uluslu sirketler
aracihigr ile devam etmektedir. Bunun Onlenmesi igin ise, ¢okuluslu sirketlerin
geldikleri tlkelerdeki is saghgt ve glvenligi kosullarinin aynen yatirim yaptiklari
tlkelerde de uygulanmast 6nerilmektedir (Baram, 2009:765). Bununla beraber
yetersiz tasarruf yatirim ikileminde, hizli niifus artisi, kyden kente gog, niteliksiz
isglict, issizlik ve yoksulluk sorunuyla bogusan az gelismis tlkelerin, ilkelerine
yabanct sermayeyi ¢ekmek ve istthdami arttirmak adina, is sagligl ve givenligi ile
ilgili yuktumlilikler konusunda isteksiz davranabilme olasiliklarinin yiiksek oldugu
g6z ardi edilmemelidir.

Gelismis ulkeler kiresellesmeden farkli boyutta etkilenmektedir. Gelismis
tilkelerde istihdam egretilesirken, kismi stireli ¢alisma, belirli stireli ¢calisma ve gegici
istihdam bicimleri yayginlasmaktadir (Erdut, 2002:33).1s saglig1 ve giivenligi ile ilgili
sistemin, gelismis Ulkelerde etkin bicimde isledigi dustintlebilir. Ancak konunun
detayina inildiginde gelismekte olan ilkeler kadar olmasa da gelismis tlkelerin de is
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sagligt ve gluvenligi acgisindan ciddi problem alanlart oldugu goérilebilir. 21 inci
yluzyilin hastaliklar1 olarak ortaya c¢ikan, AIDS, obezite, kalp hastaliklari, diyabet
hastaliklarinin sayilari, isle baglantili olarak artmaktadir. Modern ¢alisma hayatinin
bir parcast olarak stres, yaslanan nifusun kas hastaliklari, kimyasallar,
nanoteknoloji, beraberinde is sagligi ve giivenligi acisindan yeni tehlikeleri de
getirmektedir (Rantanen, 2010:169). Gegici calisma, tagseronlasma gibi, is
s6zlesmelerindeki egretilik ve glivencesiz istihdam edilen isciler i¢in yeni is saglig
ve glvenligi tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir (Rantanen, 2010:169).

Kiresellesme ile beraber, gelismis tlkeler gelismekte olan dlkelere is
kazalarint ve is sagligi ve giivenligi ile ilgili tehlikeleri, gelismekte olan tlkelere ihrag
etmekte midirler? Kugkusuz bu sorunun yamtini, gelismekte olan ilkelerde
meydana gelen is kazalarinda aramak gerekir. Ornegin, Birlesik Krallik® ta
isgiicinin % 83’4 hizmet sektdriinde istthdam edilirken, isgliciiniin ¢ok kiciik bir
kismi tehlikeli islerde caligmaktadir. Ingiltere’de s Sagligi ve Giivenligi Ajanst
verilerine gbre Olumli is kazalarinin son 10 yida % 24 oraninda azalmasi,
istthdamin agir ve tehlikeli islerden tehlikesi disiik hizmet sektériine kaymasi ile
iliskilendirilebilir (Takala, Himaildinen, 2009:70). Gercekten de dinyada 2003 yilt
itibariyle is ile baglantili 2,3 milyon 6limiin % 32’si kaza ve siddet, % 181 kanser
sonucu meydana gelmisken, 27 Avrupa Birligi tilkesinde meydana gelen 167,000
olumin % 571 kaza ve siddet, %57’si kanser sonucu meydana gelmistir (Takala,
Himaldinen, 2009:70). S6z konusu veriler, gelismis iilkelerde kazalarin azaldigin,
ancak is ile baglantill hastaliklar sonucu Olimlerin arttgini gdstermektedir.
Sanayilesmis tlkelerde haftada 7 giin 24 saat calisma sekli ile ¢alisma uzun ¢alisma
sureleri, zamana bagl isler, givenli ve strekli islerin yoklugu, beslenme igin
zamanin olmamasi, kalp ve dolasim bozukluklari ile kanser gibi hastalilara yol
acabilmektedir(Takala, Himaildinen, 2009:70). Gelismis ilkelerde is sagligt ve
gvenligi acisindan bir diger kirtlgan kesimi gé¢men isciler olusturmaktadir. Kendi
tlkelerindeki olumsuz sosyal ve ekonomik kosullar, savaslar, dogal afetler vb.
nedenlerle gelismis tlkelere yasal ya da yasal olmayan yollardan gb¢ eden kisiler
gittikleri ilkelerde, hayatlarimi devam ettirebilmek amaciyla olumsuz ¢alisma
kogullarint kabul etmekte ve ciddi mesleki risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Dinyanin farkli bélgelerinden gelen ve farklt kiltiirlere sahip gbéemen isciler, is
sagligt ve givenligi kurallarina uyum sorunu ile karst karstyadir. Kiiresel gég¢iin
1990-2005 yillarinda % 23 artarak 200 milyon kisiye ulastigl tahmin edilmektedir
(Schenker, 2010:329-330). Gog¢men iscilerin is saghigt ve guvenligi konusunda
yapilan calismalar, Slimli ve yaralanmali is kazalarinin gb¢men iscilerde yerli
iscilere gore daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Belirtilen durum kismen
gbécmenlerin tarim ingaat gibi tehlikeli islerde calismalarindan kaynaklansa da, ayni
meslek grubunda gé¢men iscilerin hastalik ve yaralanma oranlarinin yerli iscilere
gore yiiksek oldugu goriilmektedir (Schenker, 2010:329).
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Kiuresellesme ve ekonomik krizler, calisma ortaminin kalitesi tuzerine
olumsuz etkide bulunmaktadir. Ekonomik krizler is saghgi ve glvenligi
hizmetlerinin de standartlarinda gerilemeye yol agmaktadir (Gagliardi, vd., 2012:10-
11). Avrupa'da is saglyt ve guvenligi hizmetlerinin, dig kaynaklardan
(tedarikgilerden) saglanmast yayginlasmaktadir. Is sagligt ve giivenligi konusunda
egitim veren ve aragtirma yapan pek cok kurum kurulug butcelerindeki kisintt
nedeniyle kiiclilmeye gitmekte ya da kapanmaktadir. Pek cok sektérde is sagligt ve
giivenligi hizmetlerinin verimliligi ve refaht arttirdigt konusundaki kabul diizeyi ¢ok
dustktar (Gagliardi, vd., 2012:10-11).

Sosyal Koruma Yetersizligi Kavrami ve is Saghgi ve
Guvenligi Alaninda Sosyal Koruma Yetersizliginin
Nedenleri

Sosyal koruma, bireyleri hayatin getirdigi bir yandan gelir azaltan, diger yandan
gider arttiran sosyal risklere karst koruyan sistemler bitiinii olarak tanimlanabilir.
Sosyal koruma sadece risk meydana geldikten sonra giderlerin azaltilmasi, gelir
kayiplarinin telafisi seklindeki bir sistem olarak anlasidmamalidir. Gergekten de
sosyal giivenlik sistemlerinin erken bicimleri daha ¢ok malulltk, yashlik gibi riskler
sonucu gelir telafisi saglayan giivenlik aglarindan olusuyordu. Zaman i¢inde sosyal
koruma programlart 6nleme ve korumayi da iceren 6nlemlerle genisletildi. Boylece
sosyal koruma kisiye zarar veren olayin etkilerini azaltan islevinin yant sira, risklerin
Onlenmesi ve azaltlmasina dontk mudahaleleri de iceren bir sisteme donusmustur
(Gatcia Bonilla, Gruat, 2003:28 vd.). S6z konusu 6nleyici yaklasimin 6rneklerini is
sagligt ve giivenligi uygulamalarinda gérmek miimkiindiir. Alinacak is sagligi ve
gvenligi 6nlemleri ile riskin olasiligy, sikligt ve agirligt azalulabilir (Garcia, Bonilla,
Gruat, 2003:28).

Uluslararast Sosyal Guvenlik Bitligi (ISSA), “Gs saglegr ve giivenliginin sosyal
givenligin tam da kalbin de yattigm:” belirtmektedir (ISSA, 2008:12). Is saghgt ve
givenligi Onlemlerine yatirim yapmak, is kazast ve meslek hastaliklarinin
azalmasina, yasamin, bireylerin ve ailelerinin refahlarinin korunmasina yardimet
olmaktadir (ISSA, 2008:12). Is sagligi ve giivenligi hakkinin gerceklestirilmesi,
sosyal giivenlik hakki icinde devlete verilmis bir sorumluluktur(Balkir, 2012:62).

Modern is hukukunda is kazalarint ve meslek hastaliklarint 6nleme ve tazmin
kurumlart birbirini tamamlayan bir biitiin olustururlar (Siizek, 2006:661). Is Saghg
ve guvenligi 6nlemlerinin alinmasi, is kazalart ve meslek hastaliklarinin azalmasini
saglar. Boylelikle isveren ve sosyal glivenlik sisteminin, kaza ya da meslek hastaligt
sonucu kazaliya ya da ailesine yaptigl tazmine donik harcamalar azalir (Stzek,
2006:661). Iste bu noktada, sosyal giivenligin kapsamini sadece tazmin edici degil,
riskleri 6nleyici sekilde tanimlamak, is sagligt ve giivenligi hakkinin sosyal giivenlik
hakk: icinde yer aldigini ifade etmek ve is sagligt ve giivenliginin saglanmasinin
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sosyal givenligin temel amagclarindan biri oldugunu ileri sirmek yanlis olmayacaktir
(Stizek, 2006:664-665, Balkir, 2012:62).

Onlemenin, sosyal giivenlik programlarindan yapilacak harcamalardan ¢ok
daha az maliyetli olacagi actktir. Gercekten de, kazalinin is géremez duruma
gelmesi halinde kendisine gegici is géremezlik 6denegi ya da strekli is gbéremezlik
geliri baglanacak, kazalinin ya da meslek hastaligina tutulanin saghk giderleri
karsilanacaktr. Kazalinin 6limi halinde ise geride kalan hak sahiplerine (es-¢ocuk,
anne ve baba) 6lim geliri baglanacaktir. Konuya sadece sosyal giivenlik maliyetleri
acisindan da bakmamak gerekir. Ts kazalarinin gériinen ve gériinmeyen maliyetleri
toplaminin gelismekte olan tlkelerde gayri safi yurt ici hastlalarinin % 10’una
ulastig1 tahmin edilmektedir (ISSA, 2008:13).

Sekil 5'de is kazast ve meslek hastaligi yoniyle sosyal koruma iki asamada
incelenmistir. Bunlardan birincisi is kazast ve meslek hastaliklart risklerini ortadan
kaldirmaya doniik is saghgt ve giivenligi uygulamalart ve denetimdir. Is sagligt ve
guvenligi ile ilgili diizenlemeler, mesleki risklerin tespiti ve ortadan kaldirilmasin,
isyeri bazinda is saghgr ve giivenligi denetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesine
donik 6nlemleri icermektedir. Risk gerceklestikten sonra, bir baska anlatimla, is
kazast ve meslek hastaligt meydana geldikten sonra, ortaya cikan gelir kayiplart ve
gider artislarinin telafisi ise, agirlikli olarak sosyal sigorta ve sosyal yardim
programlari ile karstlanmaktadir. Sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi ile is kazast
ve meslek hastaliklar1 gelir kayiplart ve gider artislarinin  telafi  edilmedigi
durumlarda isverenlerin sorumlulugu, Ozel sigortalar ve evrensel programlar
cercevesinde kayiplar isveren tarafindan da telafi edilebilmektedir (bkz. tablo:5).
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Sosyal koruma yetersizligini, is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri ile is kazast ve
meslek hastaligi meydana geldikten sonra gelir azalist gider artist tazmin eden
programlarin kapsam ve uygulama acisindan eksiklikleri olarak ifade edebiliriz.
Sosyal koruma yetersizligi, cesitli sekillerde ortaya cikabilir. Ornegin, sosyal koruma
ile ilgili yasal diizenlemelerde c¢esitli calisan gruplarn dislanabilir; belirli sayinin
altinda is¢i caligtiran isyerleri is sagligt ve giivenligi 6nlemlerinin kapsami disinda
birakilabilir; bagimsiz calisanlar, tarimda calisanlar is kazast ve meslek hastalig
sigortasina prim 6demeye zorunlu tutulmayabilir. Boylelikle sosyal korumanin
kapsami daralir ve calisanlara mesleki risk 6ncesi ve sonrasi etkin korumayi
saglayamaz. Is teftis sistemlerinin yetersizligi ve is sagligi ve givenligi ile ilgili alt
yapt yetersizlikleri de yasalarda var olan sosyal korumanin etkin bicimde
uygulanmasint engeller.

Zarar meydana gelmeden Once, zarara neden olan faktotleri ortadan
kaldirmak ya da onlemek de sosyal korumanin en 6nemli unsurlarindan biridir.
Dolayistyla sosyal korumadan ve sosyal koruma yetersizliginden sz ederken, sosyal
risk 6ncesi ve sonrast programlart incelemek gerekmektedir.

Is sagligi ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizliginin nedenleri ok
cesitli ve biyiik olgiide birbiri ile ilintilidir. Is saghgt ve givenligi mevzuatinin
calisan tim nifusu kapsamamasi, kayit dist istthdamin yayginligy, is saghgt ve
guvenligi ile ilgili kamu yatirimlarinin ve denetim sisteminin yetersizligi, gelismekte
olan ilkelerde isglicinin tarim sektorinden tarim dist sektorlere hizli gé¢t ve
niteligi yetersiz ¢alisanlarin hayatlarini stirdirebilmek adina agir ve tehlikeli islerde
calismayt kabul etmesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin egitim seviyesinin yetersizligi ve
is sagligl ve giivenligi alanindaki kurallara uyum sorunlari, is sagligt ve giivenligi
alaninda sosyal koruma yetersizliginin baslica nedenleri arasinda sayilabilir. Bununla
beraber, tim bu nedenlerin, kuresellesme stiresinde, sermayenin karint arttirabilmek
adina, emegin korumasiz oldugu yerlere gbgiine uygun zemin hazirladigini géz ardt
etmemek gerekir. Is sagligi ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinmasinin maliyet
olarak goérilmesi ve rekabette Ustinlik saglamak adina emegin korumasiz,
glivencesiz birakilmasi, is kazast ve meslek hastaliklarinin artisina yol agmaktadir.
Asagida s6z konusu nedenler incelenmistit.

is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinin Galisanlarin
Tamamini Kapsamamasi

Is saghgi ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizligine neden olan en énemli
sorun alanlarindan ilki tlkelerin is sagligt ve givenligi mevzuatlarinin ya belirli
sektorleri ya da belitli calisan gruplarint kapsam altina almasi, ¢alisanlarin cogunlugu
olusturan geri kalanina sosyal koruma saglamamasidir. Uluslararast Calisma Orgiitii,
is saglig ve glivenligi konusunda ulusal mevzuatlardan elde ettigi veriler calismamiz
kapsaminda tablo halinde agiklanmistir (Tablo:2). Tablo 2'de gorildigi gibi, 123
tlkeden 91’inin is saghgt ve guvenligi ile ilgili mevzuatt ne ekonomik faaliyetlerin
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hepsini, ne de ¢alisanlarin tamamint kapsamaktadir. Bunlardan 46 ilke uygulamada
hicbir istisna gézetmezken, 14 ilkede belirli faaliyet alanlart ve calisan gruplart 6zel
yasalar ve duzenlemelerle korunmaktadir. 30 dlkede ise belirli istisnalar
uygulanmaktadir. Geri kalan 33 ilkede is sagligi ve glvenliginin kapsami ya
kismidir ya da konu ile ilgili bilgiye ulagtlamamustir. 11 dlkede ise is sagligt ve
givenliginin kapsamint genisletmek tizere ¢alismalar yapilmaktadir (ILO, 2009:11-
12).

Tablo 2: Diinya’da Is Sagligi ve Giivenligi Ile ilgili Mevzuatin Ulkelere Gore
Dagilimi1

Cezayir, Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan,
Belarus, Belize, Bosna Hersek, Orta Afrika

Cumburiyeti, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Cek Cumburiyets,
Dominik  Cumburiyeti, El  Salvador, Estonya, Gana,
Guatemala, Honduras, Macaristan, Endonezya, Irlanda, Israil,
Iﬁzﬁ/ﬂ, Kazakistan, Letonya, Liiksentburg, Malegya, Mali,
Manritins, Meksika, Moldova Cumbnriyeti, Mogolistan, Fas,
Hollanda, Nijerya, Paragnay, Polonya,

Rusya  Federasyonn, Senegal Suudi  Arabistan,  Slovakya,
Solomon  Adalary,  Suriye  Arap  Cumburiyeti, ~ Birlesik
Cumburiyeti Tanzanya ve Urugnay

Is saglgr ve giivenligi ile ilgili
istisna gbzetmeyen 46 tlke

Belirli faaliyet alanlart ve ¢alisan
gruplart  6zel duzenlemelerle
korunan 14 tlke

Amavm‘/ﬂk, Bulgaristan, Kanada, Cape 1erde, Fransa,
Izlanda, Lz'z‘m@/a, Karadag, Norveg, Portekiz, Strbistan,
Giiney Afrika, Ingiltere ve Venezuela Cumburiyeti

Istisnalarin uygulandigi 30 iilke

Belgika, Brezilya, Cin, Kongo, Danimarka, Misir, Finlandiya,
Almanya, Yunanistan, Urdiin, Liibnan, Madagaskar,Y eni
Zelanda,Nikaragna, Panama, Peru, Filipinler, Romanya,
Seysel Adalars, Slovenya, Ispanya, Isves, Lsviere, Makedonya,
Trinidad ve Tobago, Tunus, Ukrayna, Amerika Birlesik
Devletlers, VietNamEski Yugosiav Cumburiyetive Zimbabwe.

Is  saghgt  ve  giivenligi
mevzuatinin  kapsami  kismi
olan ya da hakkinda bilgiye
ulagilamayan 33 dlke

Antigna ve Barbuda, Arjantin, Babreyn, Barbados, Burkina
Faso, Kamerun, Cin (Makao SAR), Hrvatistan, Giiney
Kibris Rum Yinetimi , Ekvator, Eritre, Etiyopya, Grenada,
Huaiti, Hindistan, Iran Isiam Cumburiyeti, Irak, Japonya,
Kiribati, 1esotho, Malawi, Mozambik, Myanmar, Namibya,
Pafkistan, Katar, Singapur, Sri Lanka, Surinam, Tayland,
Tiirkiye,Y emen ve Zambiya

Kaynak: 1O, 2009:11-12

Dinya’da ¢alisanlarin % 10 ile % 15%nin is saglig ve glivenligi hizmetlerine
ulagabilmekedir.. Gelismis tlkelerde is sagligi ve glivenligi hizmetlerinin ¢aliganlarin
% 15 ile % 1004 gelismekte olan tlkelerde ise ¢alisanlarin ¢ok azi ile % 20’si
arasinda degistigi tahmin edilmektedir (Rantanen, 2010:170).
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Ovzellikle gelismekte olan iilkelerde belirli ekonomik faaliyet dallarinda
calisan gruplarin dislanmast, yani kapsamin kismi kalmast s6z konusudur. Ornegin,
Hindistan’da is saglig1 ve giivenligi mevzuatt pargalt bir yap1 arz etmektedir. Sadece
fabrikalar, ingaat, limanlar ve madencilik sektotlerinde is sagligt ve glivenligi icin
ilgili mevzuat uygulanmaktadir. S6z konusu mevzuat, is saghgt ve giivenligi
konusunda is¢iler acisindan sinirh diizenlemeler icermektedir ve yetersizdir (Pingle,
2005:30). Is saghgt ve giivenligi ile ilgili diizenlemeler Fabrikalar ve Madenler
Yasalar’'nda mevcuttur. Fabrikalar Yasasi ise, sadece 10 ve daha cok isci ¢alistiran
isyerlerini kapsamaktadir (Pingle, 2005:30). Hindistan Isci Sendikast BMS’ye gore,
toplam isglicintin % 90’ndan fazlasi is saglig1 ve giivenligi ile ilgili diizenlemelerin
korumasindan yoksundur. Bu iscilerden bir kismi tehlikeli kimyasal ve atiklarin
kullanimi ya da tasinmast gibi is sagligini ve giivenligini olumsuz olarak etkileyen
islerde calismaktadir(ILO, 2009:13).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise 10°dan az is¢i ¢alistiran ciftlikler is saglig
ve givenligi diizenlemelerinin kapsami disinda tutulmuslardir (ILO, 2009:13). Ts
sagligl ve givenligi sistemlerinin kapsami ile meydana gelen is kazast ve meslek
hastaliklari arasinda baginti oldugu ifade edilmektedir. Ornegin, is sagligt ve
guvenligi hizmetletinin zayif oldugu Banglades'te is kazast nedeniyle élimler Cin ve
Hindistan'in ¢ katt kadardir (Radon vd., 2010:61). Kolombiya'da is saghgi ve
gvenligi hizmetleri ekonomik olarak aktif niifusun sadece lgte biri icin gecerlilik
arz etmektedir. Tarmm, madencilik ve insaatta gibi ¢ogu iskollarinda calisma
kosullarinin iyilestirilmesine ihtiyac vardir (Canney, 2005:55).

Tiurkiye’'nin de aralarinda yer aldigt Ulkeler (Arjantin, Cin, Finlandiya,
Yunanistan, A.B.D. ve Vietnam), kendi hesabina ¢alisanlar is sagligt ve giivenligi
mevzuatt disinda tutarken, Cek Cumbhuriyeti, Kolombiya, Almanya, Macaristan,
Italya ve Birlesik Krallik gibi bazi ilkeler de bagimsiz caliganlart is saghgt ve
givenligi mevzuati korumasi altina almistr (ILO, 2009:13-14). Bununla beraber,
Japonya Isci Sendikalart Birligi (RENGO), bazt isverenlerin is sagligi ve giivenligi
yikimliliklerinden kaginmak amaciyla bilingli olarak, kendi hesabina ¢alisan adi
altinda isci istthdamina basvurabilecegini ifade etmektedir (ILO, 2009:14).

Gelismis tlkeler acisindan is sagligi ve glvenligi mevzuatinin uygulanmast
yontyle kapsaminin daha genis oldugu disiinilebilir. Bununla beraber, is sagligt ve
giivenligi mevzuatinin isciler acgisindan kapsami tilkeden tlkeye degismektedir.
Fransa, Hollanda, Finlandiya, Belcika ve Litksemburg’da iscilerin % 75 ile % 10074,
Norveg, Isvec, Danimarka, Avusturya ve Portekiz’de % 35 - %0601 is sagligt ve
glivenligi mevzuatinin kapsaminda iken, Yunanistan, Italya, Irlanda, Ispanya,
Isvigre ve Birlesik Krallik'ta is saglgt ve giivenligi mevzuatinin uygulanmast
acisindan kapsam dardir ya da bu konuda bilgi yoktur (Elgstrand, 2005:25).
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Tarimda Gozulme, Koyden Kente Hizli Go¢ ve Olumsuz
Calisma Kosullari

Gelismekte olan ilkelerde, tarimda ¢ozilme, kéyden kente hizli gée, yillardir
tarimla ugrasmus, niteliksiz isglictiniin kentlerde is bulabilmek adina agir ve tehlikeli
islerde calismay1 kabul etmelerine neden olmaktadir.

Cin’de hizli biylime beraberinde tarimda calisan niifusun ¢ozilmesini ve
sanayide istthdamin artmasina yol agmustir. S6z konusu gelisme, saydart ve
ekonomideki agirliklart hizla artan kéy ya da kasaba isletmeleri ile pek yakindan
ilgilidir (Wang, vd. 2011:1). S6z konusu kii¢ciik ve orta Olgekli isletmeler hafif
sanayi, tekstil, yapt malzemeleri, makine tiretimi veya ulasim sektorlerinde 2006 yilt
itibariyle 146 milyonun tizerinde calisant istihdam etmektedir. Isletmeler, Cin’in
ekonomik buiyimesinde kirsal kesimde yasayanlarin istihdaminda, kent ve kir
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktaditlar (Wang, vd.
2011:1-2). Belirtilen isletmeler kirsal kesim isgliciiniin yarisina istthdam olanagi
saglarken, endistriyel katma degerin % 49unu ve GSYIH’nin ise % 30’unu
tretmektedirler (Wang, vd. 2011:1-2). Cin’de mesleki riskler, teknoloji ve fon girisi
ile diger tlkelerden Cin'e, tlke icinde ise gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere
transfer edilmektedir (Zhang, vd., 2010:269). Kirsal kesimde tarim sektériinde
calisan isgliciinin tarim dist sektOrlere hizla transfer olmaktadirlar. S6z konusu
isciler icin, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin kapsami dardir (Su 2003:303, Zhang,
vd. 2010:267). G6¢men iscilerin ¢cogu 17-29 yaslart arasindadir, bunlarin yaklasik
yaristnt kadinlar olusturmaktadir (Wang, vd. 2011:8). Gogmen isciler, insaat,
madenler ve kimyasal maddeler ile ilgili cok tehlikeli sektdrlerde calismaktadir.
Datong sehrindeki madenlerde calisan iscilerin % 51’1 Shanxi eyaletindeki kiiciik ve
orta Olgekli isletmelerde calisanlarin yaklasik % 90t géemen iscidir (Wang, vd.
2011:8). Bununla beraber, komiir madenciligi, metaliirji, yapt malzemeleri ve
kimyasallar ile ilgili sektdrlerde ¢alisanlar yitksek risklere maruz kalmakta ve is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle magdur olmaktadirlar (Wang, vd. 2011:2).
Ornegim Guangdog Eyaleti'nde 6zel sektorde calisan ve is kazast geciren iscilerin
% 80’ininden fazlasi, kirsal kesimden gé¢ eden iscilerdir. Koy ya da kasaba
miilkiyetli kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde ¢alisan isciler, pnémokonyoz, kimyasal
zehirlenmeler ve is kazasi risklerine devlet isletmelerinden daha fazla maruz
kalmaktaditlar (Wang, vd. 2011:5-6). Cin Calisma Bakanligi istatistiklerine gore,
kiictik ve orta Slcekli isletmelerde 6limli kaza orani ylizde birdir ve bu oran devlet
isletmelerinin ¢ok tzerindedir (Wang, vd., 2011:5).

Diger yandan, tarim sektériindeki yaklasik 200 milyon calisan bagsta zehir
olmak tzere tehlikeli maddelere maruz kalmaktadir. i§giic1'i zaman zaman kentlerde
de calismaktadir. Ortaya ¢ikan hastaligin karisik yapist gd¢men iscilerin sagliklari ile
ilgili tahmin yapmayt zorlastirmaktadir. Pnémokonyoz gibi belirtileri yillar sonra
ortaya ¢ikan hastaliklarin varligi da g6z ardi edilmektedir (Zhang, vd., 2010:269).
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Cin’de 2007 yih itibariyle pnémokonyoza yakalandigr tespit edilen kisi sayis:
630.000'e ulasmistir. Yaklasik yarim milyon is¢inin de pnémokonyoza yakalandigt
tahmin edilmektedir. Ustelik, her yil yaklasik 11.000 yeni vaka rapor edilmektedir
(Wang, vd. 2011:5). Saglik Bakanlig1 arastirmasina gére kiclk ve orta 6lcekli kdy ve
kasaba isletmelerinde ¢alisan iscilerin % 4,3’inde pnémokonyoz stphesi
bulunmaktadir (Wang, vd. 2011:5).

Enformel Ekonominin Yayginhgi

Enformel ekonomi is sagligi ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasinda ¢ogu ilke
icin sorun alanudir. Hindistan’da yaygin enformel ekonomi yasalarin uygulanmasini
ve denetimi olumsuz yonde etkilemektedir, 2009 yilinda yapilan diizenleme ile
isyerlerinde is saghg ve givenligi politikast konusunda ulusal politika yirirlige
girmistir. Ancak politika halen uygulanmamaktadir (Pingle, 2012:167). Enformel
ekonomi ¢aliganlarinin is sagligl ve giivenligi i¢in uygun rehberlerin gelistirilmesine,
eve i verme sistemi icinde digariya is veren isverenlerin is saghgl ve givenligi ile
ilgili temel yukiimlilikler konularinda sorumluluk almasina ihtiya¢ vardir. (Pingle,
2012:170). Kolombiya’da enformel ekonomi, kii¢iik ve orta Slcekli isletmeler ve
cocuklarin calistirdmasi, is saghigt ve giivenligi acisindan en 6nemli problem
alanlaridir (Canney, 2005:55). Brezilya’da, is saghgt ve givenligi tedbitlerinin
enformel ekonomide yayginlastirilmasit ¢abalart glindemdedir (ILO, 2009:14).
Cin’de istihdam birolarinin islev yetersizligi, enformel ekonomide ¢alisanlarin
sosyal giivence yoksunlugu, istthdamla ilgili dizenlemelerin yoklugu, sayilari giderek
artan isglicinin korumasiz ve dezavantajli durumunu devam ettirmektedir (Cooke,
2011). Givencesiz c¢alisma, iscilerin is sagligt ve giivenligini de olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, Sichuan Eyaleti’'nde kirsal kesimden go¢ eden iscilerin %
80’ini herhangi bir sosyal sigorta glivencesi bulunmamaktadir (Cooke, 2011:9).

Calisanlarin Egitim Seviyesinin Yetersizligi

Calisanlarin egitim seviyesinin yetersizligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin temel
nedenleri arasinda sayilabilir. Egitim seviyesinin yetersizligi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin artigina temelde iki sekilde yol agabilir. Bunlardan birincisi, yetersiz
egitime sahip olan iscilerin, hayatlarint siirdirebilmek adina agir ve tehlikeli islerde
calismayt kabul etmesi ve mesleki risklere daha fazla maruz kalmastdir. Tkincisi ise,
egitim seviyesinin yetersizliginin yapilan iste var olan mesleki risklerin farkina
varmayt engellemesidir. Ornegin, Hindistan’da calisan niifusun biiyiik cogunlugu
okuryazar degildir ve is saghgr ve guvenligi acisindan gerekli tedbirleri almayan
isyerlerinden kaynaklanan tehlikelerin farkinda bile degildir (Saiyed, Tiwar,
2004:147, Pingle, 2012:167) Gana’da insaat sektori tizerine yapilan bir calisma,
kiiciik ve orta Slcekli isletmelerde is sagligt ve glivenligi yonetimini sinitlayan
faktorleri belirlemeye calismistr. Calismaya gore, yetersiz okuryazarlik orani,
iscilerin dusiik sosyoekonomik durumlari, isletme sahiplerinin ya da yoneticilerin is
sagligl ve glivenligi tedbirlerini gbz ardi etmeleri, genisleyen aile sorumluluklarint
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yerine getirme zorunluluklari, is sagligt ve giivenligi kurallarina uymay: sinirlayan
faktorler olarak saptanmustir (Kheni vd., 2008).

is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri ile ilgili Alt Yapinin
Yetersizligi

Is sagligr ve giivenligi alaninda sosyal koruma yetersizligine neden olan temel
nedenlerden biri de gelismekte olan tlkelerin pek cogunda gerekli alt yapiin ve
alanda calisan uzman personelin sayisal yetersizligidir. Cin’de is giivenligi bilinci
eksikligi, altyap: eksiklikleri, denetim ve yonetim bosluklari, yant sira kirsal alanda
tarimdan tarim dist sektorlere hizl isglict gbcii, kentsel alanlardan kirsal alanlara,
gelismis bolgelerde azgelismis bolgelere tehlikeli sektorlerde géciin stirmesi, is
sagligl ve glvenligi uzmanlart ile teknolojik kaynaklardaki yetersizlik, is sagligt ve
guvenligi ile ilgili yasalarin uygulanmasindaki tutarsizlik, is kazast ve meslek
hastaliklarinin artisindaki temel nedenler arasinda gosterilmektedir (Su, 2003:303).
Cin’de is saghgl ve glvenligi ile ilgili kamu yatirimlart yetersizdir. 2000 yilinda
kasabalardaki isletmelerin % 1,44 ile % 36’stun rutin is saglgl ve giivenligi
hizmetlerinden yararlanabildigi bilinmektedir (Zhang, 2010:269). Koy ve
kasabalarda ¢alisan iscilerin cok azt réntgen ile tetkik ve muayene imkanina sahiptir
(Wang, vd. 2011:5). Is saglgt ve giivenligi hizmetleri biiyiik isletmelerin kiigiik bir
kismt ile sturhidir ve is sagligr giivenligi hizmetlerinin kapsaminin isletmelerin %
20’sine ulastigt tahmin edilmektedir (Zhang, vd., 2010:266). Hindistan’da is saglig1
ve glvenligi alaninda sadece formel sektérde 10.000 civarinda isyeri hekimine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat sadece 1.000 isyeri hekimi gérev yapmaktadir (Pingle,
2012:170).

Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari ile ilgili Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Yetersizligi

Is kazast ve meslek hastalig ile ilgili sosyal giivenlik programlari yiiksek gelir
grubundaki ilkelerde ilk kez 1913 yilinda, duistk gelir grubuna dahil tlkelerde ise
1946 yilinda yurirlige girmistir (Bkz. Tablo:3). Turkiye’de de is kazast ve meslek
hastaligi sigortast 1945 yilinda ilk uygulamaya konulan sigorta programidir.
Kuskusuz bunda Turkiye’nin diger ilkelere gore ge¢ sanayilesmesinin etkisi
biiyiiktir.
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Tablo: 3 Diinya’da Gelir Gruplarina Gére Sosyal Sigorta Kollarinin {1k Yiiriirlige
Giris Yillarinin Ortalamasi (Gelir gruplari, 2008-2009)

Aile

is Oden

Kazast | Hastalik | Analik | Yashlik | Malullik | Olim | ekleri | Issizlik
Dausiik Gelir
Grubu 1946 1965 1956 1965 1965 1965 1955 |1992
Dusiik- Orta
Gelir Grubu 1946 1949 1952 1956 1956 1956 | 1956 | 1989
Yiksek-Orta
Gelir Grubu 1936 1951 1949 1950 1951 1951 1949 [1952
Yiksek Gelir
Grubu 1913 1933 1931 1934 1936 1936|1945 1940
Trrkiye 1945 1950 1945 1949 1957 1957 |- 1999

Kaynak:http://www.social-protection.org/gimi/gess /ShowWiki.do?wid=76, Turkiye icin,
(SSA, Asia Pasific, 2011)

Dinya'da is kazast ile sosyal koruma ilgili fiili kapsam, kayith istthdam ile
stnirhidir. Kayit dist istihdamin yaygin ve sosyal sigorta kapsaminin yetersiz oldugu
tilkelerde calisma kosullari acik secik kotidir ve is kazast magdurlart icin herhangi
bir sosyal glivenlik programi bulunmamaktadir (ILO, 2010:65). Afrika, Asya Pasifik
gibi is kazast ve meslek hastaliklarinin sayistnin yiksek oldugu bolgelerde is kazasi
ve meslek hastaligi meydana geldikten sonra da kazalinin ve ailesinin gider artist ve
gelir azalisini tazmin eden programlarin oldukga zayif oldugu gérilmektedir (Bkz.
tablo:4). Turkiye’de is kazasi ve meslek hastaligi sonucu zorunlu sosyal sigorta
kapsaminda korunan ekonomik olarak aktif niifusun ylzdesinin Kuzey Afrika’nin
biraz tzerinde, Latin Amerika ilkelerinin ise altinda oldugu gérilmektedir. S6z
konusu veriler, Turkiye’de is kazast ve meslek hastaligt sigortasinin kapsaminin
genislemesi gerekliligine isaret etmektedir.
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Tablo 4: Diinya’da Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Ile Ilgili Sosyal Giivenlik
Programlarinin Kapsadigt Nifusun Calisma Cagindaki ve Ekonomik Olarak Aktif
Niifusa Orant (2008-2009)

Ekonomik Olarak Aktif Ntfusun
Caligma Cagindaki Nifusun %'si Yo'si

Bolgeler Zorunlu | Istege Bagli | Toplam | Zorunlu | Istege Bagli | Toplam
Afrika 19 1,6 20,6 26,3 22 28,5
Sahra alti

Afrika 17,1 1,8 18,9 222 24 24,6
Kuzey Afrika | 26,3 0,8 27,1 46,2 1,4 47,6
Asya ve

Pasifik 20,8 0,2 21 25,9 0,3 26,2
Ortadogu 36 0 36 61,6 0 61,6
Latin Amerika

ve Karayipler | 41,5 2,6 44,1 55,2 3,5 58,7
Orta ve Dogu

Avrupa 54,5 2,8 57,3 82,4 43 86,7
Bagimsiz

Devletler

Toplulugu 55,8 0,2 56 75,8 0,3 76,1
Kuzey

Amerika 67,1 0 67,1 84,5 0 84,5
Batt Avrupa | 61,8 33 65,1 84,2 4.5 88,7
Trkiye - - 47,7 22,8 70,5
Diinya 30,3 0,8 31,1 39,3 1,1 40,4
Kaynak:1L.O, 2010,
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess /ShowWiki.do?wid=95 (Erisim

Tarihi:01.04.2012) kaynaklardaki verilerden hesaplanmustir.

36



Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

Sekil: 6 Is Kazast ve Meslek Hastaliklari Ile Ilgili Zorunlu Sosyal Giivenlik
Programlarinin Kapsadigt Nifusun Ekonomik Olrak Aktif Nifusa Orani (%),
2008-2009)

Afrika

Bati Avrupa ?ﬁq'
Kuzey Amerika
84,5

Bagimsiz Devletler' -
Toplulugu

=

~ortad oBu

[¥2)
=)

Latin Amerika ve

Merkezve Dagu Awué]z,d Karayipler

Tablo 3’ten yararlanilarak hazirlanmugtir.

Seklin incelenmesinden de anlasilacagt Gizere Sahra Al Afrika, Afrika, Asya-Pasifik
bélgelerinde ekonomik olarak aktif olan nifusun % 30’dan azi sosyal koruma
kapsamindadir .
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Tablo: 5 Is Kazast Koruma Programlarinin Bolgelere Gore Cesitleri 2008—09
(Coklu cevap)*

' Zorunlu

Sosyal | Isveren Ozel Sosyal FEvrensel

Sigorta | sorumlulugu | Sigorta Yardimlar | Programlar
Orta ve Dogu Avrupa 100,0
Bagimsiz Devletler Toplulugu | 90,9 9,1 18,2 9,1
Latin Amerika ve Karayipler |90,3 12,9 3,2 32
Batt Avrupa 90,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Orta Dogu 90,0 10,0
Kuzey Afrika 80,0 40,0
Sahra Alu Afrika 71,8 30,8
Kuzey Amerika 50,0 50,0
Asya ve Pasifik 46,2 57,7 3,8
Toplam 78,2 237 2,6 2,6 3,2
Kaynak:

www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessFileDownload.do?ressourceld=15161

(Erisim Tatihi:01.04.2012)
Coklu cevap oldugu icin toplam % 100’4 gecebilmektedir.

Tablonun incelenmesinden de anlastlacagi tzere, Orta ve Dogu Avrupa
tlkelerinde is kazalari % 100 oraninda sosyal sigorta programlari kapsaminda
giivence altna alinmistir. S6z konusu oran Batt Avrupa’da % 90’a, Kuzey
Amerika’da % 46,2’ye dismektedir. Kuzey Amerika’da, is kazalarinin dogurdugu
zararlar zorunlu Gzel sigorta kapsaminda tazmin edilirken, is kazasi halinde
meydana gelen zararin isveren tarafindan karsilandigt sistemlerin toplam koruma
icindeki pay1t Asya ve Pasifik’te % 57,7 ve Kuzey Afrika’da % 40°dur.

Is kazast ve meslek hastaliklart icin gelistirilen sosyal giivenlik programlari,
calisanlart hangi 6lciide kapsamaktadir, hangi calisan gruplarint kapsamaktadir? Pek
cok iilkede, kendi hesabina calisanlar, ev iscileri, tarimda calisanlar, yevmiyeli is¢iler
is kazasi ve meslek hastaligina karst sosyal glvenlik semsiyesinin disinda
tutulmuslardir. Asya'da bazi tlkelerde sanayi ve hizmet sektérlerinde sosyal sigorta
kapsamina alinmanin kosulu, isyerinde belirli sayinin Uzerinde isci calistirmaya
baglanmustir (bkz. SSA, Asia Pasific, 2011).

Hindistan’da is kazast ve meslek hastaliklari sigortasinin kapsami oldukea dar
tutulmustur. Imalat sektériinde en az 10, diger sektorlerde ise en az 20 isginin
calistig1 ve bir ayda 15.000 Rupi ve daha az kazanan isciler ve belirli sektotlerde
calisanlar s6z konusu sigortanin kapsamindadir. Program bes eyalette heniiz
uygulanmamaktadir. Kendi hesabina caliganlar, serbest meslek sahipleri, bir yilda
yedi aydan az calisan mevsimlik isciler, tarim iscileri ile diger bazt sektorlerde
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calisanlar kapsam disinda birakilmustir (SSA, Asia Pasific, 2011:80).

Endonezya’da, 10 ve daha fazla is¢i calistiran veya aylik en az 1 milyon Rupi
tcret 6deyen isverenler kapsama girmektedir. Kamu ¢alisanlart i¢in 6zel programlar
olusturulmus iken, bagimsiz c¢aliganlarin sistemden yaratlanmast istege baghdir.
Sosyal sigortanin kapsami, kiiclk isletme calisanlary, tcretsiz aile calisanlari,
balik¢ilar, kirsal kooperatif iscileri icin genisletiimektedir (SSA Asia Pasific,
2011:84).

Filipinler’de, tarim, ormancilik, aveilik ve balikcilik sektorlerinde besten az
calisant olan isletmeler, belitli sektotlerde 50 ve daha az calisant olan isverenler, net
ingaat maliyeti 20 milyon Won’dan az olan kii¢iik 6lcekli insaat projeleri, itfaiye
personeli, elektrik, telekomunikasyon, iscileri icin istege bagili sigorta sistemi
mevcuttur. Memurlar, askeri personel, 6zel okul ¢alisanlart ve denizciler icin 6zgiin
programlar mevcuttur (SSA, Asia Pasific, 2011:165).

Banglades’te is kazalari ve 33 meslek hastalifi icin isverenin sorumlulugu
benimsenmistir. Liman, demiryolu, emlak ve bes ve daha fazla isci calistiran
isyetlerindeki isciler kapsamda iken, ev iscileri, kendi hesabina ¢alisanlar, enformel
sektor iscileri is kazast ve meslek hastaliklart tazminati ile ilgili korumadan
yararlanamamaktadir (SSA, Asia Pasific, 2011:52).

Malezya’da aylik geliri 3,000 Ringgits’e kadar olan isciler is kazas1 ve meslek
hastaliklart sigortasinin kapsamindadir. Iscinin kazanci daha fazla ise, isci ve isveren
arasindaki sézlesme ile istege baglt sigorta yapilabilmektedir. Ev iscileri,
mahkumlar, isverenin esi, kendi hesabina calisanlar da kapsam disindadir. Kamu
calisanlari ve yabanci isciler icin 6zglin programlar mevcuttur (SSA, Asia Pasific,
2011:130).

Burma’da 110 ilde is kazasi ve meslek hastaliklar sigortast uygulanmaktadir.
Ancak, kapsam giderek genisletiimektedir. En az bes ¢alisant olanlar, kendi
hesabina calisanlar, tarim iscileri, ingaat iscileri, baltkcilar sosyal sigortalarin kapsami
disinda kalmuslardir. Is¢i Tazminat Yasast uyarinca sosyal giivenlik kapsami disinda
kalanlarin is kazast ve meslek hastaligi hallerinde zararinin karsilanmasindan igveren
sorumludur (SSA, Asia Pasific, 2011:58).

Cin’de is kazalari ve meslek hastaliklari sigortast yerel yonetimler tarafindan
yonetilmektedir. Sisteme katilmayan isletmeler icin is kazast ve meslek hastalig
halinde isveren sorumlulugu esastir. Devlet memurlari, egitim, kiltir ve bilimsel
kuruluslarin calisanlart icin, devlet tarafindan olusturulan fonlarca, is kazalart ve
meslek hastaliklarinin  dogurdugu zararlar karsilanmaktadir (SSA, Asia Pasific,
2011:63).

Cezayir'de tim iscilere, cirak ve stajyerlere, meslek okullarinda okuyan
stajyetlere, rehabilite edilenlere ve hapishanede c¢alisan iscilere is kazast ve meslek
hastaliklarin ~ karst  koruma saglanmis iken, bagimsiz ¢alisanlar  sigortali
sayllmamaktadir (SSA, Africa, 2011:29-30). Misir’da ise, gecici isciler, kendi
hesabina calisanlar ve ev iscileri kapsam disinda birakdmistir (SSA, Africa, 2011:78).
Zimbabwe’de, isveren sorumlulugu uygulanmakta olup, kendi hesabina caliganlar
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ve ev iscileri kapsam disindadir. Nijerya’da ise, enformel sektérde calisanlarda dahil
olmak tizere tim kamu ve 6zel sektor iscileri sosyal sigorta kapsami iginde iken,
askeri personel kapsam disinda tutulmustur (SSA, Africa, 2011:138:). Sudan’da, ev
iscileri, ciftciler, Ucretsiz calisan ciraklar, hapishanedeki is yurtlarinda calisan
mahkumlar kapsam disinda birakilmis olup, memur, asker ve polis icin Gzel
programlar olusturulmustur (SSA, Africa, 2011:164). Senegal’de is kazasi ve meslek
hastaliklar1 icin sosyal sigorta sistemi olusturulmus olup, kapsam diger Afrika
tlkelerine gbre olduke¢a genis tutulmustur. Buna gore, istihdam edilenler, denizciler,
ciraklar, stajyerler, meslek okulu 6grencileri (teknik Universiteye devam edenler
hari¢), kooperatif Uyeleri, licretsiz kooperatif yoneticileri, gecici, yevmiyeli ve
gunliik isciler ile cezaevlerinde calisan mahkumlar is kazast ve meslek hastaliklari
sigortasinin kapsamindadir. Ciftciler gibi belirli kategoride siniflandirilan ve zorunlu
sigortanin kapsami disinda birakilanlar icin istege bagli sosyal sigorta sistemi
mevcuttur (SSA, Africa, 2011:148).

Kanada’da ticaret ve sanayi sektériinde ¢alisan isciler (eyaletler arasinda bazt
farkhiliklar olmasina karsin) is kazast ve meslek hastaliklarina karsi, sosyal sigorta
kapsaminda korunmaktadir. Kendi hesabina calisanlar, ev iscileri, profesyonel
sporcular ve spor kuliibii tiyeleri kapsam disindadir (SSA, The Americas, 2012:74).

Amerika Birlesik Devletler'nde kamu ya da 6zel sektor tarafindan
olusturulan fonlara prim 6denmektedir. Sanayi ve ticaret sektoriindeki isciler ile
kamu iscilerinin buylik kismi kapsamdayken, c¢ogunlukla, ev iscileri, kig¢tuk
isverenler, tarim iscileri, glindelik calisanlar ile serbest calisanlar kapsam disindadir.
Madenciler icin ise pnémokonyoz hastaligi ile ilgili &zel federal program
bulunmaktadir (SSA, The Americas,2012:183).

Brezilya’da isciler ile glindelik calisanlar ve kirsal kesim calisanlari is kazast ve
meslek hastaliklar1 sigortas: kapsaminda iken, bagimsiz calisanlar ve ev iscileri
kapsam disindadir (SSA, The Americas, 2012:64). Meksika’da ise, tim Ozel sektor
calisanlari, kooperatif Uyeleri sosyal sigorta kapsaminda is kazast ve meslek
hastaliklarina karst korunurken, serbest meslek sahipleri, ev iscileri ve isverenler icin
istege baglt programlar mevcuttur (SSA, The Americas,2012:141).

Almanya’da isciler, bazt kategorideki kendi hesabina calisanlar, istege baglt
sigortali igverenler, ciraklar, 6grenciler, cocuk bakicilari, tarimda aile ¢alisanlari, bazt
faaliyetlerde gontlli galisanlar, rehabilite edilenler is kazast ve meslek hastaliklar
sigortast kapsaminda iken, ¢ogu kategorideki bagimsiz calisan kapsam disindadir
(SSA, Europe,2010:117).

Fransa’da isciler, Ogrenciler, mesleki egitim stajyetleri, sosyal hizmet
organizasyonlarinin Ucretsiz c¢aliganlart ve mahkumlar is kazast ve meslek
hastaliklart sigortasinin kapsamindadir. Yurt disinda yasayan Fransiz vatandaglart ile
zorunlu sigorta kapsaminda olmayanlar icin istege bagl sigorta sistemi mevcuttur.
Kendi hesabina c¢alisanlar, tarim, madencilik demiryollarinda ¢alisanlar, denizciler
ve kamu ¢alisanlari icin 6zgiin programlar mevcuttur (SSA, Europe,2010:105).

40



Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

Italya’da iscilerin yani sira, ciftciler, ev iscileri, sézlesmeli calisanlar ve
profesyonel sporcular is kazasi ve meslek hastalig1 sigortast kapsamindadir (SSA,
Europe,2010:168). Birlesik Krallik ve Rusya’da, kendi hesabina c¢alisanlar is kazast
ve meslek hastaliklart sigortasinin kapsami disindadir (SSA, Europe,2010:320,261).

Gorildigh tzere is kazast ve meslek hastaliklart sigortast tim ¢alisanlart
kapsamamaktadir. Kapsam ilkeden ilkeye degismekle beraber, kendi hesabina
calisanlar, gecici isciler, ev iscileri, Ozellikle Asya'da belitli saymnin altnda isci
calistiran isyerleri, belirli sektorlerde calisanlar ile ylksek kazang elde eden isgiler
cogunlukla is kazast ve meslek hastaliklari sigortasinin  korumast disinda
birakidlmistir. Bu noktada yamiti aranmast gereken soru, séz konusu kesimlerin
neden ve hangi Olclitler dikkate alinarak kapsam dist birakildigidir? Belirtilen
kesimlerin is kazast ve meslek hastaliklart acisindan sosyal koruma kapsami disinda
kalmasinin pek ¢ok nedeni olabilir. Bunlar, asagida inceleme konusu yapilmistir.

Kendi hesabina  ¢alssaniar: Kendi hesabina ¢alisanlarin gelir  durumlarinin,
bagimli calisanlara gbére daha ylksek oldugu distncesi séz konusu caligan
gruplarinin  isciler gibi hemen kapsam altina alinmasini  engelleyen temel
etkenlerden bir tanesidir. Bir bagka anlatimla kazancint bedeni ¢alismasindan ziyade
fikri calismasina ya da sermayesine dayandiran bagimsiz calisan is kazasi veya
meslek hastaliginin dogurdugu zarar kendi kendine finanse edebilmektedir. Oysa
kendi hesabina calisanlar da bagiml ¢alisanlar kadar is kazasi ve meslek hastaliligt
riski ile karst karstyadir. Kazancini sermayesinden daha cok, bedeni ¢alisgmasina
dayandiran, calismadigi zamanlarda kazang elde edemeyen esnaf ve zanaatkarlar da
en az isciler kadar tehlikeli kosullarda calismaktadir. Ornegin, ayakkabi imali
ve/veya tamiri ile ugrasan bir zanaatkar, deti ve boyadan kaynaklanan mesleki
tehlikelere maruz kalmaktadir. Kendi hesabina calisanlarin sosyal sigortalarin
kapsami disinda birakilmasinin en 6nemli nedenlerinden bir tanesi de, prim
toplama ve sosyal glvenlik kayitlarinin tutulmasinda karsilasilan guclitkler gibi
yonetimsel zorluklardir  (ILO, 1998:47). Iscilerin sosyal sigorta primlerinin
O6denmesi yikimligi pek c¢ok tlkede isverene verilmistir. Primlerin yasal stiresi
icinde 6denmemesi durumunda isveren, gecikme zammi, haciz vb yaptirimlarla
karsilasmaktadir. Oysa kendi hesabina calisanlarin her birinden prim toplamak,
primin zorla tahsili konusunda (cebren icra) islemde bulunmak sosyal giivenlik
idarelerinin personel yetersizligi nedeniyle mimkin olamayabilmektedir. Hemen
belirtelim ki, yukarida sayilan gerekcelerin hi¢ birisi kendi hesabina calisanlarin
sosyal korumanin kapsami disinda birakilmasinin gerekcesi olamaz. Gerekirse,
belirtilen kesimler, vergiletle finanse edilen evrensel bir modelle de is kazast ve
meslek hastaliklart agisindan koruma altina alinabilir. Ancak Gnerimizin kaynak
stkintist ¢eken 6zellikle gelismekte olan iilkelerde zorluklar icerdigini de belirtelim.

Tarimda Calisanlar: Bilindigi tzere is kazast ve meslek hastaliklart sigortast ilk
olarak agir ve tehlikeli kosullarda kentlerde galisan sanayi iscilerini kapsam altina
almisti. Tarimda ve kirsal kesimde calisanlarin, kentlerde calisanlara gére daha
spesifik ve ekonomik ihtiyaglart bulunmaktadir (ILO, 1998:45). Tarim kesiminde
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mevsimlik veya giindelik c¢alisma, ortakeilik, asiret arazileri vb. farkli calisma
sekilleri, standart sosyal giivenlik programlarinin tarim sektérine uygulanmasint
zotlastirmaktadir (ILO, 1998:45).

Ciftgiler de durum biraz daha farkli olabilir. Yilin belitli aylari calisgan
ciftcilerin is kazasina ugrama riski, siirekli ¢alisan iscilerden daha az olabilir.
Bununla beraber, ciftciler, tehlikeli kimyasallar iceren tarim ilaglati, bécek sokmast
yilan  1sirmast  vb.,  traktorle kaza  yapma  gibi mesleki risklerle
karsilasabilmektedir.Ozellikle kiiciik ciftcilerin is kazasina ugramast halinde, ciftci
yardimer kullanmak ya da aile igcinden birini calisirmak gibi araglarla riskin
sonugclart ile miicadele edemeyebilir (Savy, 1987:26 vd., Arict, 2003:7, Karadeniz,
2006:98). Ancak kaza ya da hastalik halinde, isciye sosyal glivenlik sisteminden
parasal edimlerin saglanmasina gerek gériilmemektedir. Bunun temel nedeni ise,
ciftcinin is géremezlik doneminde tarimsal faaliyetini devam ettirmesi nedeniyle
gelir kaybi1 ya da gider artist yasamayacagt diisincesidir (Arici, 2003:7)

Tarimda ¢alisan mevsimlik iscileri ise birebir izlemek ve kapsam altina almak,
tarim sektOrinin yaygin, isletmelerin ise kiigiik ve sayica cok oldugu tlkelerde
kolay olmamaktadir. Yapilan isin mevsimlik ya da glndelik olmasi takibini de
glclestirebilmektedir.

Belirli sayimn altinda isci calistiran isyerleri: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
belirli sayinin altinda isci calistiran isyerlerinde c¢aliganlarinin sosyal glvencenin
kapsamt disinda kaldigi gorilmektedir ILO, 1998:42). Bunun ana nedenlerinden
bir tanesi, kii¢lik isletmelerin sosyal givenlik sisteminin yiktmliliklerini yerine
getirmelerinin gl¢ olabilecegi distincesi olabilir. Bununla beraber, séz konusu
isletmeler, kiiresel diizende islerin bélimii parcalanip, kiictk isletmelere verilmesi
yoluyla, sosyal giivenlik primlerinden kacinmanin, boylelikle maliyeti diistirmenin
bir parcast da olabilitler. Bu anlamda, belirtilen isletmelerde calisanlarin sosyal
glivence kapsamina alinmasint saglayacak girisimlerin yayginlastiriimast 6nem arz
etmektedir.

Sosyal giivenlik, isglicii piyasasindaki calisma kosullarinda ve kazanglardaki
esitsizligi gidermenin, gelirin yeniden dagilimin araglarindan bir tanesidir*. Sosyal
guvenlik sisteminin c¢alisan gruplarinin  kapsam disinda  birakmasi, isglicii
piyasasinda var olan esitsizliklerin de devam etmesine yol acmaktadir. Belirtilen
nedenle c¢alisan gruplarnin ¢alisma kosullart ve sosyal giivenlik konusundaki
oncelikleri dikkate alinarak, kapsam altina alnmasi saglanmalidir. Yasalarn tim
calisan gruplarini kapsamasi, sorunu tek basina ¢6zmekten uzaktir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin kurumsal kapasitelerinin gliclendirilmesi ve kurumlarin tlke geneline
yayilmasi gerekmektedir. Bunun yant sira, diger kamu kurum ve kuruluglart ile etkin
bir isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi, sigortalilarin kayitlarini diizenli tutan,
otomasyon sistemlerinin kurulmasi, sosyal giivenligin 6nemini ¢alisanlara anlatan

* Sosyal givenlik sistemlerinin ekonomik yap: tizerindeki etkileri i¢in bkz. (Gtizel, Okur ve
Caniklioglu, 2010:61-62)
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halkla iliskiler faaliyetlerinin arttirilmasi, sosyal giivenlik denetimin giiclendirilmesi,
kayit digt istthdamla etkin miicadele vb. yoniinde politikalar gelistirilmesi ve
uygulanmasi, sosyal giivenlik yasalarinin uygulanabilirligini arttiracaktir. Hemen
belirtelim ki, kapsamin sadece is kazast ve meslek hastaliklar yontyle degil, diger
riskleri (hastalik, analik malulliik, yashlik, 6lim, issizlik, ailevi yiikler), kapsayacak
sekilde genisletilmesi, tilkelerin izledikleri ekonomi politikalarla da yakindan ilgilidir.
Gelismekte olan tlkeler, kayit dist istthdami, bir sermaye birikim modeli olarak
kullanmaktan vazge¢medikge, sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasi ve
kapsamin genislemesi de miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye’de is Kazalari Meslek Hastaliklari ve Sosyal
Koruma

Tirkiye’de is kazalari ve meslek hastaliklart ¢alisma hayatinin giindeminden hig
dismeyen en Onemli sorunlart arasindadir. Sanayilesme ile beraber, calisma
hayatinda iscilerin karsilastiklart mesleki riskler artmistir. Iscilerin egitim seviyesinin
yetersizligi, is sagligr ve giivenligi alaninda yetismis uzman personel sayisinin azhig,
mevzuatin is saghgt ve glvenligi hiikimleri acisindan kiigiik isletmeleri diglamast,
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin gerekli is sagligt ve giivenligi tedbirlerine riayet
etmemeleri, is miufettisi sayisinin ve denetimin yetersizligi gibi nedenler is
kazalarinin azaltilmasina engel olmaktadir. Taseronlasma is kazalarini arttiran en
énemli etmenlerden biridir. Isverenin is yasalarina aykirt olarak asil isin bir
boélimiint maliyetleri diigirmek amactyla, bir baska isverene devti ve isi devir alan
isverenin is sagligt ve giivenligi tedbitlerini almamast sonucu Ozellikle tersanelerde
meydana gelen is kazalarinin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir>. Emek
piyasasindaki parcalanma ve dizensiz ¢alisma tretim kurallarinin uygulanabilirligini
dogrudan etkilemektedir. S6z konusu ¢aligma tiirdi, is saglhgt ve givenligi alanindaki
yasal mevzuatin uygulanabilirligini de bastan sinirlamaktadir (Piyal, 2010:217-218).
Asagida Turkiye'nin is kazast ve meslek hastalit alanindaki ana sorun alanlari
inceleme konusu yapimistir.

Gergegi Yansitmayan Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari
Istatistikleri

Turkiye'de is saglig1 ve glivenligi alanindaki en 6nemli sorun alanlarindan bir tanesi,
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin gercek sayilart yansitmamasidir. Tablo 6'da 5510
sayilt Yasanin 4-1/a maddesi kapsamindaki akdf sigortalilarin 2010 yilinda islemi
tamamlanan is kazast dosyalarinin, standardize i3 kazast oranlarinin faaliyet
gruplarina dagilimi verilmistir.

5 Konu ile ilgili bkz (Ozcan, 2008)
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Tablo 6: 5510 sayili Yasanin 4-1/a maddesi kapsamindaki aktif sigortalilarin 2010
yilinda islemi tamamlanan is kazast dosyalarinin, standardize is kazast oranlarinin
faaliyet gruplarina dagilimr* (%)

2008 2009 2010
Koémir ve linyit ¢ikartilmast - 1396 2213 2592
Ana metal sanayi 410 573 508
Metalik olmayan iriinler ima. 251 307 346
Fabrika metal Girtinleri imalati (makine techizat harg) | 237 316 341
Elektrikli techizat imalatt 321 274 301
Metal cevheri madenciligi 242 283 283
Mototlu kara tasiti ve romork im. 281 406 277
Kagit ve kagit Grtinleri imalati 192 247 249
Ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi 96 183 244
Agag, agac uriinleri ve mantar Ur. 233 233 234
Thtin drinleri imalatt 74 101 228
Havayolu tagimaciligi 138 56 216
Tekstil Griinleri imalatt 131 160 155
Diger madencilik ve tas ocak. 123 157 155
Gida trinleri imalat 71 103 108
Makine ve ekipman.kurulumu ve on. 163 125 107
Bina digt yapilarin ingaatt 215 90 89
Konaklama 141 144 86
Ozel ingaat faaliyetleri 49 91 83
Kara tagima.ve boru hattt tagima. 62 81 71
Bina ingaatt 0 70 60
Kanalizasyon 0 106 59
Deri ve ilgili iiriinler imalati 53 51 43
Yiyecek ve icecek hizmeti faal. 92 74 42
Bina ve ¢evre diizenleme faaliyet. 0 27 42
Giyim esyalart imalatt 23 34 36
Egitim 2 2 2

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklart 2008-2010
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Kutu 1; Standardize is kazasi orani, Beklenilen is kazasi sayisi, Genel is
kazas1 hizi

* |
2010 yida bu faaliyet
Standardize is kazast oran1 (%) = Rolundaki i§ kagast sayist
Beklenilen is kazast sayist
(Genel is kazast hizs)*(Incelenen iskolundaki
gorunly sigortalr sayisi)

Beklenilen is kazasi sayis1=

Kaydedilen toplam is kazast says:

Genel is kazasi hiz1=

Toplam sigortalr sayis:

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagy tizere is kazalari agithklt olarak
kémiir madenciligi, metal sanayi, motorlu kara tagitlari imalati sektérlerinde
yogunlasmaktadir. Bununla beraber séz konusu istatistiklere ihtiyatla yaklasmak
gerektigini vurgulayalim. Ts kazalarinin en fazla meydana geldigi sektor olan bina
ingaatlarinda kaza siklik oranlarmnin konaklama sektériine yakin olmasi, konu ile
ilgili istatistiklerin saglikli olmadiginin da bir géstergesidir. TUIK tarafindan 2006-
2007 yillarinda gergeklestirilen anketlerde madenlerde calisanlarin %10’unun,
insaatlarda ¢alisanlarin ise % 4,6’sinin isyerinde is kazasina ugradig belirlenmistir. Bu
durumda insaatlarda meydana gelen is kazalarinin sayisinin daha ytksek olacag
ortadadir. Is kazasi istatistiklerinin gercegi yansitmamasinin iki ana nedeni
olabilecegi kanisinday1z. Bunlardan birincisi, genel is kazast orani belitlenirken,
paydada yer alan verilerin gercegi yansitmamasidir. Kutu 1’den de anlagilacagt tizere
genel is kazast orant kaydedilen toplam is kazasinin toplam sigortalt sayisina
bélinmesi ile bulunmaktadir. TUIK Hanehalk: Isgiicti Anketi (2010)’nden yapilan
hesaplamaya gbre insaatlarda calisanlarin % 52’si kayit dist calismaktadir
(Karadeniz, 2011/a). Insaatlarda calistigi bildirilen kisilerin gercek sigortalilar
olmamast ve oldugundan fazla kisinin insaat isyetlerinden SGK' ya bildirilmesi
formiildeki payin artmasina neden olmaktadir®. Tkinci neden ise ingaat iscilerinin

¢ TUIK Hanehalli Isgiicii Istatistiklerine gore 2010 yili itibariyle insaat sektoriindeki
sigortali is¢i sayist 683,000 iken, SGK’ya ayni yil itibariyle bildirilen ingaat isgisi sayist
1,380,000 dolayindadir (Karadeniz, 2011/a). Bunun temel nedeni ise SGK’nin &zel bina
insaatlarini denetlemek yerine, gétiirii usulde prim almasindan kaynaklanmaktadir. Asgari
iscilik uygulamast adi verilen bu uygulama ile 6zellikle 6zel bina insaatlarini yaptiranlar,
insaat maliyetinin belirli bir kismint iscilik tutari olarak bildirerek, SGK’nin 6ngdrdigi
primi 6demek zorundadirlar. Insaatta calisan isciyi sigortali bildirmeyen isveren, belediyeden
oturma ruhsati almak i¢cin SGK’dan prim borcu olmadigina iligkin yaziyr alabilmek igin,
6deyecegi gotirt prim karsiligt genellikle isyerinde ¢alismayan kisileri bildirebilmektedir. Bu
durum gercekte hi¢ calismayan kisilerin ingaatlarda ¢aligmus gibi “sahte” olarak SGK'ya
bildirilmelerine yol agmaktadir. Bu da SGK kayitlarinda ingaatlarda calisan isci sayisini
oldugundan fazla gostermektedir. Insaat sektoriinde is kazast hizinin diisitk olmasinin bir
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is kazalartnin SGK'ya bildirilmemesi olabilir. Belirtilen durum, dogal olarak payt
azaltacak ve is kazalarinin gercek sayinin altinda gériinmesine neden olacaktir.

Kiigiik ve Orta Olgekli isyerlerinde is Kazalarinin
Yayginhgi
Ttrkiye'de is sagligt ve giivenligine iliskin risk yoénetim stirecinde 6ncelikli kesimler,
kiiciik ve orta Olgekli isletmelerdir. Alinmast gerekli onlem ise isyerinde kendi
kendine denetim mekanizmalarinin gliclendirilmesidir (Gokbayrak, 2002). 2010

yilinda is kazalarinin yaklasik % 57’si 1-49 isci calistiran isyerlerinde meydana
gelmistir (Bkz. Sekil:7).

Sekil 7: 1§yerinde Calisan Isci Sayisina Gore Kazalarin Dagilimi (%)
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Kaynak: SGK, 2009-2010 Tstatistik Yilliklarindan yazar tarafindan hesaplanmistir.

4857 sayilt Ts Yasa kapsaminda yer alan isyerlerinde is sagligi ve givenligi
onlemleri almak zorunludur. Oysa ¢alismanin izleyen bolimlerinde de incelenecegi
lizere, her is sézlesmesiyle calisan ve sigortali olan kisi, Is Yasast’na tabi degildir. Bu
durum is saghgr ve guvenligi acisindan da sosyal korumanmn kapsamini
daraltmaktadir. Hemen belirtelim ki 30.06.2012 tarihinde yurtrlige giren 6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast ile kapsam biiyiik 6lciide genisletilmistir. Belirtilen
Yasa'nin, kiiciik isletmelere is sagligt ve gtvenligi ile ilgili getirdigi yuktmlultklerin
hangi 6lciide uygulanabilecegini ise yonetmelikler ve uygulamalar cercevesinde
zaman gosterecektir.

4857 sayili Yasa’ya gore 50 ve tzerinde isci calistiran ve sanayiden sayilan

diger nedeni de is kazasi gegiren insaat is¢ilerinin kayit dis1 ¢alismalari nedenleriyle SGK’ya
bildirilmemesi olabilir.
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isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi kurullarinin kurulmasy, isyerlerinde isyeri hekimi,
is saglgt givenligi uzmant calistirilmast zorunlulugu bulunmaktadir. Oysa Is
Yasast’'na tabi olmasina karsin sanayiden sayilmayan ya da 50 ve altinda isci
calistiran isyerlerinde is saghgt ve guvenligi tedbirleri konusunda ciddi stkintilar
mevcuttur. Is saghgt ve giivenligi kurulunun kurulmasi is sagligt ve giivenligi
hizmetlerinin etkin verildigi anlamina gelmemektedir. Istanbul'da 50 ve {izerinde
isci calistiran 367 firma Uzerine yapilan arastirmaya gore, ankete katilan isletmelerin
sadece % 00,2'sinde is saghg ve guvenligi hizmetleri yeterli seviyededir.
Isletmelerin % 15'inde is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturulmamistir. Isverenlerin
% 28,8', kurullarda alinan kararlari tam olarak yerine getirmemektedir. Firmalarin
yatisindan fazlast toplantt yapmadan tutanak dizenlemektedir. Firmalarin % 45,8'i
ise iscilerine is saglgr ve guvenligi konusunda yeterli diizeyde egitim olanagi
saglamamaktadir (Yilmaz, 2010:184-185).

2008 yilt itibariyle Turkiye'de calisanlarin yaklastk % 85'inin temel is saglig
ve givenligi hizmetlerine ulasamadigl tahmin edilmektedir. Tarim sektSriinde kendi
hesabina calisanlar ile mevsimlik tarim iscileri ise is sagligi ve glivenligi ve sosyal
giivenlik hizmetlerine ulasamamaktadirlar (Bakirci, 2008:11).

Meslek Hastaligi Bildirimlerinin Dusuklugu

Meslek hastaliklart bir diger 6nemli sorundur. Pek cok is¢i meslek hastaligina
yakalandiginin farkinda bile degildir. Meslek hastaliklar1 isten ayrildiktan sonra da
ortaya ciktigindan isciler ve doktorlar tarafindan genellikle fark edilememekte
normal hastaltkmis gibi degerlendirilmektedir (Karadeniz, 2011/b). Meslek
hastaliginin isten ayrildiktan sonra ortaya ctkmasi halinde, konunun is ve sosyal
givenlik mevzuati acisindan sorusturulmast asamasinda, isyerinin kapali olmasi ya
da iscinin calistgt sirelerdeki is saghigt ve guvenligi kosullarinin ya da yuritim
kosullarinin belirlenememesi, meslek hastaliklarinin tespitini de glg¢lestirmektedir.
2005-2006 yilindaki verilere gére, tim meslek hastaliklarinin % 72,7'si silikoz ve
%18,3"i kursun zehirlenmesidir. S6z konusu veriler, giiriiltiiye bagl isitme kayiplart
basta olmak tizere pek cok meslek hastaliginin tespit edilemedigini géstermektedir
(Fisek, 2008:73). Hatrington kuramina gore, Turkiye'de tahmin edilen meslek
hastaligi sayst, 36,000'dir (Ozer, 2012:63). Diger yandan, TUIK tarafindan yapilan
arastirmaya gore 2006-2007 yillart arasinda ise bagl saglik sorunu yasayanlarin
sayisinin 914.000 olarak tespit edilmesine karsilik (bkz. tablo:8), SGK tarafindan
2008 yilinda islemi tamamlanan meslek hastaligi vakast sayisinin 539'da (bke.
tablo:6) kalmasi, meslek hastaligi bildirimlerinde yasanan sorunlart ortaya koymast
acisindan dikkat cekicidir (Karadeniz, 2011/b, Ozer, 2012: 63).
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Tablo: 7 2008-2009-2010 Yillarinda Islemleri Tamamlanan Meslek Hastaliklari

Vakalarinin Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi

Faaliyet Kollari 2008 2009 2010
Komiir ve linyit ¢ikartilmast 328 201 92
Fabrika metal tirtin.(makine techizat haric) | 19 33 69
Makine ve ekipman kurulumu ve onarimt | 3 21 52
Makine ve ekipman imalat: 26 7 42
Diger ulasim araclart imalati 0 35 30
Elektrikli techizat imalati 13 33 27
Ana metal sanayi 8 25 26
Bina ingaatt 0 9 16
Metalik olmayan triinler ima. 1 4 15
Diger hizmet faaliyetleri 1 1 13
Kayitlt medyanin basilmasi ve ¢og. 2 1 10
Kara tagima.ve boru hatti tasima. 4 3 10
Mototlu kara tasitt ve rémork im. 2 4 9
Ozel ingaat faaliyetleri 1 0 8
Perakende tic.(mot.tagit.onat.har) 4 2 8
Giyim esyalart imalatt 1 3 7
Kimyasal irtinleri imalati 2 3 7
Bina digt yapilarin ingaatt 5 0 7
Tasima i¢in depolama ve destek.fa. 4 0 7
Kauguk ve plastik tranler im. 1 2 6
Idari danigmanlik faaliyetleri 0 3 6
Gida trunleri imalatt 2 1 5
Deri ve ilgili tirtinler imalatt 2 1 5
Diger imalatlar 0 8 5
Bilinmeyen ve diger sektdrler 110 29 51
Toplam 539 429 533

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklart 2008-2010
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Sekil 8'in incelenmesinden de anlasilacagi tizere 2008-2010 yillart arasinda
tamamlanan meslek hastaliklart vakalarinin % 41’1 kémir ve linyit ¢ikarilmasi, % 81
fabrika metal Urlnlerinin imali, % 10’u makine ve ekipman imali ile makine ve
ekipman kurulumu ve onarimui faaliyet kollarinda meydana gelmistir. Meslek
hastaliklar1 vakalarinin yiksek olmast beklenen giyim esyalar imalatinda ise meslek
hastaliklar1 vakalarinin toplam icindeki payinin % 1’de kalmast distindiriicadir.

Yillarca kot taslama isinde calisip, silikosiz hastaligina yakalanan isciler
surekli is gOremezlik geliri talep etmesine karsin, sigortasiz calisma, meslek
hastaliginin tespitindeki giiclikler vb. nedenlerle sosyal sigorta edimlerine hak
kazanamamuglardir. Belirtilen durum, meslek hastaligt dolayistyla magdur olan
calisanlarin hak taleplerine yol agmugstir”. 2022 sayihi Yasa’da yapilan diizenleme ile
belirtilen kesimin vergilerle finanse edilen sosyal yardimlara hak kazanabilmesine
olanak saglanabilmistir. Diizenlemenin Yasa’nin yurirlige girdigi tatihten itibaren
¢ ayla sturlt olmasi, muhtemelen kendilerinin silikosiz hastast dahi olduklarini
bilmemeleri, uygulamadan yararlanan sayisinin sadece 153 kisi (SGK, 2011) ile
sinirlt kalmasina neden olmustuts.

Tarim c¢alisanlarinin sosyal giivencesizligi ¢ogu zaman hastaliklarinin da
tedavi edilememesine ve c¢aliganlarin gelir kayiplarinin ise, tazmin edilememesine
neden olmaktadir. Dokuz ilde 1.236 gecici ve gezici kadin tarim igcisi tizerine
yaptlan bir calismada kadinlarin % 50'sinin ¢alisma ortamindan kaynaklanan bel
agrist, bas agrist vb. hastaliklara yakalandig1 tespit edilmistir (Yildirak vd., 2003:126-
127).

is Denetiminin ve is Sagihgi ve Giivenligi Uzmanlarinin
Sayica Yetersizligi

Turkiye'de is sagligt ve giivenligi alanindaki en buyiik sorun alanlarindan bitisi de is
sagligt ve givenligi ile ilgili denetim elemani ve uzman personel sayisinin
yetersizligidir. Denetim elemanlarinin 6zverili ¢alismalarina karsin, is agihigt ve
giivenligi acisindan teftis edilen isyeri sayist yillar itibariyle azalmaktadir. Belirtelim
ki, Is Teftis Kurulu son yillarda is saglig1 ve givenligi denetiminde proje bazli
denetimlere baslamis, rehberlik edici denetim anlayisint benimsemistit®. Yeni

7Turkiye Sakatlar Detnegi (Tarihsiz)," Kot taslama iscileri destek bekliyor" Bkz.

./ /www.tsd.org.tr/kot-taslama-iscileri-destek-beklivor-6584 (Erisim Tatihi:01.07.2012)

8 "Bu maddenin yaymm taribinden itibaren 3 aylik siire icerisinde talepte bulunan ve sosyal giivenlik
mevznatina tabi olarak calismayan, sosyal gitvenlik kurumlarimdan ya da yabanc bir iilke sosyal
gitvenlik kurumundan ber ne ad altinda olursa olsun herbangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis
bastalir nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en ag % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Kurnlunca meslek hastaliklar: tespit biiksimleri cercevesinde karar verilen kisilere, bu maddede belirtilen
sartlar: saglamalar: halinde asagida belirtilen esaslara gore Sosyal Giivenlik Kurnmnnca aylik baglanr."
2022 sayilt Yasa Gegici Madde 2 ( 6111 sayilt Yasa m.67 ile eklenen)

9 Bu konudaki calismalar icin bkz.

51



Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

denetim anlayisinin etkilerinin éntiimiizdeki yillarda ortaya ¢ikmast beklenmektedir.
Bununla beraber, is mufettislerinin sayisal yetersizligi, yeni denetim anlayisinin
basari sansint diisiirebilecektir. 2012 yili itibariyle Is Teftis Kurulu biinyesinde
166'st is mufettsi, 358'1 is mufettis yardimcisi toplam 524 denetim elemant
calismaktadir (Bkz. Tablo: 9). Tablonun incelenmesinden de anlasilacag tizere 2012
yilt itibariyle bir is mifettisi basina 67,815 isci ve 8,666 isyeri dismektedir. Oysa
60,7 milyon niifuslu Birlesik Krallik’ta is denetim tegkilat1 3.811 kisi; 82,5 milyon
nifusa sahip Almanya’da 3.870 kisi ve 61,5 milyon niifusa sahip Fransa’da 1.341
kisiden olusmaktadir (Bayram, 2009).

Bir is mifettisinin ayda bir 10 isyerini denetleyebilecegi varsayimiyla bile
2012 yili itibariyle bir yilda bir mufettisin (1 ay izin kullandigt varsayilmistir) 110 ve
166 mifettisin ise 16.600 isyerini denetleyebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. 2012 yilt
Mart ay1 itibariyle SGK’ya kayitl, 1.438.623 isyerinin bulundugu dikkate alindiginda
bir isyerinin ancak 86 senede bir denetim gorecegi ortaya ctkmaktadir. Teftis
sayisinin  son  yillarda isyerlerinin % 2,6’sindan % 1,1’ine kadar geriledigi
gorilmektedir. Kugkusuz bunda isyeri sayist artarken is saghgr ve giivenligi ile ilgili
miifettis sayisinin yetersizligi en 6nemli etkenlerdendir. Ornegin, 2004 yilinda is
saghgt ve givenligi ile ilgili teftis yapan is mifettisi sayis1 86'st yardimet, toplam 628
kisiydi (Akin, 2005:2-3). Is mifettislerinin tiim 6zverili calismalarina ragmen sayisal
yetersizlikleri, is saglig1 ve glivenligi denetim sisteminin etkinligini azaltmaktadir.

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /itkb.portal?page=faalivetler&id=1.1 (Erisim
Tarihi:01.07.2012
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Son dort yilda alinan is mifettis yardimcilar ile teftis yapacak is miifettisleri
sayisinin ilerleyen yillarda artacagt beklenmektedir. Bununla beraber, sigortalt is¢i ve
isyeri sayisindaki artisa ragmen, bir miufettise diisen is¢i sayistun  2009'da
43.001'den 2012 yilinda 67,815’ yiikselmesi, 2011 yili itibariyle isyetlerinin ancak %
1'inin teftis edilebilmesi, is sagligt ve givenligi ile ilgili denetim kapasitesinin
gelistirilmesi gerekliligine isaret etmektedi.

Bir diger sorun yetismis is saghigl ve guvenligi uzmant ac¢igdir. 2011 yili
itibariyle Turkiye'de is sagligt ve glivenligi uzmani sayist 1.171 olup 16.000 is sagligs
ve giivenligi uzmanina ihtiyag bulunmaktadir!®. Ts Sagligi ve Givenligi Yasast ile
beraber is sagligt ve giivenligi mevzuatinin uygulanacagy isyeri ve calisan sayist
artmistir. Bu nedenle, is sagligl ve giivenligi alaninda, uzman ihtiyacinin belirtilen
saytdan daha ytiksek olacagi distintlmektedir.

is Saghgi ve Giivenligi Kurallarinin Uygulanmasi
Acisindan Sosyal Koruma

4857 Sayili is Yasasi'nda Yer Alan Diizenlemeler

Tirkiye'de is sagligt ve givenligi ile ilgili hitkiimler 4857 sayilt Is Yasas'nda yer
almaktaydt. Belirtelim ki, Is Saglgt ve Giivenligi Yasast kamuoyunda uzun siire
tartigtldiktan sonra 30.06.2012 tarihinde yiriirlige girmistir!l, Bununla beraber Ts
Yasast'nda yer alan is saghgt ve giivenligi ile ilgili olan maddeler Is Saghgt ve
Givenligi Yasast igine alinmustir (Bkz. Is Saghigi ve Givenligi Yasast m. 37).
Bununla beraber, s6z konusu ytirtirlik maddesi (m.38) ile belirtilen diizenlemelerin,
Is Sagligt ve Giivenligi Yasast'nin yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra yiriirlige
girecegine hitkmolunmustur. Bu nedenle Is Yasasi'nda halen vyiirirlikte olan
diizenlemeler ana hatlariyla incelenmistir.

Yasaya gore “Lsverenter isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmas: icin gerekli her
tirlii dnlemi almak, arag ve geregleri noksansig bulundurmak, isciler de is sagligr ve gitvenligi
konnsunda alman her tirli onleme nymakla yikimbidirler (Is Yasast m.77/1). Diger
yandan s6z konusu Yasa’nin ikinci fikrasi igverenin isciyi koruma borcunun
kapsamini genisletmektedir. Fikra hitkmiine gore; “Igverenter isyerinde aliman is saghgs ve
giivenligi - onlemlerine myulup nynlmadiging  denetlemek, isgileri kars: farszya  bulunduklar:
mesleki  riskler, almmast  gerekli  tedbirler, yasal bak wve sorumluluklar:  konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is sagligr ve giivenligi editimini vermek orundadirlar. Y aptlacak
editimin usul ve esaslar: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlginca cikariacak yonetmelikle
diizenlenir <. Bir baska anlatimla, sadece is saglhgl ve glivenligi tedbirlerini almak

10 Dnemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Omer Dinger, “Tiirkiye’de ... en az 16 bin
civarinda is gtivenligi uzmani olmasi gerektigini, ancak su anda 1.171 uzman” oldugunu
ifade etmistir. 03.03.2011 tatihli haber, http://www.adanaiskur.com/2011/03/dincer-en-
az-16-bin-uzman-gerekli/ Erisim tarihi:01.07.2012

11 Bkz. Is Sagligi ve Giivenligi Yasast, 30.06.2012 Tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete
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isciyi korumak icin yeterli gelmemekte, isverenlere is saghigr ve givenligi ile ilgili
6nlemlere uyulup uyulmadigini denetleme ve isgilere egitim verme yiikimlalagi
getirilmektedir. Ayrica, 4857 sayili Is Yasasi'nin 80. maddesinde "Bu Kanuna gire
sanayiden sayian, devamly olarak en ag elli isgi ¢alistiran ve alfi aydan fazla siirekli islerin
Yapildigr isyerlerinde ber isveren bir is saghdr ve giivenligi kurnln kurmakla yiikiimlidiir.
Lsverenter is saghg: ve giivenligi kurnllarinca is saghg ve givenligi mevzuatina nygun olarak
verilen kararlar: mygnlamakla yikimbidirler." hikumleri yer almaktadir. Buna gbre
50'den az isci ¢alistiran ya da sanayiden sayilmayan isyetleri, is saghgt ve giivenligi
kurulu kurmak zorunda degildirler. Bununla beraber 6331 sayili yeni Is Saghgt ve
Givenligi Yasast (m.22) ile sanayiden sayilma zorunlulugunun kaldirildigini, ancak
maddenin Yasa'nin ylrurlige girdigi tarihten 6 ay sontra yuritlige girecegini
belirtelim. Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari'nin 2003 yilt itibariyle isyerlerinin sadece
% 42'sinde kurulma zotunlulugunun bulunmasi, kayit dist calisan isciler de dikkate
alindiginda s6z konusu rakamin daha da diisecek olmast is sagligt ve giivenligi ile
ilgili yasal dtizenlemelerin etkinligini azaltmaktadir (Akin, 2005:6).

Is saglig1 ve giivenligine iliskin tizik ve yonetmeliklerde yer alan hitkiimlerin
cirak ve stajyerler igin de uygulanacagi hitkme baglanmistir (Is Yasast m.77/son).
4857 sayith Is Yasast'nin is sagligi ve giivenligi ile ilgili maddeleri ve buna
dayanilarak ctkarilmis bulunan yénetmelikleri, ancak Is Yasasi'na tabi isciler icin
uygulama alani bulacaktir (Ekmekei,2005: 39). Ancak s6z konusu dizenleme bir
bagka soruyu da beraberinde getirmektedir. Is Yasast kapsamina girmeyen
isverenlerin yanlarinda calisan isciler icin is saghgt ve glvenligi hikiimleri nasil
uygulanacaktr? Konu ile ilgili Borglar Yasasi’na bakmak gerekmektedir. 818 sayili
eski Borglar Yasasr'nin 332 inci maddesinin birinci fikrasina gore isveren is
sozlesmesi ve is iliskisinin niteligi geregi hakkaniyet cercevesinde kendisinden
istenebilecek 6nlemleri almakla yikimliydi. (Glines, Mutlay, 2011:258). Boylelikle
isverenin sorumluluguna sinir cizilmistir (Gines, Mutlay, 2011:258). Bir baska
anlatimla isveren hakkaniyet c¢ercevesinde olmadigini distindigi Snlemleri
almayabilecektir. Bu durum is sagligi ve guvenligini saglama ile ilgili uygulama
alanint daraltict niteliktedir. Yeni Borglar Yasasi, s6z konusu sinirlamayr kaldirmis
ve iscinin is saghgt ve giivenligini saglama acisindan Is Yasamiza paralel bir hitkiim
getirmistir (Giines, Mutlay, 2011:258-259).

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni Borglar Yasa’miza gére, “Lsveren,
isyerinde i saglgr ve giivenliginin saglanmas: icin gereli her tiirlii dnlemi almalk, arag ve gerecleri
noksansiz bulundurmak; isgiler de is saglgs ve giivenligi konnsunda alinan ber tiirli onleme
uymakla yiikiimliidiir.

Lsverenin yukaridaki hiikiimler dibil, kanuna ve sizlesmeye aykars davranss: nedeniyle
isginin Gliimi, viicut biitinliigiiniin edelenmesi veya kisilik haklarimn iblaline bagle zararlarm
tazmini, soZlesmeye  aykariktan  dodan  soruminink  biikiimlerine  tabidir” (m. 417).
Maddenin ilk fikrast Is Yasast’nin is sagilig1 ve givenligi maddesi ile paralellik arz
etmektedir. Ancak is sagligt ve givenligi 6nlemlerinin neler olacagi ve sektor
bazinda bunun nasil uygulanacagi konusunda belirsizlik vardir. Is Yasas’nin 78 inci

55



Diinya’'da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma Yetersizligi

maddesinde yer alan “Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saglgr ve giivenligi sartlar: .... Calisma
ve Sosyal  Giivenlik — Bakanlyi'nca  cikariacak  yonetmeliklerle  belirlenir.”  ifadesi
yonetmeliklerin -~ sadece Is  Yasas’na tabi isyerleri icin uygulanacagina
hikmetmektedir. Bu durumda séz konusu yonetmelikler Borclar Yasast’'na tabi
isciler icin uygulanmayacaktir. Bir gériise gore, yeni Borglar Yasast ile Yargitay'in Is
Yasast’'nda yer alan hitkimlerden yola ¢ikarak verdigi kararlar Borclar Yasast’na tabi
isciler icin de gecerli olacaktir (Glnes, Mutlay, 2011:258-259). Bununla beraber,
uygulamaya Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasinin ve buna bagli ¢ikacak yonetmeliklerin
yon verecegi distintilmektedir.

6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Yasasina Gére

Yasanin kapsami 2. madde de belirlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Bu Kanuny
kamu ve ozel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, girak ve stajyerler de dabil olmak dizere tim calisanlarma faaliyet konnlarma
bakilmaksizin - wygnlanrr” Boylelikle Ts Yasast kapsamma girmeyen isyerlerinde
calisanlar da is saghgr ve giivenligi korumasmna alinmuslardir. Bununla beraber
istisnalar maddesi is sagligi ve glvenliginin kapsamini daraltmaktadir. Madde
htkmiune gore;

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig Tiirk Silabl
Kupwetlers, genel kolluk kunvvetleri ve Milli Lstibbarat Teskilat: Miistesarlginmn faaliyetlers.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidabale faaliyetleri.

¢) Bv hizmetleri.

¢) Calzsan istibdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve higmet jiretimi yapaniar.

d) Hiikiimlii ve tutuklnlara yonelik infaz higmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yaplan igyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri Yasa'nin kapsami disinda
tutulmuslardir.

Oysa 6zellikle bagimsiz ¢alisanlar, is kazalart ve meslek hastaliklart risklerine
en fazla maruz kalan calisan gruplarinin baginda gelmektedir. Ornegin, tek basina
ayakkabi imal eden, deri isleyen bagimsiz ¢alisanlar pek ¢cok meslek hastaligt riski ile
karsi karstyadir. Tablo 10'un incelenmesinden de anlasilacagi Gzere TUIK 2006-
2007 verilerine gore kendi hesabina calisanlarin is kazast gecirme orant % 3, ise
baglt rahatsizhik gecirenlerin orant ise % 4,3’diir. S6z konusu oranlar Tirkiye
ortalamasinin tzerindedir. Turkiye’de isglicii piyasast heterojen bir yapiya sahiptir
ve bagimsiz calisanlarin toplam istihdam icerisindeki payt da ytksektir. Bagimsiz
calisanlar hakkinda is sagligt ve giivenligi ile ilgili hitkiimlerin uygulanmasi, kurallara
uyulup uyulmadiginin denetlenmesi basta cok zor, hatta imkansiz gézikebilir.
Ancak s6z konusu kesimin meslek odalart aracilligr ile s6z konusu egitimler ve
denetimler gerceklestirilebilir ya da kendi hesabina c¢alisanlarin is sagligi ve
glivenliginin saglanmast ile ilgili uygulama ve denetimler, konu ile ilgili kurulacak
yerel kamu idareleri tarafindan gerceklestirilebilir.

Is kazalarina ve meslek hastaliklarina en fazla maruz kalanlarin basinda ev
hizmetlileri gelmektedir. Gergekten evde temizlik yapan kadin, camdan disme,
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yaralanma, elektrik carpmasi gibi kazalarin yaninda, tehlikeli kimyasallar iceren
temizlik maddeleri nedeniyle meslek hastaliklart riskleri ile de karst karsiya
kalmaktadir. Is saglhgl ve givenligi hikiimlerinin séz konusu kesimler acisindan
uygulanmamasi, sosyal korumanin kapsamini daraltacak ve zaten biyitk cogunlugu
kay1t dis1 calisan kesimi daha da dezavantajli ve kirtlgan bir konuma sokacaktir.

Bir diger 6nemli istisna, ceza ve infaz kurumlarinda hikimld ve tutuklularin
calisti1 is yurtlarinin yasa kapsami disinda tutulmasidir. 2011 yili itibariyle 7.713
htkimla ve tutuklu strekli, 16.920 hikimli ve tutuklunun ise araliklarla sigortali
olarak calistirlmustir (Is Yurtlart Kurumu Daire Bagkanligt, 2012: 16). Hikimli ve
tutuklularin ¢aligtiklart iskollar1 arasinda mobilya, konfeksiyon, ayakkabi, toner-
kartus dolum, tabela- serigrafi, aliminyum dograma, parke tasi, demir driinleri,
doéseme, yatak-yorgan, ekmek, matbaa ve cilt, teneke ve karton kutu, sabun-
deterjan tretimi gibi agir ve tehlikeli isler de bulunmaktadir (fs Yurtlart Kurumu
Daire Bagkanligi, 2012). 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasast'na (SSGSSY) gore (m.5/a) ceza infaz kurumlart ile tutukevleri bunyesinde
olusturulan tesis, atdlye ve benzeri tnitelerde ¢alistirlan hikiimli ve tutuklular is
kazasi, meslek hastalig1 ve analik risklerine karst koruma altindadur. Is kazast ya da
meslek hastaligi meydana geldikten sonra zararin giderilmesi icin Onlem alip
uygulamak yerine, zarar meydana gelmeden 6nce koruyucu ve 6nleyici is sagligt ve
guvenligi dizenlemelerinin diginda birakilmast celiski yaratmaktadir. Belirtilen
yaklasimin is saghgt ve glivenligi 6nlemlerini almayan isverenin 5510 sayih SSGSSY
m. 21 agisindan sorumlulugunu sinirladigint da belirtelim.

Tiirkiye’de is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigortasi
Yonuyle Sosyal Korumanin Kapsami

Gelir Kaybinin Tazmini Yénlyle

Tirkiye’de 1945 yilinda Isci Sigortalart Kurumu kurulmadan 6nce yiiriirlige giren
ilk sosyal sigorta programi is kazas: ve meslek hastaliklart sigortast olmustur (Makal,
1999, 475-476). Bagimsiz calisanlarin sosyal guvenligini saglamak tzere kurulan
Bag-Kur’da is kazast ve meslek hastaliklart sigortast ayrt bir sigorta kolu olarak
dizenlenmemisti. Bagimsiz c¢alisanlarin is kazast gecirmesi halinde gerekli saglik
yardimlart saglik, 6lim ve maluliyet sigortast hitkiimleri geregince yapiliyordu.
Ornegin eski 1479 sayil Yasa’nin 29 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore Bag-Kur
sigortaliligi devam ederken is kazasi ve meslek hastaligi gecirerek calisgma gilicliniin
en az % 60’11 kaybedenlerde 5 tam yil prim édeme sartt bulunmamaktaydi. Ancak
kaza geciren ya da meslek hastaligina tutulan sigortalinin 6lmesi halinde 6lim geliri,
is gbremez duruma geldiginde ise stirekli is géremezlik geliri almasint ayri bir
surekli is goremezlik gelirine hak kazanamiyordu (Akin, 1996:134, ayni yazar,
2010:195-196). Is kazast ve meslek hastaliginin tanimina ise Yasa’da yer verilmemis
ve 1479 sayili Yasa’nin 82 inci maddesi ile Sosyal Sigortalar Yasas’na is kazast
tanimt anlaminda yollama yapilmistir (Akin, 1996:135 vd., Caniklioglu, 2006:53,
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Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:325). Bununla beraber, iscilerin gecirdikleri ve
kendilerini bedenen ya da ruhen zarara ugratan olaylarin, bagimsiz calisanlara
birebir uygulanmasinda da sorunlar ortaya ¢ikmaktayd: 5510 sayili Yasa'min 13.
maddesinin c fikrasinda saylan “sigortalinin isverence goreviendirilmek suretiyle bir baska
yere gitmesi nedeniyle asil isini yapmatksizin gegen siivelerde meydana gelen kagalar” isveren ise
bagimsiz calisan aymt kisi oldugu icin bagimsiz ¢alisana uygulanamayacaktir
(Caniklioglu, 2006:5455, Akin, 2010:194-). Aynt maddenin (d) fikrast uyarinca siit
izni sirasinda gegirilen kazanin da is kazasi sayilmamasi ¢alisanlar arasinda norm ve
standart birligini saglama iddiasinda bulunan 5510 sayilt Yasa'nin kendi hesabina
calisanlarin is kazast korumasini daraltmaktadir (Akin, 2010:194). Ayni durum
belirtilen maddenin (e) fikrasinda yer alan ve buytk 6lclide yurtrlikten kaldirilan
506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast m.11/e ile paralellik arz eden, “sigortalinin isverence
saflanan  tagitla igyerine toplu olarak gelis ve gidisleri sirasinda gereklesen fazalarda”
bagimsiz ¢alisanlar acisindan uygulanmast miimkiin olmayacaktir (Akin, 1996:136).

5510 sayilt yeni Yasa ile is kazast ve meslek hastaligi bagimsiz calisanlart da
kapsar hale gelmistir. Béylelikle bagimsiz calisanlar is kazast sonucu maluliyet ayligt
yaninda stirekli is géremezlik gelirine de hak kazanabileceklerdir. Ancak 5510 sayilt
Yasada bagimsiz calisanlar acisindan is kazast kavrami daha O6nceki uygulamaya
gore bir nebze daraltlmustir. Buna gore is kazast;

a) Sigortalmn igyerinde bulundugu sirada,

b) Lsveren tarafindan yiiritiilmekte olan is nedeniyle sigortals kendi hesabina bagmsiz
calistyorsa yiiriitmefte oldugn is nedeniyle,

¢) Bir dsverene bagl olarak calisan sigortalmin, gorevli olarak igyeri diginda bagska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen gamanlarda,

d) Bu kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimm (a) bendi kapsamindaki emiren
kadn sigortalinin, is mevnats geregince cocugnna siit vermek igin ayrilan zamanlarda,

¢) Sigortalilarmn, isverence saglanan bir tagitla isin yapildigs yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaly: hemen veya sonradan bedenen ya da ruben 6ziire ugratan olaydsr.

Bagimsiz calisanlar acisindan maddenin sadece (a) ve (b) bentlerinin
uygulanmasi mimkin olabilecektir. “Sigortalinin igyerinde bulundugn sirada meydana
gelen kazad’ ifadesindeki sigortali kavrami Yasa’nin 3Unct maddesi 6’inc fikrasinda
actklanmigtir. Buna gore; “Sigortali, kza ve/veya uzun vadeli sigorta kollar: bakimmndan
adma  prim ddenmesi gereken veya kendi hesabmma prim  odemesi gereken kisiyi” ifade
etmektedir. Dolaysiyla bagimsiz ¢alisanlarin isyerinde meydana gelen kazalar da is
kazasi sayilacaktir (Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:328). Maddenin (c), (d), (e)
fikralarinin ise bagimsiz calisanlar icin uygulanmayacagl belirtilmektedir (SGK,
Tarihsiz).

Diger yandan Yasa'nin 6zellikle prim 6demekten muaf tuttuu kesimin
genisligi (m. 0) is kazast ve meslek hastalig1 sigortasinin kapsamini da daraltmugtir.
Yasakoyucu sonradan yapugi dizenlemelerle prim &demekten muaf tutulan
tarimda stireksiz hizmet akdiyle calisanlara, 10 giintin altnda calisan taksi soforleri
vb. calisan gruplarina istege bagl ve disik prim 6deme imkani sunan bazi
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dizenlemeler getirmistir (Bkz. 5510 sayili Yasa ek 5 ve ek 6. maddeler). Belirtilen
diizenlemelerin, orta ve uzun vadede 5510 sayil Yasa'nin genel prensiplerini ve
sistematigini zorlayacag ifade edilmektedir (Alper, 2011:14).

S6z konusu programlarin iste§e bagli olmast ve primlerinin zaman icinde
artmast programlarin basari sansini diisirmektedir. Tarimda stireksiz hizmet akdi
ile caliganlarin sosyal givenligini saglayan 2925 sayili Yasa’ya gbre prim Odeyen
sayisinin 180.000’e ulasmasina karsilik is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasindan
gelir alan sayisinin sadece 2 kisi olmasi bazi stipheleri de beraberinde getirmektedir
(SGK, Kisisel Tletisim, 28.12.2006). Gercekten SSK istatistiklerine gore 2003
yilinda tarim sigortalilarinin tarimda yevmiyeli ¢alisanlara orani % 52,6 iken, aynt yil
TUIK Hanehalki Biitce Anketi sonuglarina gére SSK sigortalist olan gegici tartm
iscilerinin orant sadece % 1,5’tur. Bu durum programa 6zelikle gecici tarim isgisi
olmayanlarin, disik prim yiksek edim nedeniyle kendilerini gecici tarim iscisi
olarak SSK’ya bildirdiginin bir gostergesidir (Karadeniz, 2007).

5510 sayih Yasa’ya gore, bazt calisanlar sosyal sigorta kapsami disinda
tutulmustur. Bunlar agagida kisaca incelenmistir.

1= Iswerenin ijicretsiy calisan esi yardim yikimii yerine getirdigi icin sosyal
sigortalarin kapsami disinda tutulmaktadir (Guzel, Okur, Caniklioglu, 2010:118,
Karadeniz, 2011/¢:104).

2- Ay konutta birlikte yasayan ve digiincii derece dabil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarma disaridan baska imse katilmaksigon, yasadiklar: konut iginde yapilan
islerde caliganlar da sosyal sigortalardan muaf tutulmuslardir (5510 sayili Yasa
m.6/1-b).

3-Ev  higmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak calisanlar harig), BEv
hizmetlerinde gecici gindelik calisanlar is kazasina en fazla maruz kalabilecek
kesimi olusturmaktadir. Diger yandan, s6z konusu kisiler, temizlik maddeleri, tozlar
vb. nedeniyle meslek hastaligina tutulma riski ile de kars1 karstyadir!2.

4- Resmi meslek ve sanat okullar: ile yetkili resmi makamlarm izniyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda ve yiiksek okullarda fiilen normal editim siireleri iginde yapilan, tatbiki
mabiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan Gdrenciler’” de sosyal sigortalarin kapsami
disinda tutulmustur. Ciraklar ve stajyerler, hatta Is-Kur kursiyerleri bile is kazasi ve
meslek hastaliklart  kapsaminda koruma altina alinirken, mesleki orta ve
yiksekogretim  kurumlarinin  atdlyelerinde  meslek  6grenmek  igin  ¢alisan
ogrencilerin kapsam disinda birakilmast, mesleki egitim géren 6grenciler ile ¢iraklar
arasinda esitsiz bir durum da yaratmaktadir. Kaldi ki elektrik, torna ya da mobilya
atdlyesinde calisan Ogrencinin is kazasina ugrama riski, siniflarda kurs goren
stajyerlerden daha yiiksektir

5-18 Yagmz doldurmamis bagimsiz ¢alssanlar da sosyal sigortalarin kapsami

12 Diinya'da ve Turkiye'de Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin sosyal glivenligi icin bkz. Karadeniz
(2008)
13 Ogrencilerin sosyal giivenligi ile ilgili calisma igin bkz. (Sézer, 2011)
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disinda tutulmuglardir. Oysa tlkemizde 6zellikle kirsal kesimde kisiler 18 yasindan
once de calisabilmektedir. 18 yasindan 6nce hizmet akdine dayanarak caliganlar
kapsamda iken, bagimsiz ¢alisanlarin kapsam disinda kalmasi is kazalari ve meslek
hastaliklart yontinden sosyal korumanin kapsamint daraltmaktadir.

6- Diigiik gelirli ¢iftiler, 65 yagma dolduran ciftgiler, tarum islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde calisanlar (kamu idarelerinde ve 5510 sayily Yasa'nin
ek 5. maddesi kapsammda sayilanlar barig): Tarim ve orman islerinde gerek hizmet
akdiyle gerekse kendi hesabina calisanlar (ciftciler), Ozellikle meslek hastaliklars
riskine en fazla maruz kalan kesimi olusturmaktadir. Ancak s6z konusu kesim
sosyal sigortalarin, dolayisiyla is kazast ve meslek hastaliklar1 sigortasinin kapsami
disinda brrakilmustir.

Tarimda kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yilik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar dusiildikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, 5510 sayit Yasa’da tanimlanan prime esas
ginlik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler sosyal
sigortalarin kapsami disinda tutulmusglardir. 5510 sayili Yasa gegici madde ile s6z
konusu sinir 2008 yilt i¢in 15 giinlitk asgari ticret olarak belirlenmis olup, her sene
bir giinlik {icret tutarinda arttirlmaktadir. 2009 yili itibariyle tarm geliri elde
edenlerin % 40’5'a 16 giinlik, % 62,2 si ise 30 gunliik asgari Gcretin altinda gelir
elde etmektedir (Karadeniz, 2011/c¢:115). Dolaysiyla s6z konusu kesim gelir
durumlarint belgelemeleri halinde sosyal sigortalarin, dolayisiyla is kazast ve meslek
hastaliklart  sigortasinin  kapsami disinda kalmaktadirlar. Ayni  sekilde yagh
giftcilerden (65 vyasin1 dolduranlardan) talepte bulunanlar kapsam disinda
tutulmuslardir.
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7- Diigiik gelirli esnaf ve sanatkarlar: Kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlardan
gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik
faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar distildiikten sonra kalan tutar,
prime esas glnlik kazang¢ alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler
sosyal sigortalarin kapsami disinda tutulmuslardir. 2009 yili itibariyle mitesebbis
geliri elde edenlerin %33,6'st aylik 30 glnlik asgari Ucretin altinda gelir elde
etmekteditler (Karadeniz, 2011/c:117). Boylelikle adeta, bagimsiz calisanlar
agisindan sosyal sigortali olmamanin yolu agilmustir (Gilizel, Okur, Caniklioglu,
2010:127). Dolayistyla s6z konusu kesimde is kazast ve meslek hastalig1 gecirmeleri
halinde gelir kayiplarini telafi edemeyeceklerdir. Kii¢iik esnaf ve sanatkar 6zellikle
meslek hastaligi riskine en fazla maruz kalan kesimlerin basinda gelmektedir.
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Prim Borcu Bulunan Bagimsiz Caliganlarin is Kazasi ve Meslek Hastali§i
Halinde Parasal Edimlerden Yararlanamamasi

Bagimsiz caliganlarin is kazast ve meslek hastaligi kapsaminda SGK’nin parasal
edimlerinden yararlanabilmesi i¢in prim borglarinin bulunmamasi gerekmektedir
(Bkz. 5510 sayilt Yasa m.19/4). Belirtilen durum beklenmeyen bir anda ortaya cikan
riskle, bagimsiz ¢alisanin gelir kaybina yol acabilecektir. Bagimsiz calisanin is kazast
ve meslek hastaligt sonucu 6liimi halinde ise hak sahiplerinin 6lim geliri alabilmesi
icin prim borclarint 6demesi gerekecektir. Ts kazast ya da meslek hastaligi sonucu
aniden ailenin gec¢imini saglayan kisinin Slimu ile, biyiik bir ihtimalle bagka
borglarla da karst karstya kalan hak sahiplerinin yoksulluk riski daha da
artabilecektir. Aralik 2011 itibariyle bagimsiz ¢alisan sigortalilardan % 67’sinin ¢iftci
sigortalilarin ise % 69unun SGK’ya borcu bulunmaktadir (SGK, 2012 kisisel
iletisim). Belirtilen durum bagimsiz ¢alisanlarin ticte ikisinden fazlasinin is kazast ve
meslek hastaligi halinde prim borglarint 6demedik¢e herhangi bir edimden
yararlanamayacagint gostermektedir. Bazt olumlu diizenlemelere karsin, norm ve
standart birligini saglama iddiasinda olan 5510 sayilt Yasa'nin bagimsiz ¢alisanlar ile
isciler ve memutrlar arasindaki norm ve standart farkliiklarini strdirdigi
gdzlemlenmektedir (Alper, 2009:10). Is kazast ve meslek hastaligi gibi kisa vadede
meydana gelen bir risk icin sigortalilar arasinda ayrim yapilmasinin isabetli olmadigt
goriisiine katilmaktayiz (Bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, 2010:363, Akin, 2010:196).
Hemen belirtelim ki, Sosyal Guvenlik Kurumu hentiz bagimsiz calisanlarla ilgili is
kazast ve meslek hastaligr istatistiklerini yayinlamamaktadir. Bununla beraber,
Kurum'dan elde ettigimiz veriler, 2011 yili itibatiyle sadece 80 bagimsiz ¢alisanin is
kazast ve meslek hastalig1 sigortasindan ddenek aldigini ortaya koymaktadir (SGK,
kisisel iletisim, 18.06.2012). Tablo 10'dan da anlagilacag: tizere is kazast geciren ya
da ise baglt saglik sorunu yasayan kendi hesabina calisan ya da isverenlerin sayist,
tcretlilerden daha yiiksektir. Bu anlamda, sosyal sigorta sisteminin, 6zellikle distik
gelirli cifteiler ve gelir vergisinden muaf olan esnaf ve sanatkari dislamasinin, kendi
hesabina c¢alisanlarlar arasinda yiksek kayit dist calisma oraninin, parasal
edimlerden yararlanabilmek i¢in prim borcu olmamast sartinin aranmasinin daha da
Otesi, kendi hesabina calisanlarin kendilerine saglanan sosyal haklarin farkinda
olmamalarinin belirtilen sayiun azliginda etkili oldugu kanisindayiz. Bununla
beraber, is kazast ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanan bagimsiz calisan
sayisinin disiikligiintn ¢ok yonli arastirilmast gerektigi kanisindayiz.

Saglik Giderlerinin Tazmini Yéniiyle

5510 sayili Yasaya (m.67( gére is kazasi ve meslek hastaliklart ve acil hallerde
herhangi bir sart aranmaksizin saglik hizmeti sunucusuna bagvuran kisilere saglik
hizmeti saglanacaktir. S6z konusu durum sosyal giivenlik sistemimiz agisindan yeni
ve olumlu bir uygulamadir. Calisirken kaza gecirenler, is kazast ve meslek hastaligi
ya da acil durum kapsaminda saglik hizmetlerinden hicbir bedel 6demeden
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yararlanacaklardir. Kisilerin sigortali olmamasi ya da prim borcunun bulanmasi
saglik hizmetinden yararlanmasint olumsuz yonde etkilemeyecektir.

Sonug

Is kazalari ve meslek hastaliklart sonucu her yil diinyada yiiz binlerce, Tiirkiye’de ise
yiizlerce insan hayatini kaybetmektedir. Ts kazast ve meslek hastaliklarini énlemek
kuskusuz tazmin etmekten daha az maliyetlidir. Is kazast ve meslek hastaliklari
yontyle sosyal koruma iki ana baslikta incelenebilir. Bunlardan birincisi, is kazast ve
meslek hastaligt meydana gelmeden 6nce risklerin ortadan kaldirilmasina déntk is
sagligt ve giivenligi Onlemleri, ikincisi ise is kazasi ve meslek hastaligi meydana
geldikten sonra kaza ya da hastaligin calisanin ya da ailesinin gelir kaybi ve/veya
gider artislarini tazmin eden sosyal glivenlik programlaridir

Is kazalarinin gercek sayisinin resmi kayitlarin  cok iizerinde oldugu
bilinmektedir. Is kazalarinin 6zellikle kiiresellesmenin etkisi ile sanayinin gelismekte
olan ilkelere kaymasi ile bitlikte Asya’da sayisinin arttigr gérilmektedir. Bununla
beraber Cin ve Hindistan basta olmak tizere Asya’da is saghgt ve giivenligi ile ilgili
mevzuat ve denetim yeterli degildir. Is kazalari ve meslek hastaliklart agir ve
tehlikeli islerin yapildigt kiigiik ve orta Slgekli islerde yogunlasmaktadir. I kazast ya
da meslek hastaligt meydana geldikten sonra olayin calisana verdigi zararin
tazminini iceren programlarin kapsaminin da gelismekte olan tlkelerde zayif oldugu
goriilmektedir. Is kazast ve meslek hastaliklart ile ilgili sosyal giivenlik programlart
yeterli korumayt saglasa bile, gelismekte olan ilkelerdeki yaygin enformel sektor ve
fiili kapsamin darhigt nedeniyle sosyal glvencesizlik devam etmektedir. Diger
yandan gelismis tlkelerde is kazasi nedeniyle oliimler azalirken, obezite, stres vb.
nedenlerden kaynaklanan ise baglt hastaliklarin sayisinda artis meydana gelmektedir.

Is kazast ve meslek hastaligint 6nlemek i¢in is sagligs ve givenligi kurallarini
yasa, tliziik, yonetmelik diizeyinde tim isyerlerinde uygulamak sosyal korumanin en
6nemli basamaklarindan biri olacaktir. Tiirkiye’de mevcut sistemde is saghgr ve
giivenligi mevzuatinin uygulama alani ¢cok dardir. Calisanlarin énemli bir kismu, Ts
Yasast kapsami diginda  kaldigindan ilgili mevzuatin  sagladigt  korumadan
yararlanamamaktadir. Yeni Is Sagligi ve Guvenligi Yasast koruma altina alinan
calisan kesimi genisletmektedir. Bununla beraber, bagimsiz calisanlar ve ev
hizmetlerinde calisanlar s6z konusu koruyucu hikiimlerin disinda kalmaktadirlar.
Opysa belirtilen gruplar, is kazast ve meslek hastaligi yoniinden en fazla riskle
karsilasan gruplarin da baginda gelmektedir. Kaza ya da meslek hastahiginin gelir
kaybt ve gider artist yoniiyle tazmin eden sosyal sigorta sistemi ise, dustik gelirli
ciftci ve esnaf sanatkar ile tarimda calisanlarin 6nemli bir kismuni kapsam disinda
birakmaktadir.

Is kazalart ve meslek hastaliklarinda sosyal korumanin kapsaminin
genisletilmesi kadar, sistemin 6zellikle kiiciik isletmeler tarafindan benimsenmesi ve
uygulanmast da 6nem tastmaktadir. 30.06.2012 tarihinde yiirirlige giren Is sagligi
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ve Giuivenligi Yasasi ¢ok tehlikeli ve tehlikeli, islerin yapildig1 ondan az iscisi olan
kictik isletmelerin is saghgr ve givenligi giderlerinin SGK’nin kisa vadeli sigorta
kolu fonunda biriken primlerden finanse edilecegine hitkmetmektedir (6331 sayili
Yasa m.7). Yasa maddesinin 6zellikle mesleki risklerin ylksek oldugu ve finansman
gliclikleri ¢eken kiiciik isletmeler icin olumlu oldugu dustinilmektedir. Ancak
tlkemizde is sagligt ve giivenligi konusunda uzman ve denetim elemant sayist
yetersizdir. Sistemin iglerligi buytk Olgide is sagligt ve givenliginde uzman ve
denetgi sayisinin arttirilmasina baghdir.

Kaza ya da meslek hastaligi meydana geldikten sonra sigortalinin kendisinin
ya da hak sahiplerinin gelir kayiplari ve gider artiglarini etkili bicimde telafi
edebilmek icin hem zorunlu sosyal sigorta kapsaminin genislemesi, hem de kayit
dist isttihdamin azaltulmasi gerekmektedir. Yasalar ne kadar miikemmel olursa

olsunlar ancak uygulandiklari Sl¢lide sosyal korumanin genislemesi icin bir anlam
ifade edebileceklerdir.
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