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Oz: Bu calisma resmi isgiicii verilerinin bir bolimiiniin bes sinir kenti
tzerinden  degerlendirilmesi  ile  olusturulmustur.  Burada
amagladigimiz 6zellikle Suriye i¢ savagiun is piyasalart tzerindeki
etkilerini gérmek ve degerlendirmektir. Bu baglamda incelenen bes
sinir kenti en ¢ok Suriyeli gé¢menin bulundugu veya yerlestirildigi
kentlerdir. Barinma merkezleri disinda yasayan Suriyeli Gé¢menlerin
en fazla bulundugu siur kentleri yogunluk sirasina gére Gaziantep,
Hatay, Sanlurfa, Mardin ve Kilis illeridir. (AFAD Turkiye’deki
Suriyeli Siginmacilar 2013 Arastirma Raporu) Bu illere ait isgiict
verileri 2011 ve 2014 yullart arasinda degerlendirilerek ek degisimin
sonuglart tartismaya acilacaktir.
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Change of Labour Markets of the 5 Cities Which Allow
Migrants at Most: 2011-2014

Abstract: This study is formed by the evaluation of some parts of
formal labour force data in terms of 5 border cities. Our aim is to see
and evaluate the impacts of Syrian civil war on labour markets. The 5
border cities, in this sense, host the most Syrian migrants. Border
cities hosting the most Syrians outside the shelters are respectively
Gaziantep, Hatay, Sanhurfa, Mardin and Kilis. (AFAD Tirkiye’deki
Suriyeli Siginmacilar 2013 Arastirma Raporu). Results of labour force
data of these cities between 2011 and 2014 will be evaluated and be
the case for further discussions.
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yol actigt degisimi anlamaya calisma denemesidir. Elimizde bulunan bazi sayisal
verilerin disindirttiigi bir ¢ercevenin saha icinde yapilan gbzlem ve milakatlarla
bir yani ile dogruluklari anlasilmaya calistimis bir yant ile eksik kalan yonleri
lzerinde tartigma zemini ortaya konmak istenmistir.

Bu kentlerde isgiicti piyasalarinin yeniden sekillenisi tizerinde heniiz genis
caplt bir diizenleme (yasal veya idari) yapilmadigt icin goriisiilen biitiin yoneticilerin
is glicti agisindan sorunu tantmlamakta zorlandiklari, ve oldukga liberal sayilabilecek
Olctide yardim, destek ve misafirperverlik gibi kavramlar c¢ercevesinde sorunu
cozmeye calistiklart sezilmistir. Uzun erimli politika olusturmak ile misafir kavram
setlerinin celiskisi saha da net olarak gdzlemlenebilmistir. Ozet olarak segilen bes
kentte yerlesen Suriyeli gé¢menlerle dolaylt ve dolaysiz iliski icine girenlerle, onlarla
hi¢ bir iliski icine girmeden sadece is piyasalarindaki degisimden etkilenenlerle ve
kamu idaresinde yoOneticilik yapanlarla goérisiilmis, onlarin konu ile ilgili gériisleri
dikkate alinarak bu calisma tamamlanmigtir.?

Burada dikkate aldigimiz bolgenin emek piyasalarindaki degisimi igin sinirlt
bir dénem dikkate alinmaktadir. Tunus’da baslayan siyasi hareketlerin komsumuz
Suriye’ye kadar gelisi ve i¢ catigmalarin baglamast 2011 Mart—Nisan aylaridir. Dogal
olarak bu catismalarin komsusu olan tlkeler, diger uzak tlkelere gére daha erken
bir dénemde gé¢ ve gbgmen sorunlart karsilasiimaya baslamistir. ( Suriye 6rneginde
en fazla go¢ alan iilkeler UNCHR ye gore Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan olmustur.)
Bu itibarla ele alinan donemin baglangict 2011 den, saha arastirmasinin
tamamlandigi Nisan 2015 arasindadir. Dénemin disinda saha ¢alismasindaki ikinci
stntrlama Suriyeli gd¢menlerin sayisal olarak en yogun bulundugu kentler Gzerinden
vapilmustir.  Gelenlerin yerlestirildigi gecici barinma merkezleri disinda kalan
Suriyeliler tim ilkeye yayilmis olsalar da ¢ogunlugu Hatay Kilis Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin seklinde siralanan bes ilde yogunlasmaktadir.( Kirisci 2014:
17)°Bu illerin bir diger 6zelligi sinira komgu olmalart ve smnirin hemen 6biir
tarafindaki kéy ve kasabalarla uzun yillara dayali akrabalik ve asiret iligkisinin
bulunmasidir. Bes kent icinde akrabalik iligkilerinin en yogun oldugu iki kent
Sanliurfa ve Kilis olmaktadir. Ayrica ayni dilin paylagilmas: ve kiilttirel benzerlikler
s6z konusu bes kenti Suriyeli gé¢menler acisindan bir cazibe merkezi haline
getirdigi anlagilmaktadir. Bu bolgede stiren catismalarin durmasi halinde gé¢ eden
insanlarin geri doniisleri onlara ciddi kolayliklar sunmaktadir. Bu konuda yapilmis
bircok calisma go¢ edilen yer ile mensei tlke arasindaki yakinligin sagladig
ustiinlikleri agtklamaktadir. (M. Tuba Aktas 2015: 201)

2 Bu bélgedeki bes il icin Nisan 2015 tarihinde bélgedeki cesitli kanaat 6nderleri ve STK
temsilcileri ile iki arastirmact toplam 36 derinlemesine goérisme yapmistir. Toplanan
bilgilerin bir bolimt bu gériismecilerle yapilan miilakatlar sonucu elde edilmistir. Sinirl
sayida goe¢men is¢i ile gorigme yapilmustir. Bazi gérasmecilerin  isimleri istekleri
dogrultusunda saklt tutulmustur.

3 Bu bes il ayrica catigma bolgesine yakinligl, bu nedenle go¢ etme maliyetlerinin distikligi ve
stnur kapilart disinda kolay gegis imkant sunulmast nedeni ile gd¢menlere kolaylik saglamaktadur.
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Bes Sinir Kentine Ait isgiicii Veriler

Suriye ile smurlarimizi olusturan 911 km’lik alan tzerinde bes smir ilimiz
bulunmaktadir. Bu smirlarin Hatay ili disindaki alant 1939 yili 6ncesinde
saptanmistir. Gaziantep, Kilis, Sanhurfa ve Mardin illerinin énemli bélimiinin
yerlesim birimleri bu hat tzerinde toplanmistir. Bu hat tzerinde Suriye ile komsu
olan bes ilde toplam niifus 2013 yili igin 6.055 bin olarak gorilmektedir.( TUIK
2014) Icisleri Bakanligi Kasim 2014 verilerine gére bu illerdeki kayitl Suriyelilerin
sayist toplam 699 bin olarak gézitkmektedit.(ORSAM 2015: 15) Resmi olmayan
verilere gbre bu illerde kamplar da dahil olmak tzere yasayan Suriyelilerin sayisi 1
milyon ile 1.5 milyon arasinda degismektedir.# Bu sayt bes ilin toplam niifusunun
resmi verilere gére yiizde 11 i resmi olmayan verilere gére ise yaklasik olarak yiizde
16’sin1 olusturmaktadir. Bes ilin disinda yasayanlar ve kayitsiz olan Suriyeli
gécmenleri dahil ettigimiz zaman resmi olmayan verilere gére Tirkiye’deki sayinin
2 milyon kisinin tzerinde oldugunu varsayabiliriz. Bu durumda Suriyeli
gécmenlerin genel niifusa orant yiizde 2 dizeyine ulasmis olmaktadir. Bes il icin
gbzitken Suriyeli Go¢men sayilarinin bagka illere gidis veya geri dontisler nedenti ile
hizlt bir degisiklik gosterdigi icin kesin olabilecek verilere ulasmanin miimkin
oldugunu diisinmuyoruz.

Bes il icin igsizlik oranlarindaki degisme:

Gaziantep | Kilis | Sanlurfa | Mardin | Hatay
2010 | 13.4 10.1 | 12.7 9.1 13.9
2011 | 144 12.6 | 8.0 12.3 12.7
2012 | 11.2 10.4 | 6.2 20.9 11.4
2013 | 6.9 7.7 | 163 20.6 12.2

Kaynak: TUIK 1l bazinda isgiicii géstergelerinden diizenlenmistir. 2011,2012,2013

Yukarida bes kentin issizlik oranlari gériilmektedir. Bu oranlarin 2013 yihi
Gaziantep ve Kilis hari¢ kalmak tzere Tirkiye issizlik oranlarinin Ustiinde
seyretmektedir. Giineydogu Anadolu bélgesinin geleneksel olarak issizlik oranlart
diger bolgelere gore daha yiiksek olusunun gerisinde bélgenin diger bolgelere gore
daha az yatirtm almast ve bélgenin hakim unsurumun tarim sektérii olmast,
Gaziantep disinda hizli gb¢ vermesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Gaziantep ise bu bdélgenin lokomotifi diizeyinde ve 6nemli bir sanayi kentidir.
Gaziantep bes sinir kenti arasinda net gé¢ orant pozitif olan tek kenttir. (TUIK
Nifus ve Konut aragtirmast 2011) Ayrica dikkat ¢ceken bir diger nokta Gaziantep
2000-2013 yillar1 arasinda niifus artts hizinda diger illere gore ilk sirada yer
almaktadir. (Ekovizyon 2014: 29) G6¢ almast, ylksek niifus artisina sahip olmast ve

4 Resmi olmayan veriler bolgelerdeki 1l gé¢ idaresi, Insani yardim yapan gesitli STK lardan
ve diger kaynaklardan alinan tahmini degerlerdir.
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buna karsilik istthdam oraninin yiikselmesi Gaziantep sanayi Uretiminin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Gaziantep ayni zamanda yitksek bir ihracat potansiyeline de
sahip bir kenttir. Bunun disinda isgiiciine katilim orant ve istthdam orani 2010 yilt
sonrast yitksek seyretmektedir. Issizlik orant yiiksek olan diger iller arasina Sanlurfa
ve Mardin gelmektedir. Bu illerin yatirtm tegvik sistemi icinde olmasina ragmen
yeterli istthdam1 yaratmadiklari anlasilmaktadir. (Y: Colak 2015)

Suriyeli Gé¢menlerin isgiicii Piyasalarina Bes Kent
Temelinde Olusan Etkiler

Turkiye’'ye cesitli yollarla giris yapan Suriyeli gb¢menlerin en yogun olarak
yasadiklari iller disinda da is piyasalarina dahil olduklarini bilinmektedir. Ele alinan
bes ilin disinda en yogun Suriyeli niifusu barindiran Istanbul, Adana, Mersin,
Konya, Kahramanmaras, Konya, Bursa ve Ankara’dir. Bu illerin sanayi ve hizmet
sektorlerinin istihdam yaratma kapasitesi diger illere gére daha fazla oldugu icin bu
illerde ikamet eden Suriyeli gé¢menlerin is piyasasina dahil olmalarini basina
yansiyan haberlerde de anlasilmaktadir.

Suriye’den gelen gb¢menlerin gelis tarihleri farkli olmakla birlikte gelislerini
takip eden bir siire sonra is piyasalarina dahil olmaya baslamiglardir. Istihdam
edilmek ve bir iste ¢alismak arzularinda temel saik gelir diizeylerinin kendi tlkeleri
de dahil olmak tizere diisitk olmasidir. Bununla beraber Suriyeli gé¢menlerin gelir
diizeyleri arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Gelir dizeyi yitksek olan
Suriyelilerin Tarkiye’den ayrilma ve batt tilkelerinden birine yerlesme niyetleri daha
fazla belirgindir. Tirkiye’de kalma niyeti tastyanlarin da bir boéliminin halen
tlkeleri ile baglantilart devam etmektedir.

Turkiye icinde yogun olarak Suriyelilerin yasadiklari illerde Suriyelilerin is
piyasalarina U¢ farkli bicimde dahil olduklari gérilmektedir. Bu nitelikleri illerin
ekonomik durumlarina gére degismektedir. Ornek olarak Mersin ve Gaziantep
illerinde ticaret ve sanayi ile istigal eden sadece Suriyelilerin kurduklari ¢cok sayida
sirket bulunmaktadir. Sadece Gaziantep icin kurulan sirket sayist 17-18 civarindadir.
Bu sirketlerde calisan ¢ok sayida Suriyeli g¢men bulunmaktadir.6

Suriyeli gb¢menlerin sirket kurmalar getirdikleri sermayeler tizerinden,
bazen de Turk ortak alarak calistiklart anlagilmaktadir. Kurulan yeni sirketlerin
disinda Suriyeli goemenlerin bagimsiz isyerleri actigt esnaf ve zanaatkarlik yaptig
gorilmektedir. Bu tiir isyetlerinin basta parckende gida sektérii olmak iizere,
kahvehane, berber ve kuyumculuk alanlarinda yogunlastigi gbzlenmektedir. Bu
isyerlerinin herhangi bir vergi muafiyeti olmamakla birlikte, yerel vergi daireleri ve

> Bu konuda yapilmus bir ¢aligma 2013-2014 arasinda basinda ¢tkan habetleri derlemistir. E.
Akdeniz,”Miilteci i§giler”,Evrensel Kiltir Kitapligt, 2014 ss:105-140

¢ Gaziantep Sanayi Odast genel sekreter yard. Yusuf Izzettin Iymer goriisme notlari
13.04.2015
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denetim elemanlarinin Suriyeli isverenlere karst belirli bir hosgorii ile davrandiklari
anlasilmaktadir.”

Suriyeli gb¢menlerin is piyasasina dahil olduklart muhtemelen en genis alan
bagimli olarak calismalaridir. Bu bagimlilik iligkisi ticret temeline dayali olarak basta
ingaat, tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde olusmaktadir. Bu sektorler icinde vasif
diizeyi yaptiklar ise uygun gbemenler oldugu gibi yapilan isin ¢ok lzerinde vasif
diizeyinde de ¢aligan Suriyeli gd¢men is¢iler bulunmaktadir.

Bagiml ¢alisma iliskisinin Suriyeli gé¢menler agisindan en temel sorun alani
Ucretin yapilan ise gore yerli iscinin aldiginin yaklagik yizde 50 altinda olmasidir. Bu
tcret farklarinin vasif gerektiren alanlarda 6rnegin usta iscilik gerektiren (tas isciligi
bunlardan biridir.) is kollarinda benzer tcret dizeyinden tcret 6denmektedir.
Ancak tcret temelli sorunlarin sadece diigiik Gicretten édeme olarak kalmadig bazt
durumlarda hak edilen ticretin bile 6denmek istenmedigi érnekler bulunmaktadir.
Suriyeli Gé¢men isgilerin is piyasalarindaki karsilastigi magduriyetlerin ¢ok cesitli
Ornegine bes kentin timiinde arastirma esnasinda rastlanmistir.

Hatay

Hatay Suriye i¢ savasindan sinir kapilari ve gecis imkanlart nedeni ile en fazla
etkilenen kentlerden biridir. Ozellikle Suriye’deki i¢ savasin vurucu etkisini Reyhanli
kentinde yasanan bombali saldirt ile en dizeyde hissedilmistir. Toplam olarak bes
kamp icinde yaklagitk 15 bin kisi, kamp disindaki Suriyelilerle birlikte toplam
sayisinin yaklastk 250 bin kisi oldugu tahmin edilmektedir. Kamplarda ve kamp
disinda kalanlarin is piyasalarina farklt bicimlerde katilmaktadirlar. Hatay icin isglict
acisindan etkileri Gi¢ ana baslik altinda toplamak mimkindiir.

Suriyeli Gégmenlerin Bagimli Galismalari

Bu grupta calisanlart yogunlugu nedeni ile tarim iscileri ve tarim dist alanlarda
olmak tUzere iki gruba ayirmak mumkindir. Tarim alant Suriyeli gbemenlerin
¢apalama, ekim, mevsimlik iscilik, Giriin toplama farkls is gruplarint icermektedir. Bu
islerde calisan goemenler, genel olarak kendi tlkelerinde de cifteilik yaptiklart
anlasilmaktadir. Glindelik isci Gcretleri yerli isciye gére daha diistik ve aracinin payt
Onceden igvereni tarafindan kesilmektedir. Tarim dist alanlarda calisan Suriyeli
iscilerin imalat sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde ¢alismaktadirlar. Yapilan isler
bélgenin diger illerinde oldugu gibi vasif diizeyi dustik yerli isciler tarafindan
yapilmak istenmeyen isler olmaktadir. Ucret diisiikliigii isverenler tarafindan ¢ogu
kez “ bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli ¢alistirmanin daha uygun “ olacagi bicimde
aktarilmaktadir. Bu tiir islerin basta insaat olmak tizere mevsimlik tarim isciliginde

7 Bu noktada Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudurlaginin 26.08.2013 tarihli ve 80391
sayilt yazili emirleri ile Vergi dairelerine Suriye uyruklu olan vergi miikelleflerinin gegici
kimlik belgelerinin yeterli olacagt bunun disinda ikamet izni belgesinin istenmesine gerek
olmadigt, bu belgenin sadece sirket kuracak Suriye uyruklu olanlardan bilahare getirmek
kaydi ile alinabilecegi ifade edilmistir.
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yogunlagsmaktadir. Hatay ilinin biitiin ilcelerinde Suriyeli is¢i bulunmasina ragmen
en fazla yogunlugun Cilvegézu sinir kapisina yakinligi nedeni ile Reyhanli ilgesi
icinde toplanmistir. Reyhanli ve Antakya sehir merkezlerinde Suriyeli Iscilerin
toplandig1 ve is bekledigi alanlar bulunmaktadir.
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Suriyeli Gé¢menlerin Bagimsiz ¢alismalari;

Hatay ili icinde Suriyeli gb¢menlerin kiiciik esnaf olarak isyeri acarak faaliyette
bulunduklart gbzlenmistir. Bu ticaretten yorede is yapan kiciik esnaf ve sanatkarin
olumsuz etkilendigine dair bilgiler alinmistir. Reyhanh Ilcesinde ve Suriyeli
gécmenlerin yaygin olarak oturduklari yerlerdeki yerli esnafin mikellefiyetlerin
belirli oranda azaldigi aciklanmustir.® Ayrica Hatay ckonomisinin  6nemli
kaynaklarindan biri olan sinur ticaretinin savas nedeni ile durmast 25 bin ailenin bu
ticaret nedeni ile olumsuz olarak etkilendigini belirten raporlar bulunmaktadr. .
(Gaziantep-Hatay raporu 2012: 58) Hatay ve diger illerde yogun olarak sehirde
yasayan Suriyeli ailelerin cocuklarinin egitimleri de bir bélimii Suriyeli Ogretmenler
tarafindan verilmektedir. Bu 6gretmenlerin Suriye’de izledikleri miifredat1 takip
ettikleri, dersleri Arapca verdikleri, aldiklart Gcretin ortalama olarak degismekle
birlikte kamp icinde ise 170 USD kamp disinda ise 230 USD oldugu ve bu tcretin
UNICEF tarafindan 6dendigi anlasilmaktadir. * Asagida Reyhanl ilgesinde ¢ekilen
sadece Suriyeli 6grencilerin egitim gérdigl iki okul’'un girisi gérilmektedir.

Gaziantep

Bolgedeki bes il arasinda en fazla ekonomik gelismeye sahip olani ve ilging bir
sekilde Suriye i¢ savagindan bu yana issizlik orant azalan, hareketli ve canlt bir is

8 Hatay SMMMO baskani Abdullah Korkmaz ile yapilan 11.04.2015 tarihli gériisme notlart
 Gaziantep MEB sube mudirliginden 13.04.2015 tarihli bilgi notu
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piyasasina sahiptir. Bu agidan bakidiginda en fazla niifus artis oranina sahip olmasi
yant sira, Sutiye ile ticareti de ¢ok bilyiik oranda artig gdsteren bir ildir. 2012 yilina
gbre 2013 yilinda Suriye icin yapilan ihracatin ylizde 467 oraninda yani bes kata
yakin bir diizeyde artmustir. Thracatin daha cok gida ve cimento trtinlerini icermesi
gerceklesen ticaretin savasin yikimlari ile yakindan ilgili oldugunu géstermektedir.

Gaziantep kenti en fazla sayida Suriyeli niifusu barindiran ilerden biridir.
Ancak kentin sahip oldugu kii¢lik sanayi niteligi Sutiyelilere istthdam olanag
saglamistir. Gaziantep’te yapilan bir arastirma calisan Suriyeli gé¢menlerin ylzde
63Gniin  kendi vatandaslart ile calistigini  gostermektedir (SABR  Istatistik
Arastirmalart 2015: 10). Ayrica Suriye vatandaslarinin getirdikleri sermaye sayesinde
burada sirket kurduklari, ticaret ve iretim yaptiklari anlagilmaktadir. Gaziantep
Ticaret Odas’na 2014 itibari ile kayitlt 209 Suriyeli firma (ORSAM 2015: 21) ve
sanayi odasina kayitl 18 firma bulunmaktadir. Sanayi kuruluglarinin orta biyiiklikte
olanlart tekstil ve gida sanayi icin dretim yapmaktadir. Bunlarnin disinda kiictik
imalatin da yaygin oldugu Gaziantep’te lastik terlik iretimi yapan ¢ok sayida isyeri
bulunmaktadir.!® Gaziantep kenti bélgenin 6nemli sanayi ve ticaret odagim
olusturdugu icin, bircok kiiciik isyerinin Suriyeli gé¢menler tarafindan isletildigi
gorilmektedir. Kigiik esnaflik olarak adlandirilan isyerleri arasinda en yaygin olant
kahve (aromalt ve farkl tiirde kahvelerin bulundugu) satis ve sunum isyerleri,
lokantalar, ekmek imalat yerleri, turizm-seyahat acente isletmeciligi, yoresel
triinlerin satildigt yerler oldugu goriilmektedir. Ayrica kii¢iik sanayi icinde ve
atolyelerde triko, kilim-savan, battaniye vb. kii¢lik tGretim yapildigina iliskin bilgiler
alinmistir.!! Acilan bagimsiz isyerlerinin belirgin bicimde bir hosgdrii ile karsilandig
daha 6nce Gelirler Kontrolorlugi ilgili yazist ile belirtilmisti. Benzer bir aciklama
bu konuda yapilan bir gériisme esnasinda da ortaya konmustur. Gértstigimuz kisi
bu durumu su sekilde acikladi:

“Suriye’den gelenlerin is kurma taleplerindeki artis sonrasinda Maliye
Bakanligi'ndan goris istendi ve talep edilen evrak-belgelerin Suriyeliler
tarafindan temininde zorluk yasandigini belirtilmesi Gizerine, bakanlik bir yaz
gonderdi. Gelen yazida Ozetle “evrak-belge taleplerini oldukga azaltin,
muadil belgeler ile islemleri yuritiin ve islemleri kolaylastirin™ deniyor.

Bolge illerinde ¢ok sayida yardim kurulusu galismaktadir.’? Bu kurumlardan
alinan baz1 bilgiler gelen Suriyeli gé¢menlere tilkeye uyum, saglik ve beslenme gibi

10 Yusuf Izettin Tymer ile 13.04.2015 tarihinde yapilan goriisme notlar

11 23.4.2015 tarihli M.G g6riisme notlari

12 Bu Kurumlarin kayitlara gecen ve resmi olarak belirlenenleri sunlardir. Refugee
Education Trust (RET), Danish Refugee Cauncil (D.R.C), Concern Worldwide Turkey,
Medecins Sans Frontieres (MSF), Norvegian Refugee Council (NRC), AAR JAPAN,
Uluslararast Ortadogu Baris ve Arastirma Merkezi (IMPR), UNHCR International Rescue
Commettee (IRC), International Medical Corpd ,(IMC), Sanliurfa STK'lart Insani Yardim
Platformu, Uluslararast Mavi Hilal Insani Yardim ve Kalkinma Vakfi
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konularda ilk ve acil yardim hizmetlerinin saglandigt gostermektedir. Bu yardim
kuruluglart disinda bolge illerinde faaliyet gsteren ¢ok sayida uluslararast kurulusun
bulunduguna ve yardim sagladigina iliskin bilgiler bulunmaktadir. Hatay ilinde
yapilan bir gérismede 28 yardim dernegi bulundugu bunlardan 14 tanesinin faal
oldugu belirtilmistir.!3

Gaziantep ve diger illerde birbiri ile iliskili olarak calisan ¢ok sayida yardim
kurulusunun aktardigl bilgilere gbre is piyasasinda disik tcretle calismanin yani
sira Gcretin alinmamasi, vasif dizeyinin ¢ok altindaki islerde ¢alisma gibi sorunlar
6ne c¢ikmaktadir. Gaziantep’te Suriyeli géemenlerle ilgili yapilan bir arastirma
sonuglarina gore, alinan tcretlerin disiik olmast yant sira, meslekleri olmayan
islerde calisanlarin orant bir hayli yiksektir (SABR Istatistik Arastirmalart 2015:9).

Kilis
Kilis ekonomik ve sosyal gostergeleri acisindan oldukea kiigiik ve gelisme diizeyi
sinirlt olan bir ildir (TUTK Segilmis Gostergelerle Kilis 2013). Net go¢ hizt en
yiksek olan illerden biridir. Saglik gOstergeleri acisindan bebek 6lim  orant
genelinde Tirkiye en yitksek olan ildir. Diger yandan kendi yerlesik niifusundan
daha fazla gégmen barindiran yerlesim yerlerinden biridir. Sinira ve Halep kentine
yakinligt nedeni ile ¢ok sayida Suriyeli gd¢meni barindiran Kilis’in aslinda bir transit
merkezi oldugu, burada kayit altina alinan Suriyeli gé¢menlerin daha sonra farklh
illere gittikleri aktarilmaktadir. 1l icinde kalanlarin toplam gecis yapanlara orani
yiizde 20 civarindadir. 11 dahilinde iki konaklama merkezi bulunmaktadir. AFAD
bilgilerine gére bu merkezlerde 2014 Kasim itibari ile 37 bini askin Suriyeli gb¢men
barinmaktadir (AFAD brifing notlar1 2014).

Gelen géemenlerin timiniin savas nedeni ile gelmedikleri, bir kisminin
egitim ve saglik hizmetlerinden tcretsiz yararlanmak icin geldikleri, hatta aralarinda
cok sayida diyaliz hastast bulundugunu ifade edilmistir. Diger kentlerde oldugu gibi
Kilis icinde gb¢men iscilerin yaygin olarak insaat ve tarim alanlarinda calistiklari,
ama kendi isyerlerini acanlar da oldugu aktarimaktadr.

Kilis sinira ¢ok yakin bir kent olmast nedeni ile akrabalik iligkilerinin yol
act1d1 cesitli yardim mekanizmalari, farkli kuruluslar tarafindan Suriyeli géemenler
icin isletilmektedir. Kilis kentinde Suriyeli gé¢menlerin gérintrlugd diger illere
gbre daha fazladir.'* Bu baglamda yardim yapan kuruluslarin maddi destek yerine
goemenlerin iretime katilmalart saglanmaya calisiimaktadir. Ozellikle bu noktada
cesitli is aletleri yardim kuruluslarinca gdcmenlere verilmektedir. (bu amacla
ornegin dikis makinesi, badana yapmak i¢in boya veya firca alinmasi, kadinlara da
kuatér malzemesi verilmesivbg.) Gelen gé¢menlerden egitimli olanlart yardim

13 Bu derneklerden bazilarinin ismi séyle: Sutriye Nur dernegi, Suriye Tirkleri Egitim
Dernegi, Hayata Destek Dernegi ve Keldani Asuri Dernegi. M.B. ile yapilan 11.4.2015
tarihli g6riisme notlarindan

1414.4.2015 tarihli Y.F.A gbriisme notlari
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kuruluglarinda gunlik 50-60 TL dcretle calistirilmaktadir. Bu kisiler Arapca
bildikleri i¢in Suriyeli aileler arasinda degerlendirme anketi yaparak, yardim alacak
aileleri saptadiklari, stirekli calisan Suriyeli gbgmenlerin ise kadrolu ve maash olarak
aylik 1000 USD civarinda bir 6deme yapildigr goriismelerden anlasilmaktadir.!®

Suriye’deki i¢ savas 6ncesinde Kilis kenti sinira yakin olusu nedeniyle canlt
bir ticaret merkeziydi. Ornegin savas 6ncesi yaklasik 6000 Kilisli aile gecimini
kagakeilik ile saglarken savasin patlak verdigi 2011 sonrast kacakeilik faaliyeti sadece
bazt kéylerle smurhi kalmistir (ORSAM 2015: 24-25). Cok sayida gée¢menin
bulunmasinin ortaya koydugu yasamsal bir sorun da, barinma ile ilgili olarak
kiralarin yitkselmesi ve alt yapinin yetersiz kalisi ile ilgilidir. Kilis’in stnirlt ekonomik
yapist nedeniyle gelen gé¢menlerin arasinda c¢ocuk isciliginin yiksek oldugu,
bunlarin ¢6p toplama isinde veya kiiciik gida saticiligt yaptiklart gériilmektedir.

1514.4.2015 tarihli P.E g6riisme notlart
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Kilis ili sehir merkezinde ¢ok sayida Suriyeli gbgmen bulunmast nedeniyle
yol ve belitli noktalarda Ingilizce ve Arapca levhalar bulunmast kentin karsilastigt
sorunlarin altindan kalkmak i¢in buldugu ¢éztimler olarak gériilmektedir.

Kilis'te Suriyeli gé¢menlerin  barindigr  iki kamp bulunmaktadir. Bu
kamplardan biri olan Onclipinar yerlesim yeri Suriye smnir1 ile tampon bélge
arasinda kalan arazide insa edilmistir. Bu kent icinde yaklastk 20 bin kisi
konaklamaktadir. Her aile i¢in verilen alan yaklagik 21 metrekaredir. Okul, saglik ve
aligveris merkezinin bulundugu kent icinde yasamin temel ihtiyaglar karsilanmaya
caligtlmaktadir. Buralarda konaklamanin esaslart ve guvenligi Kilis  Valiligi
tarafindan dizenlenmektedir.
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Sanhurfa

Gaziantep’ten sonra bolgenin en buytk ili_Sanlurfa’dir. Sanlurfa biyik toprak
milkiyetine sahip araziler Uzerinde kuruludur. Ataerkil ve geleneksel iliskiler bu
yorede daha yaygindir. Kapsadigi alan acisindan ve il niifusunun kirsal alandaki
agirligt yiksek olan bir sinir ilidir. Istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 32’si tarim ile
ugrasmaktadir (TUIK 2014). Ozellikle pamuk bélgenin en 6nemli rinini
olusturmaktadir.

Diger yandan Suriye’den gelen gdc¢menlerin etnik yapilarina  gore
farklilasmasi en fazla bu kent icinde gorilmektedir. Kent icinde bulunan toplam 4
kampta 80 bini askin Suriyeli gé¢men bulunmaktadir. AFAD bilgilerine gore
Sanlurfa’da kamplar disinda kalanlarla birlikte toplam Suriyeli gd¢men sayist 350-
400 bin oldugu tahmin edilmektedir.

Makineli tartmin yayginlasmast ile birlikte bir yandan civar illerden gelen
mevsimlik tarim is¢iligi azalirken diger yandan Sanlurfa’dan diger illere mevsimlik
tarim isciligi gbcti artmistir. Mart-Kasim aylart arasinda findiktan sogana kadar
bircok tarim drininde calismak tzere, ilden mevsimlik tarm isciligi gbcii
olmaktadir. Mevsimlik tarim isciligi g6¢t Sanlurfa disinda Mardin, Siirt, Diyarbakar
ve Adityaman gibi yorelerden de yogun olarak olmaktadir (Aslan, 2013: 132).
Sanlurfa’ya disaridan gelen ve pamuk toplama isinde calisan Suriyeli géemenler
yoredeki tarim isciligini daha da ucuzlatmaktadir. Ancak giindelik Gicretin 20-30 TL
olmasi tarla sahipleri acisindan bir ¢ekim alant olusturmaktadir. 16

Sanlurfa kentinin diger bir 6zelligi, etnik koken itibart ile bu ilde
yasayanlarin ¢ogunlukla etnik kékeni Kiirt ve Arap olmalanidir. Bu 6zellikleri itibart
ile Suriye’den gelen gé¢menlerle bir dil ve kiltiir sorunu yaganmadan bir arada
yasam strdirmeleri mimkin olmaktadir. Gaziantep’te yasanan ve Suriyeli
gocmenlerin - kamplara  yerlestirilmesi ile sonuglanan olaylarin - Sanlurfa’da
yasanmamasinda bu etnik aidiyetin ve yakinligin 6nemli rol oynadigt tahmin
edilebilir. Kiiltiirel yakinlk, asiret iligkileri ve tarim toplumu olmanin getirdigi
rahatlik, yorede dini degerlerin 6nem tasimasi Suriyeli gé¢menlerle yasanmasi
muhtemel gerginlikleri azaltmaktadir.

Sanlurfa hem Suriyeli hem vyerli isglicine iki sektérde istthdam
saglamaktadir. Bunlardan biri ve en 6nemlisi ingaat digeri ise toptan ve perakende
ticarettir. Bu iki sektériin isyeri sayilarina gre orant tim isyerlerinin ylzde 48’ini
olusturmast dikkat gekicidir. (ISKUR 2014: 11). Bu konuda bir gériismeci soyle bir
degerlendirmede bulundu:!”

“Denetledigimiz insaatlarda calisan Suriyeli var. Bu sektérde yogun olarak
calistiriliyorlar. Ornegin denetledigimiz 250 okul insaatt bir yil icinde bitirildi.

16 Gog Idaresi tarafindan yaptirilan Mevsimlik Tarim isciliginde yabanci géemenlere iliskin
aragtirmanin sahada yapilan gézlemleri ve yapilan mulakatlar bu bilgiyi dogrular niteliktedir.
1717.04.2015 LB. ile yapilan gériigme notlari
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Bu kadar isi sadece yerli is gliciiniin ¢ikarmast mimkiin degil. Bu islerin
yapimin yerli is¢iler yaninda Suriyeliler de calistirildi.

Nedeni onlara Odenen tcretlerin ucuz olmast ve hi¢c bir talepte
bulunmamalari. Bazilart santiyelerde yari bitmis dairelerde kaliyorlar. Onlarin
varligt genelde tcretlerin dismesine neden oluyor. Ustalar giinde 40 TL
aliyor. Yerli ustalar ise 50-90 TT. arast {icret aliyor. Isci 30 TL yerli 40-50 TL
tcret aliyor. Ustalar diiz isci olarak calismaya raziar. Gergi buraya gelen
herkes kendini usta olarak tanitiyor. Insaat isine ilkin cok acemice basladilar.
Ardindan isi 6grendiler.”

Insaat sektorii Suriyeli goemen iscilerin ticretli olarak en yogun calistiklart
alant olusturmaktadir. Ancak bu sektérde yapilan bitin isler vasifsiz emek
gerektirmedigi icin ince ve zor islerin yapimi bu iscilere verilmemekte oldugu
gorismecilerce ifade edilmektedir. Suriyeli insaat iscisi ile yerli insaat iscisi
arasindaki farkin zor kosullarda ¢alismayt kabullenmek olarak goriilmektedir. Bu
duruma karsilik usta ve vasif gerektiren islerde, 6rnegin tas isciliginde, Suriyeli
ustalarin giindelik Gicretlerinin yerli isciden farklh olmadig: belirtilmektedir.

Sanlurfa’da ¢alisma hayatt sadece bagimli calisan iscilerden degil, bagimsiz
isyeri agan Suriyeli gd¢menlerden de olugsmaktadir. Kigiik esnaf olarak berberlik,
bakkal isletmecisi, seyyar saticilik, kuyumculuk yapan isyerleri bulunmaktadir. Bu
isyetlerinin ¢ogunlukla Suriyeli gb¢menlere hizmet verdigi goriilmektedir. Cay,
kahve ve benzeri temel ihtiya¢ maddeleri bu ditkkinlarda Suriye’den getirilerek
sattlmaktadir. Hazirlanan ve bolge icinde satilan ekmekler yerine kendi tretimleri
ckmeleri almak isteyen genis bir Suriyeli toplulugu bulunmaktadir. Asagidaki
fotograf Suriye’den mallarin satildig1 bir ditkkani géstermektedir.

|
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Sanliurfa kent merkezi Suriyeli gé¢menlerin en fazla gérintr oldugu illerden
biri oldugu izlenimi tasimaktadir. Bu bélgenin sinir bolgesi olmast, sinirin hemen
yant basindaki koylerle olan akrabalik iligkileri, kiltirel bazt benzertlikler bu
bélgedeki gé¢menlerin gérintrligini saglamistir.

Bunlarin disinda gé¢menlerin is piyasalarina katilimlari konusunda calisma
yapan bazi kurumlar da vardir.'® Bunlardan 6rnegin Rizk Ofisi gé¢men iscilere
yonelik yaptig1 calismalart séyle tanimlamaktadir: “Iy arayaniarim mesleki yeterliliklerini
gelistiren ve onlara 5 firsatlars bulma amagl ve istibdama yonelik, kar amact giitmeyen bir
kurum”. (www.rizkoffice.com) Bu kurum sadece Sanlurfa’da kendiletine bagvuran
13 bin Suriyeli gé¢menin 3000’den fazlasina istihdam sagladigini bildirmistir. Bu
kurum yetkilileri ile yapilan gérismede Suriyeli gé¢menlere is konusunda yardim
ettiklerini, Turkiye’nin her tarafindan gelen is taleplerini toplayip bunlart ilgili
bulduklart g&¢menlere ilettiklerini, onlarin is bulmalart disinda Gcretlerini
almamalari halinde destek olduklarini aciklamiglardir. Suriyeli gé¢menlerin ¢ok
uzun saatlerde calismak istemediklerini, ama is bulunmadigt icin mecbur
kaldiklarini, gelen gb¢menlerin cogunun egitim dizeylerinin diigitk olmast nedeniyle
is bulmakta zorlandiklart aciklanmustir.

Sanlurfa’da insaatlar disinda Suriyeli gé¢menlerin ¢alisma alanlarindan biri
de tarim isciligi olmaktadir. Genis toprak miilkiyeti ve makine ile pamuk toplama
olmasina ragmen ucuz isgiicii olmast nedeni ile ¢iftgiler tarafindan tercih edildigi
aktarilmaktadir. Bu konuda Sanlurfa Ziraat Mithendisleri Odast Bagkani Ali Riza
Turkmen su degerlendirmeyi yaptt:'

Mevsimlik tarim isciliginde Sutiyelilerden 6nce, onlarin yerine Urfalilarin
caligtyordu. Urfalilar 50 TL yevmiye isterken, Suriyeliler 20 ila 30 TL’ye ayni
isi yaptiklarindan zaman zaman Suriyelilerle yerli isciler arasinda gerilim
oluyor. Ayrica Suriyeli Géc¢menlerin bu bolgeye gelmeleri ile Urfalilarin
baska illere gegici tarim iscisi olarak gidisini de arttirdi.

Mardin

Suriyeli gé¢menlerin sinir illeri icinde en az ikamet ettigi tahmin edilen Mardin’de
yaklagtk 70 bin civarinda kayith Suriyeli gd¢men oldugu Igisleri Bakanlg:
verilerinden anlasilmaktadir (ORSAM 2015: 15). Bu gb¢menlerin Mardin ili sinirlart
icinde 2 cadir kentte konaklayanlarin sayist Kasim 2014 verilerine gére 2.881 olarak
belirtilmektedir (AFAD brifingi).

18 Suriye Forumu adli bu organizasyon, muhalif Suriyeli is adamlari tarafindan maddi olarak
desteklenen ve OSO ile iliskili bir kurum niteligindedir. Foruma baglt olarak calisan Thsan
Yardim Dernegi, Suriye Medya, Imran Stratejik Arastirmalar Merkezi, Pusula Egitim
Gelistirme Merkezleri bulunmaktadir. Bunlarin disinda Forumun stratejik ortaklarindan biri
de Rizik adli Sanlurfa’da 2014 yilinda kurulmus bir istthdam ofisidir.

19 Onur Can Ulker Saha Tasarim Raporu gériisme notlart 2015 Haziran
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Ote yandan Mardin iline ait issizlik verileri 2011 sonrast yiizde 20 civarinda
seyretmektedir. Bu yuksek igsizlik orant Tirkiye ortalamasinin ¢ok tizerinde ve ilk
stralarda bulunmasina yol agmaktadir.

Mardin’de is piyasast hakkinda bilgi veren iki gbriismeci ile yapilan
milakatta, asagidaki ifadelere rastlanmaktadir.20

“Isverenlerle yapilan isgiicii anket caligmalari sirasinda calistirmak icin
elemana ihtiyaclarinin olmadigini ifade ettiler. Oysa Suriyeliler gelmeden
once igverenler bizden is¢i talebinde bulunuyorlardr. Suriyelilerin gelmesiyle
is piyasast doygunluga ulastt. Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle yerli iscilerin
issizlik oraninda artis oldu. Yaptigimiz isgiicti anketleri sonuglart bunu teyit
etmektedir. Anket calismast sirasinda isverenlere ka¢ isci calistirdiklarini
sordugumuzda bize sigortalt mt sigortasiz m1 diye yanitliyorlar. lkin cevap
vermek istemiyorlar ama sonra detayl bir sekilde anlatiyorlar. Bu durum
organize sanayi bolgesinde acikca gdzlemlenebilmektedir. Suriyelilerin kagak
calismayt kabul etmeleri isverenlerin yerli iscilere karst ellerini gliclendiriyor.
Ama yerli isciler ISKUR’a tepki duyuyor. Suriyelilere karst sadece onlar geldi
bizi isten ctkardilar seklinde sitem ediyorlar. Ayrica Suriye’de olup biteni
yakindan takip ettiklerinden ve buraya gelenlerin neler yasadiklarin
bildiklerinden Suriyelilere karst fazla tepkili degiller. Bélgede kagak ¢alismaya
bakis acist daha esnek, géz yumuluyor. Kagak isci calistiran isyerlerine karst
toleranslt davraniliyor, para cezast kesilmiyor.

Yukarida belirtilen ¢ercevede Suriyeli gbgmenlerin vasif diizeyi dusiik islerde
ve yerli iscilerin yapmak istemedikleri islerde istihdam edildigi anlasilmaktadir. Bu
islerde glivencesiz ¢alismanin en biytk riski is kazasina ugranmasi halinde gé¢men
iscinin is kazast sonrasi bildirim yapilmamasidir. Boylece is kazast gegiren iscinin
hi¢ bir sosyal hakki olmadigt gibi tedavi hizmetinden de yararlanmast s6z konusu
degildir. Bir gériismecinin ifadesi bu konuda su sekildedir:

“Diyelim is¢i calisirken bir parmagini makineye kaptirdi. Bu is kazasint
bildirip basina is acacagina, kalan dokuz parmagiyla calisip ekmegini
kazanmay1 tercih ediyor. Ayrica is kazasiin bilinmesi ne isverenin ne de
iscinin isine geliyor. Boyle bir durumda isveren kacak is¢i calistirmaktan para
cezast alacak isci de kacak calisma sucundan ceza alacak veya en azindan
sinir dist edilme tehdidi ile kars1 karstya kalacak”

Mardin bolgesinde calisan Suriyeli gécmen isciler agirlikli olarak Arap
kokenli oldugu anlagilmaktadir. Kiirt kdkenli olanlarin savas nedeni ile Suriye’de
kaldiklarr aktarilmaktadir. Suriyeli gégmenlerin diger illerde benzer bigimde
kendileri veya akrabalart yardimi ile is bulduklart anlasidmaktadir. Calisma
konusunda dil sorunu ¢ok fazla ¢ekmedikleri, bolge insaninin Arapga ve Kirtce

20.6.04.2015 tarihli F.P ve B.B ile yapilan miilakat notlari
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bilmesinden kaynaklandigi anlagilmaktadur.

Mardin icinde yapilan gériismelerde ortaya ¢ikan ortak kant Suriyeli gbemen
iscilere karst 6rtiilii bir hosgorintn varligina iliskindir. Bu konunda bir gériismeci
su sekilde bir degerlendirmede bulundu:2!

“Bir keresinde Valilik isverenlerle yaptigt bir toplantida séyle bir telkinde
bulunuldu: bu insanlar orada burada hirsizlik yapip suga karigacaklarina
kacak caligsinlar daha iyi. Yani kacak calismalarina g6z yumuluyor. Aynt
sekilde isyeri denetimlerinde kagak Suriyeli iscilere rastlansa da gérmezlikten
geliniyor. Tsyerinde calisan iscilerin % 30’a kadar olanlar Suriyeli ise g6z
yumuyoruz, cezai islem uygulamiyoruz.

Kigtk capl islerde, 6rnegin mustakil ev ingaatinda galisanlarin neredeyse
timi Suriyeli, ¢linkd bu tir islerde gotiri seklinde insaatin timiini aliyorlar.
Suriyelilerin kacak calismast sosyal huzursuzluk yarattyor. Yerli isciler bu
konuda yazili ihbarda bulunuyorlar. Birgok ihbar bize ALO 170 sikayet
hattiyla yapiliyor. Falan insaatta kacak isci calistiriliyor seklinde. Isimizi
elimizden altyorlar seklinde sikdyette bulunuyorlar. Bu ihbarlari yapanlarin
cogu yerli isciler. Yaptiklart yazili ihbarlarda veya bize yaptiklar: bagvurularda
isverenler Suriyelileri calistirtyor, bize is vermiyorlar diye sitem ediyorlar.
Ama biz konuda hicbir sey yapamiyoruz. Ornegin bir siire 6nce polis
esliginde bolgede yaptigimiz isyeri denetlemeleri sirasinda insaatlarda kacak
calisan ii¢ yize yakin Suriyeli tespit ettik. Uzerlerinde kimlik belgesi
olmadigindan onlarin  hakkinda veya isyeri hakkinda hicbir islem
yapamadik.”

Mardin’de is piyasasina dahil olan gé¢menlerin arasinda vasif diizeyi ytuksek
kisiler bulunmaktadir. Ancak bu kisilerin caligtiklart isler onlarin vasif diizeyi ile
ilgili alanlar degildir. Bunun disinda az sayida Suriyeli gd¢men Mardin’de yatirim
yapmaktadir. Ornegin Mardin’in Midyat ilgesinde kurulu bir hayvan ciftligi,
Kiziltepe’de bazt kiigik market ve lokanta tiirti isyerleri Suriyeli géemenler
tarafindan yonetilmektedir.

istihdam Piyasalari ve Suriyeli Gégmenlere iligkin Baz
Sonuglar

Burada ele alinan gorisler bir i¢ savas ve neden oldugu sorunlarla baglantili olarak
Turkiye’'ye gelmek zorunda kalan Suriyeli gé¢menlerin is piyasalari tizerindeki
muhtemel etkilerini kavramak Uzerine kaleme alinmistir. Etki alant ve yogunlugu
nedeni ile Suriye ile sinirt olusturan bes kent bu ¢alismanin alanini olusturmustur.
Asagida belirlenen ana noktalar is piyasalarina doniik olmakla bitlikte kiltiirel ve
toplumsal etkilerden ayr1 ele distinilmemelidir.

21'8.04.2015 tarihli A.B ve M.B ile yapilan gérisme notlart
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e Suriyeli gé¢menlerin emek arzi agisindan homojen bir grup olusturmadiklari,
kirsal kokenli ve vasif diizeyi dusiik gé¢menler oldugu kadar kent kdkenli ve belirli
vasiflara sahip yiiksek egitimli olanlari da bulunmaktadir. Bu itibarla Suriyeli
gbcmenlerin calisma yasamina katilimi sadece bulunduklari y6renin ihtiyact olan,
yani yerli iscilerin yapmak istemedikleri isleri yapan isciler olarak gérmek oldukca
hatalt sonuclar vermektedir.

e Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye’ye diizensiz gitis ve ¢tkislarindan kaynaklt herhangi
bir hak ve giivenceye sahip olamayislart onlart 6zellikle insaat ve tarim sektorlerinde
ucuz isglct kaynagt haline sokmaktadir. Bélge icinde ucuz isgiicti kaynagi olusmasi
yerli isciletle aralarindaki gerginlik ve ¢atisma riskini giderek daha yitkseltmektedir.
e Tirkiye’ye gelen Suriyeli gé¢menlerin bulunduklart ve ikamet ettikleri yerler
onlarin sinifsal ve ekonomik konumlari ile yakindan iliskili olmaktadir. Muhtemelen
en alt gelir diizeyine sahip gé¢menleri kamplar i¢cinde konumlandigi anlasilmaktadur.
Kamplarda yerlesenler kamplar disinda ikamet edenlerin yaklasik yiizde 20si
kadardir. Tkinci alt grup kamplara gesitli nedenlerle giremeyen ve kent varoslarinda
veya kirsal kesimde kendi olanaklari ile ikamet edenlerden olusmaktadir. Bu iki
grubun gelir diizeyleri arasinda yakinlik bulunmaktadir. Ugiincii grup gd¢men orta
gelir seviyesine sahip olanlardan olusmaktadir. Bu gruptakilerin kentlerde ikamet
ettikleri, bazi apartman dairelerini gelenlerle birlikte ortak olarak kullandiklar:
gorilmektedir. Dérdiinct ve son grup géemenin ise gelir dizeylerinin yuksekligi
nedeni ile Bati tlkelerine gb¢ ettigi veya etme hazithgt icinde oldugunu varsaymak
mumkindir.2?

e Bu dort grup gbgmen igin ayri ¢alisma ve istihdam kosullart dizenlenmelidir. Bu
gécmenlerden vasif dizeyleri yiksek olanlarinin geri déniis olasihigt diger
gocmenlere gbre daha digiktir. Vasif dizeyleri distk olanlarin da ancak bir
béluminin geri doniisi mimkiin olabilecegi distinilmelidir. Nitekim stnir
illerindeki Universitelere devam eden Suriyeli gbe¢menlerin  sayisinda  arts
gbzlemlenmektedir. Bunlarn disinda Tiurk dilini 6greten 6zel ve kamusal
kurslardan yararlanan cok sayida gécmen bulunmaktadir. Bu itibarla Suriyeli
Gogmenlerin geldikleri topluma entegrasyonu Onem tastyan bir unsur olarak
gorilmektedir.

e Suriyeli Goég¢menlerin geldikleri smur illerinin  birbitlerinden farklt  sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyleri bulunmaktadir. Gaziantep ve Sanlurfa bu anlamda
bélgenin iki tipik kentidir. Gaziantep Suriyeli gé¢menlere yaklasimi oldukea faydact
bir metropol refleksi ile yaklasirken, Sanhurfa gé¢menlere “Ensar” gelenegi
gercevesinde yardimer bir tarz da yaklasmistir.?> Bu gelenege ragmen Suriyeli

22 Son aylarda basin yolu ile izlenen tabloya gbre Ege ve Akdeniz’de yakalanan ve kazaya
ugrayan c¢ok sayida gb¢men iginde Suriyeli olanlarin sayica fazlaligi gelir diizeyinden
bagimsiz olarak Avrupa’ya ge¢meye calisanlart gostermektedir.

2 Ensar gelenegi Islam peygamberine ve yakinlarina Medine kentinin yardimet olmast
anlaminda kullanilan bir hosgérii anlayisidir.
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gocmenlerle yerli halk arasinda zaman zaman catigmalar yasanmakta, ancak
Gaziantep’te oldugu bicimde gb¢menlerin kamplara gdnderilmesi s6z konusu
olmamaktadir.

e Suriyeli gd¢cmenlerin ancak kiiciik bir bolimii tlkede ticari ve simnal sirketler
kurmus ve calisma izinleri almislardir. Bu sitketlerin bir béliminde Suriyeli
gbcmenler istthdam edilmektedir. Calisma izinleri olan Suriyeli gé¢men sayist ¢cok
dustktir. Yasalagsmast beklenen yeni yabancilar ¢alisma yasast Suriyeli gbemenlerin
calisma izinlerinde kolaylastirict unsurlar tagimast beklenmektedir. Ancak bu
konuda belitli tesviklerin 6ng6rilmesi gerekmektedir.

e Suriyeli gécmenlerin 6nemli oranda kadin ve ¢ocuklardan olusan bir grup
olusturmasi is piyasalari agisindan diger bir kirtlganlik noktasidir. Bu istismara konu
olanlarin kentlerde dilencilik yapmast, kadinlarin ikinci es olarak satilmalari, yeni
dinyaya gelen cocuklarin “vatansiz” olmalar1 ve egitimleri konusunda ciddi
sorunlar1 barindirmalart bulunduklart bélge icinde yeni sorunlar ¢tkarmaya hazir
unsurlar haline getirmektedir.

e Suriyeli gé¢menlerin bir boliimiin de bagimsiz olarak calistiklar: gérillmektedir.
Bunlarin daha ¢ok kii¢lik esnaf olarak faaliyet gOstermeleri ayni alanda faaliyet
gosteren yerli esnaf icin ciddi bir rekabet sorunu olusturmaktadir. Bu yeni
gbcmenlerin vergilenmeleri konusunda gosterilen hosgorii gerginlik unsuru olmaya
aday gozikmektedir. Bu isyerlerini isletenlerin dil bilgileri nedeni ile onlardan
alisveris yapanlar da kendi vatandaglart olmaktadir. Bu ve benzeri 6rnekler cogu
zaman Tirkiye’den Almanya’ya giden isci gb¢tini ve orada olusturduklar ticaret
aglarini akla getirmektedir.

e Sonug olarak, Turkiye’ye gelmek zorunda kalan Suriyeli gé¢menlerin savastan
kagma disinda insani yasam kosullarinin kaybolmast nedeni ile burada olduklarini
biliyoruz. Tirkiye’nin son dénemde yonettigi dis politika bu tlkeden daha fazla
gbcmenin gelisinde tayin edici olmustur. Bu gd¢menlerin i piyasalarina
katilmalarinin ortaya koyacagl basta gelir ve sosyal glivenlik ve insanca yasam gibi
haklarin merhamet comertlik ve komsuya yardim gibi degerlendirilmemesi gerekir.
Bu nedenle yapilacak diizenlemelerin hak temelli olarak ele alinmasi ve Suriyeli
gocmenlerin diger yurttaslatla esit haklara kavusturulmast zorunlulugu tlke icinde
muhtemel catigma alanlarini azaltmast icin gerekli olacaktir.
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