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Ozet: Ekonomik krizler ¢alisanlarin iyilik hali, ruhsal ve fiziksel saghg
tzerinde, kuskuya yer birakmayacak bicimde olumsuz bir etkiye
sahiptit. Kriz zamanlarinda, kot saghk kosullart iceren egreti
calismada, 6nemli bir artis gorilmektedir. Artan is yikd, calisma
zamant modellerinde degisim, tGretimin azalmasi, isini kaybetme stresi
ve kaygisi, calisanlarin saghgr tizerinde istenmeyen olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Kriz siiresince, isletmenin yeniden yapilanmast ve
kiictilmeye gitmesi, isten ¢ikarilan c¢aliganlar, yapilanma sonrasinda
isyerinde caligmayt siirdiirenler ve cogu yoneticinin saghgr tizerindeki
etkisi yikicidir. Krizle bitlikte, fiziksel ve psikolojik siddet ve tehdit
isyerlerinde artmaktadir.

Issizlerin istihdam edilenlere gére daha cok psikolojik ve ruhsal
sorunlar yasadiklart bilinmektedir. Ayni zamanda kriz, issizlerin ve
istthdam edilenlerin  ruhsal saglik sorunlarinin  yayginligini  ve
yogunlugunu agirlastirmaktadir.

Sosyal korumada, Ozellikle saglik harcamalarinda azalma, ekonomik
krizlerin diger 6nemli olumsuz etkisidir. Ayrica is denetimi, ¢alismada
saglik ve giivenlik hizmetlerinin kapasitesi de kamu harcamalarindaki
azalma yiiziinden etkisini yitirmektedir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik krizler, Calismada saglik ve gtvenlik,
Is kazalari, Ruh sagligy, Isyeri siddeti, Orgiitsel yeniden yapilanma
Abstract: Economic crises have undoubtedly had a negative impact
on the mental and physical health as well as well-being of the
workers. At times of crisis, a dramatic increase is seen in the precarions
work associated with poor health conditions. The fear and stress of
losing their jobs, downsizing production, changing working-time
patterns and increasing job demands have an unfavourable effect on
the health of the workers. The process of organizational restructuring
and downsizing during the crisis has destructive impact on the mental
health of the employees faced with redundancy as well as those who
stay in the workplace after the restructuring and many managers.
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Physical and psychological violence and threat are also increasingly
seen at workplaces subject to crisis.

It 1s well known that the unemployed are often in a worse state of
being in terms of psychological and mental distress than the
employed. Moreover, the crisis aggravates the level and extent of
mental health problems of both of the employed and the
unemployed.

The decrease in social protection including particularly health care
spending is another important negative outcome caused by the
economic crises. Also, the capacities of labour inspectorates and
other safety and health services at work are attenuated by the
decrease in public spending,.

Keywords: Economic crises, Safety and health at work, Accidents,
Mental health, Workplace violence, Organizational restructuring

Giris
Ekonomik krizlerin isglicii piyasasini, calisma iliskisini ve c¢alisanlart olumsuz
etkiledigi, giivencesizlikleri arttirdigi Gteden beri bilinen bir gercektir. Igsizlik, isten
ctkarmalar, azalan veya butiniyle ortadan kalkan gelitler krizlerin yayginlastirdig
giivencesizliklerdendir. Ayrica ekonomik kriz calisanlarin saghigint ve giivenligini
dogrudan ve dolayl yollarla tehdit etmekte, var olan riskleri arttirmakta ve yeni
risklerin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir.

Son krizle bitlikte calisanlarin saglik ve giivenliklerine iliskin kaygilar
artmaktadir. 2009 yiinda Avrupa Birligi (AB)’ne uye dulkelerde yapilan bir
arastirmaya gore; calisanlarin yizde 62’si gecmis yillarda calismaya iliskin saglik ve
givenlik alaninda olumlu gelismelerin yasandigini ifade etmistir. Bu iyilesmeye
karsin, calisanlarin ylizde 60’1 ekonomik krizin ¢alisma kosullarini kotilestirecegi,
mesleki saglik ve giivenliklerini tehdit edecegi 6ngériisinde bulunmustur. Ayni
arastirma caliganlarin kriz sirasinda saglik ve glvenlikten daha cok “is givencesi” ve
“dicret ditzey?” ne dikkatlerini ¢evirdiklerini gostermektedir (Mckay, 2010).

Bu makalede 6ncelikle ekonomik krizlerin caliganlarin mesleki saghk ve
gvenlikleri Gizerindeki etkileri sorgulanacaktir. Bu baglamda 6ne ¢ikan ruh saglig
ve isyerinde siddet riski aciklanacaktir. Daha sonra ekonomik krizde calisanlarin
saghigint  ve glvenligini tehdit eden etmenleri ortaya ¢ikaran nedenler
belitlenecektir.

Ekonomik Kriz ve Saglik

Ekonomik gelisme ile toplumun saglk gostergeleri arasinda her tlkede, her kogul
ve zaman icinde gegerli dogrusal bir iliskinin varligt kanitlanmis degildir. Ekonomik
gelisme ve blytme bir tlkenin saglik gostergelerinde kendiliginden bir iyilesmeye
yol agmamaktadir. Ekonomik gelismenin saglik tzerindeki olumlu etkisi saglik
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hizmetlerinin nasil finanse edildigi ve sunuldugu, saglik hizmetlerine herkesin esit
erisiminin saglanip saglanamadig1 gibi ¢ok sayida unsur tarafindan belirlenmektedir.
Diger yandan benzer gelismislik diizeyinde bulunan tlkeler karsilastirildiginda, gelir
esitsizliginin az oldugu Ulkelerdeki saglik gostergeleri, gelir esitsizliginin ylksek
oldugu tlkelerdekine goére daha iyi durumdadir. Hatta ekonomik gelisme
bakimindan olduke¢a ileride tanimlanan bazi tlkeler ekonomik, sosyal ve saglk
alanindaki esitsizlikler nedeniyle, kendilerinden daha az gelismis kimi dlkelerle
kiyaslandiginda, saglik gostergelerinin  daha olumsuz oldugu gorilmektedir
(Bezruchka, 2009: 281).

Diinya Saglik Orgiitii saghgin sosyal belirleyicilerini 10 baslik altinda
siniflandirmaktadir.  Bunlar insanlarin  yasamlarini  sirdirmek icin  gereken
olanaklardan uzun siire yoksun kalmasi, sosyal cevre ve psikolojik -etkileri,
arkadaglik ve sosyal uyum sorunlari, yasamun ilk yillarinda etkisinde kalinan
olumsuz kosullar, isin saglik tzerindeki etkileri, is glivencesizligi ve issizlik, sosyal
dislanma, alkol ve diger bagimlilik yapict maddeler, saglikli beslenme olanaklarinin
ve gida glivenliginin azalmasi, saglikli ve giivenli ulastmin bulunmamast biciminde
stralanmaktadir  (Marmot, 2005: 1102; Hapgloglu, tarihsizz 4; WHO, 2008).
Gortldagi  tzere sagligin sosyal belirleyicilerinin - ¢ogu ekonomik  krizlerin
dogrudan olumsuz etkiledigi unsurlardan olusmaktadir (Caman-Cilingiroglu, 2009:
2-3).

Giintimiizde eckonomik veya finansal krizlerden etkilenmeyen bir tlke
bulmak giictir. Ancak krizlerin saglk etkileri, ilkelere gbre degismektedir.
Gergekten ekonomik krizlerin siddet, ruh sagligi, cocuk sagligl, 6liim, beslenme,
egitim, konut ve istthdam uzerindeki goreli etkileri tlkeden tlkeye buytk
degisiklikler gostermektedir. Cinkil saglik bakimi ve halk sagligi hizmetlerinin
niteligi ve niceligi, toplumdaki esitsizlik diizeyi, ekonomik yapr ve kapasite gibi
krizin saglik sonuclarint belirleyen unsurlar her tlkede farklidir (Blakely-McLeod,
2009).

Diger yandan ekonomik krizin olumsuz saglik etkileri konusunda genel bir
uzlast olmasina ragmen, O6lim oranlart Uzerindeki etkileri yazinda bir tartisma
konusudur. Gelismis tlkelerdeki 6lim oranlart 20. Yizyildan bu yana belitli bir
salinimla azalma egilimi gostermektedir. Bu egilim bircok ilkede durgunluk veya
catisgma benzeri soklarin yasandigi donemlerde bile 6nemli Olglide gegerliligini
korumugtur. Hatta bazi bulgular ekonomik krizlerin belitli tlkelerde 6lim
oranindaki azalmay1 destekledigini ortaya koymaktadir. Bu durum ekonomik krizin
toplumda bazt nedenlere bagli Slumleri azaltmasindan kaynaklanmaktadir (Mills,
2010: 53; Blakely-McLeod, 2009).

Gergekten Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’ye ait tarihsel
verilere dayanan arastirmalarda ekonomik biiylimenin 6limleri arttirma, ekonomik
kriz veya durgunlugun Olimleri azalttigmna iligkin bulgular elde edilmistir. Bir
hesaplamanin sonuclarina bakildiginda, ABD’de issizlik oranindaki ytzde 1’lik bir
artty, toplam Olim oraninin azalmasina katki yapmaktadir. Bu sonu¢ kriz
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donemlerinde Gzellikle geng yetiskinlerin 6nlenebilir Slimlerinde, motorlu tagit
kazalarina, karaciger veya kalp hastaliklarina, gribe ve zatiirreeye baglt 6limlerde
gerceklesen azalmadan kaynaklanmaktadir. Ancak azalma egilimi kanser gibi diger
bazi 6lim nedenleri ve hastaliklar icin gecerli degildir. Intihara baglt Sliimler ise
ekonomik buyltmenin geriledigi dénemlerde artmaktadir (Bezruchka, 2009: 281—
282). 26 Avrupa tlkesini kapsayan bir arastirma issizlik oraninda ytzde 1’lik artigin,
65 yas altindaki niifusta intihar ve cinayete bagl olimleri arttirdigini, trafik
kazalarindan Olim oranini ise azalttigini belirlemistir. Bu farkli etkiler nedeniyle
issizlikteki artis toplam 6lim orani tizerinde gorillebilir net bir etki yaratmamistir
(Stuckler vd. 2009; Blakely-McLeod, 2009).

Ekonomik krizin toplam 6lum oranim azaltabildigine yonelik bulgular
toplumun bitintne iliskin bir ortalamayr géstermektedir. Ekonomik krizin
etkilerine maruz kalma bakimindan ekonomik ve sosyal gruplar buytk bir farklilik
tasimaktadir. Ekonomik ve sosyal esitsizlikler nedeniyle ekonomik kriz bazt
toplumsal gruplati ciddi bicimde olumsuz etkilese de, krizin 6lim orant gibi genel
saglik gOstergelerine net etkisi olumlu olabilmektedir (Mills, 2010: 54).

Ote yandan ekonomik krizlerin kimi iilkelerde 6liim oranint artirdigt
gorilmistiir (ISSA, 2011). Ornegin Sovyetler Birliginin ¢ékiis siirecinde yasanan
kriz toplumun bitininde beklenen yasam siiresini kisaltmus ve saglik kosullarini
kotilestirmistir  (Blakely-McLeod, 2009). Bu baglamda ortalama 6lim orant
ekonomik krizin saglik tizerindeki etkilerini actklamada ¢ogu durumda yetersiz ve
celiskilidir. Bazt 6rnekler ekonomik kriz dénemlerinde belitli toplumsal gruplarin
olim oraninin arttigini ortaya koymaktadir. Rusya Federasyonu’nda 1990’ yillarin
basinda, Tayland’ta ise 19961999 yillart arasinda yetiskin Oliim orani artmugtir.
Diger yandan 1989 yiinda Peru’da, 1996-1999 yillart arasinda Endonezya’da
yasanan krizlerde cocuk 6lim oranlart yitkselmistir (WHO, 2009: 27-28).

Yeni Zelanda’da yapilan bir calismada, gecmiste yasanan ekonomik
krizlerden elde edilen cikarsamalar cercevesinde, son krizde toplam 6lim oraninda
azalmanin sirmesine karsin, bazi toplumsal gruplatin yasam beklentilerinin ve 6lim
oraninin olumsuz etkilenecegi 6ngorilmektedir. 1984’ten 1990°lt yillarin ortalarina
kadar tlkede yasanan ekonomik kriz ve yeniden yapilanma siireci gelir gruplar
arasindaki hem yetiskin ve hem de cocuk Slim oranlarinda gorillen esitsizligi
artturmustir. Aynt zamanda disiik gelirli geng erkeklerin intthar orani yikselmigtir.
Yasam beklentisi ve 6lim orant baglaminda cografi ve etnik esitsizliklerin
gliclendigi belirlenmistir (Mills, 2010: 55).

Ekonomik kriz ile 6lim orant arasindaki iliski buytik 6lctide tlkelerin sosyal
koruma sistemlerindeki farkliliklardan etkilenmektedir. Buna gére kapsam ve
koruma diizeyi bakimindan sosyal korumanin zayif oldugu orta ve dogu Avrupa
tlkeleri 6rneginde oldugu gibi ekonomik krizlerin olumsuz saglik sonuglarindan
etkilenen niifus daha fazla olmaktadir (Stuckler vd., 2009: 7).

Ulke icindeki 6liim orant farkliliklarinda ise ekonomik ve sosyal esitsizlikler
belirleyicidir. Bu nedenle bir tilkede ekonomik ve sosyal yonden zayif gruplarin
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olim orani yikselirken, aynt tilkede diger gruplarin 6liim orani azalabilmektedir.
Buna bagli olarak, toplam 6lim orani toplumun icerdigi olumsuz saglik kosullart ve
esitsizlikleri hakkinda tam bir bilgi saglamada yetersiz kalmaktadir. Bir bagka
deyisle, toplam Olim orant ve bu orandaki degisim ekonomik krizin saglk
tizerindeki etkilerini belirlemede yeterli bir 6lctit degildir (Stuckler vd., 2009: 7-8).
Ayrica saghgin 6lim disinda ¢ok sayida boyut ve unsuru bulunmaktadir.

Ote yandan ¢ogunlukla ekonomik krizlerin kisa donemli sonuglari iizerinde
odaklanilmaktadir. Yasanan bir krizin uzun dénemde birey ve toplum sagligi
tizerinde 6nemli saglik bozucu etkilerinin olacagt 6ngdriilebilir. Fakat uzun dénemli
dogrudan ve dolaylt olumsuz etkiler cogunlukla thmal edilmektedir. Ayni zamanda
arastirmalarin biyik bir cogunlugu gelismis tlkelerde gerceklestirilirken, ekonomik
krizlerin gelismekte olan, gelismemis veya yoksul ilkelerde saglk tizerindeki
sonuglart daha agir ve farkli olabilmektedir (Stuckler vd., 2009: 8).

Ekonomik Kriz ve Calisanlarin Saghgi

Kriz doénemlerinde belirli islerde calisanlar, digerlerine gbre daha biylk risk
altindadir. Ozellikle krizlerin yarattigi giivencesiz kosullar, mikro veya kiigiik
isletmelerde calisanlar ile enformel ekonomide ve egreti islerde istthdam edilenlerin
sagliklarint daha fazla olumsuz etkilenmektedir. Ayrica giivencesiz ¢alisma kosullart
nedeniyle gé¢menler tehdit altindaki bir baska gruptur. Ote yandan isyerlerinde
calismada beliren saglik ve glivenlik sorunlart sadece calisanlart ilgilendirmez.
Calismanin, calisanin sagligt tzerindeki olumsuz etkilerinin yaninda halk sagligin
ilgilendiren yonleri de bulunmaktadir. Bu duruma bagl olarak, krizle birlikte
kotilesen ¢alisma kosullart saglik bozucu etkilerini yalnizca calisanlar degil, ayni
zamanda cesitli yollardan calisanlarin aileleri ve toplumun geri kalani tzerinde de
gosterir (Al-Tuwaijiri, 2008).

Verilere ve farkli arastirmalarin sonuglarina bakildiginda, son yillarda ¢ok
sayida ilkede agir ve Olimcil sonuglara yol acan is kazalarinda bir gerileme
gorilmektedir. Gerilemeye ragmen, halen bir yil icinde milyonlarca insan ¢aligtiklart
is nedeniyle hastalanmakta, yaralanmakta, sakat kalmakta veya 6lmektedir. Diger
yandan c¢aliganlarin saglik ve giivenligini sadece is kazalart ve bu kazalara bagh
Olimlerle sinirlamak da yanlstr. Cinkd bircok tlkede is kazalarinda gorilen
azalmaya ragmen, ¢alisma kosullarindaki saglik bozucu riskler etkilerini arttirmakta,
yeni riskler ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle sadece is kazalarina ait verilerle
yetinilmemesi, c¢aliganlarin sagliklarini  bozan tim risklerin - degerlendirilmesi
gerekmektedir (Gonzales, 2011).

Calisanlarin saghk ve giivenligine iliskin derlenen verilerin gercegi tam
yansitmadigina dair giclii kuskular ve elestiriler bulunmaktadir. Bu kugkular ve
elestirilerin bir kismut veri toplama sirecinden kaynaklanirken, bir kismi da veri
toplayan kurumlara bildirilmeyen, gizlenen saglik bozucu olaylarin yaygin
oldugunun bilinmesinden ortaya ¢tkmaktadir. Ayrica ciddi bir sorun olan meslek
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hastaliklarini belirlemede ve kayit altina almada yasanan giicliikler nedeniyle ¢ok
sayida olgu verilere yanstmamaktadir.

Bir bagka deyisle bugiin bircok tlkede veriler calismada saghga iliskin
kogullarin iyilestigi ve gelistigini gOstermesine ragmen, bunlarin gercegi ne kadar
yansittigl kuskuludur. Oliim veya agir yaralanmalara yol agan kazalarin kayit altina
alinmasinda ve verilerinin toplanmasinda belitli bir yol alinmistir. Ancak 6lim ve
agir yaralanmalara yol agmayan kazalarin, meslek hastaliklarinin ve isyerinde siddet
olaylarinin belirlenmesine iliskin genel bir yetersizlik vardir. Bu nedenle isyerlerinde
calisanlarin saglik ve giivenligi tehdit eden istatistiklere yansimayan genis bir belirsiz
alanin oldugu bilinmelidir. Is kazalari ve meslek hastaliklari yaninda, isyeri siddeti
ve ruh saglig sorunlart kriz sirasinda ¢alisanlart en cok etkileyen ve tzerinde en ¢ok
durulmas: gereken riskler arasindadir.

is Kazalar

Makro ekonomik kosullardaki degisimlerin calisan sagligi, 6zelliklede is kazalari
tzerindeki etkisini belirlemeye yonelik arastirmalarin sayist az olmakla birlikte,
gecmisi oldukea eskidir. Resmi olarak toplanmis verilerden hareket eden bazi
arastirmalar is kazalarinin, is kazalarina baglt 6lim veya yaralanmalarin ekonomik
bluyime déneminde artma, ekonominin geriledigi kriz kosullarinda ise azalma
egilimi gOsterdigine yonelik sonuca ulagsmistir (Mouza-Targoutzidis, 2010: 1;
Davies-Jones, 2005: 5-7).

Kriz sirasinda ingaat ve sanayi gibi yiksek riskli sektorlerde tretimin ve
faaliyetin  gerilemesine bagli olarak kazalarda ve kazalara bagli oSlim ve
yaralanmalarda bir azalma meydana gelmektedir. Ornegin Italya’da issizlik diizeyi 2
puan artarken, is kazalari yiizde 10 azalmustir. Benzer egilimler Belgika, Ispanya ve
ABD’de de beklenmektedir. Kazalardaki bu azalmaya ragmen, ekonomik krizin
isyerlerinde saglik ve giivenligi tehdit eden bircok riskin etkisini gliclendirdigi, yeni
risklerin belirdigi hatirda tutulmalidir (ISSA, 2010).

S6z konusu aragtirmalara gore, ekonomik biiylimenin is kazalarini arttirma
egilimini doguran nedenlerin ¢ok sayida oldugu belirtiimektedir. Isletmeler kriz
dénemlerinde deneyimsiz ve kidem duzeyi distik olanlart isten cikarir. Ekonomik
buyime kosullarinda ise artan isglicti istemine baglt olarak, cok sayida deneyimsiz
calisant isttihdam ederler. Calisanlarin  kidemindeki artis kazalart azaltirken,
kideminin gerilemesi kazalari arttirmaktadir. Bir baska belirleyici is yogunludur.
Ekonominin biyidagh dénemlerde is yogunlugu artar ve bu durum is kazalarinda
artisa yol acar. Ote yandan ekonomik biiyiime sirasinda isletmeler ellerindeki
kapasitenin timiinii kullanmaya yonelir. Bu durumda giivensiz, yeterli olmayan,
sorunlu alet, makine ve donanimui iretim strecinde kullandiklart goriliir. Benzer
bicimde dretimi arttirma ve i yogunlugunun tstesinden gelme amaciyla isverenler
calisanlarin egitimine fazlaca zaman ayirmazlar. Son olarak ekonominin krizde
oldugu kosullarda isini kaybetme kaygist calisanlarin is kazalarini bildirme
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konusunda ¢ekinik kalmalarina yol ag¢maktadir (Mouza-Targoutzidis, 2010: 2;
Davies-Jones, 2005: 5-7).

Diger yandan bazi tlkelerde elde edilen ekonomik biiyiimenin is kazalarini
arttirma, ekonomik krizlerin ise azaltma etkisine yonelik bulgulart kuskuyla yaklasan
ve elestirenler de bulunmaktadir. Bliylime dénemi 6ncesinde yasanan ekonomik
kriz kosullarinin ve igsizligin gecikmis —uzun zamana yayilmig- etkileri nedeniyle
ekonomik biyime sirasinda artis etkisinin ortaya ciktigi belirtilmektedir. Ayrica
ckonomik biyimenin es zamanl olarak is kazalarini hem arttirict hem de azaltict
yonde etkide bulundugu, ancak net etkinin kosullara ve ekonomik yapiya gore
degistigini belirten gorislerde vardir (Mouza-Targoutzidis, 2010: 2; Davies-Jones,
2005:7).

Kriz dénemlerinin ister gelismis Ulkelerde ister gelismekte olan ilkelerde
olsun calisma iliskisinde enformellesmeyi ve egretilesmeyi arttirdigt bilinmektedir.
Kriz sirasinda calisanlar calismadan kaynaklt saglik sorunlarini bildirmede ¢ekinik
davrandiklari agik bir gercektir. Ayni zamanda, ekonomik biylme déneminde
kabul etmeyecekleri, tehlikeli, saglik bozucu, isverenin énlem almaktan kagindigt
isleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Ote yandan isverenler karsisinda azalan
pazarlik gicleri nedeniyle kriz kosullarinda saglik ve giivenliklerini koruyacak
onlemlerin  yagama gecirilmesi konusunda glicli istem ve direng ortaya
koyamamaktadirlar (Mouza-Targoutzidis, 2010: 2-3; Davies-Jones, 2005: 5-10).

Gelismis tlkelerin ekonomik ve istthdam yapisindaki degisim, isletmelerin
tretim streclerini ag isletme yapist icinde yerellestirmesi is kazalart Gzerinde etkili
olmaktadir (Ayrinti i¢in bkz.: Davies-Jones, 2005: 5-7). Calisanlarin sagligt ve
givenligi acisindan  tehlikeli olan  streglerin  gelismekte olan  dilkelere
yerellestirildigine yonelik ciddi elestiriler bulunmaktadir. Yerellestirmeye bagl
olarak gelismis ilkelerde calismada saglik gOstergeleri iyilesirken, tehlikeli islerin
yerellestirildigi gelismekte olan tlkelerde benzer bir egilim var olmayabilir. Bu
nedenle gelismis tilkeler baglaminda elde edilen ve bircogu 6nemli derecede diizenli
tutulmaya ¢aligilan verilere dayanilarak elde edilen bulgular, cogu gelismekte olan ve
gelismemis tlke icin gecerli olmaktan uzaktr.

Yapilan aragtirmalarin ¢ogunda ¢aliganlarin saglk ve givenlikleri yalnizca
olimle veya yaralanmayla sonuglanan is kazalar ile sinirlamakta ve bu olaylara
iliskin verilerle makro ekonomik gostergeler arasinda iliski aramaktadir. Ancak
calisan saghginin is kazalari disinda meslek hastaligi, ruhsal saglik sorunlari,
isyerinde fiziksel ve psikolojik siddet, tehdit ve cinsel taciz gibi bir¢ok unsuru
bulunmaktadir. Istihdamin ve iiretim faaliyetin azalmasina bagli olarak baz
sektorlerde kriz dénemlerinin is kazasi, yaralanma ve Oliimlerin azalma yéniinde
etkide bulundugu aciktir. Ancak bu durumun her kosul, her tlke, her sektér veya
meslek icin gecerli olduguna kusku ile yaklasmak gerekmektedir. Son yillarda
madencilik, sanayi, insaat ve tarim gibi is kazalarinin yaygin oldugu sektérlerdeki
istthdam karsisinda, hizmetler sektériinde 6nemli isttihdam artislart olmustur
(Davies-Jones, 2005: 5-10). Hizmetler sektériindeki calisan sagligini tehdit eden
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etmenler ve karsilasilan sorunlar madencilik, sanayi, insaat ve tarim sektorlerine
gore oldukca farkhidir. Bu nedenle krizlerin calisan sagligi tzerindeki etkilerini
yalnizca is kazasi, 6liim veya yaralanma verileri ile degerlendirmekten kacinilmalidir.

isyeri Siddeti

Calismaya bagli kosullardan kaynaklanan isyeri siddeti yeni taninan risklerden
sadece biridir. Gergekten Finlandiya’da 2000-2006 yillart arasinda is kazalarinda
meydana gelen artistan sonra, 2006-2009 arasinda azalma egilimi gozlenmistir. Ts
kazalarindaki azalma egilimine ragmen, 2003—2009 yillari arasinda c¢alismayla ilgili
fiziksel siddet ve tehdit olaylarinda artis gerceklesmistir (EUROFOUND, 2011: 2).
Ekonomik krizler kasith siddetin yol act@ erken Olimleri kisa dénemde
arttrmaktadir (Stuckler vd., 2009: 8). Stres ve kaygr dizeyinde artisin isyerlerinde
fiziksel ve psikolojik siddete yol agtigt gbzlenmektedir (ISSA, 2010).

Ekonomik kriz, isyerinde farklt siireclerde ve farkli aktorler arasinda yasanan
psikolojik siddet olaylarini da arttirmaktadir. Isveren ve yoneticiler uyguladiklart
psikolojik siddet yoluyla ¢alisanlari isten ¢tkmaya zorlamaktadir. Béylece isveren ve
yoneticiler icin psikolojik siddet uygulamalari, calisani isten ¢tkarmanin doguracagi
tazminat ile diger yasal ve cezai ylikimliliklerden kurtulmanin bir yontemi olarak
gorilmektedir (Gul, 2009: 518). Ayrica krize bagli isten c¢ikarmalar nedeniyle
calisanlar arasinda rekabetin artmasi, isyerinde isbirligi ve hosgoriiniin azalmast,
fiziksel ve psikolojik siddet igin uygun bir ortam yaratabilmektedir.

Calisanlarin Ruh Saghgi

Isyerinde kaza, yaralanma, hastalik, 6liim gibi daha kolay saptanabilir ve sayiya
dokiilebilen riskler kamuoyunun smurlt da olsa ilgisini ¢ekerken, genel olarak halk
ve Ozellikle caligan sagliginin gériinmeyen veya gérmezden gelinen en 6nemli alani
ruh saghg sorunlardir. Issizlik, yoksullasma, ailenin pargalanmasi, borclanma,
finansal glgliikler, konut kirast veya taksitlerinin 6denmesinde glclikler olarak
beliren kriz, alkol kullanim bozukluklari, depresyon, intihar benzeri ruh sagligi
sorunlartyla karsilasma riskini artirmaktadir. Ozellikle bu tir durumlarda ve
sosyockonomik glivencesizlikler karsisinda erkelerin ruh sagliginin bozulma riskinin
yiksek oldugu belirtiimektedir (WHO, 2011: 6).

Ekonomik kriz bir yandan toplumun ve calisanlarin ruh saglhigint tehdit
ederken, diger yandan da bireysel ve toplumsal 6lgekte ekonomik kayiplara yol
acmaktadir. Gergekten de AB dlkelerinde ruh sagligi sorunlarinin ulusal gelirin
(GSYH) yuzde 3 ile 4’4 arasinda ekonomik maliyet doguran tretim kayiplarina
neden oldugu séylenmektedir. Ozellikle genglik ve yetiskinligin ilk dénemlerinde
baslayan bircok ruh sagligt sorununun etkileri uzun 6mirlii olmakta ve calisanin
tretkenlik kayiplart yasamin ileri dénemlerine kadar varligini sirdirebilmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii Avrupa iilkelerinde toplam is géremezlik siiresinin {icte
birinden daha fazlasinin ruh sagligi sorunlarindan kaynaklandigini 6ngorilmektedir

(WHO, 2011: 1).

80



Ekonomik Krizlerin Calisanlarin Saghgi ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte gelismis iilkelerde ruhsal hastaliklarin
toplumun yiizde 81 ile 26’st arasindaki bir kesimini etkiledigi bildirilmektedir (ISSA,
2011). Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii (OECD) iilkelerinde ortalama olarak
herhangi bir zamanda c¢alisma ¢agt ntfusunun ylzde 20’sinin klinik anlamda ruhsal
bir bozukluk yasadigt tahmin edilmektedir. Ruhsal saglik sorunlari ve bu sorunlarin
olumsuz etkileri hakkinda kaygilar artmaktadir (OECD, 2012: 11).

Almanya’da her ¢ erken emekliden biri ruhsal hastaliklar nedeniyle emekli
edilmektedir. Almanya’da yapilan bir arastirmada isyeri hekimlerinin yizde 80’1
hizmet verdikleri isyerlerinde ruhsal hastaliklarin arttigini séylemektedir. Istihdamin
degisen sektorel ve mesleki yapis, bilissel ve duygusal emek kullanimina iliskin 6ne
ctkan beklentiler, calisma basarimi ve stiresinin yogunlasmasi, yogun bilgi ve dikkat
gerektiren isler, rekabet baskist yaninda ¢alisanlardan yerine getirmeleri beklenen ve
yiksek duzeyde akiskanhk ve esneklik, ruh saghg:r tzerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir (TUV  SUD, 2009: 2). Ingiltere’de yapilan bir arastirmada
calisanlarin tgte biri kriz sirasinda isyerinde morallerinin ¢ok azaldigint ve calisma
kosullarinin daha rekabetei hale geldigini séylemistir (ISSA, 2011).

Depresyon, kaygt ve stres dolayisiyla isgiicti piyasasindan ayrilma ve ise
devamsizlik gibi sorunlarda artis gérilmektedir. Avrupa tlkelerinde ¢aliganlarin ruh
sagligt sorunlarinin 6nemli Ol¢ide agirlasugl ve bu sorunlarin giderek artmakta
olduguna yonelik belirtiler bulunmaktadir. Caliganlarin  bilissel ve duygusal
butinligh ve ayni zamanda iyilik hali ekonomik bakimdan da énemlidir. Cinki
calismanin duygusal ve bilissel unsurlarinin 6ne ctktigt hizmetler sektdriinde
calisanlarin sayisinin  arttugl bilinmektedir. Bu nedenle artan ruhsal sorunlar
calisanin  sagligini  bozarken, hizmetler sektoriindeki tretkenlik artislarinin
surdirilebilirligi 6ntinde de bir engel olusturmaktadir (WHO, 2011: 1).

Tabloda agikea goriilebilecegi tizere, ekonomik kriz toplumun ruh sagligini
tehdit eden ve bozan etmenleri gliclendirirken, ruh saghgini koruyan ve gelistiren
etmenleri zayiflatmaktadir. Istihdam edilme, is glivencesi, calisanin isi tizerindeki
kontrolii ve sosyal polittka destekleri c¢aliganlarin  ruh  saghgii  koruyucu
etmenlerdendir. Bireylerarast iligkilerin cercevesini belirleyen “sosyal sermaye”,
“sosyal baglilik” veya “sosyal butinlik” toplum icinde glven, aidiyet, ortak
paylagilan  degetler, sivil katilim, topluluk aglarina katilma unsurlarini
desteklemektedir. Bu c¢erceve bireylerin ruhsal bitinliklerini korumalart ve
gelistirmelerine olmazsa olmaz bir katki yapar (WHO, 2011: 3). Krizler ruh
sagligint destekleyen bu sosyal cerceveyi tahrip etmektedir. Diger yandan,
ekonomik krizin pekistirdigi yoksulluk, finansal sorunlar, sosyal yoksunluk
bireylerin ruh sagligini bozan en 6nemli sosyoekonomik etmenler olarak belirir.
Alkol titketimi, madde bagimliligi gibi etmenlerin yayginligi ruh saglhgr tzerinde
olumsuz etkide bulunmaktadir. Alkol tiketimi 6zellikle erkekler arasinda
intiharlarin artisinda 6nemli bir belirleyicidir (WHO, 2011: 3).

Toplumdaki esitsizlik ve yoksunluklarin yitksek diizeyi bir yandan ruh saghig
sorunlarini ortaya ¢ikarirken, diger yandan ruh sagligt sorunlar da esitsizlikleri ve
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yoksunluklart arttirmaktadir. Cogu ruh sagligt sorunu issizlik, koti ve yetersiz
egitim, maddi yoksunluk ile bir arada belirmektedir. Intiharlar issizligin, toplumsal
katmanlagmanin ve sosyoekonomik yoksunlugun ytiksek oldugu, gelir esitsizliginin
arttugl toplumlarda daha yaygindir. Buna gore yetersiz konut, sosyal tecrit,
bor¢lanma, igsizlik, uygun olmayan egitim, imitsizlik ve garesizlik ile glivencesizlik
ruh sagligi sorunlarini agirlastirrr (WHO, 2011: 3—4).

Tablo: Niifusun Ruh Sagligini Belirleyen Etmenler

\Koruyucu etmenler Tehdit eden etmenler
Sosyal sermaye ve refahin korunmast Esrl;sulluk, kot egitim, yoksunluk, - ytiksel

Gebelikte kotl beslenme, istismar, siddet ve
koti muamele igeren yetistirme tarzi, anne-
baba ile zayif iliski, ruh sagligi sorunlarinin
kusaklararast iletimi

Saglikli dogum 6ncesi ve ¢ocukluk ortamt

Saglikli isyeri ve yasam Issizlik, i glivencesizligi, is stresi

Saglikli yagam Alkol ve / veya madde kullanimi

Kaynak: WHO, 2011: 4.

Avrupa ilkelerinde, ruhsal sorunlardan kaynaklanan 6lim oranlar
yikselmektedir. Gergekten AB lkelerinde ulusal issizlik oranlarindaki artist
intiharlarda artts izlemektedir. Ge¢miste Rusya Federasyonu’nda kriz sirasinda
alkole bagli oliimler artmustir. Benzer bicimde AB’ inde igsizlik oranlarindaki artis,
alkol kullanimina baglt 6limleri yizde 28 oraninda arttirmaktadir (WHO, 2011: 7).
Yunanistan’da 2007-2009 yillart arasinda intihar oraninin yiizde 17 artugl, 2010—
2011 yillart arasinda ise artisin daha da yiikseldigi belirtilmektedir. Ulkede alkol
tiketimi azalirken, uyusturucu kullaniminda ve cinayetlere baglt Slimlerde artis
meydana gelmistir (Vogel, 2011b: 17).

Issizligin aksine, istihdam ile ruhsal hastaliklar arasindaki iliski hakkinda
mevcut bulgular kismi veya eksik niteliktedir. Isyerlerinde ve toplumda ruhsal
hastalig1 olan insanlarla ilgili korkular ve damgalamadan kaynaklanan bircok yanilgt
bulunmaktadir (OECD, 2012: 12). Bu da ruh sagligi sorunlarinin ¢ogunlukla
gizlenmesine yol agmaktadir. Ekonominin kéti kogullart sadece issizlerin degil, zs
bagimdakilerin de ruhsal sagliklar1 Gzerinde bir dizi olumsuz etkide bulunur.
Gergekten bolgesel veya yerel isgiicti piyasasinda issizlik oraninin ylikselmesi
calisanlar arasinda kaygiyt arttirmaktadir. Bu baglamda, issiz kalma kaygist is
basindakilerin ruh saglig1 iizerinde etkilidir. Is giivencesizligi yaygin ruhsal
bozuklulara yakalanma riskini yizde 33 arttirmaktadir (OECD, 2012: 52). Kisacast
ckonomik kriz, sagligi Szellikle ruh sagligint olumsuz bir bicimde etkilemektedir
(WHO, 2011: 7).
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Ekonomik Krizde Calisanlarin Sagligini Tehdit Eden
Etmenler

Kriz déneminde isletmelerin yeniden yapilanmasi, Uretime ara verme, tretimin
azaltilmasi, yeni calisma bicimleri, islerin yeniden tanimlanmasi, is yogunlugunda
artts, kiiciik isletmelerin ve enformellesmenin yayginlagmast, isten ¢ikarmalar ve
igsizlik gibi cok sayida etmen calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarini olumsuz
etkilemektedir. Ayni slirecte ortaya ctkan calisma zamani ve siresine iliskin
kaliplarin degistirilmesi, isverenlerin c¢alisanlarin yaptiklart isten beklentilerinin
artmasi, krizle birlikte artan ekonomik ve sosyal glivencesizlikler de calisanlarin
sagligint bozucu etkide bulunmaktadir. Ote yandan bu kosullarin yarattigs stres ve
kayg1 calisanlarin basa ¢ikmalart gereken bir baska sorundur (Al-Tuwaijiri, 2008).

Esitsizlik, issizlik ile is glivencesizliginin yitksek diizeyi, isletmeler ile devletin
krize uyarlanma secenekleri ve stratejileri calisanlarin sagligini tehdit eden baslica
etmenler olarak siralanabilir.

Esitsizlik
Ekonomik kriz gelirin azalmasi veya ortadan kalkmasi, evsiz kalma gibi yollatla
oncelikle dustik gelirli insanlari tehdit eder ve yoksullugu artturir. Kriz hem borclu
hane sayisint arttirir, hem de bor¢ ylklerini agirlastirir. Ayrica icra, konuttan
ctkarma, ipotekli konutun veya tasmnabilir degerin bor¢ 6denmedigi icin geri
alinmasi gibi olumsuzluklar yayginlagir (WHO, 2011: 6).

Yoksullar, kriz dénemleri disinda da yoksul olmayan gruplara gére daha fazla
saglik sorunlari yasamaktadir. Ingiltere’de en yoksul ile en zengin katmanlar
arasinda yagsam siiresi beklentisi farkinin 10 yila ¢iktigt ve bu farkin artmakta oldugu
ileri stiriilmektedir (Caman-Cilingiroglu, 2009: 4). 1980 ve 1990’lt ydlar ekonomik
krizlerin olumsuz saglik sonuglari ekonomik ve sosyal yonden zayif gruplar ile etnik
azinliklar Gzerinde yogunlasmistir (Blakely-McLeod, 2009). Bolgesel, ekonomik ve
etnik esitsizlikler intihar oranimin toplumsal gruplar arasinda farklilasmasinda
etkilidir (Mills, 2010: 55). Ekonomik bakimdan sosyal yap: icinde ne kadar alt
katmanda yer aliniyorsa, iyi bir yasam kalitesine erisebilme olasiigt o kadar
azalmakta, hastalanma ve erken Sliim riski o denli artmaktadir (Vogel 2011a).

Yoksulluk ¢izgisine yakin yasayanlarin, disitk gelirlilerin ve sosyoekonomik
bakimdan gl¢siiz olanlarin karsilagtiklart sosyal diglanma riski yiksektir. Bu
bakimdan ¢ocuklar, gengler, tek ebeveynli aileler, yaslilar, issizler etnik azinliklar,
gécmenler ve yasht insanlar ekonomik krizlerin yarattigi sosyal dislanma riski ile
daha fazla karsi karstyadir. Cocuklukta karsilasilan yoksulluk ve yoksunluk
dolayistyla meydana gelen bilissel, duygusal ve fiziksel gelisim sorunlart etkilerini
bireyin tim yasami stiresince gosterir (WHO, 2011: 6).

Gergekten ABD’de kotilesen ekonomik kosullarda islerini kaybettikleri
zaman sagliklarinin bozulma riski en yitksek olan grup egitimsiz veya egitim diizeyi
diigiik calisanlardir. Ayrica bu iilkede isgiicii piyasasinda giivencesizligin arttigt
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donemlerde egreti islerde calisanlarin ruhsal saghgr da koétilesmektedir. Diger
yandan sosyal bag ve destegin diizeyi ekonomik kosullarin saghk tzerindeki
sonuglarini yonlendirmektedir. Sosyal bag ve destekten dislananalar agir saglik
sonuglart ile bas basa kalmaktadir. Ornegin sosyalist iilkelerde yasanan gecis
sirecinde Olim oraninin en yiksek oldugu grup evli olmayan erkeklerdir.
Japonya’da ise yasanan resesyon siiresince genel sagligin gelisim géstermesine
ragmen, saglikta sosyal esitsizlikler artmistir (Stuckler vd., 2009: 8).

Gelirin ve gelir glivencesizliginin kisi sagligi tzerindeki etkisi oldukca
belitleyicidir. Oncelikli olarak gelirin ortadan kalkmast veya azalmast gida
giivencesizliginin artmasina neden olur. Ote yandan gelir giivencesizligi belirli
hanelerde yasayan birey sayisinin artmasiyla sonuclanmakta ve kalabalik hanelerin
varligt saglk icin ciddi riskler dogurmaktadir. Bu baglamda 6zellikle bulasict
hastalik, siddet ve ruh sagliginin bozulmas: risklerine dikkat cekilmektedir. Gelir
glivencesizliginin olumsuz saglik etkileri yaratmasinin bir nedeni de bireylerin saglik
hizmetlerine erismesini cesitli bicimlerde engellemesidir. Cunki azalan veya
ortadan kalkan gelirler 6zel saglik harcamasini yapmayi giiclestirir veya bitiiniyle
olanaksiz hale getirir (Blakely-McLeod, 2009).

issizlik ve is Giivencesizligi

Issizlik ve disiik gelir ekonomik krizde ruh sagligini bozan temel belirleyiciler
arasindadir.  Yasanmakta olan krizde tim OECD ilkelerinde algilanan is
glivencesizlii artmaktadir. Ayni zamanda is olanaklarinin sinirli olmast nedeniyle,
calisanlarin bir¢ogu calisma yiki ¢ok agir, is doyumu disiik ve giivencesiz islerde
calismak zorunda kalmaktadir (OECD, 2012: 51).

Yazinda tartismasiz olan bir konu, issizligin insan saghg tizerindeki olumsuz
etkisidir. Tgsizlik issiz kimse bakimindan ruhsal sagligin bozulmasi, kendine zarar
verme, intihar gibi riskleri arttirmaktadir. Isvec¢’te cok diizenli tutulan ve giivenilir
kayitlar 1992—1994 yillarinda yasanan ekonomik krizde 3 ay veya daha uzun siire
issiz kalanlarin izleyen 4 yil icinde Sliim oraninin yiizde 50 daha yiiksek oldugu
gostermektedir. Issizligin  saglik iizerindeki etkilerini belitleyen cok sayida
calismanin bulgularint detleyen bir arastirma issizligin ruhsal saghigt bozdugunu,
yeniden istthdamun ise ruhsal saghg1 gelistirdigini kanitlamaktadir (Blakely-McLeod, 2009).

Ingiltere’de artan igsizlik uzun siireli bir nitelik kazandiginda, sosyoekonomik
statiisii distik ve vasifsiz, 6zellikle hasta erkeklerin kriz sonrasinda bir daha kriz
Oncesi istthdam oranlarina ulagsamadiklart gézlenmistir. Benzer bir stire¢ Yeni
Zelanda’da yasanmis, uzun sireli igsizlik orani ile birlikte gecici ve strekli is
goremezlik oranlart da yiikselmistir (Mills, 2010: 55).

Issizler istihdam edilenlere gére 2-3 kat daha fazla ruhsal hastalik riski ile
karst karstyadir. Artan issizlik toplumda var olan ruhsal sorunlarin yayginligini ve
diizeyini daha da siddetlendirir. Ornegin Ingiltere resmi saghk verileri krizin
calisanlarin ruhsal iyilik halini kétilestirdigini isaret etmektedir. 2008 yilinda 35,9
milyon olan antideprasan iceren regete sayist 2009 yilinda 39,1 milyona yiikselerek
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yillik en biytik artis1 gerceklestirmistir. Bu tlkedeki hanehalk: arastirmalart da 1998
ve 2008 krizlerinde depresyon gibi saglik sorunlarinin arttifini géstermektedir.
Issizler ile istihdam edilenler karsilastirldiginda, issizlerin depresyon riskinin daha
yiksek, krizde islerini kaybetmekten kaynakli depresyon sorunlart karsisinda, uzun
dénemde kadinlarin daha incinebilir oldugu gériilmektedir (OECD, 2012: 51).

Uzun donemli bir arastirma istthdam edilenler arasinda psikolojik sorunlar
yasayanlarin orant yizde 16 diizeyindeyken, issiziler arasinda bu oran ylizde 34
oldugunu belirlemistir. 1§sizhgin yarattigl ruhsal sorunlar, igsizlik siresinin uzamast
ile birlikte daha agir ve ciddi bir nitelik kazanmakta, issizin aile Gyelerinin ve yakin
cevresinde bulunanlarin  sagliklarint  da  gesitli  bigimlerde etkileme olasilig
gliclenmektedir (ISAA, 2011).

Issizlik ve 6lim orani arasindaki iliskiyi beliflemeye calisan arastirma
bulgulati, issizlerin 6lim oraninin, benzer ekonomik ve sosyal statiide bulunan
calisanlara gbre ylizde 20-25 daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Diger
yandan issizligin enformel alanlarda istihdami arttirdigt bilinmektedir. Tssizlerin ve
enformel ekonomide giivencesiz kosullarda calisanlarin, kurumsal ekonomide
giivenceli kosullarda galisanlarla karsilastirildiginda ruhsal sorun yasama sikligr iki
kat fazla oldugu gériilmektedir. Bir bagka anlatimla sadece issizlik degil, glivencesiz
calisma kosullart da issizlige benzer ruhsal saglik sorunlarina yol ag¢maktadir
(Caman-Cilingiroglu, 2009: 5).

Issizlikte beklenmedik ve biiyiik artislar calisma ¢agl nifusunda intihar ve
alkole bagli Slimleri arttirmaktadir. Gercektende devam eden krizin Japonya’da
intiharlari arttirdigt ifade edilmektedir (Stuckler vd., 2009: 8). Issizlik, ruhsal
sorunlar ve intiharlar arasinda acik ve giiclii bir iliski vardir (Mills, 2010: 55). 1990°It
yillarin sonunda Asya’da yasanan ekonomik krizde erkek intihar oranlari Japonya’da
yizde 39, Hong Kong’da ylizde 44, Giney Kore’de ylizde 45 oraninda artarken,
kadin intihar oranlarinda artis daha az dizeyde gerceklesmistir (ISSA, 2011). Diger
yandan issizligin olumsuz etkileri igsizlere saglanan sosyal korumanin yetersizligi,
toplumun ekonomik gelisme dizeyinin disik olmast ve gelir dagilimindaki
esitsizlik gibi degiskenlere bagli olarak daha da agirlasmaktadir (ISSA, 2011).

Ayrica kriz sirasinda isglicli piyasasinda artan giivencesizlikler etkilerini
yalnizca issiz  kalanlar Uzerinde gOstermemektedir. Giivencesizlikler —isini
kaybetmemis calisanlar tizerinde de etkili olmaktadir. Ozellikle is giivencesinin
diizeyi saglk tzerinde etkilidir (Stuckler vd., 2009: 8). Cok sayida calisan (son
krizde Gi¢ ¢alisandan biri) gelecekte islerini kaybedeceklerine iliskin korku ve kaygi
tasgimaktadir. Asirt stres ve kaygl diizeyinin cesitli hastaliklara yol actgt
bilinmektedir (ISSA, 2010).

isletmelerin Krize Uyumu

Isletmeler kriz kosullarina uyum gostermek icin calisanlarin saglik ve giivenliklerini
dogrudan veya dolaylt olarak olumsuz etkileyen bir dizi secenegi yasama gegirir.
Isletmelerin  krize uyum stratejisinin en O6nde gelen unsurlart maliyetlerin

85



Ekonomik Krizlerin Calisanlarin Saghgi ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri

dustrilmesi, 6lgegin kiciiltmesi, bazi isyerlerinin ve birimlerinin kapatilmasi ve
istihdamin daraltilmast olarak belirir (ILO, 2009: 8). Bu baglamda isletmeler kriz
durumunda uretimlerini azaltir, yeni istthdam yaratmaktan kaginir, ¢ok sayida
calisani isten cikarir, egreti calismayt yayginlastirir, Uretimin belitli kisimlarint
tedarikci iligkilerine ve taseronlara devreder (ILO, 2009: 7). Kriz sirasinda
isletmelerin yasama gecirdigi secenekler ve bunlarin calisan saghgt tzerindeki
sonuglart Grafikde gosterilmektedir.
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Grafik: Finansal Krizlerin Cahsmada Saghk ve Giivenlik Uzerindeki Potansiyel Etkileri

FINANSAL KRIZ

Malivetlerin
diigiiriilmesi

Kamu harcamalanmn
azalmasi

e
Uretimin azalmas:

g
Olcek kiigiiltme,
istihdamin daraltilmas:

S

Bazi igverlerin ve
birimlerin kapatilmas

Kaynak: [LO (200
Orgamzation,

Health and kfe at work: A basic human 1

ORGUTSEL
DEGISIMLER

-~

Kaynaklann tahsis
dnceliklerinin yeniden
belirlenmesi

“Uretken olmayan®™
islevlerin azaltilmas:

=
Mesleld saghk ve
giivenlige tahsis edilen
kaynaklarin azaltlmas

4

Egreti iglerin artiza

Tageron ve tedarikgiligin
daha da yayginlagmas.

Caliganlann igten
gikarlmas1

( MESLEKI SAGLIK VE

GUVENLIK
ONLEMLERININ
GERILETILMES]

Y

N

Yo
Isletmedeld mesleld
saglik ve giivenlik

uzmanlanmn azalmas:

Mesleld saghk ve
gitvenlik énlemlerinin
azalmasi

Enformel iglerdeld
saglk ve giivenlik
kogullannin kitiillesmesi

<

Yeni giirevlerden ve
fazla cabgmadan dogan
tehlikeler

Bazi gabisanlar igin daha

uzun gahgma siireleri

Giivencesizligin artan
diizeyi

>

Birden igsiz kalmaktan
kavnaklanan psikososyal
stres

‘S

ISYERINDEKI
HASTALIK,
OLUM VE
KAZALARDA
ARTIS

ISSIZLIKTEN
KAYNAKLANAN
SAGLIK
SORUNLARINDA
ARTIS

e o

, 28 April 2009 World Darv for Safety and Health at Wouk, International Labor

87



Ekonomik Krizlerin Calisanlarin Saghgi ve Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Isletmelerin  bu uyum stratejileri  caliganlarin  karst  karsiya  kaldiklart
givencesizlik diizeyini arttirirken, ayni zamanda saglik ve is givenliklerini tehdit
eden kosullar yaratir. Olumsuzluklarin en basinda isletmenin yeniden 6rgiitlenmest,
isten ctkarilma ve issiz kalma gelir. Ayrica bunlara isyerinde calisma zamani ve
stresine iliskin modellerde degisim, goniilsiiz kisa stireli veya fazla calisma benzeri
diizensiz ve Ongorilemeyen calismanin yayginlasmasi, calisanlardan bagarimlarint
arttirmalarina veya daha esnek davranmalarina yonelik isveren beklentilerinden
kaynaklanan agir1 talepler ve dolayistyla ¢alisanin calisma tizerindeki kontrolini
kaybettigi algisinin yerlesmesi eklenebilir (ILO, 2009: 7).

Kriz dénemlerinde isletmeler krizin etkilerinden kurtulabilmek icin hizli bir
bicimde yonetimsel, teknolojik degisimler gerceklestirmekte ve yenilikler
uygulamaktadir. Ancak bunlarin calisan sagligi tizerinde yaratugi olumsuz etkilerin
bir bolimii énceden bilinmemektedir. Ornegin elektronik, kimyasallar, biyoloji ve
biyoteknoloji, nanoteknoloji gibi bir¢cok alanda yasama gegirilen yeni teknolojilerin
ve yonetim stireclerinin etkileri ancak uzun dénemde anlasilabilmektedir. Bir baska
anlatimla yeni Uretim siirecleri ve calisma bicimleri ¢alisma kosullarini kokli bir
bicimde degistirmekte, bu degisikliklerin ortaya cikardigt bir¢ok saglik bozucu
etmenin varli@, ilerleyen dénemlerde c¢alisanlarin sagliklart bozulduktan sonra
anlasilmaktadir. Degisen kosullar ve getirilen yenilikler ¢calismada saglik ve giivenlik
konularinin geleneksel cercevesine yeni bir dizi riskin ve sorunun eklenmesine
neden olmustur (Ayrintt icin bkz.. ILO, 2010).

Ayni zamanda yeni yOnetim teknikleri calisanlar arasinda igbirligini
azaltmakta veya biitiiniiyle yok etmektedir. Isbirligi yerine calisanlar arasinda
rekabeti 6ngbren yonetim uygulama ve yenilikleri isyerinin sosyal ve psikolojik
ortamint  kotilestirmektedir (Vogel, 2004: 18). Bu durum caliganlarin ruhsal
sagliklarint bozabildigi gibi, calisanlar arasinda isyeri siddeti olgularini da arttirir.

Isletmelerdeki degisimler, yalnizca calisanin iste gosterecegi fiziksel basarima
iliskin  beklentileri artirmaz. Aym zamanda duygusal ve bilissel basarim
gostermesine yonelik beklentileri de artirabilmektedir (WHO, 2011: 1). Artan
duygusal ve bilissel basarim beklentileri calisanlarda ruhsal sorunlara kaynaklik
etmektedir. Ayrica yeniden yapilanmaya bagli olarak calisanlarin is ylkinin
artmast, stres diizeyini de yiikseltmektedir (ISSA, 2010).

isten Cikarmalar

Yeniden yapilanmanin en 6nemli unsurlarindan biri kisa bir sirede ¢ok sayida
calisanin isten c¢tkardmasidir. 2010 yiinda EUROFOUND tarafindan yapilan
arastirmada “son U¢ yil icinde calistiklart isyerinin 6nemli bir yeniden yapilanma
veya Orgitlenme gecirdigini” soyleyen Avrupali c¢alisanlarin orant yiizde 31°dir
(Vogel, 2011b: 15). Calisanlar icin yeniden yapilanma her seyden 6nce korku, kaygt,
belirsizlik ve glivencesizliktir. Ay zamanda, yeniden vyapilanma siirecinde
calisanlara verilen sozlerin genellikle tutulmadigt belirtilmektedir. Yeniden
yapilanmaya bagl isten c¢ikarmalar saglik bozucu etkilerini “isten grkarianiar”, “isten
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gtkarimayp isyerinde ¢alismaya devam edenler” ve “‘alt-orta diizey yometiciler’ tzerinde
gosterir (Kieselbach vd., 2009: 21-22, 29; Buropean Commission, 2010: 3).

Is kaybi calisanin psikolojik ve sosyal iyilik hali tahrip eder. Buna kalp
hastaliklari, ylksek tansiyon, beslenme bozukluklulari, bagisiklik sisteminin ¢6kmesi
gibi ¢ok sayida fiziksel saglik sorunu eslik edebilmektedir. Madde kullanimi ve
bagimlilik, alkol kullanimina bagh gticlikler, uyku dizensizlikleri sik¢a goriilen diger
sorunlar arasindadir. Ayn1 zamanda kendine olan saygi ve giiven yaninda duygusal
istikrarin  ve kimligin yitirilmesi ile yalnizlilk basta gelen saglik bozucu
degisimlerdendir (Kieselbach vd., 2009: 30).

Yeniden yapilanma sonrasinda isten cikaridmayan ve isyerinde ¢alismaya
devam eden diger calisanlarda travma sonrast stres bozuklugu goriilmektedir.
Calisan isten ctkarilmadigi halde, yasadigt olumsuz deneyimler dolayisiyla gelecegini
belirsiz goriir ve siirekli kaygi tasir. Isletmeye ve yoneticilere olan giiven azalir.
Diger yandan sugluluk duygusuna kapilma sitk¢a yasanan bir baska sorundur
(Kieselbach vd., 2009: 31-32; Vogel, 2011b: 16).

Isletmeler cok sayida calisani isten cikardiklart ve yeni calisan istihdam
etmekten kagindiklart kriz sirasinda ve sonrasinda, isyerinde calisan sayist azalir
veya sturlt kalir. Bu durum ayni goérevlerin daha az sayida calisan tarafindan yerine
getirilmesine yol agar. Sonug olarak daha agir is ylki, daha fazla yorgunluk, is
Orgutlenmesinde degisiklik ve belirsizlik ortaya ctkarken, yetetli ve uygun egitime,
deneyime ve beceriye sahip olmayan calisanlara yeni gérevler verilmesine neden
olur (Gonzalez, 2011). Bazi arastirmalarin bulgulari yeniden yapilanma strecinde
isten c¢tkarilmis, ancak kisa stirede bagka bir is bulabilmis calisanlara gére, yeniden
yapilanma sonucunda isini koruyanlarin sagliklarinin daha olumsuz etkilendigini
gostermektedir. Isten cikartlanlarin yasadiklart sorunlari beliflemek igin yapilan
arastirmalara karsilik, isyerinde ¢alisgmaya devam edenlerin saglik durumlarina iliskin
yeterince arastirma bulunmamaktadir (Kieselbach vd., 2009: 32).

Isyerinde calisanlarla iliski icinde olan yoneticiler, Ozellikle isten
ctkarmalardan sorumlu olanlar yeniden yapilanma ve isten ¢itkarma sirasinda isletme
Ust yonetimi ile calisanlar arasinda kalmaktadir. Uzun siredir bitlikte calistiklart
insanlarin  gelecegi hakkinda karar verme ve verilen kararlari uygulama
sorumluluklart bulunan yoneticiler siklikla olumsuz etkilenmekte ve sagliklars
bozulabilmektedir. Ote yandan bu yénetici grubu yeniden yapilanma dolayistyla
calisanlardan kaynaklanan ¢ok sayida olumsuz elestiri, tutum ve siddetli tepki ile
karsilagsmakta, giic sorunlara ¢6zim aramaktadir Bunlarda yoneticilerin alkol
kullanimi, uyku bozuklugu, duygusal istikrasizlik veya ¢Okis benzeri sorunlar
yasamastina neden olur (Kieselbach vd., 2009: 32).

Tedarikgilik ve Taseronlasma

Isletmeler yeniden yapilanma siirecinde 6rgiitsel degisikliklere de yonelir. Bu
degisimlerin en belirgini ise tedarikeilik ve taseron iliskilerinin yayginlasmasidir
(ILO, 2009: 8). Tedatik¢i ve taseron iligkileri ise mikro, klcik ve orta boy
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isyetlerini 6ne ctkarir. Son 30 yilda tedarikeilik ve taseronlagsma, isletmelerin
maliyetlerin belitli bir kismindan kurtulma, iretim siirecinde esnekligi saglama ve
piyasa kosullarindaki degisime dusiik maliyetle hizli uyum saglama amacina katki
sagladigt icin artmaktadir. Bu egilim kiiciik ve orta boy isyetleri hem Uretimin hem
de istthdamin temel kaynag1 haline getirmistir.

Uretim siirecinin bir kismini tedarikei veya taseron iliskilerine devreden asil
isveren, bu yolla ¢ogu durumda tehlikeli isleri ve bunlarin maliyetlerini diger
isyerlerine aktarir. Aktarilan bu tehlikeli islerin olumsuz saglik sonuglar kiigik ve
orta boy isyetlerinde ¢alisanlara yiklenir (ACTRAYV, 2011: 16).

Is hukuku ile calisanlara saglanan givencelerin igyerinde ¢alisan sayisina
baglandigt durumlarda, tageronlasma var olan sorunlart daha da agirlastirir. Clinkd
taseronlasma, calisan sagligi ve glivenligi yitkiimliliikleri acisindan yasalarin aradig
calisan sayist sinirint asmamak, bir baska deyisle isletme 6lgegini kii¢tiltmek yoluyla
kamusal ytikimliliklerden kurtulmak icin isverenlerce uygulanan bir yéntem olarak
belirir (G6kbayrak, 2005).

Diger yandan, isletme kendine baglt giivenceli olarak calisanlarin bir kismini
da isleri aktardigt taseron ve tedarikei isyerlerine devredebilmektedir. Bu durumda
yeniden yapilanma sonucunda istthdam kaybi olmamakta, ancak istthdam kosullart,
calisma sozlesmesi ve diger unsurlar degismektedir. Daha glivencesiz ve istikrasiz
islere dogru gerceklesen bu tir degisikler sagligin bozulma riskini 2,5 kat
artttrmaktadir (Kieselbach vd., 2009: 31).

Kigctk ve orta boy isletmeler calisanlarin saghigt ve giivenligi acisindan
yiiksek riskli isyerleridir. Is kazalarmin cok sik gergeklesmesi, isveren, yéneticilerin
ve calisanlarin saglik ve glvenlik, teknik, yonetim ve diizenlemeleri hakkinda
yetersiz bilgiye sahip olmasi, Onleyici ve koruyucu yaklasim yerine kaza veya
hastalik sonrast reaksiyonun esas alinmasi kii¢iik ve orta boy isletmelerin yaygin
unsurlarindandir. Bunlara ayrica isyetlerinde dizenli gelistirme, iyilestirme ve
kontrol siireclerinin  bulunmamasi, kayit ve belgelendirme islemlerine 6nem
verilmemesi, calisan sayist ve finansal kaynaklar bakimindan sturhliklarin
bulunmas: da eklenebilir. Her seyden Onemlisi ¢ogunlukla saghk ve giivenlik
Onlemlerinin isyerinde uretkenligi azalttigt ve maliyetleri arttirdigt kabul edilir. Bu
yizden calisanlarin saglk ve glivenligi isverene ve isyerine degil, calisanlara ait bir
sorumluluk olarak ele alinir veya butintyle ihmal edilir (Giiven, 2011).

Egreti Calisma Bigimleri
Isletmeler bir baska uyum stratejisi olarak egreti calisma bicimlerini yayginlastirir.
Egreti ¢alismanin ¢ok sayida unsuru c¢alisanlarin saghigini olumlu olarak belirleyen
etmenleri tahrip eder.

Calisanlar kriz sirasinda yasamlart ve gelecekleri ile ilgili koth duygusal ve
ruhsal deneyim icindeyken, is ve gelir glivencesizligi dolayisiyla sagliklarini ve
givenliklerini tehdit eden herhangi bir iste calismayr kabul etmeye hazirdir
(ACTRAYV, 2011: 15). Egretilesme sonucunda ¢alisanin kendi ¢alismast ve calisma
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sistemi tizerindeki kontrolii azalir veya ortadan kalkar, ¢esitli saglik sorunlarina
maruz kalma riski artar. i§yerinde gorevlerin  asir1  katmanlagmasi, vasif
gerektirmeyen islerin yayginlastirilmasi, ¢alisanin dustinsel ve bilissel potansiyelini
kullanamamasi ve tek diize calisma ise hazitlanma silirecini ve dikkati olumsuz
etkiler. Ayrica calisanlarin distncelerini ifade edebilme, sikayet ve isteklerini dile
getirme yoluyla rahatlama olanaklarinin bulunmamasi, yonetime ve karar alma
streclerine katilma yollarinin eksikligi isyerinde sagligt bozan diger etmenlerdendir.
Duygusal ¢alismanin yiksek ve yogun dizeyi de saglik tzerinde etkilidir.
Isverenlerin ve titketicilerin duygusal isgiiciine yonelik artan beklentileri 6zellikle
kadin ¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal sagligint tehdit etmektedir (Wilkinson, 2001: 9).

Benzer bicimde caligan yitksek dizeyde psikolojik ¢aba gerektiren isini
yaparken inisiyatif kullanamamasi, karar alma serbestligine sahip olmamas: kaygy,
depresyon, yorgunluk ve fiziksel hastaliklar ve zorlanma gibi sonuglar dogurur.
Calisanin yaptigt is isyerindeki diger calisanlarla etkilesime girmesine olanak
vermelidir. Etkilesimin digtik dizeyi, uygun olmayan bicimleri ve sosyal yaliim
calisanin sadece calisma yagaminda degil, tim yasam alanlari izerinde olumsuz
etkide bulunurken, saglik sorunlart yasamasina yol acar. Isyerinde gérev ve
sorumluluklarin acik olmamasi, ¢atisma alanlari yaratmasi sagligt bozan bir bagka
etmendir. Isyerindeki uygulamalarda ve iliski ortaminda calisanlar arasinda esitlik ve
adaletin g6zetilmedigine dair yaygin bir alginin yerlesmis olmasi, c¢alisanlarin
sagliklarini olumsuz etkileyen bir cevre yaratir (Wilkinson, 2001: 9-10). Ornegin bu
tir bir ¢evre calisanlarda uyku bozukluklarina yol agmaktadir (Vogel, 2011b: 16).

AB’nde yapilan bir arastrmanin sonuglart ekonomik krizin ¢alismanin
kalitesini etkiledigini géstermektedir. Ancak kriz siirecinde ¢alismanin kalitesinden
cok, niceliksel bir gésterge olan istihdam diizeyi daha 6ncelikli bir konu olarak
gorilmektedir. Bu anlamda saglk ve giivenligin calismanin kalitesini belirleyen
temel unsurlardan birisi oldugu akildan ¢ikardmamalidir (EMCO, 2010: 3).
Calismanin diigen kalitesi ve Ozellikle psikolojik bakimdan saglksiz calisma
kogullart caliganin saghigini bozarken, diger yandan da bozulan ruh sagligt
dolayistyla calisanin isglicii piyasasindaki statlsii aginir, ¢alisma kosullart daha da
kotilesir (OECD, 2012: 40).

Egreti caligma kotl saglik kosullari, tehlikeli, stresli bir ¢alisma cevresi ile es
anlamhdir. Egreti islerde caliganlar isleri ile ilgili uygun bir egitim almadiklar1 gibi,
cogu durumda calisirken karsilagabilecekleri saglik ve glvenlik riskleri konusunda
da egitimsizdir ve herhangi bir bilgi de verilmez. Ayn1 zamanda bu islerde ¢alisanlar
is denetim sisteminin diizenli ve etkili olarak kapsamakta zorlandigi bir c¢alisan
grubudur (ACTRAYV, 2011: 15).

Bir bagka anlatimla, calismanin 6rgiitlenisindeki degisimler iyi planlanmazsa,
Ozellikle egreti calismanin yayginlasmast durumunda calisan isyerinde yalitima
ugradigr ve isin gereklerine uygun olmadigl, mesleki egitim ve kariyer gelisimi
olanaklarina sahip bulunmadigt duygusuna kapilir. Egretilesme ile birlikte bir
yandan vasif gerektirmeyen gorevler iceren ¢ok sayida is, bir yandan isin
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gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmaksizin istthdam edilen calisanlar ortaya
ctkar. Ayrica calisanlarin Srgiitlenemedigi, bireysel veya toplu pazarlk giiclerinin
bulunmadig; isler yayginlasir. Tim bu stire¢ calisanlarin tehlikeli etmenlere maruz
kalma diizeylerini arttiran kot ¢alisma kogsullarinu pekistirir (ILO, 2009: 7).

Diger yandan egreti istthdamin en yaygin gorindigli alanlardan birisi
enformel ekonomidir. Ekonomik kriz ddénmelerinde kurumsal ekonomideki
daralma, belirli kosullara bagl olarak enformel ekonominin genislemesi ve 6nem
kazanmast ile sonuglanmaktadir. Enformel ekonomi saglik ve giivenlik risklerinin
yaygin ve etkili oldugu isleri ve isyetlerini igerirken, ayni zamanda yapisi geregi
calisanlarin saghk ve giivenliklerini korumaya yonelik yasal ve teknik onlemler ile
kurallarin bulunmadigr bir alandir. Kurumsal ekonomide istthdam ve gelir elde
etme olanagl bulamayanlarin, enformel ekonomide ¢aligmalart sagliklari Gzerinde
olumsuz sonuclarin dogmasina yol agmaktadir (ILO, 2010: 6-7). Kendi hesabina
calisan, isci, isveren gibi birbirinden olduk¢a farkli Gzellikte c¢alisani barindiran
enformel ekonomide, calisanlarin kurumsal ekonomide calisanlara gdre saglik
gostergeleri daha koétidir. Enformel ekonomide c¢alisanlarin  ruhsal  saglk
sorunlarina iliskin bazit kestirimlerde bulunulmakla birlikte (Benach vd., 2007: 91),
gercekte is kazasi, meslek hataligi veya fiziksel saglik bakimindan ¢ok biyiik veri ve
bilgi acikligi bulunmaktadir.

Ekonominin daraldigi dénemlerde isletmenin yeniden yapilanmaya gitmesi ve
bu cercevede islerin yeniden tanimlanmasi calisanlarin iy doyumu ve stres
diizeylerini olumsuz etkiler. Gergekten de OECD’nin hesaplamalart egreti islerde
¢alssanlarm, belirsiz sireli sézlesme ile ¢alisanlara gére daha fazla ruhsal sorunlar
yasadigini gostermektedir. Egreti calismanin bir unsuru olan is giivencesizligi ile
stres, depresyon ve kaygt biciminde azalan psikolojik iyilik hali arasinda acik bir
iliskinin varligs dile getirilmektedir (OECD, 2012: 52-53).

Maliyetlerin Diisiiriiimesi ve Kaynak Tahsis Oncelikleri

Kriz gerekgesiyle isletmeler genellikle calisanlarin saglik ve giivenligini koruma
amaglt girisimlere yeni kaynaklar ayirmaktan ka¢inabilmekte, ayirmis olduklar
kaynaklari azaltabilmekte ve almis olduklari 6nleyici, koruyucu nitelikteki 6nlemleri
terk edebilmektedir (Al-Tuwaijiri, 2008).

Kriz kogullarina uyum streci isletme yapisinin ve 6nceliklerinin degismesi ile
sonuglanmaktadir. Isletmenin kaynaklarinin nerelere hangi oranda tahsis edilecegi
kriz donemlerinde yeniden belitlenir. Buna bagh olarak isletme tarafindan tiretken
gorilmeyen, hatta tretkenligin 6nlinde engel sayilan saglik ve giivenlik 6nlemleri
geriletilebilmektedir. Saglik ve giivenlik 6nlemleri sadece yonetsel 6ncelik olmaktan
c¢tkmamakta, ayni zamanda ayrilan finansal kaynaklarin azaltlmasi yoluyla da
zayiflatilmaktadir. Sonu¢ olarak isletmedeki saglk ve glivenlik konusundaki
uzmanlarin sayist ve yetkileri daraltilir, saglik ve glivenlik 6nlemleti icin gerekli olan
malzeme, teknik donanim gibi ara¢ gereclere daha az kaynak ayrilir veya hic kaynak
ayrilmaz. Calisanlar sayisal veya niteliksel olarak yetersiz veya uygun olmayan arag
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gereg ile ¢alisilmak zorunda birakilir (Ayrintt igin bkz.: ILO, 2009). Benzer bigimde
saglik ve glvenlik 6nlemlerinin yasama gecirilmesi icin gereken ara¢ gereg
altyapisinin bir isletme maliyeti bulunabilmektedir. Maliyetlerin kisilmasi stirecinde
saglik ve glvenlik altyapisinin kismen veya tamamen devre dist birakilarak, isletme
maliyetlerinden kurtulma secenekleri de yasama gegirilir.

Cogu isletme krizde saglik kontrollerinin sayisinda ve kapsaminda, egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerinde, saglik ve givenlik planlarinin gincellenmesinde ve
denetimlerde maliyetleri kismak amaciyla azaltmaya gitmektedir. Calisanlarin saglik
ve giivenliklerinin saglanmasina yonelik 6nlemleri ve faaliyetleri, sadece bir maliyet
unsuru olarak goren isverenlerin sayisinda kriz sirasinda artis gorilmektedir
(Gonzalez, 2011).

2009 yiinda Almanya’da isletme yOnetimlerinin egilimlerini belirflemeye
calisan kapsamli bir arastirmada, ekonomik krizin mesleki saglik ve giivenlik
Onlemlerine olan ilgiyl azalttigint belirlemistir. Arastirmaya katilan isletmelerin
yluzde 38’1 kriz kogullarinda mesleki saglik ve giivenligin daha az 6nemli oldugunu
sOylemistir. Yizde 9u daha fazla 6nemli oldugunu séylerken, Gneminin
degismedigini séyleyenlerin orant ise yuzde 51°dir. Ancak verilere ayrintli olarak
bakildiginda dikkati ceken kiigiik ve orta boy isletmelerin yogun bulundugu mesleki
saglik ve givenlik yonetimi uygulamayan isletmelerin yiizde 50’sinin kriz sirasinda
saglik ve glvenlik yo6netimi konulatinin daha az 6nemli oldugunu belirtmis
olmasidir (Kraemer, 2010).

Devletin Krize Uyumu

Krizde calisanlarin saghgr tzerinde olumsuz etkide bulunan etmenler yalnizca
isletmelerin yasama gecirdikleri stratejilerden kaynaklanmaz. Ayni zamanda devletin
kriz kosullarina uyum gosterme secenekleri de calismada saglik ve glivenligi
etkilemektedir. Krizin yaratugl ekonomik gicliiklere karsi sosyal korumanin
gelistirilmesi, saglik alanindaki esitsizliklerin artmasii ve krizin calisan sagligt
tizerindeki olumsuz etkilerini engellemektedir. Ote yandan devletin sosyal korumayt
genisletmek yerine, daraltmak yoluna basvurmasi, saglik kosullart bakimindan
buytk esitsizliklerin ve ytkimlarin ortaya ¢ikmastyla sonuglanmaktadir.

Bu anlamda devletin izledigi sosyal politikalarin, &zellikle sosyal koruma
politikalarinin  ekonomik krizlerin saglik tzerindeki etkileri tzerinde glgli
belirleyiciligi vardir. Ekonomik ve sosyal giivencesizlikler karsisinda kapsamli
koruma saglayan sosyal yardim, issizlik programlari, aile destek ve yardimlari,
istthdam programlari, borglarin yeniden yapilandirilmast diizenlemeleri gibi kamu
sistemlerinin  varligr saglik bozucu etkilerin olumsuz sonuglarint azaltmaktadir
(WHO, 2011: 8, 10; ISSA, 2011).

Diger bir deyisle, sosyal harcamalar ile ekonomik krizlerin saghg: tahrip eden
sonuglart arasinda tersine bir iliskinin varligt gézlenmektedir. Avrupa tlkelerindeki
arastirmalar, sosyal koruma harcamalarinin azalmasma kosut intihar oranlarinin
arttugini tespit etmektedir. Avrupa’nin genelinde kisi basina diisen refah harcamalari
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yiksek olmakla birlikte, Avrupa’nin dogusundaki ilkelerde harcamalar daha
diigiiktiir. Bu nedenle kriz 6ncesinde Dogu Avrupa ile Batt Avrupa arasinda var
olan saglk esitsizliginin, Ozellikle ruh saghgr gostergelerindeki farkliligin krizle
birlikte daha da artacagi 6ngorilmektedir (WHO, 2011: 8; Stuckler vd., 2009: 7).

Isgiicii piyasasina yapilan aktif sosyal politika miidahaleleri issizligin yarattigt
Oonemli saglik sorunlarini azathigl, bazt ilkelerde aktif isgiicti piyasast politikalart ve
harcamalarinin artan issizlik karsisinda erkek intiharlarinin artmasina engel oldugu
ileri siiriilmektedir. Insaat sektériini canlandiracak sosyal konut ve altyapt
girisimlerinin saglik esitsizligi ve diger olumsuz sosyal sonuglart azaltict bir etkiye
sahip oldugu belirlenmigtir (Mills, 2010: 57). Ayni zamanda kriz dénemlerinde
sosyal koruma programlart krizin etkilerine en ¢ok maruz kalan ekonomik ve sosyal
bakimdan zayif, sosyal olarak dislanmis niifus gruplarint kapsayacak ek 6nlemleri ve
bunlarin giivencesizliklerini giderecek 6zel miidahaleleri de icermelidir (WHO,
2011: 8).

Koruyucu Onlemlerde Gerileme

Kriz sirasinda calisanlarin saglk ve giivenliklerini saglama islevine doniik kamu
harcamalarinin  azaltmasit veya sinirlanmast politikalarinin  uygulandigr  siklikla
gorilmektedir. Kamu harcamalarinin azaltilmasi veya sinurlanmast ile baglantili
olarak calisanlarin saghk ve gtvenliklerini koruma, saglama ve denetleme ile ilgili
kamu gorevlisi sayist azaltlir veya gereksinime kosut arttirlmaz (ILO, 2009: §).
Calismada saglk ve glivenlige ayrilan kamu kaynaklarin azaltilmasi veya sinirlanmast
sonucunda bu islevin yerine getirilmesi i¢in zorunlu ulagim, iletisim, arac ve gere¢
gibi bircok alanda kesintiye gidilebilmektedir. Buna gére krizle bitlikte cesitli
nedenlerle kolluk giiclerinin, is denetim ve mesleki saglik giivenlik sisteminin
etkinligi ve etkililigi azalir (Al-Tuwaijiri, 2008). Bu durum c¢ogu dtlkede zaten
yetersiz olan kamu yOnetiminin ¢aliganlarin saghk ve giivenligini saglama islevini
geriletir ve giivencesizligin daha da artmasiyla sonuclanir.

Ayrica kriz sirasinda calisanlarin islerini kaybetmemesi ve issizlerin bir an
once is bulmasi ekonomik ve sosyal oldugu kadar siyasal olarak da 6nem kazanir.
Hiuktumetlerin “galssaniar: kornmaya yonelik fkamu kurallar: katihik yarater istibdam
artisina engel olur, issizligi arttirs’”” savini benimseyerek, isletmelerin her ne pahasina ve
her ne kosulda olursa olsun faaliyetlerini strdiirmeleri, istthdam yaratmalari icin
calisanlarin sagligl ve givenligini koruyan kurallart acik ya da 6rtiik, yasal ya da
enformel yollardan zayiflattigr ve uygulama, denetim, yaptrim siireglerini ihmal
ettigi gorillebilmektedir. Bu anlamda ¢alisanlarin yasami, saglhigt ve givenligi kriz
kogsullarinin tstesinden gelmede verilen “ekonomik miicadelede” feda edilmesi
gereken bir tiretim unsuru haline getirilir.

Ornegin Giiney Kore’de 1997 ve 1998 yillari arasinda etkili bir ekonomik
kriz yasanmistir. Gliney Kore hitklimeti bu ktiz kosullarina bir tepki olarak, isglict
piyasasinda esnekligi arttiracak genis kapsamli diizenlemeleri yasama gegirmistir. Bu
diizenlemelerin bir kismi ¢alisanlart isyetlerindeki tehlikelerden korumayi, onlarin
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iyilik hallerini saglama ve gelistirmeyi amaglayan saglik ve giivenlik 6nlemlerinin
azaltlmasint 6ngérmekteydi. Bu degisikliklerin sonuglarini belirleyen bir ¢alismaya
gore, 1991 ve 1997 yilart arasinda 6ldiiriicti olmayan ve toplam yaralanmalarda
keskin bir azalma egilimi gérilmistiir. Ancak esnekligi arttiran degisikliklerden ve
krizden sonra azalma egiliminin durdugu belirlenmistir. Belirgin olan en 6nemli
olumsuz gelisme ise meslek hastaliklarinda gézlenmektedir. Meslek hastaliklart
ekonomik kriz sonrasindaki dénemde énemli 6lgiide artmustir. Ote yandan bu
tilkede isyerlerindeki 6limlii yaralanmalarda zaman igerisinde az da olsa belirli bir
azalis yasanmistir. (Min vd., 2010: 2165-2166). Oliimciil kazalara iliskin sonuglar ilk
bakista iyimser bir sonu¢ dogurmakla birlikte, uluslararast bir karsilastirma
yapildiginda bu tlkede dliimctl kazalarin orant oldukea yiiksektir. 2001 yilt verileri
esas alindiginda Giiney Kore OECD ilkeleri iginde 100 bin c¢alisan bagina
gerceklesen Slimcil kazalarda Turkiye’den sonra ikinci siradadir (OECD, 2007:
109)

Saglik Hizmetlerinde Gerileme

Devletler krizde saglik bakimi ve hizmetlerine iligkin bir dizi sinirlamayr yasama
gecirebilmektedir. Bunlar kamu saglik biitcesinin sturlanmast veya azaltilmast,
saglik hizmetleri sisteminin kapsaminin daralmasi, hastanin hizmet ve ila¢ katilim
payt Odemesi veya katiim paylarinin arttiridlmast, halk sagligt ve calisan saglig
konularina daha az personel ve kaynak, ara¢ gerec ayrilmast orneklerinde oldugu
gibi cesitli bicimlerde belirmektedir. Bu durumda ekonomik ve sosyal yonden zayif
olan calisan gruplari yeterli ve uygun saglik hizmetlerine adil bir bicimde erisim
olanagindan dislanabilmektedir. Diglanmanin sonucu ise calisma sirasinda ortaya
ctkan etmenler dolayistyla sagligini yitiren calisanin yeniden sagligina kavusmasinin
olanaksiz hale gelmesi ya da iyilesme stiresinin uzamasidir.

Hikiimetler 6n 6deme, katki veya katiim payr benzeri gesitli adlar altinda
bireylerin 6zel harcamalar yoluyla 6deme yapmasi zorunlulugu getirmekte ve bu
6deme miktarlarini arttirabilmektedir. Bu ve benzeri mali uygulamalar 6zel saglik
harcamasi yapma giicii az olan veya hi¢ bulunmayan digik gelirli veya yoksul
calisanlarin saglik hizmetlerini erisimini azaltmakta, hem bireysel, hem de toplumsal
sagligt bozucu sonuglar dogurmaktadir (Blakely-McLeod, 2009). Son ekonomik
krizde 6nemli sorunlar yasanan Yunanistan’da 2007—2009 yilt arasinda hastalandig
zaman doktora gitmeyenlerin sayist yiizde 15 artmistir. Kamu hastane biitceleri
yizde 40 dolayinda kesintiye ugramus, 2015 yilina kadar saghk alanindaki
istthdamda 9 bini doktor pozisyonunda olmak tzere 26 bin azalmanin
gerceklestirilmesi 6ngorilmektedir (Vogel, 2011b: 17).

Ekonomik krizlerde genel olarak intiharlar, astr1 alkol tiiketimi ve alkole baglt
olimler artma egilimindedir. Bu durum hitkiimetlerin ruh saghgini korumak icin
yeni 6nlemler almasint ve ruh sagligi sistemlerini gelistirmeleri yontnde ihtiyag
dogurur. Ancak hiikiimetler saglik ve refah biitcelerini sinirlamaya veya azaltmaya
yonelirken, krizin etkileri nedeniyle ruh sagligina yonelik saglik sistemine olan
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ihtiya¢ artmasina ragmen, biitce kesintileri en ¢ok ruh saglhgr sistemi ve birimleri
tzerinde etkili olur. Fiziksel hastaliklarin aksine, ruhsal hastaliklara iligkin saglik
harcamalarinda gidilen kesintilerin kargisinda, glclii bir sosyal ve politik savunma
veya ditenc olusmamaktadir (WHO, 2011: 13).

Gegmiste yasanan ekonomik krizler ginimizde yasanan krizlerin calisgan
sagligl uzerindeki etkilerini tahmin etmede yardimect niteliktedir. Kriz kosullarinda
¢ok sayida hanenin saglik hizmeti icin yapacagt 6demeye kaynaklik eden geliri
azalir. Saglik hizmetlerinin yikledigi maliyetler ve erisimde beliren engeller
dolayistyla ruh sagligt hizmetlerine ihtiya¢ duyan ¢ok sayida insan bu hizmetlere ya
hi¢ ulasamaz ya da sinurlt ulasabilir. Buna gbre sosyal giivenlik sisteminin daha
kapsamli ve etkili oldugu ilkelerde ekonomik krizlerin saglk tzerindeki olumsuz
etkileri daha sinirlt olacaktir (WHO, 2011: 13).

Sonug¢

Gelismis tlkeler baglaminda yapilan bazi arastirmalarda ekonomik krizlerin 6lim
oranindaki disist hizlandirdigl, ¢alismadan  kaynaklanan kaza, Olim ve
yaralanmalart azalttigr belirtilmektedir. Bircok gerekceye baglt olarak bu bulgulara
ihtiyatla ve elestirel yaklasmak gerekmektedir. Her seyden 6nce bu iilkelerde 6lim
orant ve is kazalari tarihsel olarak belitli bir salinimla azalmaktadir. Bu azalma
egiliminin ne kadarinin ekonomik dalgalanmalardan etkilendigini tam olarak
belirlemek giictiir. Ote yandan is kazast ve bu kazalarin sonuclarina iliskin veriler
cesitli nedenlerle gercegi tam olarak yansitmaktan uzaktir. Enformel ekonomik
faaliyetin ve istthdamin artti@l, egreti istthdamin yayginlastgy, issizligin yiikseldigi,
yeni is bulmanin glglestigi kriz kosullarinda ¢ok sayida is kazasinin ve sonucunun
verilere yansimadigt bilinmektedir. Ayrica arastirmalarin - yapildigi  gelismis
tlkelerdeki tretim streci, dretimin ve istthdamin sektorel dagihimi, istthdam ve
meslek yapist gelismekte olan ilkelere gbre farklidir. Gelismis tilkeleri esas alarak
elde edilen bulgularin, tim tlkeler icin gecerlilik tasimayacagr ortadadir. Diger
yandan ¢alisan sagliginin unsurlari yalnizca is kazast ve bu kazalara baglh 6lim veya
yaralanmalar ile sinirli degildir. Ekonomik krizlerin yeni riskler ortaya cikardigt ve
calisanlarin ruh sagliklarini biyiik Slgtide bozdugu, isyerlerinde fiziksel ve psikolojik
siddet ile tehditlere, cinsel tacizlere yol acan kosullar yarattgi sdylenmelidir.

Toplumda bulunan yitksek diizeydeki esitsizlik, glivencesizlik ve issizlik
karsisinda yeterli koruma saglamayan sosyal giivenlik sistemi ekonomik krizin
calisan saglig Uzerindeki etkilerini agirlastirmaktadir. Esitsizlige baglt olarak, tim
calisanlar krizlerin olumsuz saglik etkilerine aynt bicimde ve benzer diizeyde maruz
kalmamaktadir. Krizin agirlastirdigt nedenlere ve glvencesizliklere bagl olarak
ekonomik ve sosyal yénden zayif olan calisanlar sagliklarint daha ¢ok kaybetmekte,
yasam sureleri kisalmaktadir.

Isletmelerin ve devletin kriz siirecine uyum gostermek icin yasama gecirdigi
cogu secenek, calisanlarin saglk ve is giivenliklerini olumsuz etkilemektedir.
Isletmeler kriz kosullarina uyum saglamak amactyla yeniden yapilanmaya
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yonelirken, isten ¢ikarilma, is ylikinin artmasi, giivencesiz ve diizensiz nitelikte
olan egreti islerde istthdamin yayginlagsmasi, islerin ve calisanlarin bir kisminin
tedarik¢i ve taseron isletmelere aktarilmast sonuglart ortaya ¢tkmaktadir. Yeniden
yapilanma isten c¢ikarilanlar kadar, isyerinde calismaya devam edenlerin ve
yoneticilerin saghgini tehdit eden unsur ve sirecler icermektedir. Diger yandan,
isletmeler maliyetlerin diigtirilmesi arayisinin bir parcast olarak ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerini korumak amaciyla ayrilmis kaynaklari azaltabilmekte, alinan 6nlem ve
kurallar1 g6z ardi edebilmektedir.

Bazt devletler mali ve yapisal uyumu gliclendirmek icin calisanlarin saglik ve
glivenliklerini saglamaya yonelik kamu harcamalarini ve islevlerini sinirlamaktadir.
Ayni zamanda devletler isletmelerin uyum segeneklerini desteklemek ve isgiicii
piyasasinda esnekligi arttirmak amaciyla isyerindeki saglik ve giivenligin yasal ve
denetime iliskin dizenlemeleri ¢esitli bicimlerde zayiflatabilmektedir.
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