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ABSTRACT

Multi-employer bargaining is an outgrowth of collective bargaining that
began to centralize since the 1960s and has become prevalent in many
sectors before September 1980. Mass strikes that emerged in their midst
were an important catalyst as political objectives began to gain importance
within the union movement and relations hardened between employers
and workers. Despite their diminished prevalence since the 1980s along
with the global weakening trend of unionization, they remain important
both quantitatively and in terms of their impact on union bargaining
strategy. In the 1970s, multi-employer bargaining was pushed for by
employer unions and initially opposed by workers unions. However, in
the aftermath of mass strikes in the late 1970s, and later in the mid-1980s,
workers unions attitude began to shift. The objective of this paper is to
analyze the emergence and evolution of multi-employer bargaining and
discuss how the attitudes of both capital and union movement towards it
have changed over time.

Tirkiye'de isci 6rgltlenmelerinin, is¢i eylemlerinin, grevlerin tarihi c¢ok
daha gerilere, 19. yiizyilin ortalarina' kadar uzansa da, grev hakkina da yer veren
toplu pazatlik siirecinin sekillenmesi, emek piyasasinda gii¢ ve agirlik kazanma-
st cok yenidir. Hatta Turkiye’de yazili toplu is s6zlesmelerinin baslangicint dahi,
“toplulukla is uyusmazligi” kurumunu diizenleyen 3008 sayih Is Kanunu’nun

1 Son aragtirmalar bilinen ilk grevin 1863’de Zonguldak kémiir madenlerinde yapildigina
isaret etmektedir. 1872 Subat’inda Istanbul’da Posta ve Telgraf Nezareti’ne bagli Beyoglu
Telgrathane iscileri grev yapmuslardir. Cogu kaynaklarda ilk grev olarak kaydedilen Has-
koy Tersanesi iscileri grevi 1873 Ocak ayina tarihlenmektedir.

2 Toplulukla is uyusmazligi 1936 tarihli ve 3008 sayth {s Kanununun 77. maddesinde dii-
zenlenmekte ve tanimlanmaktadir. Buna gére, toplulukla is uyusmazIligi mer’i is sartlarinin
hepsi yahut bir veya birkagt veya bunlarin tatbik tarz ve usulleri hakkinda herhangi bir is-
yerindeki umum isci saytsinin 10 kisiden az olmamak tizere beste biri kadar isci ile igveren
arasinda ¢tkan anlasmazliktr. “Memleketimizde toplulukla is uyusmazliklart rejimi 1939
yilinda tatbik sahasina intikal etmistir. Ger¢i bu mesele ilgili hususlart ve hitktimleri ihtiva
eden ve 1936’'da nesredilen Tiirk Ts Kanunu, 1937 senesinde, yani nesri tarihinden bir yil
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yurtrlige kondugu 1936 yilindan daha da gerilere tasimak -¢ok eski yillara tarih-
lenen kimi yazili anlagsma Orneklerine ragmen- zorlama bir kabul olacaktir. Toplu
pazarlik stireci 1946—1947 yillarindan baslayarak isci ve isveren sendikalarinin ku-
rulup yayginlagmalariyla ivme kazanmis, sendikalarin taraf olduklart ilk “kolek-
tif mukavele” ya da “umumi mukavele” érnekleri de bu yillarda ortaya ¢tkmaya
baslamistir. Ne var ki 1947 yilindan sonra cesitli adlarla bagitlanan mukaveleleri
“toplu is s6zlesmesi” bunlarin bagitlanma siireclerini de “toplu pazarlik” kapsa-
minda ele alirken de son derece ihtiyatlt olmak gerekir.’ Esasen yasal grev hak-
kinin taninmadi@s ve dolayisiyla taraflar arasinda bir glic dengesinin bulunmadig
bu siiregleri “pazarlik” olarak nitelemek de zordur. Turkiye'de asil dinamiklerini
ancak 20. ylizyilin ortalarindan sonra yakalayabilen toplu pazatlik siireci, tarihin
birbirini izleyen ve birbirinden keskin hatlarla ayrilan ti¢ ayri déneminin siyasi,
ckonomik ve toplumsal sartlart icinde sekillenmistir. 60’larin baslarina kadar uza-
nan donem; toplu pazarligin ancak kimi unsurlarini tasiyan grevlere, muzakere,
tahkim ve hatta uzlasma 6rneklerine rastlayabildigimiz uzun, yasaklarla dolu bir

sonra yurtrlige girmis ise de, toplulukla is uyusmazliklart hakkindaki kanun hiikiimleri-
nin, mevzuat ve miessese ile alakali bazt hazirliklarin tamamlanmasi mecburiyeti karsisin-
da, 1939°dan itibaren mer’iyete konulmast kararlastirlmistir.” Tuna, O. (1969), Toplu s
S6zlesmesi Diizeninin Tktisadi ve Sosyal Tesitleri On Arastirma Raporu, T.C. Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, Yayin No: DPT: 745-SPD: 181, Ankara, s. 25.

3 “Kollektif is miizakereleri sistemi memleketimizde simdiye kadar hemen hemen hicbir
tatbik sahast bulunmus degildir. Adana, Istanbul, Ankara ve Bursa gibi bazt miinferit ve
mahdut isverenletle is¢i sendikalari arasinda aktedilmis olan ve basit birer kollektif is mu-
kavelesi mahiyetini tastyan mukavelelerin de nasil isledigi ve ne gibi neticeler verdigi pek
bilinmemektedir. Binaenaleyh memleketimizi, bugiinki isci ve isveren miinasebetlerini ve
calisma sartlarinin yitksek normlarint taraflar arasinda anlasmak suretiyle tayin eden ve
miessir bir sosyal politika vasitasi olan toplulukla is mukavelelerinden tamamiyle mah-
rum saymakta bir miibalaga yoktur.” Talas, C. (1961), Isletme Iktisadi, Ankara, s. 280.
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donemdir.* Bunu 1961 Anayasast’nin ve 1963 sendika yasalarinin® yayimlanmasty-
la baslayan bir dénem izlemektedir ki 1963 sendika yasalarinin yirtrlige girmesi,
Tirkiye’de toplu pazarlik stirecini sekillendiren en kritik kirllma noktasi olmustur.
Toplu pazarlik siirecini derinden etkileyen bir kirllma noktast da, 1982 Anayasa-
st ve 1983 sendika yasalarinin yirirlige konulmasidir. Ve bugiin toplu pazatlik
streci, 1983 sendika yasalariyla birlikte girdigi bu ¢etin dénemden ge¢mektedir.
1963 ve 1983 sendika yasalariyla baslatilabilecek olan ve birbirini izleyen bu iki
doénemin ¢ikis noktalart; Ttrkiye’nin yakin tarihine de damgasint vuran iki 6nemli
olay1; 27 May1s 1960 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerinde gerceklestirilen iki askeri dar-
beyi isaret eder. Her iki siirecin de geri planinda sivil iradenin tek bagina basara-
madig1 ekonomi politikast alanindaki 6nemli déntstimlerin sancilart vardir.

1960 Mayis’in ardindan Turkiye ekonomisi korumact ve i¢ pazarin si-
riikledigi —esas olarak i¢ pazarin genisligi esasina dayali- ithal ikameci bir sanayi-

4 1908 yilinda I1. Mesrutiyet’in ilanindan 6nce Osmanlt Imparatorlugu’nda sendika ve
grev 1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nin 12. maddesi uyarinca yasaktt. 8 Ekim 1908 tarihli
Tatil-i Esgal Kanun-1 Muvakkati ve daha sonra 9 Agustos 1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanu-
nu hitkiimetten imtiyaz ve ruhsat alarak kurulan ve genel hizmetlerle ilgili faaliyetlerde bu-
lunan miiesseselerde sendika kurulmasini yasak etmis ve toplu pazarligin kimi unsurlarin
diizenleyen hitkimlere yer vermistir. Bu hitkiimlere gére uyusmazIlik durumunda taraflar
-isciler ve isveren- temsilcilerini secerek miizakere yiritebilecekler, anlasma gézlemci
bir devlet memuru tarafindan onaylanarak yurirlige konulacaktir. Kanunla uzlasma so-
nuna kadar iscilerin isi birakmast da yasaklanmustir. Cumhuriyet’in daha ilk yillarinda,
1925 yilinda “Tahrir-i Siikan Kanunu” yirirlige konulmus ve sendikalar, is¢i eylemleri
yasaklanmustir. Kati bicimde uygulanan bu Kanun, isci ve sol hareketlerin baski altinda
tutulmasinin ¢ok etkili bir aract olmustur. Tim isci 6rgiitleri kapatilmus, isciler bask: altina
alinmus, isci direnisleri, eylemler polis ve jandarma giiciiyle 6nlenmistir. Ve Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar olan dénem Tirkiye’de isci hak ve 6zgiirliiklerinin askiya alindigy,
sendikalarin, grevin yasaklandigi, iscilerin, emekgilerin, solun bask: altinda tutuldugu bir
dénem olmustur.

5 274 sayilt Sendikalar Kanunu ile 275 sayilt Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
15.07.1963 tarihinde kabul edilmis 24.07.19643 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yi-
rurlige girmistir. Isikly, Tirkiye’de toplu is s6zlesmesi diizeninin 275 sayih Kanun’un
15.07.1963 tarihinde yurirlige girmesinden sonra bagladigint séylemenin yanlis olma-
yacagini vurgulamaktadir. Isikl, A. (1967), Toplu Is Sézlesmeleri ve Tirkiye Ekonomisi
Igindekj Yeri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, No. 229-211, Maliye
Enstitist Yayinlart No. 29, Ankara, s. 89. “...1961 Anayasast ile sendikalarin toplu pa-
zarlikta isciler adina etkili bir temsilci olarak ¢ikabilmeleri igin kaginilmaz bir unsur olan
grev hakkina sahip bulunmalari, toplu is s6zlesmesi mutessesesinin ferdi akitlerden farkls
sonuglart olacak bir bicimde ve 6nemde dogmasinda baslica etkendir.” Istkl, A. (1967),
s. 90-91.
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lesme strecine girmistir.® Butin bu dénem boyunca sanayilesmenin lokomotifi;
1963 yilindan baslayarak bes yillik planlatla yonetilmeye baslayan ve 6zel sektoriin
gelisiminde de son derece 6nemli etkileri/katkilart olan kamu sektorii ve kamu
yatittmlaridir.” 1963 sendika yasalariyla grev hakkinin taninmasi sendika hareketi-
nin ve toplu pazatlik siirecinin gelisiminde —yine kamu kesiminden baglayan- ¢ok
glcli bir ivme yaratmistir.® 1960-1980 donemi sendika hatreketinin ytikseldigi,
Ozelikle 70’lerin ikinci yarisinda 6rgiitledigi kitle grevleriyle etkili olabildigi, tlke
giindemine agirligini koyabildigi bir ddnem olmustur. Buna karsilik 1980 yilindan
bugiine kadar olan siire¢ sendika hareketi ve toplu pazarlik siireci agisindan bir
geri donis, ¢ozlilme stirecidir.

1963 6ncesini de kapsayan uzun bir tarihsel siireklilik icinde yapilabilecek
onemli bir tespit; Turkiye’de toplu pazarlik sirecinin asi karakteristiginin “tek
diizeyli” oldugu ve toplu pazarhgin “isyeri” esasina dayandigidir. Hatta bu, iki di-
zeyli toplu pazatligin yasal olanaklarinin bulundugu -iskolu ve isyeti toplu is s6z-
lesmelerinin yasayla dizenlendigi- 1963—-1980 dénemini de kapsar. Bu dénemde
de toplu pazarlik esas olarak isyerleri ve kamuda da biyiik isletmeler diizeyinde
yurttilmustir. 1963 yilindan sonraki dénem i¢in yapilabilecek 6nemli bir tespit
de; Tirkiye’'de biiyiik 6lgekli toplu pazarligin egemen oldugudur. Bunun geri pla-
ninda kamuda uzun yillar 6zel sektdre kapali tutulan sanayi kollarinda buytk dev-
let isletmelerinin, bankacilik sektoriinde biiylik toplu pazatlk birimlerinin ortaya

6 “Ithal ikamesi siireci i¢ pazarin genisligi ve canlilig1 iizerine insa edilmistir ve bu mo-
delde ticretler bireysel kapitalist icin bir maliyet unsuru olmakla birlikte, bir biitin olarak
sermaye icin yeniden tretim strecini striikleyen bir talep unsurudur.” Boratav, Tirkiye
Iktisat Tarihi, Gercek Yayinevi, Yeni Dizi:1, Istanbul, s. 100.

7 “Kamu sektori, ¢ogu kez maliyetlerin altinda fiyatlandirdigs temel girdilerde 6zel sa-
nayinin ve (yapay giibrede oldugu gibi) tarimin girdi ihtiyacint ucuza karsilamaya calistyor
ve bu politikalar ekonominin temel dengelerine ve bolisim iliskilerine 6zel damgalar
vuruyordu.” Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 96.

8 “Grev hakkint iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin sendikalasma, isci sinifinin reel
gelirlerinde zaman icinde stirekli artislart glivence altina almistir. Kamu iktisadi tesebbiis-
lerinde tcret taleplerine karst ‘gevsek’ davranma egilimi egemendir; zira bu uygulama isci
gelirlerini artirirken higbir grubun géreli durumunu dogrudan dogruya bozmaz; icra ettigi
bélustim etkileri dolaylt ve karmasik bir mekanizma ile gerceklesir. Benzeri bir gézlem
KiTlerin ‘gevsek’ (ve érnegin milletvekillerinin veya parti il baskanlarinin kartvizitleri
sayesinde ise alinma sonucunu doguran) istihdam politikalart icin de yapilabilir. Ancak bu
politikalarin sonuglart kamu kesiminde calisan iscilerle sinitlt kalmaz; zira, isgiici piyasast
bir bitindir. Bu piyasanin bir boélimiinde (kamu kesiminde) izlenen yiiksek ticret politi-
kalarinin piyasanin timiini, dolayistyla 6zel kesimi ayni dogrultuda etkilemesi ka¢inilmaz-
dir.” Boratav, Ttrkiye Tktisat Tarihi, s. 100.
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ctkmast ve 6zel sektrde de kimi sanayi dallarinda 60’larin baslarindan itibaren
ortaya ¢tkan ve neredeyse 90’larin baglarina kadar etkili olan merkezilesme vardir.
Buna karsilik, 1980 sonrasi icin yapilacak iki konjonktiirel tespit de toplu pazarli-
gin kapsaminin giderek daralmis ve daralmakta oldugu ve toplu pazarlik birimleri-
nin kictildagy, parcalandigy, gliclii ve giderek gliglenen bir “4demi merkezilesme”
egiliminin egemen oldugudur.

Ote yandan Tiirkiye'de sendika hareketinin ve toplu pazarlik siirecinin
sekillenmesinde, daha 1947 sendikaciligi déneminden baglayarak kamu sektori
birinci derecede 6nem tagir.” Toplu pazarlik strecinin butlinine egemen olan
parcalanma, ademi merkezilesme egilimi, 6zellestirme politikalarinin de etkisiyle
kamuda ¢6ztilmeyi hizlandirmakta ve toplu pazarlik siireci icinde kamunun agir-
lig1 azalmaktadir.

Tirkiye’de grup toplu pazarligi iste boyle bir model icinde, 6zglin olma-
yan ama son derece ilgi ¢ekici bir toplu pazatlik tiiri olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
calismanin amaci, Turkiye’de “grup toplu pazarligl” olarak adlandirilan bu toplu
pazarlik tirtiinin teorik temellerini, karakteristigini tartismak, Turkiye’de ortaya
ctkisini ve gelisimini arastirmak, sermayenin ve sendika hareketinin zaman icinde
degisen tepkisini, politikalarini ortaya koymaktir.

1. Grup toplu pazarhginin teorik sorunlari

Toplu pazarlik (collective bargaining) kavramy, toplu goriismelere hazirlik
asamasini da iceren ve toplu gérismelerin ardindan toplu is sézlesmesinin ba-
gitlanmastyla sona eren bir siireci ifade eder. Bu siire¢ esas olarak, isci sendikast
ile isveren -hatta zaman zaman isveren gruplari- ya da igveren sendikasi arasin-

9 “Kamu sektori, ¢cogu kez maliyetlerin altinda fiyatlandirdigi temel girdilerde 6zel sana-
yinin ve (yapay glibrede oldugu gibi) tarimin girdi ihtiyacint ucuza karsilamaya calistyor ve
bu politikalar ekonominin temel dengelerine ve bolistim iliskilerine 6zel damgalar vuru-
yordu.” Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 96. Boratav su tespiti yapiyor: “Grev hakkint
iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygin sendikalasma, is¢i sinifinin reel gelirlerinde zaman
icinde stirekli artislart glivence altina almustir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde tceret taleple-
rine karsi ‘gevsek’ davranma egilimi egemendir; zira bu uygulama isci gelirlerini artirirken
hi¢bir grubun géreli durumunu dogrudan dogruya bozmaz; icra ettigi bolustim etkileri
dolaylt ve karmastk bir mekanizma ile gerceklesir. Benzeri bir gézlem KiT’lerin ‘gevsek’
(ve 6rnegin milletvekillerinin veya parti il baskanlarinin kartvizitleri sayesinde ise alinma
sonucunu doguran) istthdam politikalati icin de yapilabilir. Ancak bu politikalarin sonug-
lart kamu kesiminde ¢alisan iscilerle sinirlt kalmaz; zira, isglicti piyasast bir biitindur. Bu
piyasanin bir bélimiinde (kamu kesiminde) izlenen yiiksek tceret politikalarinin piyasanin
timind, dolayisiyla 6zel kesimi ayni dogrultuda etkilemesi kacinilmazdir.”” Boratav, Ttir-
kiye Iktisat Tatihi, s. 100.
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da calisma kosullarina iliskin olarak bir anlasmaya varmak amactyla yapilan seri
gbrismeleri (mizakere siireci) ve bu goriismelere yon veren cesitli uzlastirma
yontemlerini, eylemleri, grev tehdidi ve grev -bu arada lokavt- uygulamalarin,
toplu s6zlesmenin uygulanmast, sikayetlerin-uyusmazliklarin ¢6zim stire¢ ve me-

' (collective agreement/union contract) bu

kanizmalarint icerir. Toplu s6zlesme
kurumsal, olaganiistii karmasik ve dinamik siirecin statik bir parcasi, sonucudur.
Uluslararast literatiirde de toplu pazarlk kavramiyla, genel olarak “calisma iliski-
lerinde bir tarafta isciler adina is¢i sendikalari, diger tarafta isveren olmak tizere
iki tarafin Gicret ve ¢alisma kosullarint belirlemek icin stirdtrdikleri pazarlik kas-
tedilmektedir.”!! Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (ILO) 1981 tarih ve 154 sayil
Toplu Pazarligin Tesvikine Dair Sézlesme’sinde toplu pazatlik; bir veya daha fazla
isci kurulusuyla bir isveren veya bir grup isveren ya da bir yahut daha fazla isveren
kurulugu arasinda istthdam ve ¢alisma kosullarinin saptanmast ve/veya bir isci
kurulusu ya da is¢i kuruluslartyla isverenler veya kuruluslart arasindaki iliskileri
diizenlemek amaciyla yapilan goriismeleri ifade etmektedir.'

Toplu pazarlik siireci tarihsel gelisimi icinde asil olarak -belirleyici 6l¢tide-
tniversal ozellikler gosterse de, ulkeler/tlke gruplart arasindaki politik, ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve endustriyel ayriliklar stirece ¢ok ayirt edici, 6zgiin yanlar
katmus; Iskandinav, Anglo-Sakson, Kara Avrupast ve Akdeniz, Asya/Uzak Asya
tlkelerinde farklt modeller ortaya ¢cikmistir. Bu farklilasma en gliclii bicimde toplu
pazarhgin diizeyi alaninda kendisini géstermektedir ki grup toplu pazarhginin bu
eksende; toplu pazarhgin dizeyi alanindaki farklilasma ekseninde tartistlmast, bu
toplu pazarlik tiiriiniin karakteristiginin anlagilabilmesi icin zorunludur.

10 Anglo-Sakson hukukunda ve Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.)’nde bu s6zlesmeler
genellikle “sendika kontrat’” (union contrat) ya da “kollektif sézlesme” (collective ag-
reement) deyimleriyle belirtiimektedir; Reynolds, L. G. (1964).; Labor Economics And
Labor Relations, Prentice Hall, Inc., New Jersey, s. 159.

11 Koray, M. (1992), Endistri Tliskileri, Basisen Egitim ve Kulttr Yayinlari, No:22, Izmir,
s. 132 ve 133; Zaim, S. (1986), Calisma Ekonomisi, 7. Bast, Istanbul, s. 303; Gladstone, A.
(1974), Toplu Pazatlik; Yabanct Ulkelerdeki Uygulama, Tiirkiye’de Isci-Isveren Iliskileri,
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti, Istanbul, s. 2; Demirbilek, T. (1996), Toplu
Pazatligin Davranigsal Boyutu, Basisen Egitim ve Kiltir Yayinlart, No:28, Istanbul s. 11-13.

12 Siiral, A. N. (1993), 2822 Sayilt Yasada Baris¢t Coziim Yollart, Is Hukuku Dergisi, C. 111
Say1: 1, Ocak-Mart, Istanbul, s. 54; Ayrica bkz. Calisma Yasaminin Uluslar arast Kurallari
-Bir Ozet-, Tiirk-Is Yayini, Uluslar arast Calisma Biirosu, Ankara, s. 41, dipnot (2); Akta-
ran; Demirbilek, T. (1996), s. 13.
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Toplu pazarligin merkezilegmesi siirecinde grup toplu pazarligi

Toplu pazatlik gelencksel olarak sektotler arasi/tlke, sektotler/iskollart ve
isyetleri olmak tizere tg farklt diizeyde yurttilmektedir. Grup toplu pazathg,
toplu pazatligin merkezilesmesi; isyetlerinden uzaklasarak sektotlere/iskollarina
dogru yayilmast siireci iginde ortaya ¢tkmustir. Bu baglamda grup pazarliginin
anlagilabilmesi icin, bu sire¢ icinde ortaya ¢ikan farklt toplu pazarlik alanlari-
nin/birimlerinin tanimlanmasi ve bu cercevede kullanilan kavramlarin tartisilmast
Ozellikle 6nem tagtmaktadir.

Bu toplu pazarlik birimleri unsutlarina gére bélgesel toplu pazarlik, endis-
tri diizeyinde toplu pazarlik, sekt6rel diizeyde toplu pazarlik, iskolu diizeyinde
toplu pazarlik ya da “cok isverenli toplu pazarlik” (multiemployer bargaining)
kavramlariyla anlatiliyor.”® Tsyeri diizeyinde toplu pazarligin baskin oldugu Ame-
rika Bitlesik Devletleri (A.B.D.) ve Ingiltere orijinli “cok isverenli toplu pazarlik”
kavrami, bir iskolu ya da sektor icinde birden ¢ok isyerini kapsayan bir toplu
pazarlik birimini belitliyor. Bunun yaninda, daha ¢ok sendika taktiklerine bagl
olarak gelisen, ancak yine de sonuglart bakimimdan birlestirilmis toplu pazarligin
cizgilerini tastyan “6rnek toplu pazarlik” (pattern bargaining) kavrami, isveren-
lerle ayri ayri fakat tek bir endistri 6rnegi olusturacak tarzda yirttilen toplu
pazatligi anlatiyor."

Turkiye’de toplu pazarhgin merkezilesmesi stirecinde ortaya ctkan “grup
toplu pazarligr” gerek gelisim 6zellikleri ve gerekse karakteristigi yoniinden A.B.D.
ve ingiltere’deki “cok isverenli toplu pazarlik” modeliyle cakismaktadir. Grup
toplu pazarligi, cok isverenli toplu pazarlik gibi, aynt iskolu, endistri —6zellikle
ilk dénemlerde zaman zaman bolge- icindeki birden ¢ok isyerini kapsamakta,
genellikle de isveren sendikalartyla yiiritilmektedir. Burada grup toplu pazarlig
ile bolgesel toplu pazarlik arasinda bir baglanti dikkati ¢ekiyor. Her iki modelde
de toplu pazatlik isyeri diizeyinin tzerinde 6rglitlenmis is¢i ve isveren sendika-
lart —zaman zaman isveren gruplari- arasinda yuritiliyor. Gerek grup toplu pa-
zarhgy, gerekse bolgesel diizeyde toplu pazarlik birden ¢ok isyerini kapsiyor. Bu
degiskenler —toplu pazarhgin taraflari ve diizeyi- agisindan da her bélgesel toplu
pazarlik, hemen her zaman grup toplu pazarligt karakteri tastyor.

Grup pazarhginin kapsami, taraflart ve bir 6lctide de icerigi bakimindan
diger diizeylerdeki toplu pazatlik miicadelelerinden ayri, 6zgtin yanlart vardir. An-
13 Reynolds, L. G. (1964), s. 162.

14 Dereli, T., “Sosyo-Psikolojik A¢idan Endistriyel Iliskiler Sistemimizin Genel Deger-

lendirmesi ve Diger Ulkelerdeki Yeni Yaklasimlar” Gortsler; Orhim Seminerler Serisi;
Istanbul, 1986, s. 62.

45



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

cak asil olarak grup pazarligi, toplu pazarhigin isyerlerinden bolgelere, endustri-
lere, iskollarina dogru genislemesi stirecinin ¢ok dinamik bir parcasidir ve grup
pazarliginin Ozgiin karakterini belitleyen de budur. Bu baglamda grup pazarligi
hem isyeri diizeyinde hem de iskolu (sektdr) diizeyinde toplu pazarligin baz1 6zel-
liklerini tasit.

Grup pazarhgr kapsami bakimindan oldugu gibi taraflar1 bakimindan da
isyeri, iskolu (sektér) dizeyinde ve ulusal (sektorler arasi) diizeyde merkeziles-
mis pazarliktan cok farklidir. Tsyeri diizeyinde toplu pazarhigin isveren tarafi ge-
nellikle bir isveren ve zaman zaman da bir isveren sendikast olmasina ragmen,
grup pazarhiginda isveren tarafi bir isveren grubudur ki bu hemen her zaman bir
isveren sendikasidir. Ayrica grup pazatliginda birden ¢ok isci ve/ya da igveren
sendikastnin taraf olmalart da olanaklidir. Pek cok tlkede ve bu arada Turkiye’de
de 6rneklerine rastlanmakla birlikte bu 6zellikle Ingiltere’de sik¢a rastlanan bir
yontemdir ve Ingiltere’de bu tiir pazarliklar yerel diizeyde ya da biitiin bir endiis-
tri dizeyinde olabilmektedir.”” Bu noktada sézlesmenin birden ¢ok isci ve/ya da
isveren sendikasinin katilimiyla bagitlanabilirligi, onu iskolu (sektér) dizeyinde
toplu pazatliktan da ayirmaktadir. Grup pazarligt kapsami bakimindan da isko-
lu diizeyinde toplu pazarliktan ayrilmaktadir ki iskolu dizeyinde toplu pazarlik
dogrudan ya da farklt tesmil yontemleriyle iskolunda faaliyet gésteren isveren
sendikasina tiye olmayan isverenleri ve is¢i sendikasina tiye olmayan isci kitlelerini
kapsayabilmektedir. Nihayet toplu pazarhigin taraflari konusunda bir karsilagtirma
da grup pazarligiyla, ulusal (sektorler arast) dizeyde merkezilesmis toplu pazarlik
arasinda yapilabilir ki bu sonuncusu isci ve igveren catt Orgiitleri arasinda ve za-
man zaman devletin de katilimiyla yapilmaktadir.

Grup pazarligi igerigi —konulari- bakimindan da 6zglin sayilabilecek 6zel-
likler tagimaktadir. Grup pazathgy, iskolu (sektdr) dizeyinde toplu pazarliga gore
daha 6zglin ancak isyeri dizeyinde toplu pazarliga oranla daha genel hedeflere
yonelmektedir. Ote yandan grup pazarhig, ulusal (sektorler arast) diizeyde ticret
ve gelir hareketlerini diizenleyen, gelir dagilimi politikalarint belitleyen merkezi-
lesmis sosyal diyalog stireclerinden kuskusuz biitiiniiyle farkli bir icerige sahiptir.

Tirkiye’de grup toplu pazarliginin yasal gergevesi
Turkiye’de toplu pazarlik stireci, 1982 Anayasasi’nda yer alan “ayni is yerin-
de, aynt dénem icin, birden fazla toplu is stzlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz”

(Anayasa/53-Son) hitkmiiyle sinirlandirimistir. 2822 sayilt Toplu s Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu da zorunlu olarak bu sinirlama cercevesinde kurgulan-

15 Davies, P. — Freedland, M. (1983), Kahl-Freun’s Labour And Law, London, s. 82-84

46



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

mus, “tek dizeyli” ve “igyeri diizeyinde” yuritilebilen bir model 6ngérilmustiir.
Ulusal (sektorler arast) diizeyde toplu pazarlik mekanizmast Turkiye’de yasaktir.
Bunun gibi iskolu (sektor) diizeyinde toplu pazarlik da yasaklanmustir. Ttrkiye’deki
modelin temel bir noktasint da “tek tip 6rgiit” yapist olusturmaktadir. 2821 sayil
Sendikalar Kanunu’na gére sendikalar ancak “iskolu esasina gére” bir iskolunda
ve “Tlrkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile” (2821/3-1) kurulabileceklet-
dir. Isyeri sendikalarinin, meslek sendikalarinin kurulmalart yasaklanmustir.

Bu yasaklama ve sinirlamalar, siireci kendi dinamikleriyle yaratabilecegi he-
men her gelismeye kapatan, carpik bir sendika ve toplu pazarlik modeli ortaya
cikarmaktadit:

1. Isyeri sendikalart yasaktir buna karsilik sadece isyeri diizeyinde toplu pa-
zarhk serbesttir.

2. Sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmeleri serbesttir, buna karsilik is-
kolu diizeyinde toplu pazatlik yasaktir.'s

Bu cercevede yasayla getirilen bir toplu pazarlik birimi de “tek isveren-
1i” toplu pazarlik esas alinarak 2822 sayilt Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 3. maddesiyle dizenlenen “isletme sézlesmesi” kavramidir. Yasa,
bir isverene ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini biitiin ve bélinmez bir toplu
pazarlik Unitesi olarak kabul etmis ve “isletme” olarak nitelemistir. Kamuda da
“bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok isyerine sahip bir
isletmede” ancak bir toplu is sézlesmesi yapilabilecegi kabul edilmistir. Kanuna
gbre “kamu kurum ve kuruluslarina ait miessese ve isyetleri ayrt tiizelkisilige
sahip olsalar dahi” bu kurum ve kuruluslar tek bir toplu pazarlik Gnitesi ola-
rak kabul edilmistir. Bu yolla kamuda ve 6zel sektérde de -6zellikle bankacilik
sektoriinde- dev toplu pazarlik birimleri ortaya cikmustir. Isletme toplu pazarhgs,
Ozglin, yasayla getirilen ve toplu pazarligin salt sermayenin ve firmanin Ol¢egine
ve organizasyon yapisina baglt olarak biiyimesinin ortaya ¢ikardigs bir kavramdir.
Son derece katt bicimde tanimlamis olan bu kavram asil nitelikleriyle tek isverenle
yuritilen toplu pazarlik karakterinde olan ancak kapsami bakimindan pek ¢ok
fabrikaylt —zaman zaman bitiin bir sekt6rii hatta iskolunu- icine alan bir toplu
pazarlik birimini ifade etmektedir.

Ote yandan 2822 sayili Kanun, bir toplu is sézlesmesinin “ayni iskolunda
bir veya birden ¢ok isyerini” kapsayabilecegi hiikmiine yer vermektedir (2822/3-1)
Kanun ayrica, toplu is s6zlesmesinin hikiimsizligl istemiyle agilan davalar yo-
ninden yetkili mahkemeyi belitleyen 16. maddesinde “birden fazla bélge calisma

16 Safak, C. (2006), Ttrkiye’de Toplu Pazarligin Degisen Cizgisi, Calisma ve Toplum, 10,
2006/3, DISK/Birlesik Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, s. 45—46.

47



Turkiye'de Grup Toplu Pazarlig

mudirliginin yetki alanina giren isyerlerini” kapsayan toplu is sézlesmeleri i¢in
6zel dizenleme getirmektedir (2822/16-3). Bunun gibi Kanunda, “birden faz-
la bolge ¢alisma mudurliginin yetki alanina giren isyerlerini” kapsayacak toplu
is sOzlesmesi icin gorevli makamin Calisma Bakanligi oldugu belirlenmektedir
(2822/18). Cok 6nemli bir diizenleme de “grev karart uyusmazligin kapsamindaki
isyerlerinin bir kismut i¢in alinmis olsa dahi lokavt karari o uyusmazligin kapsamin-
daki baska isyetleri icin de alinabilit” hikmiyle yapilmaktadir (2822/27-SON).
Boylece 2822 sayili Kanunda grup toplu pazarligi stireci, isimlendirilmeden 6zel
olarak duzenlemistir.

Grup pazarhiginin uygulanmast stirecinde, taraflarin mutabakati ile kapsam-
daki isletme ya da isyetlerinin gruptan ayrilabilmeleri ya da yeni isletme ya da
isyerlerinin gruba dahil edilebilmeleri miimkiin olabilmektedir. 2822 sayili Kanun
bunu 6nleyici bir hiikiim icermemektedir. Grup pazarhgy, toplu pazarligin tarafla-
rinin mutabakatina baglt olarak ytritilebilmekte ve taraflar birbirlerini bu tir bir
pazarliga zorlayamamaktadirlar. Yargitay, grup sozlesmesinin taraflarin karsiikl
rizalarina bagh oldugunu kabul etmekte, ancak taraflarin anlagmalart durumunda
boyle bir s6zlesme duzenlenebilecegini kabul etmektedir.!”

Grup pazathiginin taraflarin iradesine, karsilikli r1zasina birakilmast bu tiir
toplu pazarligin dinamigine uygundur. Cinkd grup pazarhgy, kapsami bakimin-
dan dinamik-degisken bir pazarlik birimidir. Grup pazarliginin kapsamit her dé-
nem degisebilecedi gibi, ayni pazatlik dénemi icinde de yeni isverenlerin/isyetle-
rinin dahil edilmesi ya da bir kisim igverenlerin/isyetlerinin grup kapsami disina
ctkarilmast yoluyla genisletilebilmekte, daraltilabilmektedir.

2. Turkiye’de grup toplu pazarliginin ortaya cikisi ve geligimi:
Bir yiikselisin ve ¢oziilisiin hikayesi

2008 y1l1 baglarinda genel gériiniim

Bugiin Turkiye’de bir dizi sektérde isci ve isveren sendikalariyla birden ¢ok
isyerini kapsayan grup pazarligi sireci ylritilmektedir. Metal, tekstil, cam, c¢i-
17 Yatgitay 9. Hukuk Dairesi, 24/04/1986, E. 1986/3377, K. 1986/4325; Ayni gorusu

1988 tarihli bir kararinda da tekrarlayan Yargitay, kanunda agtk¢a grup sézlesmesine yer
verilmedigini belirtmekte ve “béyle olmakla birlikte isci ve isveren sendikalarinin kendi

aralarinda grup s6zlesmesi adi altinda s6zlesme yapabilecekleri yargt ictihatlarryla kabul
edilmistir” demektedir. Aslinda bu gériistin isabetli olmadigt, 2822 sayih Kanunda “isye-
1i” ve “isletme” toplu is s6zlesmeleri yaninda grup sézlesmelerinin de 6zel hiikiimlerle
diizenlenmis oldugu aciktir. Bkz. Ekonomi, M. (1990), Toplu Is Sozlesmesi Tiirleri Eh-
liyet ve Yetki, Kamu-Is, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast, Toplu Is Sozlesmesine
Tliskin ‘Temel Sorunlar Semineri, Ankara, s. 6—7.
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mento, deri'® sanayi kollarinda, kimi illerdeki ya da bolgelerdeki ekmek fabrikalari
ve firinlarda, nakliyat ambarlarinda grup toplu is s6zlesmeleri imzalanmaktadir.
Bunlarin yaninda toplu is stzlesmeleri ayrt ayri bagitlansa da seramik, kimya ve
lastik sanayi kollarinda isveren sendikalart ya da isveren gruplariyla tek elden top-
lu pazarlik yirttilmektedir.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) verileri, 2006 yih
Aralik ay1 itibariyle Metal/ MESS Grubunda tg¢ ayri isci sendikastyla, Tekstil/
TUTSIS Grubunda ti¢ ayri isci sendikastyla grup sézlesmeleri bagitlandigini, Gi-
mento (CMIS) Grubunda bir, Cam Grubunda bir, Toprak (Seramik) Grubunda
bir grup toplu pazarligi yiiritiilmekte oldugunu gésteriyor. Kimya sektériinde
Kiplas’a bagl isyetlerinde ytritilen toplu pazarlk siiregleri de grup toplu pa-
zatlig 6zellikleri tagtyor. TISK 2006 Aralik istatistiklerinde ilag sektorii “bilgiler
tamamlanamadigindan” degerlendirme dist birakilmakta ve TISK iiyesi Tiirkiye
Deri Sanayii Tsverenleri Sendikast (TUDIS) tarafindan yiiriitilen Deri/TUDIS
Grubuna iliskin veriler de yer almamaktadir. Bu da dahil edildiginde sadece TISK
kapsamindaki grup pazarhgi, toplam 5 iskolunda, 8 endiistride 100 binden fazla
isciyi kapstyor."?

18 2001-2003 dénemi deri grup sézlesmesi (Tuzla Grubu) 34 isyerini ve 1200 tyeyi kap-
samaktadir. Bu s6zlesme, 1 Agustos 2001 tarihi itibariyle 12 bagimsiz isveren tarafindan
kabul edilmistir. Ornek pazarlik (pattern bargaining) uygulamasinin énemli bir 6rnegi
olan bu siire¢ ve isyerlerinin listesi i¢in bkz. Deri-Is (2003), 27. Genel Kurul Calisma
Raporu, 67 Ekim, Istanbul, s. 162-163.

19 Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu (TISK) “2006 Calisma Istatistikleri ve
Isgiicti Maliyeti” aragtirmastnin, “2006 Aralik Ayt Itibariyle Calisanlarin Sendikalasmast”
basliklt Tablo: 5 ve “2006 Aralik Ayt Itibariyle Sendikali Personel ve Is¢i Konfederasyon-
lar1” baslikli Tablo: 6’da aciklanan verilerin; isveren sendikalari tarafindan isyeri diizeyinde
bagitlanan son derece sinirlt sayidaki toplu is s6zlesmelerini de kapsadigini isaret etmek
kaydiyla, hemen biitiiniiyle TISK kapsaminda kimi iskollarinda yiiriitiilen grup toplu pa-
zarligt strecine iliskin oldugunu séyleyebiliriz. Buna gére 2006 yilt Aralik ayi itibariyle 13
No.lu Metal iskolunda, Madeni Esya Sanayicileri Sendikast (MESS) grubunda tg ayrt grup
toplu is s6zlesmesi kapsaminda toplam 70,914 sendikali is¢i, 06 No.lu dokuma iskolunda
tekstil (TUTSIS) grubunda ii¢ ayrt grup toplu is sézlesmesi kapsaminda toplam 16.840
sendikalt isci, 12 No.lu Cimento, toprak ve cam iskolunda ¢imento (CMIS) grubunda
5.344 sendikali is¢i, cam grubunda 4.568 sendikali isci, toprak (seramik) grubunda 4.577
sendikalt is¢i bulunmaktadir. 03 No.lu Petrol, kimya, lastik iskolunda Kimya sektérinde
Kiplas’a bagli isyerlerinde 2.043 isci adina toplu pazarlik yiritilmektedir. Bu cergevede
TISK verilerinde kaydedilen TISK kapsaminda grup pazathg: siirecine dahil toplam isci
sayist 104.286°dir. Bkz. TISK (2007), 2006 Calisma Istatistikleri ve Isgiicii Maliyeti, Ttir-
kiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Yayin No: 288, Aralik 2007. http://www.tisk.
org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=93 Erisim: Mart 2008. TISK 2006 Aralik istatistik-
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Ote yandan nakliyat ambarlarinda bagimsiz Nak-Is Kara Nakliyecileri, Nak-
liye Komisyonculari ve Nakliye Miiteahhitleri Tsveren Sendikast (Nak-Is) iki ayr1
isci sendikastyla grup toplu is sézlesmeleri imzalamaktadir. Gene ayni iskolunda
bagimstz Kara Tastmaciligi Isverenleri Sendikast (K'TTS) zmir'de nakliyat ambar-
larinda grup toplu pazatliginin tarafi olmaktadir.”” Bagimsiz isveren sendikalariyla
dokuma iskolunda da iki ayr1 grup pazarhgr yurttilmektedir. Teksif Sendikast;
bagimstz Usak Tekstil Isverenleri Sendikasi ile Usak Grubunda ve isverenlerle
Bursa Grubunda® (Caglar Grubu) toplu pazarlik yuritmektedir. Nihayet firin ve
ekmek fabrikalarinda Istanbul, Ankara, Izmir, Eskisehir, Erzurum illerinde ba-
gimsiz isveren sendikalarinin taraf oldugu grup sézlesmeleri imzalanmaktadir ki
bu s6zlesmelerin kapsamindaki is¢i sayilart on binlerle ifade edilmektedir. Lastik
sektoriinde ise 1 isletme ve 2 isyerinden olusan ve yaklasik 4 bin is¢iyi kapsayan
toplu pazarlik, isverenlerin herhangi bir isveren sendikasina bagli olmaksizin olus-
turduklart amag/hateket bitligi zemininde tek elden yurtatilmektedir. Lastik isve-
renleri olusturduklart ortak toplu pazarlik politikastyla Tirkiye Petrol Kimya ve
Lastik Sanayi Iscileri Sendikasr’nin (Lastik-Is) karsisina ayn1 masada, tek ses ola-
rak citkmakta ve siirecin tamami esglidiim icinde yirutilerek ayni tarihte sonuc-

lerinde yer verilmeyen Deri (TUDIS) Grubunda, toplu pazatlik kapsaminda 30 isyeri ve
yaklasik 1.500 isci bulunmaktadir. Ayrica tim gruplar icin 2005 Istatistiklerinde verilen
isyeri sayilarina iligkin bilgiler 20006 istatistiklerinde verilmemistir.

20 Kara tagimactligt (18) iskolunda Nak-Is Kara Nakliyecileri, Nakliye Komisyoncular ve
Nakliye Miiteahhitleri Isveren Sendikast (Nak-Is) DISK’e bagl Tiirkiye Devrimci Kara
Nakliyat Iscileri Sendikast (Nakliyat-Is) ve Tiirk-Is’e baglt Tiirkiye Motorlu Tastt Iscileri
Sendikast (TUMTIS) ile nakliyat ambatrlarinda grup toplu pazarlig1 yiiritmektedir. Nakli-
yat-Is ile Istanbul, Zeytinburnu Nakliyeciler Sitesi'ndeki nakliyat ambarlart igin imzalanan
grup toplu is s6zlesmesi toplam 119 isyerini ve yaklasik 1.000 is¢iyi kapsamaktadir. Ayrica
taraflar arasinda 20.08.2007 tarihinde; 01.06.2007 — 31.05.2009 tarihleri arasinda geger-
li olmak tizere iki igverene ait Adapazari, Kocaeli ve Yalova’daki isyerlerinde ¢alisan 53
isci adina 3. Dénem Toplu Is Sézlesmesi imzalanmustir, Nak-Is’in TUMTIS ile Istanbul,
Kartal’da kurulu isyetleri icin bagitladigi grup toplu is s6zlesmesinin kapsaminda ise 12
isyeri ve yaklastk 100 is¢i bulunmaktadir. TUMTIS Sendikast, Izmir'de Nakliyat ambar-
larinda 20 isyeri ve toplam 250 isi icin bagimsiz Kara Tastmaciligi Isverenleri Sendikast
(KTIS) ile grup toplu is sézlesmesi bagitlamistir.

21 Bursa’da kurulu 4 isyetini/isvereni kapsayan (Yesim Tekstil San. Ve Tic. A.S., Sifas
Sentetik Iplik Fabrikalart A.S., Nergis Tekstil San. Ve Tic. A.S., Polylen Sentetik Iplik San.
A.S.) grup toplu is sézlesmesi 16.01.2008 giinii imzalanmistir. Isveren sendikasinin taraf
olmadigs sézlesme 01.01.20031.07.2010 tarihleri arasinda ytrirliktedir. Bunun yaninda 5
isyeri icin prosedurleri ayr1 yuritilen ancak ayni tarihte 06.01.2006 giint bagitlanarak tek
bir kitapgikta toplanan ve “Debant Grubu” olarak anilan toplu is s6zlesmesi 01.09.2005-
01.09.2007 tarihleri arasinda yurtrliktedir.
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landirilmaktadir.” Lastik Grubu, grup pazatlifinin bir igveren sendikasinin taraf
olmadigi ilgi cekici bir 6rnegini olusturmaktadir. Ve savunma sektoriinde Tirkiye
Harb Sanayii ve Yardimct Iskollart Iscileri Sendikast’nin (Ttiirk Harb-Is) tic Ame-
rikan firmastyla® yurtittigu toplu pazarlik stireci de bir isveren sendikasinin da-
hil olmadigt —bir grup isverence yuritilen- grup pazathg: karakteri tasimaktadir.
Bu firmalarin Tirkiye’deki yetkilileri ile A.B.D. hitkiimetinin yetkilendirdigi heyet
toplu pazarlik siirecinin isveren tarafini olusturmaktadir. Toplu pazarlik birlikte
baslatilmakta, proseduri birlikte yurttilmekte, aynt Resmi Arabulucu uyusmazlik
strecine dahil olmakta ve toplu is s6zlesmesi aynt anda bagitlanmaktadir. Bu grup
kapsaminda yaklasik 1300 sendika tyesi bulunmaktadir.

Kamuda biyiik 6l¢ekli ve “isletme toplu is sézlesmesi” tanimi ¢ercevesinde
yurttilen toplu pazarlk streci de bazi iskollarinda birden ¢ok kamu isvereni-
ni/tizel kisiligi kapsamakta ve “grup toplu pazatligi” ya da uluslar arasi litera-
tirdeki ifadesiyle “cok isverenli toplu pazarlik” &zellikleri tagimaktadir. Ancak
kamuda toplu pazarhigin diizeyi agisindan belitleyici olan; toplu pazarlik stirecinin
birlestirilmis ve kamuda s6zlesmesi olan iskollarinin tamamint kapsayacak sekilde
Tiirkiye Tsci Sendikalar Konfederasyonu (Tiirk-Ts) ve hitkiimet tarafindan tek el-
den yiriitilmekte oldugudur. * Kamuda Tiirk-Is ile hitkiimet arasinda yiiriitiilen
miizakereler sonucunda imzalanan “gerceve anlasmast” toplu pazarlik siirecini fi-
ilen sona erdirmektedir. Tiirk-Is ile Hikiimet zirveleri, kamuda isyerleri-isletme-
ler diizeyinde toplu pazarligt hukuken olmasa da fiilen ortadan kaldirmis, bunun
yerini almistir.”> Bu nedenle kamuda, Tiirk-Is ile hitkiimet arasindaki mutabakatin

22 Good Year Lastikleri A.S. (isletme), Brisa Bridgestone Sabanci Lastikleri A.S. (isye-
ti) ve Turk Pireli Lastikleri A.S. (isyeri) isverenleri ile yirittlen Lastik Grubunda ¢agri

ayni tarihte yapilmakta, ayni tarihte baslayan toplu gériismelerde grev ve grev uygulama
karatlart aynt anda alinmakta hatta yasal planda 3 ayr1 igverenle isyeri/isletme duzeyinde
yuritilen stirecte Resmi Arabulucu atanmasi asamasinda da Calisma Bakanligt Kocaeli
Bolge Midurligi’nde yapilan secimde taraflar ayni arabulucu tizerinde anlagarak siireci
birlikte ytritmektedirler.

23 39. Hava Us Kanat (39 th ABW) Komutanlig1/Ankara, Vinnell Brown And Root
Services Corp. (VBR)/Adana, Izmir, AAFES-EUR Tiirkiye Satis Bolgesi Genel Miidiir-
ligii/ Adana, Ankara, [zmir isyerleri.

24 Kamuda imzalanan cergeve anlasmasinin Kanunda karsiligi yoktur. Tiirk-15’in aslinda
béyle bir miizakere ylriitmeye ve ¢erceve anlagmast yapmaya yetkisi de bulunmamaktadir.
Yapilan anlasma Kanun karsisinda toplu is sézlesmesi niteliginde degildir. Hukuken ne
o6lctide gecerli sayilabilecegi ise ayri ve ilging bir tartisma konusudur.

25 “Gergi gerceve anlasmasinin sézlesmelere uyarlanmast siirecinde iskollarinin ve islet-
melerin sorunlarinin da ¢6ziimlenebilecegi akla gelmektedir. Gergekten de cerceve anlag-
masinin hukuken isci sendikalarinin yurittikleri toplu pazarlik proseduri icinde yeri yok-
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ardindan ve bu mutabakat cercevesinde isci sendikalart ile kamu isveren sendika-
lart arasinda tek tek bagitlanan toplu is sézlesmelerinin “isletme” ya da “grup”
karakteri ikincil, tali saytlmalidir.

TISK kapsami disindaki bu siirecler de dikkate alindiginda Tiirkiye’de toplu
pazarlik siirecinin yaklagik %/4’tin teskil eden grup pazarligi, bu sayisal agirliginin
cok tzerindeki yon verici niteligiyle de sendika hareketi ve genel olarak da endiis-
tri iliskileri acicindan biiyik 6nem tagimaktadir.

Turkiye’de Grup toplu pazarlhiginin kékleri: Toplulukla is uyus-
mazlig1 siireci ve cebri tahkim dénemi (1936-1960)

Tirkiye’de 1936-1963 déneminde emek piyasasinda, asgari ve baglayict
normlart tespit eden bir is hukuku mevzuatindan, butiintyle isverenin tek yanl
tasarrufuna dayanan i¢ yénetmeliklerden, 1951°den sonra uygulanmaya baslanan
kanuni asgari ticret rejiminden ve istthdam sartlarint belirli kayit ve sartlarla ancak
minferit isyerleri seviyesinde diizenleyen cebri tahkim sisteminden s6z edilebilir.
1946 yilinda, 1938 tarihli Cemiyetler kanununda yapilan degisiklikle bir taraftan
sinif esasina dayanan cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasi, diger taraftan 1947
yilinda Tsci ve Tsveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un yii-
rirlige konulmasiyla dogmaya baslayan isci cemiyetleri ve sendikalars; kisa stiren
1946 sendikaciligt ve onu izleyen 1947 sendikaciligt siireci, “Ttrkiye’de emek pi-
yasasinin ferdi miinasebetler dizeninden, toplu miinasebetler dizenine intikali
hususunda biytk ol¢tde yardimer olmamistir.”* Hakim siniflarin gerek emekei
siniflar arasinda artan hosnutsuzlugu azaltmak ve gerekse Batt ile yeni yeni gelis-
tirilen iliskiler cercevesinde modern demokratik kurumlari —bicimsel olarak- ic
hukuka aktarmak amaciyla gerceklestirdigi yasal diizenlemeler, gercekte otori-
ter, baskict bir yaklasimin derin izlerini tasir. 1946 yili Haziran’inda Cemiyetler
Kanunu’nun degistirilerek sinif esasina gére cemiyet kurma yasaginin kaldirilma-
sinin ardindan Turkiye Sosyalist Emekei ve Koyl Partisi (TSEKP) ve Turkiye
Sosyalist Partisi (TSP) tarafindan orgiitlenen sendikalarin kapatilmasi ve 20 Subat
1947 tarihinde yurirlige konulan 5018 sayili Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hak-
kinda Kanun’un siurlayict karakteri bunun en agtk gostergeleri olmustur. 1936
tarihli Is Kanunu ile baglayan grev yasagi stirdiiriilmiis, 1947 tarihli Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun da sendikalarin grev yapmalarini, Gyelerini

tur, cerceve anlagsmasinin imzalanmis olmasi toplu pazatlik ve grev haklarini da ortadan
kaldirmamaktadir. Ne var ki Tiirk-Is ile Hiikiimet arasinda yiiriitiilen miizakere siirecinin
toplu pazarlik, cerceve anlasmasinin da toplu sézlesme olarak algilanmast kolayciligi, bun-
dan 6tesine izin vermemektedir..” Bkz. Safak, C. (20006), s. 46-47.

26 Bkz. Tuna, O. (1969), s. 8.
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greve tesvik etmelerini ve greve tesebbiis etmelerini yasaklamistir. Toplu pazar-
lik hakkinin yasal dayanaklari ise, 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nun 316 ve 317.
maddelerinde dizenlenen “umumi mukavele” hitkiimleri ile 1947 tarihli Sendi-
kalar ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un esasen bu hitkiimleri yineleyen
4. maddesindeki “genel s6zlesmeler” diizenlemesi ve 3008 sayili Is Kanunu’nda
diizenlenen “toplulukla is uyusmazligl” mekanizmastyla sinirhdir.

Bu dénemde asil fark/ivme yaratict faktor, 25.01.1950 tarih ve 5518 sayi-
It Kanunun yayimlanmastdir ki bu diizenlemeyle 3008 sayih Is Kanunu’nun 78.
maddesi degistirilerek isci sendikalarina “toplulukla is uyusmazligr” ¢ikarma yet-
kisi verilmesi, ¢alismayan bir uzlastirma ve tahkim sistemini harekete gecirmekle
kalmamzs, “sendikalasmaya isciler nazarinda bir 6lciide anlam vermis”, bir ¢ok
iskolunda “kolektif mukavele” ya da “umumi mukavele” 6rneklerinin ortaya ¢tk-
maya bagladigt bir stire¢ baslatmis, sendika hareketine sinirl da olsa ivme kazan-
dirmustir. Nitekim 1936—1963 yillart arasinda Yiiksek Hakem Kurulu’na intikal
eden toplam 1453 is uyusmazligindan sadece 41’1 —nispi olarak % 2.82%i- 1950
yilina kadar (1950 dahil) olan déneme iliskindir. 1947 tarihli Sendikalar Kanunu-
na ragmen, is¢i sendikalarinin toplulukla is uyusmazliklarina aract ve taraf teskil
etme haklarinin bulunmamasinin yaninda bunun bir nedeni de 1950 yilina kadar
olan dénemde toplulukla is uyusmazliklarinin ytkiini tastyan isci temsilcilerinin
akdin feshi ihbart bakimindan hicbir kanuni giivenceye sahip olmamalaridir. Tsci
sendikalarina toplulukla is uyusmazliklarinda aract ve taraf olma yetkisi veren
1950 degisikligi ayni zamanda isci temsilcilerine de akdin isveren tarafindan feshi
hallerinde hakem kurullart nezdinde itiraz hakk: tanimistir. “Bu kabil imtiyazlar ve
haklar, 1951 yilindan itibaren Tirkiye'de toplulukla is uyusmazliklarinin sayisint
echemmiyetli sekilde arttirirken, ayrica bu kabil uyusmazliklarin tertiplenmesi yi-
kiintin, zamanla is¢i temsilcilerinden, ihtilafli isverenle umumiyetle akdi miinase-
bet halinde bulunmayan kimselerden miirekkep bir organ olmak sifatiyle, biytk
olgiide sendikalara kaymasina yol agmistir.””?” Ve bu donem Turkiye’de isveren
sendikalarinin da gesitli iskollarinda kurulmaya basladigt dénemdir ki is¢i-isveren
iliskilerinden ¢ok tyelerinin kendi aralarindaki ekonomik iliskilere?® odaklanan bu
sendikalar nadiren de olsa isci sendikalariyla kendi tiyeleri adina kolektif mukave-
27 Tuna, O. (1969), s. 27-28.
28 “Bu tarihe kadar, (1961 yili kastediliyor, CS) mahdut ve muayyen bazi iskollarinda
kurulan isveren sendikalarinin birkact iscilerin karsisinda ayni isimde bir isveren sendikast

kurma 6zentisinden, ekserisi de, zamanin ithal gticlikleri karsisinda, tiyelerine bazi ithal
malt yardimei ve iptidai madde veya malzeme yahut yedek parca tahsis ve tevzi maksadiyla
meydana getirilmislerdir.” Lok, 1. (1966), Tirkiye’de Isveren Tesekkiilleri, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Istanbul Universitesi Yaymnlari, Kitap 17, s. 237.
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lelere de taraf olmuslardir.

Bu arastirma siirecinde izine rastlayabildigimiz en eski “cok isverenli muka-
vele” -grup toplu is sozlesmesi- 1950’]erin baslarinda dokuma sektériinde bagst-
lanmistir. Teksif Federasyonu tiyesi, Istanbul Tekstil ve Orme Sanayi Iscileri Sen-
dikast ile Istanbul, Mahmutpasa bélgesindeki kiiciik atélye isverenlerinin kurdugu
Istanbul Dokumacilar Sendikast arasinda bagitlanan bu mukavelenin kag isvereni
kapsadigi tespit edilememistir. Orijinaline ulasamadigimiz bu kolektif mukavele,
Federasyon’un “birinci ¢alisgma devresinde cereyan eden hadiselerin ve yapilan
islerin tetkiki icin” toplanan genel kurula sunulmus olan Ikinci Faaliyet Rapo-
runda belirtilmekte ve dolayistyla 21 Aralik 1951-9 Agustos 1953 dénemi icine
tarihlenebilmektedir.”” Ulasabildigimiz bir diger kolektif mukavele ise 1955 yilin-
da deri iskolunda isci ve isveren sendikalart arasinda bir dizi isyeri i¢in bagitlan-
mustir. Mukavelenin kapsadigt isyerleri bilinmemekle birlikte isveren sendikasina
tye isyerlerini kapsadigi mukavele iceriginde belirtilmektedir. Mukavele metninin
onemli bélumleri bugiine kadar korunabilmistir.

Cergeve 1- Debbag ve Deri Iscileri Sendikasi ile Kosele ve Deri Isverenleri
Sendikast arasinda 21 Mart 1955 tarihinde imzalanan ve isveren sendikast tiyest is-
yerlerini (birden ¢ok isvereni) kapsayan ilk kolektif mukavelenin bazt hitkiimleri:

1- Taraflar: Debbag ve Deri Iscileri Sendikast ile Késele ve Deri Isverenleri
asagidaki sartlar altinda bir anlasma yapmuglardir.

2- Muddet: 21.Mart.1955 Pazartesi gintinden itibaren bir yildir.

3- Isci tabiri 18 yas ve daha yukaridakileri kasteder.

4- Tgverenler iscilerin isci sendikasina girmelerine mani olmayacag gibi,
sendikaya girmek istemiyen isciler, sendikaya girmeleri, icin ichaz edilmiyecektir.

7- 1s¢i muvaffaknamesi ile isverenler her ay sendika aidatint kesip isci sen-
dikasina verecekler.

8- Isverenler isci ihtiyaclarini isci sendikastna bildirmek suretiyle temin ede-
ceklerdir.

9- Isverenlerin isyerlerinde calisan iscilerle olan is sartlarindan cikan Sikayet
ve ihtilaflar isverenler sendikasi binasinda haftanin ilk pazartesi giint 2 si isveren
sendikast Gyesinden 2 si is¢i sendikast tyesinden tesekkiil edecek bir kurulda ince-
lenecektir. Kurula isci isveren davet edilerek dinlenecektir. Bir uzlasmaya varilma-
digr taktirde taraflar diledikleri kanuni yollara muracaat edetler.

10- Asgari Ucret: Briit 5 TT..

11- Isveren Sendikast iiye isyerlerinde calisan iscilerin ortalama yevmiyesi

a) Vidala isyetlerinde briit 7,00 TL.

29 Teksif (1958), I11. Konge, 9.8.1953-3.9.1958 Raporlar, Istanbul, s. 197.
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b) Kosele Isyetlerinde brat 6,50 TL.
¢) Késele ve vidala isyetlerinde briit 7,00 TL.
Olacak ve bu miktar asagtya dismiyecektir.

12- Bu mukavele miiddeti hitaminda isci sendikasinin tensip edecegi 3 ki-
silik bir heyet ile isveren sendikasinin tensip edecegi 3 kisilik bir heyet toplanarak
iscilerin kidemlerine, kabiliyetlerine, yaptiktan islere, iyi durumlarina izafeten yev-
miyelerine bir zam vermek yoluna gideceklerdir. Zamlarin verilmesi takarrir et-
tikten sonra zam haddi hi¢bir surette asgari yevmiyenin % 6 sindan az olmiyacak-
tir. Iscilerden herhangi birine zam verilmemesi isverenleri tarafindan 1srar edildigi
taktirde mucib sebepleri gbzden gegirilecek ileri stiriilen iddialar varit gorildiga
taktirde alakali iscilere zam verilmiyecektir. Ancak biz tiye isyerinin kadrosunun %
20 sinden fazla isciye isvereni tarafindan zam verilmemesi iddia edilemez,

13- Bu mukavele yirirlikte bulundukea taraf sendikalar Gicretten miitekel-
lit is ihtilafi cikaramazlar. Tscilerin kendileri kendi adlarina ticretten miitevellit is
ihtilafi cikarir iseler Isci Sendikast miizahir ve husumet beyan etmiyecektir.

14- Isbu anlasmaya aykirt hareket edildigi takdirde diger taraf itila tarihin-
den 15 gilin sonraya kadar dilerse anlagsmay1 bozabilir.

(..)

Ancak bu mukaveleler seklen, “birden ¢ok isvereni” kapsayan, “cok isve-
renli” s6zlesmeler olsalar da grev yasagt ddneminde bagitlanan bu mukavelelerin
olusumu siirecini, “6zgiir toplu pazarlik” olarak nitelemek kolay degildir.

Gergekten de toplu pazarlik siirecinde taraflar arasinda bir giic dengesi ya-
ratabilen kritik doniistim; grev yasagt donemine son veren 1961 Anayasasinin ve
hemen ardindan 1963 sendika yasalarinin yurirlige konmastyla birlikte ortaya
ctkacaktir. Toplu pazarlik siirecinin kurallara baglanmas: ve yasal grev hakkinin
bu sirecin ayrilmaz bir parcast olarak kullanilmaya baglanmastyla bitlikte sen-
dika hareketi ¢ok giicli bir dinamik kazanacaktir. Bu, emek piyasasinda isveren
sendikalarinin gelismesini ve toplu pazarlik siirecine dahil olmalarini da saglayan
bir dinamiktir ayni zamanda. Isveren sendikalarinin tiyeleri adina toplu pazarlik
masalarina oturmaya baslamalariyla 60’lardan sonra grup pazarligi ya da ulusla-
rarast literatiirdeki ifadesiyle cok isverenli toplu pazarlik 6zel sektrde giderek
yayginlasacaktir.

Tirkiye’de grup toplu pazarliginin ortaya ¢ikisi (1963-1970)
1963-1980 doéneminin toplu pazatlik stireci acisindan 6nemli bir karak-

teristigi, iki diizeyli toplu pazarliga imkan vermis olmasidir. 275 sayih Kanunun
getirdigi sistem iki diizeyli; isyeri -isyerleri- ve iskolu diizeyinde toplu pazarliga
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dayanmaktadir. 275 sayih Kanun toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin tespitin-
de “cogunluk” ilkesini kabul etmistir. Buna goére; “bir iskolunda” veya “bir veya
birden fazla isyerinde calisan iscilerin cogunlugunu temsil eden” isci sendikasi
iskolu veya isyeri -ya da isyetleri- toplu is s6zlesmesi yapabilme yetkisine sahiptir
(275-7). 275 sayih Kanun yetki meselesini 7. maddesinde “iskolu” ve “isyeri”
toplu is sozlesmeleri ayriminda dizenlemis; maddenin birinci fikrasinda iskolu,
ikinci fikrasinda ise isyeri esasina gore kurallara baglamistir. Bu cer¢evede Kanun
esasen iki diizeyde; iskolu ve isyeri —ya da isyerleti- dlizeyinde toplu is s6zlesmesi
yapilabilecegini kabul etmis buna karsilik bu iki farkli diizeydeki toplu sézlesmele-
ri tantmlamamustir. Kanunda genel olarak toplu is s6zlesmesi tanimlanmis, iskolu
ve isyeri ayrimi sadece yetkiyle ve yetkinin tespitiyle sinirlt tutulmustur. Kanunda
iskolu s6zlesmesi konusunda ¢ok ve 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Bunun ne-
deni 275 sayih Kanuna iliskin hitkiimet tasarisinin sadece isyeri diizeyinde toplu
is sOzlesmesini 6ngdérmis olmast, buna karsilik incelenmek tzere gonderildigi
Millet Meclisi Gegici Komisyonu’nda iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesine ilis-
kin dizenlemelerin de metne eklenmesidir. Tasarinin biitiiniint dikkate almadan
yapilan bu eklektik diizenlemeler; iskolu dizeyinde toplu pazarlik stirecine iliskin
olarak uygulamada ciddi eksiklikler ortaya ¢ikarmistir.”” Bu tutarsiz ve eksik di-
zenleme sonucunda, “muhtevasi ayni, aynt hitkiim ve neticeleri doguran, fonksi-
yonlari tamamen birbirine benzeyen, fakat sadece taraflarin ehliyet ve yetkisi ile
inikadt esnasinda bagvurulacak merciler bakimindan birbirinden farkli olan iki tip
toplu is s6zlesmesi ortaya ¢tkmistir.”>! Iskolu sézlesmelerinin biyiik bélimiiniin
iskolu yetkisine dayanilarak belirli bir isyerinde yapilmis olmast, isyeri diizeyinde
iki s6zlesmenin yapilmasina yol agmigtir.”

Bu yasal diizenlemelere karsin 1963—1970 déneminde Ttrkiye’de toplu pa-

30 ... Gegici Komisyon, sadece iskolunda toplu is sézlesmesi yapma yetkisi’ni ve yet-
kinin tespiti’ne iliskin hiikiimleri Tasartya eklemekle, iskolu toplu is sézlesmesini biiti-
niyle is hukukuna getirebilecegini sanmis ve kanunda buytk bosluklara sebep olmustur.
Kanaatimizca, bugtin 275 sayili Kanunun iskolu toplu is s6zlesmesi konusunda 6nemli
eksikler ve bosluklarla malul olmasinin ve bunun uygulamada ortaya ¢ikardigt uyusmazIlik
ve huzursuzluklarin sebebi, Gegici Komisyonca yapilan tutarsiz degisikliklerdir. Iskolu
toplu is s6zlesmesini, tasarinin timini dikkate almadan getiren Gegici Komisyon, mies-
sesenin tanimini bile yapmamustir (m.1). Maalesef, gecici komisyonun yaptigt bu 6nemli
degisiklikler Yasama Organinca da asagi yukart aynen kabul edilerek kanunlasmustir.” Isik,
R. (1977), Ehliyet ve Yetki, Doruk Yayinlari, 16, Istanbul, s. 58-59.

31 Isik, R. (1977), s. 59.

32 Kutal, M. (1979), Toplumsal Anlagma Birinci Yilin1 Doldururken, Tktisat ve Maliye,
Cilt XXVI, Say1 4, Temmuz, s. 92.
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zarlik buyiik 6l¢tude isyerleri diizeyinde yurutilmektedir.”” Gerek federasyonlarin,
gerek kendilerine iskolu seviyesinde de toplu pazatlik yapma hakki taninmis olan
Turkiye tipi sendikalarin ¢ok kere iskollarinda ¢ogunlugu temsil edememeleri ve
kimi iskollarinda is¢i sendikasinin karsisinda toplu pazarliga yetkili bir isveren
sendikasinin bulunmamast iskolu diizeyinde toplu pazarligin gelismesini Onlemis-
tir.”* Bununla beraber 60’larin baglarindan itibaren isveren sendikalarinin taraf
olduklart ve cogu birden fazla isyerini kapsayan toplu sézlesmeler bagitlanma-
ya baslanmustir.”5 “1964 yilinda TISK tiyesi cesitli igveren sendikalari tarafindan
imzalanan toplu is s6zlesmeleri, 593 isyerini ve 85255 isciyi kapsamaktadir. 1966
yilt ilk 10 ay1 zarfinda Konfederasyona bagl sendikalar tarafindan 52 ayri toplu is
s6zlesmesi imzalanmustir ve bu toplu is sézlesmeleri toplam olarak 976 isyerini

kapsamaktadir.”

33 “Tirkiye’'de toplu is sézlesmelerinin ana 6zellikleri itibariyle bu sézlesmelerin kapsami
yoninden muayyen bir ilin hudutlarini asmadigi ve gene umumiyetle belirli bir isletmede
tatbik edildigi anlasilmaktadir. Bu 6zellikler bizi, Tirkiye’de toplu is sézlesmesi diizeninin
daha ziyade is yeri seviyesinde isledigi neticesine gétirmektedir.” Bkz. Tuna, O. (1970),
Tiirkiye’de Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin Tktisadi ve Sosyal Neticeleri, 1. Kitap, Neti-
celer Kismi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tesgkilati, Yanin No: DPT: 916-SPD 210,
Milli Egitim Basimevi, Istanbul, s. 244. Ote yandan Dereli 1965 yilinda, Turkiye’de sen-
dikalarin merkezilesme egilimini incelerken toplu pazarligin bir stire daha isyeri diizeyin-
de kalacagini éngoérmektedir. “Iskolu ¢apinda toplu pazarlik taammiim edebildigi takdirde,
bunun merkezilesmeyi hizlandirict tesir yaratacagi muhakkaktir. Mamafih, halen tatbik
edilen “cok-tarafli ve birden fazla isvereni kavrayan toplu pazatlik” sisteminin de mer-
kezilesme neticesine bir dereceye kadar miispet yonde tesir etmesi beklenebilir.” Dereli
(1965), s. 77.

34 “Iskolu diizeyinde pazarlik sendikalar arast rekabet, iskolu diizeyinde ¢ogunluk sag-
lamanin giicligy, isveren sendikalarinin gelismemesi ve kamu sektoriinde ayri pazarlik
yapilmast gibi nedenlerle fazla gelisme gosterememistir.”” Dereli, T. (1981), Turkey, In-
ternational Handbook of Industrial Relations (Ed: A. Blum), Greenwood Press, 1981, s.
570; Aktaran Tokol, A. (1994), s. 66.

35 Dereli, T. (1965), Turk Sendikaciliginda Merkezilesme Temayiili ve Muhtemel Ne-
ticeleri, Istanbul. s. 75, dipnot 49. “Mesela Teksif, Istanbul’da 110 is yerini kavrayan bir
toplu pazarlik faaliyetini muvaffakiyetle neticelendirmis, bunun gibi Maden-Is sube tes-
kilatina verdigi yetki ile cesitli is yerlerini kavrar mahiyette toplu sézlesmeler akdetmistir.
Yine Petrol-Is benzer mahiyette sozlesmeler yapmis, seker ve cam sanayii is kollarinda da
¢ok sayida isletmeyi kavrayan kollektif mukaveleler akdedilmistir.” Dipnot 49. Tokol, A.
(1989), Ulusal ve Uluslar arast Diizeyde Isveren Sendikalari, Bastlmamis Calisma, Bursa, s.
111-113; Aktaran Tokol, A. (1994), Turkiye’de Sendikal Hareket, Ezgi Kitabevi Yayinlar,
Kasim 1994, s. 66.

36 1964 yilt iginde “Toplu Is Sézlesmesi” Durumu, Isveren, Subat 1965; Tiirkiye Isve-
renler Konfederasyonu, Besinci Olagan Genel Kurulu, 19 Aralik 1966-22 Aralik 1966,
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Orhan Tuna 1969 Mayis’inda 1963 yilindan 1967 yili sonuna kadar bagitlan-
mis 3634 toplu is s6zlesmesini tetkik etmis ve toplu pazarlik siirecinin sekillendigi
bu ilk yillara iliskin ¢ok dikkat ¢ekici tespitler yapmustir. Bu ¢alisma, Tuna’nin 1970
yilinda yayinladigi ikinci bolimi ile birlikte 1963—1968 déneminde Tirkiye’de
toplu pazatlik siirecinin karakteristiginin anlagilabilmesi bakimindan ¢ok degerli
bir kaynaktir. Tuna, déneme iliskin olarak Turkiye’de toplu pazarligin temerkizi
ve grup toplu pazathiginin gelisimi acisindan da kapsamli ve cok 6nemli bilgiler/
tespitler aktarmaktadir. Buna gére 1963-1968 déneminde toplu is s6zlesmeleri-
nin % 70 i 6zel sektérde, % 30 u da kamu sektoriindeki isyerlerinde yapilmustir.
Tabloda, 6zel sektérde yapilmis 2544 toplu is s6zlesmesinden 250%inin birden
fazla isyerini kapsadigi, kamu sektoriinde ise 1089 toplu is sézlesmesinin 325’inin
birden fazla isyeri icin ylrtrlige girdigi tespit edilmektedir.””

Ozel | Kamu | Birkag 6zel | Birkag kamu | Bilinmeyen | Toplam
Miinferi
MRt onge | 751 141 305 1 3284
isveren
Isverenler 2 3 43 12 60
I
sveren 205 | 11 65 6 287
§end1kasl
I
sveren 1 1
federasyonu
Bilinmeyen 1 1 2
Toplam 2295 | 766 249 323 1 3634

Tablo 1- Toplu Sézlesmelerin Isyeri Tipleri ve Taraf Isverenler ve Isveren Tesekkiilleri
Bakimindan Dagilimi1 (1963-1968)
Kaynak: Tuna, O. (1969), Tablo 29, s. 71.

Tablo 1°de yer alan 3634 toplu is s6zlesmesinden 742’si gida, 416’s1 metal-
makine, 274’4 dokumacilik sanayi kolunda bagitlanmistir ve bunlart devlet-bele-
diye hizmetleri, yapicilik, otel-lokanta, bankacilik, tarim sektérii izlemektedir. Ote
yandan, toplu pazarlik stirecinin merkezilesmesinin énemli bir géstergesi olarak
s6zlesme sayisinin az ancak kapsadigt isci sayisinin 6nemli oldugu sektorler, gemi
yapim ve onarimi, demiryolu nakliyati, habetlesme, tugla-kiremit, cam ve kagit
sanayi kollar1 olarak tespit edilmektedir. Buna karsilik toplu sézlesme sayisinin
¢ok oldugu gida iskolunda, 742 toplu s6zlesmeden 87’sinde isveren sendikalarinin
taraf olduklart ve 22%sinde isverenlerin birlikte hareket ettikleri tespit edilmistir.
Metal sektoriinde ise 48 toplu sozlesme isveren sendikalariyla ve 1 sézlesme de

(teksir halinde yayin), s. 36. Aktaran, Isikli, A. (1967), s. 99.
37 Tuna, O. (1969), s. 67.
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bitlikte hareket eden isverenlerle bagitlanmistir.™ Bu veriler toplu pazarligin daha
ilk yillarindan baglayarak bir merkezilesme stirecine girdigine ve birden cok isve-
reni kapsayan toplu pazarligin yayginlasmaya basladigina isaret etmektedir.

Bu cercevede 1963 sendika yasalarinin yayimlanmasint izleyen dénemdeki
ilk grup toplu is s6zlesmelerinin dokuma, deri ve cam iskollarinda imzalandigini
tespit ediyoruz. Bu déneme iliskin olarak bu arastirma streci iginde ulasabildigi-
miz ilk grup sézlesmesi dokuma iskolunda, 1963 yili Agustos ayinda Adana’da,
Adana Circir Fabrikalari Isverenler Sendikast ile Teksif Adana Subesi arasinda
bagitlanan s6zlesmedir. 56 ¢irgir isyerini ve 1800 ¢ircir iscisini (1500 tiye) kapsadi-
g1 kaydedilen ve muhtemelen 01.08.1963 tarihinde imzalanmis olan bu grup s6z-
lesmesinin yurtrlik tarihlerine ulagilamamistir.”” 1963 yili sonlarinda; 01.10.1963
giinii deri iskolunda Tiirkiye Deri-Is Sendikast ile Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri
Sendikast arasinda 53 isyerini kapsayan bir grup toplu is sézlesmesi imzalandi-
&1 kaydedilmektedir.*” Ayni donemde Turkiye'de “iskolu dizeyinde” ilk toplu is

38 Aynit yerde, s. S. 73-74.

39 Teksif Calisma Raporu (1967), Genel Kurul 19—22 Mayis 1968, Ankara, s. 53’de Tablo
44 ve s. 54. Teksif, 24.07.1963 ve 01.08.1965 tarihleri arasinda 6zel sektérde 321 isyerini
kapsayan 176 “isyeri diizeyinde” toplu is sdzlesmesi yaptigini belirtmektedir. Aynt yerde,
s. 58. Adana cireir fabrikalarinda bagitlanan bu toplu is s6zlesmesine déneme ait Ttiirk-
Is kaynaklarinda da rastlanmaktadir: “Bu toplu sézlesme ile bu yérede bulunan binlerce
giretr is¢isinin zam almast, isyerinde sendikalt isci ¢alistirilmast ve ¢alisma siiresinin tespiti
saglandt. Toplu s6zlesme ile tespit edilen yenilikler sunlardir: 1- Isyerlerinde tamir miid-
detleri de dahil olmak tizere, ustalar ve usta yardimcilari, 180 giin siire ile ¢alisacaklardir.
2- Isyerlerinde ustalarla calisacak olan yagcilarin ise baslama tarihleri 1.8.1963 olarak tes-
pit edilmistir. 2- Tsverenler, bu iscileri, Is Kanunu’nun 16. maddesinde tadat olunan fiiller
disinda, isten ¢tkaramayacaklardir. 4- Is bitmeden 6nce isyerini terk eden isci oldugu tak-
dirde, onun yerine alinacak isci, Is¢i Sendikast veya Is ve Is¢i Bulma Kurumu’ndan temin
edilecektir. 5- Mukavele sartlarina uyulmadigi, randiman anormal sekilde dustigi veya
baskaca bir sebeple is uyusmazligi ciktigr takdirde, Bolge calisma Mudiri’niin sececegi
bir baskan ve tg¢ kisiden kurulu bir heyete, bu heyet tarafindan da uyusmazlik halledile-
medigi takdirde, taraflarin sececegi tarafsiz bir hakeme gidilecektir. Hakemin kararlarina
uyulacaktit. 6- Yeni s6zlesme ile tespit edilen ticretler ve eski halleri séyledir: Ustalar: Briit
1190 (Eskiden 850), Usta Yardimcilar: Brat 1050 (Eskiden 725), Yagcilar: Briit 630 (Es-
kiden 475)” Bkz. Tiirk-Ts Aylik Dergi (1963), Agustos, Yil: 1, Sayt: 6, Ankara, s. 22.

40 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1998), C. 3, s. 377. Tiirk-Is Dergisi’nde Deri-Is’in
1963 yilinda yiiriittiigi toplu pazarlik siirecine iliskin su kayit yer almaktadir: ... Deri-Is’in
toplu s6zlesme calismalarina da devam edilmektedir. Bu sendikanin Genel Yénetim Ku-
rulu, Kazligesme, Beyoglu, Bursa ve Izmir'deki 82 deri ve kundura fabrikasindaki is uyus-
mazliklarint ele almis ve bu isyerlerindeki toplu sézlesmelerin uygulanmayan hikiimlerini
incelemeye baglamistir. Bu uyusmazliklarin timiine yakin kismi, 1963 in kasim ayindan bu
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s6zlesmesi cam iskolunda bagitlanmistir. Ttrkiye Sise, Cam ve Seramik Sanayii
Iscileri Sendikasi (Cam-Is) ile Tiirkiye Cam Sanayii Isverenleri Sendikast arasinda
18.12.1963 tarihinde bagitlanan bu sézlesme 01.01.1964—01.01.1067 tarihleri ara-
sinda yirtrlitkte kalmistir. Isci ve isveren sendikalart arasinda yiiriitilen isveren
sendikasina tye “birden cok isyerini kapsayan” bu “iskolu dizeyinde” toplu is
s6zlesmesinin igeriginde 10 isyeri icin ticret artislart ongorilmektedir ve sozles-
menin bu isyerleri disinda uygulandigina dair bir kayit bulunmamaktadir.*!

60’larin baglarinda dokumacilik, grup pazarliginin kisa stirede yayginlastig
bir iskolu oldu. 1964 yilinda Teksif Sendikast’nin Tiirkiye Tekstil Sanayi Isveren-
leri Sendikast ile bir grup toplu is sézlesmesi bagitladigt bilinmektedir. Bu sézles-
me 110 igyerini kapsamaktadir. “Bir stire sonra da Usak’ta bulunan 17 isyeri adina,
taraflar ayni sézlesmeyi benimseyerek bu isyerlerini de gruba dahil ettiler.””** Aynt
doneme ait imza tarihine ulasamadigimiz bir grup toplu is sézlesmesi de gida
iskolunda bagitlanmistir ve Izmir'de Kurulu 9 yag fabrikasint kapsamaktadir. Ege
Tim Gida-Is Sendikasr’nin kurucularindan bir yerel/bélgesel is¢i sendikast ile
Tirkiye Gida Sanayii Isverenleri Sendikast’nin taraf oldugu bu grup toplu is s6z-
lesmesi 31.07.1966 tarihine kadar yliriirlikte kalmistir.*

yana giderilmis bulunmaktadir.”” Tiirk-Is Aylik Dergi (1964), Haziran, Y1l: 2, Sayt: 16, s. 23.
41 Toplu is s6zlesmesinin “Mukavelenin Stimuld” basliklt 1. maddesinde, s6zlesmenin
“15 No.lu cam ve camdan mamul esya sanayi isyerleri ile bu isyerlerinde giindelik, saat
ticretile ve akort esast ile bedenen ve fiilen galisan is¢ilerden SENDIKAya iiye olanlara
samil...” oldugu kaydedilmekte, “Ucretlere yapilacak zamlar” baslikli 9. maddesinde 10
isyeri ve “cam koluna dahil diger isyerleri” icin ticret zamlari belirlenmektedir. Bu isyerleri
sunlardir: Ttrkiye Sise ve Cam Fabrikalari Anonim Sirketi Pagabahce ve Cayirova Fabri-
kalari, Betebe Mozayik ve Seramik A.S. (Betebe), Feget Finans ve Endustri Gelismeleri
T.A.O. (Feget), Kayacam, Nejdet Ercivelek ve Ortaklari, Net Cam Nebi Gedikoglu ve Si-
rekast Kolektif Sirketi, Hasan Gokyigitogullart Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi, Cevdet
Donat ve Ortagt Kolektif Sirketi, Cam ve Mozayik Sanayi Limited Sirketi; Ttirkiye Cam
Sanayii Isverenleri Sendikast ile Tiirkiye Sise, Cam ve Seramik Sanayii Iscileri Sendikast
arasinda akdedilen Toplu s S6zlesmesi, S6zlesme Miiddeti 1 Ocak 1964-10cak 1967;
Kristal-Is Sendikast Arsivi. Bu toplu is sézlesmesinin tam metni Aziz Celik ve Zafer
Aydin tarafindan yayinlanmustir. Bkz. Celik, A. — Aydin, Z. (20006), Pasabahce 1966 Gele-
nek Yaratan Greyv, Tiistav; Tiirkiye Sosyal Tarih Arastirma Vakfi, Genel Stra No: 40, Isci
Hareketi Dizisi: 5, Temmuz, Istanbul, s. 178-199.

42 Engin, E. M. (1996), Grup Toplu Is Sézlesmeleri, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
C.1,s. 514.

43 Bu fabrikalar: 1- Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Pamuk Yag Kombinasi, 2-
Taris Zeytinyagt Isletmesi, 3- Turyag Tirkiye Yag ve Mamulati A.S., 4- B.A. Gomel ve
Stirekast Nebati Yaglar Fabrikast, 5- Muharrem Canbolat, 6- Giilctioglu Sami ve Ortaklari,
7- Altinyag Kombinalari A.S., 8- H. Ekiz Halefleri Muhittin Ekiz ve Ort. Kom. $ti., 9- Yag
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Ote yandan Tirkiye’de grup pazarligr siirecindeki ilk “saldiri/dayanisma
lokavt’” 1965 ilkbaharinda deri iskolunda yasanmis ve biyik etki yaratmustir.
Tiirkiye Deri-Is Sendikasinin, Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sendikast ile 1965
yilinda yirtttiglh 54 isyerinde calisan toplam 1150 isciyi kapsayan grup pazar-
ligt siirecinde Deri-T’in 1965 Nisan’inda ti¢ fabrikada grev karari almast tizeri-
ne isveren sendikasi isyerlerinin tamaminda lokavt karart almistir. Tiirk-Ts buna
sert tepki gostermis, uygulamay “kanunsuz lokavt” olarak nitelemistir. Tiirk-Is
Baskant Seyfi Demirsoy’un arabuluculugu sonu¢ vermis; Demirsoy’un sendika
temsilcileri ve isverenlerle birlikte yaptigi dort glin stiren toplantilar sonunda, bir
ortak protokol imzalanmistir. Toplu pazarligin anlasmayla sonu¢lanmast tizerine
bes isyerinde grev yapan 320 ve 49 isyerinde lokavta maruz kalan 830 isci, 14 Ma-
yis 1965 giinii isbast yapmuslardir.” Ayni dénemde Deri-1s Sendikas’'nin Usak’ta
da bir grup isyerinde toplu pazarlik yirtttigh kaydedilmektedir.*

Sanayii T.A.S. Ege Tiim Gida-1s Sendikast (1967), s. 116.

44 Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi’nde, bu grev deri iskolunda gerceklesen en 6nemli
grevlerden biri olarak nitelenmekte ve grevin 1965 tarihinde 54 isyerinde basladigt kayde-
dilmektedir. Oysa grevde olan bes isyeri vardir ve uyusmazlik kapsamindaki diger isyer-
lerinde grev uygulanmadan lokavt uygulanmistir. Bu lokavt kararinin ardindan Tiirk-Is’e
bagli 36 sendikanin katilimiyla, 29 Nisan 1965’te Kazlicesme’den Topkapr’ya kadar kitle-
sel nitelikte sessiz bir ylrtylis dizenlenmistir. Bkz. Aslan, F (1996), Deri Sanayii Iskolu,
Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Filiz Aslan, C. 1, s. 289. “... Tiirk-Is ve Deri-Is yone-
ticileri, Deri Isverenleri Sendikast ve séz konusu isverenleri ‘kanunsuz lokavt’ yaptiklart
iddiastyla mahkemeye verdiler. Grev stirerken, grevci iscilerle yapilan bir toplantiya katilan
Uluslar arast Hiir Is¢i Sendikalart Konfederasyonu (ICFTU) Genel Sekreteri Omer Becu,
iscilere bagarilar dileyerek kendileriyle beraber oldugunu séyledi.” Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi (1996), Kazligesme Deri Isyerleri Grev ve Lokavti, 20.4.1965, C. 2, s. 248.
Grev ve lokavt uygulamalarinin ardindan varilan anlasma sonucu diizenlenen protokolde
6ngoriilen ve dolayist ile toplu s6zlesmeye konulan sartlar sunlardir: 1. Toplu s6zlesme
¢ yil sireli olacaktir. 2. Calisma saatleri, glinde 8 saat olarak belirflenmistir. 3. Yevmiyeleri
13.50 — 20.00 lira arasinda olan is¢ilere yuzde 16, 20.00 — 30.00 lira arasinda olan iscilere
yuzde 10 ve 30.00 liradan fazla olanlara da ytizde 8 oraninda zam yapilacaktir. 4. Bitiin
iscilere, giinde 2 lira yemek zammi verilecektir. 5. Cocuklu olan isciler cocuk basina 10
lira, lise 6glencisi cocuklart olanlar 15 ve ¢ocuklari tiniversitede okuyanlar da 20 lira cocuk
zammi alacaklardir. 6. Iscilere, 20 giinliik yevmiyeleri tutarinda ikramiye verilecektir. Bu
ikramiye, Seker ve Kurban Bayramlarinda, olmak tizere, yilda iki taksitte 6denecektir. Bkz.
Tiirk-Ts Aylik Dergi (1965), Mayis, Yil: 3, Sayi: 27, s. 4 ve 5.

45 “Tirkiye Deri-Is Sendikast Usak Subesi, kendileriyle toplu pazarliga oturmak isteme-
yen deri igverenlerine karsi grev karari almustir. Toplu s6zlesme cagrisina uymayan, uz-
lastirma kurulu toplantisina da katilmaktan kaginan isverenlerin bu tutumu tzerine, grev
kararinin kaginilmaz hal aldigint bildiren Deri-Is yoneticileri, Usak Valisi Musa Eran’in
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60’ ydllar boyunca grup pazarligi gida iskolunda da yaygindir. 1965 yazin-
da Adana’da firinlarda bir grup sézlesmesinin bagitlandigr bilinmektedir. Ttrki-
ye Toprak Mahsulleri Gida I¢ki Tiitiin Sanayii Iscileri Sendikas’na (Tomis) iiye
Adana firin iscilerinin 16 Agustos’ta baslamay: kararlastirdiklart grev karari, toplu
sézlesmenin imzalanmastyla kaldirilmistir. imzalanan toplu sézlesme 80 firinda
calismakta olan 700 isciyi kapsamaktadir. Toplu s6zlesme ile firin iscilerinin ¢alig-
ma stresi 8 saate indirilmistir.”*® Adana’da Tomis Sendikasi ile ekmek imal eden
isveren firincilar arasinda 1966 yili sonlarinda da bir toplu is s6zlesmesi bagitlan-
mistit”"” Aynt donemde Ankara’da, Ankara Ekmek, Simit, Un ve Unlu Maddeler
Iscileri Sendikast (Un-Is) ile Ankara Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikast arasinda
yiritilen bir grup pazarliginin 2500 firin is¢isini kapsadigt kaydedilmektedir.*

Gida iskolunda 1965-1967 déneminde Ege Tiim Gida-Is Sendikast, Tzmir
ekmek fabrikalari ve firinlarinin tyesi bulundugu tg isveren sendikast ile toplu is
sozlesmesi bagitlamistir. Ug isveren sendikast’nin taraf olmasina karsin miizake-
relerin tek bir grup halinde ytritildigl ve aynt haklarin elde edildigi anlasiimak-
tadir. Toplu is s6zlesmesinin kapsamindaki firin sayisina ve bu firinlarda calisan
isci sayisina iligkin bilgilere ulagilamasa da toplu pazarlik stirecinin oldukc¢a genis

bir kapsama sahip oldugu bellidir." Ege Tiim Gida-Is Sendikast ayn1 dénemde,
araya girmesi sonucu, grevi kisa bir siire i¢in ertelemislerdir.” Ayni yerde. S. 5.

46 Tiirk-Is Aylik Dergi (1965), Eylil, Yil: 3, Sayt: 31, s. 44..

47 “Adana’da Tomis Sendikast ile ekmek imal eden isveren firincilar arasinda devam eden
anlasmazlik, Adana Valisi Liitfii Hancioglu ile Belediye Bagkani Ali Sepici’nin tesebbiisleri
sonucu olumlu neticelenmis ve sendikanin 20 Ekim’de uygulayacagt grev durdurulmus-
tur. Taraflar arasinda imza edilen protokolla, 1 Ekim 1966’dan itibaren uygulanmak tizere
firin iscilerine 150 kurus zam kabul edilmistir.” Ttirk-Ts Aylik Dergi (1966), Kasim, Yil: 4,
Say1: 45, s. 15.

48 “Ankara’da firin iscileri grevi durduruldu. Ankara Ekmek, Simit, Un ve Unlu Maddeler
Iscileri Sendikast (Un-Is) ile Ankara Ekmek Sanayi Isverenleri Sendikast arasinda devam
etmekte olan toplu s6zlesme muizakerelerinin isci ticretlerine istenen ytizde 25-35 arasin-
daki zam ytizinden akamete ugramasi neticesi Sendikanin 20 Ekim’de yapmaga karar ver-
digi grev, Calisma bakanliginin miiracaati izerine Ankara Birinci Is Mahkemesi tarafindan
durdurulmustur. Grevin mahkeme karari ile durdurulmasindan sonra sendika yetkilileri
su aciklamay1 yapmuglardir: ‘1stedigimiz zammin, ekmek fiyatlart arttirilarak verilmesini
istemiyoruz. Firin iscileri, Turkiye'de en agir sartlar altinda caligan ve en az tcret alan
iscilerdir. Bugtiniin ekonomik sartlart karsisinda istedigimiz zam, insaflt ve ilmi 6lgiilere
dayanmaktadir. 2500 firin iscisinin hakkint sonuna kadar koruyacagiz. Mahkeme kararin-
dan sonra grev durmustur, ancak Yargitay’a muracaat etme hakkimiz vardir ve edecegiz.”
Tiirk-Ts Aylik Dergi (1966), Kasim, Y1l: 4, Sayt: 45, s. 16.

49 Ege Tiim Gida-Is Sendikas’nin Izmir firilarinda bagitladigi bu ilk grup toplu is séz-
lesmesiyle, firinlarda calisan is¢ilere meslek gruplarina gore yuzde 52,9°dan yiizde 116,6’ya
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Balikesir’de kurulu bes un fabrikasinda®, Denizli'de kurulu tic un fabrikasinda®,
Manisa’da kurulu iki un fabrikasinda® ve Afyon’da kurulu t¢ un fabrikasinda®
grup toplu is sézlesmeleri bagitlamistir.”* Ancak 60’lt yillarda gida iskolunda grup
pazarhig siireci asil olarak tiitinde ve yag sektérinde etkili olmustur. 1966 yili bas-
larinda, 6zel sektérde kurulu 44 tiitin fabrikasinda calisan isciler icin Ege Tum
Guida-Is Sendikast ile Tiirkiye Tiitiin Isverenleri Sendikast arasinda bir grup toplu
is sozlesmesi bagitlanmustir. Bu, Titlin grubunda bagitlanan ulasabildigimiz en eski
grup toplu is s6zlesmesidir ve 19 Ocak 1966 tarihli anlasma tutanagina dayanarak
11 Subat 1966 tarihinde dizenlenip imzalanmistir.>® Nihayet 1966 yili sonlarinda
Izmir'de 5 yag fabrikasinda yiiriitillen grev, grup pazarligs siirecinde yasanan etkili
isci eylemlerinden biri olmustur.’® Ege Ttim Gida-Is Sendikast ile Tiirkiye Gida
Sanayii Isverenleri Sendikast arasinda 55 giin siiren grevin ardindan, 05.01.1967
tarihinde bagitlanan grup toplu is sézlesmesinin kapsaminda 5 isyeri vardir®’, s6z-
lesme 01.08.1966 tarihinden baslamak ve 01.12.1968 tarihinde sona ermek tzere
bagitlanmistir.

kadar, “heyeti umumiyesinde ise” ortalama yiizde 79’luk bir tcret artist saglanmustir. Bkz.
Ege Tiim Gida-Is Sendikast (1967), II. Genel Kurulu Faaliyet Raporu 1965-1967, 18-19
Subat 1967, Izmir, s. 99-100.

50 1- Un-Is Un Fabrikast, 2- Ozak Un Fabrikast, 3- Ozler Un Fabrikast, 4- Eginlioglu Un
Fabrikasi, 5- Koray Un Fabrikast. Ege Tiim Gida-Is Sendikast (1967), s. 106.

51 1- Kagtket Un Fabrikasi, 2- Abalioglu Un Fabrikasi, 3- Karakurt Un Fabrikasi. Ege
Tiim Gida-Is Sendikast (1967), s. 107.

52 1- Manisa Ismet Turantul Un Fabrikas1, 2- Salihli Akis Un Fabrikast. Ege Tiim Gida-Is
Sendikast (1967), s. 107.

53 1- Kardesler Un Fabrikast, 2- Gurcanlar Un Fabrikast, 3- Menderes Un Fabrikasi. Ege
Tiim Gida-Is Sendikast (1967), s. 108—109.

54 Ege Tiim Gida-Is Sendikast’nin bagitladigi grup toplu is sézlesmeleriyle ilgili bir aras-
tirma igin bkz. Safak, C. (2007), Tiirk-Is tarihinden bir yaprak: Gida iskolunda grup toplu
pazatliginin ortaya ¢ikist ve Ege Tim Gida-Is Sendikast (1964—1967); 29 Kasim 2007,
http:/ /www.sendika.otg/yazi.phpryazi_no=14290

55 Toplu is s6zlesmesi, 19 Ocak 1966 ile 31 Aralik 1968 tarihleri arasinda -tcrete miiteallik
13. maddesi 1 Subat 1966 tarihinden itibaren yirtirliktedir- 3 yil siireyle yiirirliikte kalmustir.

56 Tiirk-Ts Dergi (1966), Aralik, Yil: 4, Sayr: 46, s. 18-20; Tiirk-Ts Aylik Dergi (1967),
Subat, Yil: 5, Say1: 48, s. 24.

57 Grup pazarhginin kapsamindaki isyerleri: 1- Taris Pamukyag Kombinasi, 2- Taris
Zeytinyag Isletmesi, 3- Muharrem Canbolat isyerleri, 4- Tiirkiye Yag ve Mamulatt A.S.
(Turyag), 5- Ergon Kollektif Sirketi Prina Yag Fabrikast, 6- Ticaret ve Sanayi Kontunari
A.S., 7- Altinyag Kombinalart A.S., 8- B.A. Gomel ve Siirekast Nebati Yag Fabrikasi; Ege
Tiim Gida-Is Sendikast (1967), I1. Genel Kurulu Faaliyet Raporu 1965-1967, 18-19 Subat
1967, Izmit, s. 120.
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Bu dénemde ¢ok dikkat ¢ekici bir gelisme de lastik sektdriinde yurittlen
grup pazathg siirecinde yasanan grevlerdir. Tirkiye Lastik, Kaucuk ve Plastik
sanayi Iscileri Sendikast (Lastik-Is), Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikast
ile 4670 isci icin ylrittigi toplu gériismelerin uyusmazlikla sonuglanmast tize-
rine 7 isyerinde grev karart almis; 26 Nisan 1966 ve 26 Mayis 1966 tarihlerinde
iki asamada greve c¢itkmistir.”® Tiirk-Is’in devreye girmesiyle 30 May1s 1966 giinii
toplu is sézlesmesi bagitlanmis ve isbast yapilmustir. Lastik-Is Sendikast 1966 yih
baslarinda, Tiirkiye Kaucuk Mamulleri Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sen-
dikast ile 2 yil stireli bir grup toplu is sozlesmesi daha bagitlamustir. 1 Subat 1966
tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu sézlesme; 26 isyerinde calisan Lastik-Ts
tyesi 1500 isciyi kapsamaktadir.”

Dokuma iskolunda ise Tiirkiye Tekstil Iscileri Sendikasi (Tekstil), Tiirkiye
Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast ile 1966—1968 faaliyet doneminde, 54 isyerini
kapsayan bir grup toplu is s6zlesmesi bagitlamistir.””® Tekstil Sendikast ile Ttrki-
ye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast arasinda ulasabildigimiz en eski grup toplu
is sozlesmesi 01.12.1968 — 01.10.1970 donemine iliskindir ve bu sézlesme 55
isyerini kapsamaktadir.! Dokuma iskolunda 1966 yazinda Tiirkiye Tekstil, Orme
ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikast (Teksif) ile Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri
Sendikast arasinda Adana’da kurulu 4 isyerini ve toplam 7 bin is¢iyi kapsayan bir

58 Bu karara karsilik isveren de 2 Mayis’tan itibaren lokavt uygulamaya baslayacagini agik-
lamustir. Grev 26 Nisan sabahi su isyerlerinde baglamistir: Gislavet Lastik Fabrikast, Derby
Plastik ve Lastik Fabrikasi, Plastel Plastik Fabrikast, Luxor Tarak Fabrikast. Greve Derby
Lastik, Balina Lastik ve Giines Plastik fabrikalarinda calisan 1.670 isci ise 26 May1s’ta ka-
tilmugtir. Tiirk-Is Aylik Dergi (1966), Mayts, Yil: 4, Sayt: 39, s. 9-10.; Tiirk-Ts Aylik Dergi
(1966), Haziran, Yil: 4, Sayr: 40, s5.; Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1996), Lastik-Ts
Grevleri, 26.4.1966, C. 2, s. 318.

59 Tiirk-Ts Aylik Dergi (1966), Agustos, Yil: 4, Sayt: 42, s. 37.

60 “Aydin Tekstil, Izmirde kurulu Sark Sanayii Kumpanyast, Izmir Pamuk Mensucat,
Salihli 1plik ve Dokuma Fabrikasi, Balikesir 1plik ve Dokuma Fabrikasi, Gaziantep ve
Istanbul’da DISK’e bagh Tekstil Iscileri Sendikast’nin érgiitlii oldugu 54 isyerinde” Tiir-
kiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1998), 3, s.411.

61 Bu toplu is sézlesmesini izleyen 01.10.1970-01.10.1972 ve 01.10.1972-01.10.1974
tarihli grup toplu is sézlesmelerinden sonuncusu 5. dénem toplu is sézlesmesi olarak
yayinlanmustir. Buradan 1968-1970 s6zlesmesinin 3. dénem toplu is s6zlesmesi oldugu
sonucu ¢tkmaktadir ki bunun anlami, 1966-1968 déneminde bagitlanan toplu is sozles-
mesinden 6nce dokuma iskolunda Tekstil Sendikas’nin taraf oldugu bir toplu is s6z-
lesmesinin daha bulundugudur. S6zlesme periyotlari dikkate alindiginda bu s6zlesmenin
1964 yilt sonlarinda ya da 1965 yili baslarinda bagitlanmis olmasi gerekmektedir. Oysa
Tekstil Sendikast’nin kurulus tarihi 21 Ekim 1965%tir.
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grup pazathiginin yurutildigl kaydedilmektedir.®* Ancak bu iskolundaki en kap-
samli grup toplu pazarligt 1966 yili sonlarinda Teksif Sendikasi ile Tirkiye Tekstil
Sanayi Isverenleri Sendikast arasinda yiiriitilmis; 176 isyerini ve toplam 60 bin
isciyi kapsayan bir grup toplu is so6zlesmesi imzalanmistir.®

Bu dénemde grup pazarliginin ortaya ¢iktigt bir sektér de kdmiir madenle-
ridir. Tiirkiye Maden Iscileri Federasyonu ile Tiirkiye Linyit Isverenleri Sendikast
arasinda yuritilen grup toplu pazarhig, Bolu, Gediz, Balikesir, Can, Corum, Er-
zurum mevkilerindeki 31 isyerinde ¢alisan 8 bin isciyi kapsamaktadir.®

Ote yandan cam iskolunda Tiirkiye Cam Sanayii Isverenleri Sendikast ile
birden fazla isyeri i¢in yuritilen toplu pazarligin taraft bu defa Turkiye Sise Cam
ve Kristal Sanayii Iscileri Sendikast (Kristal-Is) idi. Taraflar, 20 Subat 1967 giinii
“6n protokol” tutarak, toplu s6zlesme gériismelerinin 28 Subat 1967 giindi bag-
lamasina ve “iskolu ve isyeri miizakere prosediiriinin ayni glin tespitine” karar
vermislerdir.” 25.05.1967 tarihinde bagitlanan toplu is sézlesmesi 30.04.1967 gt-
ntnden baslayarak iki yil siireyle yuritlikte kalmistir.

60’ls yillar Tirkiye’de grup pazarliginin ortaya ¢iktigy, sekillendigi yillar ol-
mustur. Grup pazarligi 60’larin ortalarindan baslayarak —isveren sendikalarinin

62 “Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Iscileri Sendikast (Teksif) ile Giiney Sanayi ve
Ticaret Isletmeleri A.S., Ozbucak Ticaret ve Sanayi Isletmeleri A.S., Bossa Ticaret ve Sa-
nayi Isletmeleri T.A.S., Paktas Pamuk Ticaret ve Sanayi A.S. adina Tiirkiye Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikast arasindaki toplu sézlesme gériismelerine Teksif Genel Merkezinde
devam olunmaktadir.” Tiirk-Is Aylik Dergi (1966), Agustos, Yil: 4, Sayt: 42, s. 38. Bu grup
toplu is s6zlesmesinin imzalandig Tiirk-Is Dergisi’nin Ekim sayisinda agtklanmaktadir
ancak, imza tarihi ve yiiriirlik tarihleri verilmemektedir. Bkz. Tiirk-Is Ayltk Dergi (1966),
Ekim, Y1l: 4, Sayr: 44, s. 26.

63 “60 bin isciye yeni haklar saglayan toplu s6zlesmeden; her ¢esit dokuma sanayi, hazir
dokuma esya imalat1 “trikotaj”, iplik sanayi ve ¢ir¢ir sanayi “idrofil pamuk imalati dahil”
camagtrhaneler, tti, kola, boyama ve temizleme islerini kapsamina alan yerlerdeki isciler
yararlanacaktir.” Tiirk-Is Aylik Dergi (1966), Kasim, Yil: 4, Say1: 45, s. 12—13. Haberde
sozlesmenin imza ve yurirlik tarihleri verilmemekte ancak, birinci ve ikinci yil zamlart
aktarilmaktadir ki buradan sézlesmenin iki yil i¢in bagitlandigi anlasilmaktadir.

64 Tiirk-Is Aylik Dergi (1966), Temmuz, Yil: 3, Sayt: 41, s. 36-37; Tiirk-Is Aylik Dergi
(1966), Agustos, Yil: 4, Say1: 42, s. 38.

65 On protokol, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalart A.S.’nin Pasabahge ve Cayirova Fabrika-
lar1 ile Feget Finans ve Endustri Gelismeleri A.S., Betebe Mozaik ve Seramik Sanayi A.S.,
Opalin Mozaikleri Cam ve Mozaik Ltd. Sti isyerleri i¢,in dizenlenmistir. Buna karsilik
25.05.1967 tarihinde bagitlanan toplu is s6zlesmesi, 6n protokol kapsamindaki isyetleri-
nin yaninda Net Cam Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., Hasan Gokyigitogullart Ticaret ve Sanayi
Ltd. Sti. isyerlerini de kapsamaktadir. Kristal-Ts Sendikast Arsivi.
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gliclenmelerine de kosut olarak- giderek yayginlasmis, etki alani genislemistir.
Ancak asil yikselis 70’lerle birlikte baslayacak, grup pazarligi stireci 70’lerin son-
larinda sert ¢atismalara; siyasi nitelik tagtyan ve zaman zaman ilke glindemini
belirleyebilen kitle grevlerine sahne olacaktir.

Grup toplu pazarliginin yiikselig yillar1 (1970-1980)

Grup toplu pazarligt 70’lerin baslarindan itibaren 6zel sektérde yayginlas-
maya bagladi. Deri, dokuma, gida, cam iskollarinda kimileri bolgesel nitelikte yeni
grup sOzlesmeleri bagitlanmaya baslandi, grup pazarhgr ¢cimento sektériinde ve
metal igkolunda da ortaya ciktr.

Deri-Is 1970 yilinda, Istanbul Grubu disinda, Tiirkiye Deri Sanayi Isve-
renleri Sendikast ile Tzmir’de kurulu bir dizi isyeri icin grup pazarligi yiriitmeye
baslayacaktir. Tzmir grubuna iliskin ulasabildigimiz en eski grup toplu is sozles-
mesine iliskin verilerden, bu sézlesmenin 14 isyerini kapsadigi ve muhtemelen:
01.08.1970-31.07.1972 tarihleri arasinda yuriirlikte kaldigt anlagilmaktadir.

1970 yili Kasim ayinda Teksif g isyerini kapsayan bir toplu pazarlik siire-

cinin tarafi olmustur.’’

Teksif, 1971 yilinda 22 isyerini kapsayan toplu gérisme-
lerin anlagmazlikla sonuc¢lanmast tizerine 22 isyerinde asamali olarak greve gitmis,
anlasmaya varilmasi tzerine yaklagik 7 bin iscinin katildigt greve 2 Subat 1971
tarihinde son verilmistir.® Imzalanan grup toplu is sézlesmesinin 51 isyerinde

calisan 21 bin is¢iyi kapsadigi kaydedilmektedir

66 “Ayrica Izmir Subemiz kapsaminda olan asagidaki Adlart belirtilen 14 Firma ile ilgili
Tiirkiye Deri Sanayii Isverenleri Sendikast ile sendikamiz arasinda Toplu Is Sozlesmesi
imzalanmis ve yeniden olumlu hak ve menfaatler saglanmustir.”” Deri-Is (1972), 16. Genel
Kurul, 19701972 Devresi Calisma Raporu, 29-30 Nisan, Istanbul. Raporun 33. sayfa-
sinda 14 isyerinin dékiimii verilmektedir. Deri-1’in Izmir'de 6rgiitlenme ¢abalarryla ilgili
olarak Bkz. Tiirk-Is Aylik Dergi (1964), Haziran, Yil: 2, Sayt: 16, s. 23.

67 “1970-1972 déneminde Teksif Sendikast’yla yiiriitilen toplu is sézlesmelerinden Bil-
ka, Sisli Yiin Iplik ve Siimbiil Kolektif Sirketi isyerlerinde anlasma saglanamamast {ize-
rine, 11 kasim 1970 tarihinde her tg isyerinde birden grev uygulamasi basladt. Taraflarin
gorismelere devam etmesinin ardindan anlagma saglandi ve grevlere son verildi.” Turkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi (1998), 3, s. 411.

68 Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1998), 3, s.411.

69 17 Ocak 1971 giint 13 isyeri greve ¢tkmis, 21 Ocak 1971 giind bu sayt 22’ye ulas-
mustir. “Grevlere ilk giin Istanbul Topkapr'daki Piramit sanayi, Eytip’teki Boya-Teks,
Yedikule’deki Mensucat Santral’e ait Dokuma, Boya, Apre fabrikasi, Kagithane’deki Sen-
teks, Bakitk6y’deki Narin Mensucat ve Tekstiire fabrikalarinda ¢alisan 4.520 is¢i katilds. 21
Ocak’ta Eyiip’teki Osman Kaymak Boyahanesi, Kiigiikkéy'deki Bir-Tam Sentetik Iplik,
Zeytinburnu’ndaki Naylon-Teks, Topkaprdaki Teks—Iplik, Kagithane’deki Kulaksizoglu

66



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

Ancak 70’lerin hemen baglarinda grup pazarligi siirecinde en dikkat ¢ekici
gelisme 1971 cam grevleridir. Bu aynt zamanda grup pazarligi stireci i¢inde ortaya
cikan Turkiye’'deki ilk “eylem birligi” deneyimi olmustur.

Kristal-Ts Sendikasi, 7 isyerinde calisan 3 bin isci icin™ Tiirkiye Cam Sanayi
Isverenleri Sendikast ile yiiriittigi toplu pazarlik siirecinde anlasma saglanama-
mast lizerine -bu isyerlerinin tamami igin- grev karari aldi. Bu fabrikalardan biri,
Tirkiye Sise Cam Fabrikalart A.S.‘ne ait Pasabahce Cam Fabrikastydi. Tturkiye
Sise Cam Fabrikalart A.$’ne ait Cayirova Cam Fabrikasi, Topkap: Sise Fabrikast
ve Teknik Cam Fabrikasr’nda ise Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederasyonu’na
(DISK) baglt Hiir Cam-Is Sendikast aynt dénemde grup pazarligi yiiriitiiyordu.
Kristal-Is’in Pasabahce Cam Fabrikasinda 25 Ekim 1971 sabahi saat 05.00’de
2200 isci ile greve ¢tkmasinin ardindan, iki ayri isci sendikasinin ayni isveren sen-
dikastyla yirittikleri iki grup pazarligr streci birlestirilecek ve pazarlik agirlikl
olarak da Turkiye Sise Cam Fabrikalari A.$’ne ait bu dért fabrikaya odaklanacak-
t1. Kasim ay1 baslarinda Hiir Cam-Is, Cayirova Cam Fabrikasr’'nda da grev karari
alacak ve Pasabahce grevinin hemen ardindan 10 Kasim 1971 Carsamba sabahi
saat 06.00’da 1377 Cayirova is¢isi greve ctkacakti.”! Pasabahge Cam Fabrikasinda
59 giin, Cayrrova Cam Fabrikasinda 41 gliin devam eden grevler, 22 Aralik 1971
glinli cam igverenleri ile her iki sendika arasinda varilan anlasma ile sona erecek,
isciler ayni giin isbast yapacaklardi. 1971 cam grevleri Ttrkiye'de iki ayri sendika
tarafindan birlikte yiirtitiilen ve ayn1 anda sonuglandirilan grup pazarligi stirecinin
en eski, en etkili ve cok nadir 6rneklerinden biri olacakts.”

Boya, Kugiikkéy’'deki Bahariye Mensucat fabrikalarindaki 2.680 is¢inin katilimiyla grevde-
ki isyeri say1si 6nce 13’e sonraki glinlerde 22’ye ulasti. Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi
(1998), Tekstil Grevleri, 1971, C. 3, s. 195. Ttrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi’nin bir
baska maddesinde 22 isyerinde uygulanan grevlerden ve grevler sonrasinda bagitlanan
grup toplu is sézlesmesinden ayri olarak “dénem icinde Tekstil Iscileri Sendikast’yla sii-
ren toplu is sozlesmesi gorismelerinin uyusmazlikla sonuglanmast tizerine 56 isyerini
kapsamak tizere” grev uygulamast baslatildigi belirtilmektedir. Bkz. Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 3, s.411.

70 Pasabah¢e Cam Fabrikasi, Betebe Mozaik ve Seramik A.S. (Betebe), Feget Finans ve
Endistri Gelismeleri T.A.O. (Feget), Opalin Mozaikleri Cam ve Mozaik Sanayi Ltd. Sti.,
Birgi Sanayi A.S., Net Cam Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., Hasan Gokyigitogullart Ticaret ve
Sanayi Limited Sirketi.

71 Gunaydin Gazetesi, 4 Ekim 1971; Dinya Gazetesi, 31 Ekim 1971; Aksam Gazetesi,
31 Ekim 1971,

72 “Rakip sendikalar ‘cam grevi’ni yiiritmek amaciyle birlestiler. Sisecam iscilerinin baglt
olduklart Tiirk-13in tiyesi Kristal-Ts Sendikast ile DISK’in tiyesi Hiir Cam-Is Sendikast
Tirk sendikacilik tarihinde ilk kez olarak isci haklarini almak icin kendi aralarinda bir
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1971 cam grevleri grup toplu pazarligi icinde eylem birliginin de en eski ve
en etkili 6rneklerinden biridir.”” 1980 cam grevlerinde iki sendikanin bitlikte mii-
cadelesi siyasi icerik-boyut kazanacak, “eylem birligi” tezleri cam iscisinin daha
70’lerin baslarina kadar uzanan “birlikte miicadele gelenegi” tizerinde yiikselecek,
sekillenecektir.

Cergeve 2 — “Kristal-Ts ve Hur Cam-Is Sendikalart Misterek Bildiri” baslikli
ve 11 Kasim 1971 tarihini tagtyan ortak actklamanin bazi bélimleri:

OZU: Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalart -A.S.ne ait olan ve 1400 iscinin ca-
listig1 Cayirova Cam Fabrikasinda 10 Kasim 1971 carsamba sabahi saat 05.00 den
itibaren Hiir Cam-Is Sendikas: tarafindan greve baslanmis olup iscilerin timu greve
katilmislardir.

OLAY: (...)

Sise Cam isvereninin Pasabahce, Cayirova, Topkap: Sise ve Topkapt Teknik
Cam olmak tizere 4 isyeri vardir ki bu isyerlerindeki is¢i sayist tim olarak 5 bine
yaklastktir.

Bunlardan-en biytkleri olan Pasabahce ve Cayirova’da strdirilen grevler,
cok kisa bir zamanda isverenin anlayis yoluna girmesi ile sona erdirilmezse esasen
grev karart tstiinde bekletilen diger iki fabrikada da bu glinlerde grevler baslaya-
caktir.

Bu arada, Iskolumuzda kurulu ve ayni isverenin Pasabahce fabrikalarinda
grev halinde olan Kristal-Ts Sendikast ile Cayirova’da grev halinde olan Hirr Cam-

anlasma yapmuslar ve Pasabahce Sise Cam Fabrikasi’'ndan sonra 6énimiizdeki giinlerde
Istanbul’da ii¢ biiyilk cam fabrikasinda daha girisilecek grevleri bitlikte yiiriitmeye karar
vermislerdir. (...) Sise Cam isvereninin is¢ileri icin istenen sosyal haklar ve tGcret artiglarin
kabul etmemesi karsisinda bu sekilde bir anlasmaya varan sendikalar, 6niimtizdeki hafta
icinde basta Pasabahce ve Cayirova Cam Fabrikasi olmak tizere dort fabrikada 6 bine
yakin sise cam iscisinin grevini birlikte yiiriiteceklerdir. (...) Kristal-Ts Sendikast Bagkan
Mehmet Sismanoglu, sunlart sylemistir: ‘Bizler ayr1 gruplarin sendikalartyrz. Ama da-
vamiz miisterek. Isci haklarini almak icin tek kuvvet olarak hareket edecegiz...” Aksam
Gazetesi, 31 Ekim 1971.

73 Cam igverenlerinin tercihinin de toplu pazatlik stirecinin birlestirilmesi yoniinde oldu-
gu anlasiliyor. Kristal-Ts Arsivinde bulunan ve Sahap Kocatopgu imzali, “Sevgili isci kar-
deslerim” hitabiyla kaleme alinmis bir belgede,” iki sendika ile aynt anda toplu s6zlesme
yapmak” zorunlulugu dile getirilmektedir. “Bilindigi gibi Kristal-Is Sendikast Pasabahce
Fabrikamiz ile diger 6 cam sanayinde yetki alirken, Hiir Cam-Is Sendikast da Cayirova,
Topkapt Sise ve Teknikcam Fabrikalarimizda toplu sézlesme yetkisine sahip olmustur.
Kristal-Ts Sendikasinin ayrica Cam Sanayi is kolunda yetkisi vardir. Biz Sirklet olarak bu-
giin dort is yerindeki iscilerimizi aynt zamanda, esit sartlarla ve miimkiin oldugu kadar
fazla tatmin etmek cabast icindeyiz.”
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Is Sendikalari olarak butun isteklerimizi ve isverene karst miicadelemizi birlestirmis
olmamiz cam is¢ilerinin bu glinii ve gelecegi bakimindan bizim igin buyiik bir deger
tagtmaktadir, Bu nedenledir ki, yapilacak sézlesmeler isverenin 4 fabrikasini ayni
hitkiim ve menfaatlerle kapsayacak ve bu sonug alinincaya kadar miicadelemiz 4
fabrikada da birlikte strdiirtlecek ve her iki sendika el ele bu miicadeleyi sonuna
kadar stirdirecektir.

(..)

70’lerin baslarinda grup toplu pazarliginin ortaya ¢iktigt bir sektor de ¢i-
mento sektérii olmustur. Bu dénemde Tiirkiye Cimse-Is Sendikast ile Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikast arasinda 6zel sektére ait bir dizi cimento fabri-
kasini kapsayan grup toplu pazathgi yurttilmeye baglanmustir.”

Ote yandan 1972 yilinin sonlarinda deri iskolunda yiiriitillen Kazlicesme
Grubu toplu pazarlk streci, 1965 ilkbaharinin ardindan bir kez daha deri isve-
renlerinin saldiri/dayanisma lokavti uygulamasina sahne oldu. Deri-Ig’in 30 Ka-
sim 1972’de bir isyerinde baslattigi grev iizerine Tiirkiye Deri Sanayii Isverenleri
Sendikast 3 Aralik 1972 giinii 74 isyerinde birden lokavt uyguladi. Bunun tizerine
Deri-Ts, Uluslararast Deri Tscileri Federasyonu’na ve Tiirk-Is’e basvurarak maddi
yardim talebinde bulundu. Grev ve lokavt, 26 Ocak 1973 giinii Tirk-Is Birinci
Bolge Temsilciligi’nde Tiirk-Is Genel Sekreteri Halil Tung’un da katildigt toplan-
tida saglanan anlagma Uzerine sona erdi. Bagitlanan grup s6zlesmesi 74 isyerinde
calisan 1800 isciyi ve 3 yillik stireyi kapstyordu.” Deri iskolunda grup pazarligt
Kazlicesme Grubunda -Kazlicesme’de kurulu deri fabrikalarinin tasinmasindan
sonra da Tuzla Grubunda- kalic1 olmus, nicel olarak gerilese de varligini giiniimu-
ze kadar stirdirmustir.

Grup pazarliginin madencilik sektériinde de etkili oldugu, 6zel sektdrde
Tiirkiye Maden Isverenleri Sendikast ile Ttirkiye Maden Tsci Sendikalart Federas-
yonu arasinda 60’larin ortalarindan baslayarak grup toplu is sézlesmeleri bagitlan-
dig1 bilinmektedir.”

74 Cimento sektorinde 1980, 12 Eylil askeri darbesine kadar grup sézlesmeleri bagitlan-
mis, YHK’nun 25.01.1982 tarih ve 47 sayili karariyla yirtrlige konulan toplu is sézles-
mesi de 9 isyerini kapsayan tek bir metin olarak diizenlenmistir. Toplu s6zlesme; kapsam-
daki 1 isyeri icin 01.04.1981, diger 8 isyeri icin 01.01.1981 tarihinde yirirlige girmis ve
31.12.1983 tarihine kadar ytrirlikte kalmistir.

75 Thrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1996), Kazlicesme Derkon Grevi ve Deri Fabrika-
lart Lokavty, 1972, C. 2, s. 248.

76 Taraflar arasinda, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri A.S., Kémiirciiler Madencilik A.S., Soylu
Komitleri A.S., Demirci Madencilik Ltd. Lti., Akas Ltd. Sti., Bosaltma Madencilik Ti-
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70’lerin sonunda grup pazarhg: siirecinde yasanan kayda deger bir gelisme
de DISK’e bagli Tiirkiye Devrimci Deniz ve Kara Nakliyat Iscileri Sendikast’nin
(Nakliyat-Is) Istanbul, Topkaprda kurulu 109 ambarda 30 Temmuz 1979 giini
uyguladigt etkili grevdir. Grevin baslamasinin ardindan isveren sendikasi grev uy-
gulanmayan 95 ambarda lokavt uygulamistir. 10 Eylil 1979 giintine kadar asamalt
olarak varilan anlasmalarla grup sézlesmesinin bagitlanmasiyla birlikte tim am-
barlarda grev ver lokavt kaldirilmustir.””

Kusku yok ki grup pazathginin Turkiye’de en etkili oldugu iskolu metal
iskolu olmustur. 70’lerin baslarinda MESS tarafindan ortaya atillan “tek tip toplu
s6zlesme politikast” metal iskolunda grup pazarhiginin ortaya ¢ikmasinda ve ge-
lismesinde belitleyici oldu. Tek tip sézlesme politikast ilk kez 1973 yilinda uygu-
lamaya konuldu. Bursa’da MESS iiyesi sekiz isyerinin™ Metal-Is Federasyonu’na
baglt Bursa Metal-Ts Sendikast ile toplu sézlesme gériismelerinde isverenler grup
olarak masaya oturdular ve sozlesmelerin bitis tarihlerini bitlestirerek sézlesmeyi
bir “grup sozlesmesi” haline getirmeyi hedeflediler. Bursa Metal-Is Sendikast’nin
26 Temmuz 1973 giind bir isyerinde grev uygulamast tizerine MESS’in 31 Temmuz
1973 glint bu sekiz isyerinin tamaminda lokavt uygulamasi protesto gosterilerine
neden oldu. Nihayet, 25 Agustos 1973 giinii anlasma saglandz, sézlesmelerin bitis
tarihleri bitlestirildi ve metal iskolunda “ilk grup sézlesmesi” bagitlanmis oldu.”

caret Ltd. Sti., Dogu Maden Kémiirleri Madencilik ve Ticaret Ltd. Sti., Baklaya Maden
Komirleri Isletmesi Ltd. Sti. isyerleri i¢in 2000 isciyi kapsayan dérdiincii donem toplu isi
sozlesmesinin 70’lerin baslarinda bagitlandigi anlastimaktadir. Bkz. Tiirkiye Maden Isci
Sendikalari Federasyonu (1971), 6. Genel Kurul Calisma Raporu, 12-15 Mayis, Ankara, s. 146.

77 Baslangicta Istanbul’'un degisik semtlerine dagilmis olan ambarlar daha sonra belediye
karartyla Topkapt Nakliyeciler Sitesi’nde toplanmis, 12 Eylii'den hemen de Naklisyat-Is
tarafindan ambarlar érgiitlenmesi tamamlanmistir. Bkz. Nakliyat-Is (Tarihsiz), Nakliyat-
Is; DISK’in Adint, Tarihini, Miicadele Gelenegini Daha da Gelistirerek Yasatiyor. .., Egi-
tim Dizisi: 1, s. 5.

78 Tofas, Renault, SK'T, Mako, Karsan, Cemtas, Coskun6z ve Burcelik.

79 MESS Bagkani, 9 Kasim 1973 giinii toplanan XVI. Olagan Genel Kurul’da yaptigi ko-
nusmada, 1973 yilinda MESS tarafindan saptanmis toplu s6zlesme stratejisinin ve taktik-
lerinin uygulandigt 54 toplu s6zlesme imzalandigini, bunlar degerlendirildiginde MESS’in
hedeflerine ulasma oraninin yizde 90 oldugunu agikladi. MESS, toplu s6zlesmelerin sii-
relerinin degistirilmesine karst is¢i kanadindan siddetli bir direng geldigini belirtmekte-
dir. Bu direng, MESS tyelerinin toplu s6zlesmelerinin bitis tarihlerini birlestirilmesi ve
miizakerenin grup olarak yirttilmesi hedefinin 6niindeki 6nemli bir engeldi. Aslinda
MESS dtyeleri de toplu sézlesme siirelerinin kisaltdmasina genellikle hi¢ de arzulu go-
rinmemislet, tersine ancak siirelerin uzatilmast konusunda MESS ile beraber olacaklarini
belirtmislerdi. Ustelik siire uzatilmast konusunda isci sendikast ile bir uyusmazlik ortaya
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Bu dénemde Bursa’da Maden-Is tarafindan da grup sézlesmesi imzalanmistir. Ama
metal iskolunda grup pazarliginin asil ivme kazanmast 1976 yilindan sonra olmus,
metal iskolunda Maden-Is tarafindan 6rgiitlenen 1977-1980 kitlesel MESS grevle-
riyle sendika hareketi, grup pazatligi politikalariyla ile ilk kez ytzlesmistir.*
MESS’in 9 Kasim 1976 giint toplanan XX. Genel Kurulu, MESS tyelerinin
tek tek sahip olduklart toplu s6zlesme yapma hakkint MESS Yonetim Kurulu’na
devretme karart aldi. Grev ve lokavt fonlartyla bu kararin maddi temelini de ya-
ratmis olan MESS, 1977 yilina o giine kadar hi¢ sahip olmadigi béyle bir giicle
girdi.”' DISK ve Maden-Is, bu gelismeleri yakindan izliyor, MESS’in ticretlerin
dondurulmast ve sendikalarin tasfiyesi amaciyla hazirlanan yasa tasarilarinin® ger-
ceklesmesini de beklemeden, “isyerlerinin sendikalarla ayri ayri toplu sézlesme
yapmalart yerine sendikalar arasi sézlesme diizenini uygulamaya sokmak tizere
kendisine tiye isverenlerden yetki belgesi” aldigina isaret ediyordu. Maden-Is, bu
dénemde bu protokolt imzalamayan 6 isyerinin MESS’ten ihrag edildigini kay-
detmektedir.”® Bu politika cercevesinde MESS, Maden-Is Sendikasi’na “grup

ctkarsa, bunun icin grevi géze alamayacaklarini, stratejinin bunma gére belirlenmesini
istemislerdi. Bkz. Gelenek ve Gelecek (1999), Birinci Cilt, s. 409-411.

80 Bkz. Safak, C. (2007), MESS Grevleti (1977-1980), Calisma ve Toplum, 13, 2007/2,
DIiSK/Birlesik Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Istanbul, s. 11-63. “1977-1980
MESS grevleri, ¢ ayrt dénem icinde yuritilip sonuglandirilmis olsalar da, daha 1976
yilinin baslarina kadar uzanan bu grev dalgasi aslinda butiinligu, stirekliligi olan, tek bir
miicadeleyi ifade eder. Hayatin icinden ¢ikarilan derslerle dogrulanan ve kimi zaman yeni-
den sekillenen sendika tezleri acisindan da grevler bu butiinlagd, strekliligi yansitirlar. Bu
cercevede MESS grevleri, sendika hareketinin kendi i¢indeki arayisinda son derece etkili
ve yol gosterici olmustur.” Aynit yerde, s. 11-12.

81 Gelenek ve Gelecek (1999), Birinci Cilt, s. 424

82 “Uctret, Fiyat ve Gelirler Kurulu Yasa Tasarisi, Gcretlerin azami artis oranlarint saptama
veya bunlart durdurma (yani dondurma) karart alma yetkisine sahip olacaktir. Béylece bu
kurul sendikal miicadelenin tepesinde Demokles’in kilict gibi sallanacak ve toplu s6z-
lesmeleri anlamsiz kilacagt icin isci kitlelerini 6rglitsiizlige itecektir. Boylesi bir ortamda
dikey, yani ispanya’daki gibi resmi sendikalarin kurulmasi kolaylasacaktir, Merkezi Toplu
Is S6zlesme Kurulu Yasa Tasarist da, digeri gibi sadece DISK’i degil sendikal 6rgiitlerin
bircogunu tasfiyeye yoneliktir. Bu tasariya gbre genel ve katma butgeli idareler ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde calisan isciler adina toplu sézlesme yapma yetkisi Bagbakanliga
bagli bu kurul tarafindan yapilacaktir. Yani iktidar, ayni zamanda sendika gorevini de
tstlenecektir.” DISK Aylik Yayin Organi (1976), Say1: 26, 1976 Agustos, Basyazi, Tekelci
Sermaye ve MC’ ye Karst Demokrasi Glglerinin Birligi, s. 2.

83 DISK Dergi (1976), Say1: 26, 1976 Agustos, Basyazi, Tekelci Sermaye ve MC’ ye Karst
Demokrasi Guglerinin Birligi, s. 2-3.
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sézlesmesi” teklifini gotiirdii. MESS ve Maden-Is, 1978 yili iinde birbirini izle-
yen iki grup toplu is s6zlesmesi bagitladilar.

Maden-Is’in yirittiigii 1980 MESS grevleri askeri darbeyle durduruldu.
Metal iskolunda Maden-Ig’in grevleri siirerken Tiirk-Is’e bagh Tiirk Metal Sendi-
kast MESS’le 18 Nisan 1980 giinii 26 isyerinde ¢alisan 8500 is¢i icin grup toplu is
sézlesmesi imzaladigini agtklamistr.®* 1980 Haziran’inda Otomobil-Ts; Ak Kardan
- Makine Takim — Gazal tigliisiinii, Otomobil-13’in MESS’le yapilacak birinci grup
s6zlesmesi olarak niteliyordu. Sendika MESS’teki diger sézlesmeleri de ayr1 ayri
iki grup olarak yirtitmekteydi ve béylece 24 isyeri s6zlesmesi ti¢ ayrt gruba ay-
rilmustt.® Askeri darbeden hemen 6nce Otomobil-Is, MESS’le 21.08.1980 tarihli
anlasma tutanagina istinaden 18 isyerini kapsayan ve tek metin olarak diizenlenen
bir grup toplu is s6zlesmesi bagitladi. Metal iskolunda MESS, 1980 Eyliiline ka-
dar olan bu dénemde irili ufaklr isci sendikalariyla da grup pazarligs ylritti.

70’lerin sonlar Tiirkiye’de sendika hareketinin en etkili oldugu yillardir. Bu
yillar, basta MESS grevleri olmak tzere pek ¢ogu grup pazarhg: siireci icinde
orgiitlenmis buytk oOleekli kitle grevleriyle sendika hareketinin tilke giindemine
agitligin koymaya basladigi yillardir. 1980, 12 Eyliil sabaht Maden-15’in MESS
grevleriyle birlikte grup pazarhig: siirecinde Kristal-Is ve Hiircam-Is tarafindan
birlikte yiiriitilen cam grevleri durdurulacak ve bu sézlesmeler YHK tarafindan
bagitlanacakti. YHK tarafindan yiiriirlige konan MESS-Maden-Is toplu is s6z-
lesmesi 109 isyerini kapsayan tek bir metin olarak diizenlendi. Cam s6zlesmeleri
ise Kristal-1§’in taraf oldugu 5, Hiircam-1s’in taraf oldugu 6 isyerini kapsayan iki
ayrt grup halinde yurirlige kondu.

84 Tirk Metal tarafindan toplu is s6zlesmesinin imzalanmasinin ardindan 3 Mayis 1980
giinii MESS, Maden-Is ve Otomobil-Iy’e goriisme cagrist yapti. Konuya iliskin MESS
aciklamasinda, Tiurk Metal Sendikast ile imzalanan grup sézlesmesi emsal gosterilerek
iscilerin bu s6zlesmeden memnun olduklari ileri sirtliyordu. Agiklama soyleydi: “Kapsa-
dig1 isci sayist, ddnemi ve htkiimleri itibariyle metal sanayinde emsal olma 6zelligi kazan-
mis bu s6zlesmenin tarafimizdan izah edilebilmesi ve bu emsal s6zlesme cercevesinde ve
mertebesinde sendikanizla da bir anlasma imkaninin mevcut olup olmadiginin mistere-
ken tayin ve tespit olunabilmesi icin MESS’te yapilacak toplantiya tesrifinizi rica ederiz.”
MESS’in bu gagrisina, 8 Mayis'ta Maden-Is tarafindan verilen cevapta, sendikanin Tiirk
Metalin imzaladigi sézlesmeyi emsal olarak kabul etmedigi; Maden-Is’in de sézlesme
yapmak istedigi, ancak, “ihanet belgelerini” él¢ii alamayacag: belirtildi. Bkz. Yiikselen, 1.
H. (1998), MESS Grevleri 1964—1980, Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt: 2, s. 394.;
T.C. Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugy; http:/ /www.byegm.gov.tr/YAYIN-
LARIMIZ/AyinTarihi/1980/nisan1980.htm.

85 Otomobil-Is (1980), 8. Genel Kurul Calisma Raporu, 9 Haziran, Istanbul, s. 139.
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Tiurkiye’de toplu pazarligin Ademi merkezilegsmesi egilimi ve
grup toplu pazarligin gerileme siireci (1980-2008)

1980, 12 Eylil askeri darbesi Turkiye’de siyasi partilerin kapatildigi, her
tirld siyasi faaliyetin, sendika hareketinin, sivil toplum kuruluslarinin bask1 altina
alindigt bir dénem baglatt. DISK ve baglt sendikalar fillen kapatilds, grevler
yasaklandi. 80’lerin ilk yillar1 sendikal faaliyetlerin ve toplu pazarlik stirecinin de
“askiya alindigr” yillardir. Gergi 80’ler toplu pazarhgin ve 6zel olarak da grup
pazarhginin kapsamini —saysal olarak- korudugu yillardir ayni zamanda. Ama
arttk sendika hareketinin 6ntinde siyasi hedefler yoktur. Artik toplu pazarlik
stireci etkisini yitirmistir ve kitle grevleri yoluyla sendika hareketinin tlke giinde-
mine agihigini koyabildigi alanlar olmaktan ¢ikmistir. 80’lerin sonlarinda “ilkba-
har eylemleri” ile baslayan devresel cikislar da kalict olamayacak, sendika hareketi
90’larin baslarindan itibaren hizla gii¢ kaybedecektir. Bu nedenle 1980 yili, sen-
dika hareketinin biitini icin ve bu arada toplu pazarlik siireci acisindan da bir
cozulme/gerileme doneminin baglangict sayilmalidir.

1983 sendika vyasalarnin yayinlanmasindan sonra sendikalar, YHK
tarafindan yurirliige konulan toplu is sézlesmelerinin siireleri sona erdikce top-
lu pazarlik masalarina oturmaya basladilar. Ozel sektérde isveren sendikalariyla
yuritiilen majér grup pazarlhgt siiregleri TISK Bagkaninin 1982 Anayasast’nin

yayimlanmasinin hemen ardindan yaptigi “artik gilme sirasi bizde”*

aciklamastyla
ortaya konan bir “kararliligin” ve 1983 sendika yasalarindan da cesaret alarak
bastna agiklanan hasmane “TISK ilke kararlarinin” baskist altinda yiiritiildi.
1980 Eylilintn ardindan sendika hareketi tzerinde yaratilan baskilara
grup pazarligi sirecinde ilk ve etkili tepki deri iskolunda ortaya cikt.*” Deri-Is,
Kazlhicesme’deki 12 ve Alibeykéy’deki 2 fabrikada 29 Temmuz 1985 sabahi greve
gitti. Grev kararina karsilik Tiirkiye Deri Sanayi Isverenleri Sendikast, uyusmazlik
kapsamindaki diger isyetlerini de kapsayacak bicimde, 1000’in tizerinde is¢inin
calisugt 44 isyerinde 7 Agustos guni lokavt uygulayacagini acikladi. Ancak

86 Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu Baskant Halit Narin, 1982 Anayasast
iscilerin bitin kazanimlarini ortadan kaldirirken soyle demisti: “Bugiine kadar biz agla-
dik, onlar giildt. Simdi stra bizde.”’; Sosyalizm ve Toplumsal Micadeleler Ansiklopedisi
(1988), Tletisim Yayinlari, Istanbul, Cilt: 7.

87 “Ilk kvileim Netas grevi oldu. 3 binden fazla isciyi kapsayan grev 93 giin siirdii. Netas
grevi, grevin ardindan bagitlanan toplu is s6zlesmesindeki kazanimlartyla degerlendirile-
meyecek kadar 6nemli etkiler yaratti. Sendika hareketi i¢inde yaygin olan “bu yasalarla
grev yaptlmaz” anlayisint kirdi. Bir biri ardina baslayacak olan bir dizi grevin kapisint
aralad1.” Safak, C. (2005), s. 39.
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4 Agustos gunii lokavt uygulanmadan —kimilerinde yetki sorununun heniiz
surdugu- sektordeki 132 isyerini kapsayan grup toplu is sozlesmesi bagitland1.®®
Deri Grubunda/Kazlicesme’de 1987 yilinda da 124 isyerindeki yaklasik 1500
isciyi kapsayan bir grev uygulandt. Tsveren sendikasinin ilan ettigi lokavt kararini
protesto amactyla Bayrampasa’da sendikanin 6nctliigiinde yapilan miting, 12 Ey-
lil askeri miidahalesi sonrasinda yapilan ilk is¢i mitingiydi.*”

TISK’in ve isveren sendikalarnin cok temel bir yaklastmi da grup
sozlesmelerinin bitlin iskollarinda desteklenmesi ve gelistirilmesi olmustur. Bu
cercevede 80’lerin ortalarinda kimya sektorinde grup sézlesmesi meselesi Kiplas
ve Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iscileri Sendikast (Petrol-Is) arasinda yasanan ok
6nemli bir ¢cekismenin konusu olmus, aynt donemde toprak (seramik) ve 90’larin
basinda kagit endiistrilerinde ilk kez grup sozlesmeleri bagitlanmaya baslanmustir.
Grup pazarliginin 60’larin baslarindan bu yana ¢ok zengin ve ilgi ¢ekici 6rneklerinin
ortaya ciktigi gida sektoriinde, 80’lerin sonlarinda Tiirkiye Gida Sanayi Tsverenleri
Sendikast, Tiirkiye Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimei Iscileri Sendikast (Tek Gida-
Is) ve Oz Titiin, Miskirat, Gida Sanayi ve Yardimet Iscileri Sendikast (Oz Gida-
Is) ile™ grup sozlesmeleri bagitlamistir. Ote yandan gida iskolunda Tek Gida-Ig’in
1989 yilinda Izmirde Kurulu ézel sektor tiitiin isletmelerinde yiiriittiigii toplu
pazatlik stireci de grup pazarligt karakteri tagimaktadir.”

80’lerin sonlarinda grup pazarhginin ortaya ¢iktigt 6nemli bir sektor se-
ramik sektoridir. 1987 Haziran’inda Tirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikast (Toprak Isveren) ile Tiirkiye Cimento, Seramik, To-
prak ve Cam Sanayii Iscileri Sendikast (T. Cimse-Is) éteden beri bagitlamakta
olduklari isyeri dizeyindeki toplu is sézlesmelerinin “grup toplu is sézlesmesi”
olarak bagitlanmast konusunda mutabakat saglamislardir. Seramik sektoriinde ge¢
ortaya ctkan grup pazarligi kalict olmus, giintimtize kadar varhigini stirdiirmistur.

88 Bkz. Tiirkiye Sendikaciltk Ansiklopedisi (1996), Deri-Is (Tiirkiye Deri Sanayi Isci-
leri Sendikast), C. 1, s. 290.; Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1998) Kazlicesme ve
Alibeykéy’deki Deri Fabrikalart Grevi, 29.7.1985, C. 2. s. 248-249.

89 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi (1996), Deri-Is (Tiirkiye Deri Sanayi Iscileri Sen-
dikasi), C. 1, s. 290.

90 Tiirkiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikast ile Oz Gida-Is arasinda bagitlanmis olan
01.01.1986-31.12.1987 ve 01.01.1988-31.12.1989 dénemi toplu is sézlesmesi 16 isyetini
kapsamaktadir.

91 “Tek Gida-Is Tzmir'de Kurulu 6zel sektor tiitiin isletmelerinden 12%si igin bir, 2171 icin
ikinci bir grev karari aldigini acikladi. 21 isyeri icin alinan karar 6 Mart tarihli ve 5 bin is-
ciyi, 12 isyeri i¢in alinan karar 8 Mart tarihli ve 13 bin isciyi kapstyor.” Ajans Tiiba, [ICB.
698, 20 Mart 1989; IICB. 698, 20 Mart 1989
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Cergeve 3 - Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri
Sendikast ile Tiirkiye Cimento, Seramik, Toprak ve Cam Sanayii Iscileri Sendikas
(T. Cimse-Is) arasinda “tam bir mutabakata vararak” diizenlendigi ifade edilen
09.06.1987 tarihli protokoliin kimi hitkiimleri. (...)

2-a) Taraflar aralarinda min’akit ve isveren sendikasina tiye isyetlerinin “is-
yeri” seviyesindeki mevcut toplu is s6zlesmelerinin “grup toplu is sézlesmesi”
olarak akdedilmesi, (...)

¢) Isveren sendikasina yeni {iye olacak isyerlerinin sézlesmelerde yer alacak
“katilma” hitkmi uyarinca ait oldugu gruba katilacagy,

hususlarinda tam bir gériis birligine varmislardir.

d) Taraflar, bu ¢ercevede yapacaklart grup s6zlesmelerinin nasil gerceklesti-
rilecegini, s6zlesmelerin yiirtrlik tarihlerinin tespitini bu protokolin imzasindan
sonra gorismeler yoluyla bitlikte belitleyeceklerdir.

3-a) Taraflar, isbu protokolin imzasindan sonra bitlikte akdedecekleri “is-
yeri” veya “grup toplu is sézlesmelerinde” tcret disinda azami asagidaki “sosyal
yardim” kalemlerinin yer almast gerektigini prensip olarak kabul etmislerdir.

1- Tkramiye, 2- Yemek-Yogurt, 3- s elbisesi-Ayakkab1-Giyim Parast, 4-
Havlu-Sabun, 5- Cocuk-Ogrenim Parast, 6- Dogum-Oliim-Evlenme Yardimu, 7-
Yakacak Parasi, 8- Bayram Parast, 9- izin Parasi, 10- Vastta, 11- Gece vardiyast
zammi, 12- Kidemli Tsciligi Tesvik Primi.

Ancak bu kalemlerin timiiniin birden sézlesmelerde yer almast hususu is-
yerlerinin kapasiteleri, mevcut s6zlesmeleri ve bolgesel 6zellikleri g6zontine alina-
rak, kademeli olarak s6zlesmelere dercedilecegi hususunda taraflar gorus birligine
varmislardir.

b) Ismen belirlenen ve taraflarca kabul edilecek olan mezkur 12 kalem sos-
yal yardumin miktarlart ve parasal degerlerinin her isyeri icin aynt seviyede olmast
s6z konusu degildir. Bu sosyal yardim kalemlerinin miktar ve degetleri, isyetlerinin
kapasite, karliltk durumu ve bolgesel 6zelliklerine gére degisik miktarlarda ve pa-
zarliga bagl olarak belitlenir. (...)

Grup pazarliginin ge¢ ortaya ¢iktigr bir sektor de kagit sektoridir. Kagit
Isverenleri Sendikasi, 1988 Eylil’tinde Seliloz-1s karsisinda 17 isyerinde birden
uyusmazliga gitmis, farkli tarihlerde uygulanan grevlerle kagit sektériinde grup
sozlesmesi olarak nitelendirilebilecek ilk toplu sozlesmeler imzalanmistir.”? Selt-

92 ... Tsveren Sendikast (...) hep beraber hareket ettiklerinde bizim greve ¢tkmayt goze
alamayacagimiza inanarak birlikte hareket etmeye isverenleri ikna etmisler bu nedenle 17 6zel
sektore ait isyerinde grup s6zlesmesi seklinde stirdiirtlen sézlesmelerde hepsinde uyusmaz-
liga gidilmis, bu sebeple gerekli ticret artisina bir tirld yanasmiyorlardi. Firsatt iyi deger-
lendiriyorlardi. Ancak bilemiyorlard: ki biz onlardan ¢ok kararli idik. Seka’ da grevde
olmamiz bizim icin dezavantaj degil aksine avantajdi ve bunu degerlendirmekte kararls
idik ve boyle oldu.” Selilloz-1s (1989), 11. Genel Kurulu (Kasim 1989) Faaliyet Raporu,
Kocaeli, s. 55.
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liiz-Is Kagit Isverenleri Sendikast ile izleyen donemde de 13 isyeri i¢in® 19 Mart
1991 giind toplu sézlesme bagitlamustir. Toplu is s6zlesmesi gene seklen her is-
yeti icin ayr1 imzalanmustir. Ancak, toplu sézlesme -6zelligi olan biri disinda-*
isyetlerinin timi icin 01.09.1990 tarihinden baslayarak yiirtrliige konulmustur
ve toplu s6zlesme kapsamindaki biitlin isyerlerinde yurtrlik stresi ayni tarihte,
31.08.1992 tarihinde sona ermek tzere diizenlenmistir. Toplu pazarlik, tek elden
yurttilmustir; isyerlerinin timd icin 11.03.1991 tarihinde grev karart alinmis ve
toplu pazatlik tim isyerlerinde ayn1 tatihte, grevin baglayacagi 19.03.1991 tarihin-
de varilan anlasma tizerine ayni anda sonuglandiridmistir. Toplu is sézlesmelerinin
tamaminda imza tarihi 20.03.1991 olarak kaydedilmistir. Bu cercevede 1991 yilin-
da yuritilen kagit toplu pazarhigt tipik bir grup toplu pazathgidir.

80’li yillarin sonunda isveren sendikalarinin politikalart dogrultusunda pek
cok iskolunda grup pazarligt desteklenmis, kimi sektérlerde yeni birlestirilmis top-
lu pazarlik birimleri ortaya ¢tkmaya baslamustir. Bu yillar, 12 Eylil sonrasinda isci ve
sendika hareketinin kisa stireli de olsa yeniden yiikseldigi yillardir aynt zamanda.

Isciler 1989 yilina yaygin grevlerle ve kamuda “ilkbahar eylemleriyle” gir-
diler. Tlkbahar eylemleri kamuda toplu pazarhigin merkezilesmesi agisindan ¢ok
onemli bir siireg baslatti. ®° Ancak 6zel sektorde 80’lerin sonlarinda baglayan kisa
sureli hareketlilik, 90’larin baslarindan itibaren ve 6zellikle de 1994 krizinin ardin-

93 1pek Kagit, Sanipak, Kartonsan, Cumra Kagit, Toprak Kagit, Marmara Kagit, Viking
Kagit, Camis Ambalaj, Bomsas, Olmuksa, Oktas, Baksan, 1spak. Toplam tiye sayist 1223
olarak verilmektedir. Bkz. Ajans Tiiba: [ICB-803, 25 Mart 1991.

94 Bu isyerlerinden Cumra Kagit'in toplu s6zlesmesi; 6nceki s6zlesme 31.12.1990 tarihin-
de sona erdiginden 01.01.1991 tarihinden baslayarak yirirlige konmus, bu isyerinde toplu is
sozlesmesinin bitisi 31.12.1992 olarak diizenlenmek suretiyle grubun disinda kalmistir.
95 Gergekte toplu pazarlik acisindan temel iki etken, kamuda isveren sendikalarinin nite-
ligi ve toplu pazarligin merkezilesmesi olmali. 1984 sonrasinda kamuda 2821 sayili kanuna
g6re ve hukiimet direktifleriyle 6rgiitlenen, “pek ¢ok iskolunda birden faaliyette bulunan”
dort biyiik kamu isveren sendikast kanaliyla politik iktidarin daha 6nceki Koordinasyon
Kurulu déneminden beri stirdirdigi karisimet, dayatmact politikalar kamuda tek tek is-
kollarinda 6rgutlt iscileri ve is¢i sendikalarini birlikte davranmaya itmistir. Yine toplu
pazarligin 1980 yilina dogru grup pazarligt yoluyla organik bicimde gelisen merkezilesme
egiliminin 1983 yasalariyla “isletme s6zlesmesi” biciminde tamamlanmast biitiin iskol-
larinda on binlerce isciyi kapsayan biiyik micadele birimleri yaratmustir. Bu iki etken,
eylemleri hazirlayan faktSrler olmakla kalmamuslar, eylemlerin kitlesellesmesinde de dog-
rudan ve nesnel égeler olmuslardir. Tiirk-Is’in kamuda toplu pazarlig: tek elden yiiriitme
politikast temellerini bu iki etkende bulmaktadir.; Safak, C. (1989); 1989 Ilkbahar Eylem-
leri Uzerine Gecikmis Diistinceler; Yeni Actlim, Kasim 1989, Istanbul, s5.22.

76



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

dan yerini toplu pazarligin ademi merkezlesmesi egilimine ve grup toplu pazarli-
ginin hemen biitiin sektorlerde gerilemesi stirecine birakacakt.

Tablo’da TISK kapsaminda, grup pazarliginin yillar icindeki seyri, major grup-
lar agisindan gérinmektedir. Bu kapsamindaki isci sayist 1990 yilinda 158623 iken,
2006 yilinda 102243’¢ gerilemistir. En carpict gerileme tekstil grubunda ortaya ctk-
mus, grup pazarhg kapsamindaki isci sayist 1990 yilindan 2006 yilina kadar 52116°dan
168407a gerilemistir. Bunun anlami 35276 iscinin tekstilde grup pazarhgy stirecinden
kopmus oldugudur ki bu gerileme oran olarak % 68 mertebesindedir. Ay yillarda bu
gerileme cam grubunda % 55, toprak grubunda % 36, ¢cimento grubunda % 40%
oranindadir. En istikrarli grup % 12 oraninda kaldigt Metal/MESS grubudur.

Yillar Tekstil Cam Cimento |Toprak |Metal Toplam
1985 61769 9554 5482 6006 66838 149649
1990 52116 10133 8819 7199 80356 158623
1995 36257 6229 4787 2044 56596 105913
2000 24264 (%) 5574 4141 3934 60175 98088
2005 17391 4476 4787 3348 63752 93754
2006 16840 4568 5344 4577 70914 102243

Tablo 2 — TISK Kapsami Dahilinde Grup Toplu Pazarligi (1985-2006)

Not: Tabloya stirekliligi olan gruplar alinmistur, stirekliligi olmayan kimya, kagit ve
gida sektorleri ile istatistiklere dar bicimde yansitilmis olan Deri Grubu (TUDIS) dahil
edilmemistir.

(*) Tekstil Grubuna iligkin 2000 yilina ait stitunda, TISK 2000 yili istatistiklerine
Tekstil Grubu dahil edilmediginden, 2001 yili rakamt yer almaktadir.

Kaynak: TISK Calisma Istatistikleri ve Isglici Maliyeti, 1985-20006 sayilari.

Bu dénemde grup pazarligt gida iskolunda ¢ok buyiik él¢tde ¢6zildi. Tur-
kiye Gida Sanayi Isverenleri Sendikast kendisine baglt son derece sinirli sayidaki
tyeleri/isverenler adina tek tek toplu pazatlik yurtitmeye baglads; bu iskolunda
grup pazarhigi cesitli illerde kurulu firinlarda ve ekmek fabrikalarinda, bagimsiz
ekmek isveren sendikalariyla yiritilen bolgesel 6zellikler tastyan toplu pazar-
lik stirecleriyle sinirlandi. Grup pazarhgr kagit iskolunda 1992-1994 déneminde

96 Cimento grubuna 6zellestirme sonrasinda dahil olan isletmelerde calisan ve o d6-
nemde kamuda bagitlanan toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulunan isci sayist 6997°dir.
Cimento grubundaki gerilemenin gercek boyutlarini ortaya koyabilmek i¢in bunun da
dikkate alinmasi gerekmektedir ki ¢cimento grubunda toplu pazarlik kapsamindaki isci
sayist 1990 yilinda 15816 iken 2006 yilinda 5344°¢ gerilemistir. Bu gerileme oran olarak
% 66’n1n tzerindedir.
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tamamen ortadan kalkti, dagild.”” Deri iskolunda Izmir grubu dagildi ve Tzmir
grubu kapsamindaki isyerleri isveren sendikasindan istifa ettiler ve toplu pazarlik
stireci bu isyerlerinde tek tek strdurilmeye baslandi. Gene deri iskolunda Corlu
grubu ¢6zuldi.”® Cam endustrisinde grup pazathginin kapsami daraldi, Sisecam
Toplulugu ile sinirlandi. Sisecam Toplulugu disindaki cam igverenleri Turkiye
Cam, Cimento ve Toprak Sanayi Isverenleri Sendikas’'ndan (Cam Isverenleri) ve
grup pazarhgt siirecinden koptular.” Petrol-Ts ile Kiplas arasinda 80’lerde 63 is-
yeri icin yuritilen toplu pazarlik stireci zamanla daraldi, Kiplas, grup sézlesmesi
wsrarini terk etti. Grup pazarliginin zaman i¢inde —¢ok daha 6nceki tarihlerde- ¢6-
ziliip ortadan kalktig1 bir sektdr de madencilik sektérii oldu.

Grup pazarhigt sirecinde en ilgi cekici gelismelerden biri ¢imento grubun-
da yasanmistir. Cimento Grubunda 1989-1997 yillar1 arasinda 6zellestirmesi ta-
mamlanan kamuya ait toplam 23 ¢imento fabrikasi cesitli sermaye gruplari ta-
rafindan satin alinmistir. Béylece kamuda ¢imento sektériinde yurittlen toplu
pazarlik tamamen ortadan kalkmustir. Ozellestirme 6ncesinde kamu ¢imento sek-
torinde toplam istthdam 6997 iken, 6zellestirmeden sonra ayni kuruluslarda bu

97 Kagit grubunda 1992-1994 dénemi toplu pazarlik stireci 1992 yilt sonlarinda pargalt
olarak basladi. Toplu pazarlik kapsamindaki 12 isyerinden Kartonsan’da 22 Ocak 1993
giinii greve ¢ikilds, Isyerlerinin bir bolimii icin farkli tarihlerde grev ve grev uygulama
kararlart alind1. Bu karar diger isyerlerinde miizakere stirecini kesmedi, 7 isyerinde birbi-
rini izleyen tarihlerde toplu s6zlesme imzalandi. Artik toplu pazarlik stireci parcalanmugti;
Marmara Kagit 11.2.1993 ve Camis Ambalaj 22.2.1993 giinti greve ctkt. Camis Ambalaj
grevi 8 saat siirdli ve anlagma ile sonuglandi. Baksan'da toplu sézlesme bu anlagmalardan
¢ok sonraki bir tarihte, 1.4.1993 tarihinde imzalandi. 1992—1994 dénemi kagit sektérinde
grup toplu pazarhginin ¢6zildigi dénem oldu.

98 Tiirkiye Deri Sanayii Isverenleri sendikast ile grup toplu is sézlesmesine dahil {zmir
isyerleri icin 1.8.1990-30.7.1992 yirurlik streli toplu is s6zlesmesi 1.4.1991 tarihinde
imzalanmistir. Bu sézlesme 7 isyerini ve yaklasik 600 isciyi kapsamaktadir. Bkz. Deri-Is
(1992), 24. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 3-4 Ekim, Istanbul, 5.80. Ayrica Bkz.
Ajans Tiiba, [ICB. 832, 14 Ekim 1991. Izleyen dénemde 1992 yili Temmuz ayt iginde
6 isyerinde baslayan gorismeler(Sepiciler, Caybast Deri, Gékova Deri, Ercetin Giyim,
Sadik Savranogullari, Gilsever Deri San.) 1 isyeri (Gilsever Deri San.) disinda isveren
sendikast ile degil isverenlerle yirutilmistir. 1992 yilindan sonra artik bir gruptan séz
etmek miimkiin degildir. Ajans Tiiba, IICB. 877, 24 Agustos 1992.

99 Birgi Sanayi A.S., Feget T.A.S., Betebe A.S. 1989-1990 déneminin ardindan Izocam
A.S. (Isletme: Gebze ve Tarsus Tesisleri) ile Istanbul Cam Sanayi A.S. 1991-1992 dénemi-
nin ardindan igveren sendikasindan ve cam grup pazarlhigs siirecinden koptular.
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say1 3247’ye gerilemistir.'" Cok ciddi bir tageronlasmanin ardindan bu kuruluslar
Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast biinyesinde yiiriitiilen ¢imento grubuna
dahil olmuslardir. 1980 yilinda 9 olan ¢imento grubundaki isyeri sayist 2008 yilin-
da 46’ya ylukselmis ancak bu artis is¢i sayisina yansimamustir. 2008 yilinda ¢cimento
grubunda yaklagik 6500 isci calistirilmaktadir ki bu say1, Tablo’dan da gérildigi
gibi 1990 yilinda heniiz kamu sektoriinden 6zellestirme yoluyla bir katilim olma-
dig1 dénemde bile 8819’dur. Bu veriler ¢imento sektoriinde 90’larin baglarindan
bu yana cok biyiik bir istthdam daralmasi yasandigint g6stermektedir.

Toplu pazarligin ademi merkezilesmesi egilimi ve buna bagl olarak da grup
pazarhg: siirecindeki bu gerileme esas olarak tiniversal bir siirecin —6zellikle de
merkezi toplu pazarligin baskin oldugu Kara Avrupa’sinda yasanan bir stirecin-
pargasi olarak ortaya ¢tkmustir.

Toplu pazarhigin Ademi merkezilesmesi: AB’de paralel siiregler

Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde toplu pazarlik siireci bitytik dl¢tide genel ve

101

merkezi olma 6zelliklerini korusa da'" egilim, Kara Avrupa’sinda ve 1ngﬂtere’de

toplu pazatlik siirecinin ademi merkezilesmesi ve toplu pazatligin sektorel diizey-

de koordinasyonunun saglanmasi yonindedir.!*
Y y

100http:/ /www.oib.gov.tr/program /uygulamalar/ cimento_genel.htm;“Ozellestirme én-
cesinde optimal tretim kapasitesi toplami 12.015.000 ton, gerceklesen tretim toplami
ise, 8.995.365 ton olduguna gére kapasite kullanim orant (KKO) % 75’tir. Ozellestirme
sonrast bu sirketlerin optimal ¢imento tretim kapasitesi 18.203.900 tona ¢tkmis; toplam
¢imento Uretimi ise 9.846.117 ton olarak ger¢eklesmistir. Yani kapasite kullanim orant %
54 tur. Bu oranlar acik¢a ortaya koymaktadir ki, 6zellestirme 6ncesinde kapasite kullanim
orant 6zellestirme sonrasina gére % 20 daha fazla gerceklesmistir.” Altinok, Mustafa;
Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi (Kigem) Sektér Incelemesi (Karsilastir-
mali Sektor Analizi Cimento Sektorit); http://wwwkigem.otg.tr/yonetim/resimler/ki-

gemcimento.doc

101 Thorsten Schulten, Avrupa’da Toplu S6zlesme Sistemlerine Genel Bakis, AB-Ttrkiye
ve Endiistri Tliskileri, Editor: Alpay Hekimler, Istanbul: Beta, 2004, s. 471; Selamoglu, A.
(2005), Avrupa Bitligi ve Avrupa Isci Sendikalari; Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan,
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, (Prof. Dr. Toker Dereliye Armagan Ozel Sayisi), Cilt: 55,
Sayt: 1, Istanbul, 1.U. Tktisat Fakiiltesi Yayint, s. 73. Bkz. http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ar-
maganlar/tokerdereli/08.pdf; Erisim Ocak 2008; Celik, A. (2002), Avrupa Sendikalarinin
Yiikselisi ve Distisit Uzerine, Birikim Dergisi, Aralik, Say1 200, s. 8.

102 Bkz. Niels-Erik Wergin (2002), The Decentralisation of Collective Bargaining and
its Consequences for Trade Unions An Anglo-German Comparison, Research Proje-
ct in Comparative Industrial Relations, Presented at EPIC’s second Advanced Reseat-
ch Workshop, European University Institute, Florence, May 18-22, 2002; http://lse.
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Gergekten de, Ingiltere ve bir 6lgiide de Fransa disinda AB15 iilkelerinde mer-
kezilesmis; ulusal/sektotler arast ve sektorel, endustriler, iskollart ve bolgeler duizeyin-
de toplu pazarlik genel olarak hakimdir. Belgika, Finlandiya ve Irlanda’da ulusal/sek-
torler arast toplu pazatlik belitleyici pazatlik diizeyini olustururken, Italya, Almanya,
Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Tsvec, Ispanya ve Portekiz’de en énemli pazarlik
diizeyi iskolu diizeyidir. Danimarka ve Litksemburg’da baskin bir toplu pazarlk dize-
yinden s6z edilemese de bu iki iilkede de sektorler arast ve sektdrel diizeylerde toplu
pazarlik varligini korumaktadir. Buna karsilik AB10 ilkelerinde -Orta ve Dogu Av-
rupa tlkelerinde- sektotler/endustriler (iskollarr) dizeyinde sézlesmeler son derece
nadirdir ve bunlar da siklikla, yasalarda var olan asgari standartlari tekrarlamaktaditlar.
Tlave olarak birden cok isyerine uygulanmak tizere “cok isverenli sézlesmeler” yapil-
maktadit."” AB15 ve AB10 tilkelerinde toplu pazatligin dizeyi Tablo 3’den izlenebilir.

ac.uk/collections/EPIC/documents/C2W2Wergin.pdf ; Ayrica Bkz. Collective bargai-
ning system undet pressure, http://www.eurofound.curopa.cu/eiro/2003/12/feature/
de0312202f.htm ; Claus Schnabel, Collective Bargaining under Stress: Decentralisation
and Opening Clauses in Germany,

http:/ /www.frdb.otg/images/customet/copy_0_teport2_3marz099.pdf.

103 Sadece Slovak Cumbhuriyeti’nde ve Slovenya’da isyeri diizeyinin tzerinde toplu séz-
lesmeler imzalanmaktadir. Ayni zamanda bu iki tlkede, tcret artislart ile verimlilik artig-
lar arasindaki farkin, firma diizeyinde pazarhgin agirlikli oldugu diger tlkelerdeki kadar
buyiik olmadigi da géze carpmaktadir. Hemen biitiin Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde
tcret ve calisma kosullari, asil olarak firma diizeyinde belirlenmektedir. Schroeder, Wi
(2003), In the wake of EU enlargement, Collective bargaining trends, Magazin Mitbes-
timmung; Mitbestimmung international edition 2003; http:/ /www.boeckler.de/cps/rde/
xchg/SID-3D0AB75D-F3020F29 /hbs/hs.xsl/164_29272.html; Aytica:

http:/ /www.eiro.curofound.ie/ 2002/12/feature/ TN0212101Ehtml
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Ulkeler Sektdrler Arast Diizey | Sektorel Diizey | Isletme Diizeyi

+

Avusturya
Belcika *
Danimarka -

+

Finlandiya *

* |+ |+ [+

Fransa

Almanya

Yunanistan
Irlanda *

Italya

¥ |4+ x| ¥+ |+

|+ |+ |+

Litksemburg
Hollanda
Portekiz
1spanya

Isvee

|+ [+ +]+

Ingiltere
Cek
Cumbhuriveti
Estonya

*

+ |+ [+ % %] %] *

Macaristan + -
Litvanya +

Letonya +
Malta
Polonya

J’_
X | x| x| *x| ¥ | ¥

Slovakya *

Slovenya * -
Giney Kibris *

Tablo 3 - AB Ulkelerinde Toplu Pazarlik Diizeyi Ucret Pazarliginin Yiiriitiilmesi
Agisindan (2002)

Not: (+): Gegetli pazarlik diizeyi; (--): Onemli, ancak baskin olmayan pazarlik dii-
zeyi; (¥): Baskin pazarlik dizeyi.

Kaynak: http://Industrial relations in the EU Member States and candidate countti-
es; www.eutofound.curopa.eu/eiro/2002/07/ feature/tn0207104£ htm; Erisim Ocak 2008

+ [+ [+

AB’de toplu pazarligin ademi merkezilesmesi egilimine es zamanlt bir pro-
ses de entegrasyon (Europeanisation) siirecidir. Entegrasyon stirecinde gercekles-
tirilen sermayenin Birlik icinde serbest dolasim hakks; genel olarak kiiresellesme
streciyle birlikte sermayenin Diinya tizerinde kazandigt olaganiistli hareket yete-
negi ile birlikte cokuluslu sirketlerin yayginlasmalarinda, gli¢ ve agirlik kazanma-
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larinda kayda deger bir etkendir. Cokuluslu sirketler verimlilik, kalite ve rekabet
sloganlartyla organizasyon diizeyindeki mikro konsensuslerle isyeri sendikaciligint
desteklemekte, isyeri diizeyinde toplu pazarligi tercih etmekteditler. “Yeni tiretim
modellerinin gerekli kildigt esnekligi is piyasalarinda saglama istekleri ile ademi
merkezi pazatligin isgiicii maliyetlerini pazardaki degisime gére daha kolay ayar-
layabilme esnekligini isverene tanimast ademi merkezilesmeyi desteklemelerinde
6nemli rol oynamaktadir. Cokuluslu sirketlerin toplu pazarlik sisteminde esneklik
istekleri onlart ulusal ve iskolu diizeyinde pazatliklardan uzak kalma, tye olduk-
lart isveren Orgitlerinden bagimsiz hareket etme veya tyelikten ayrilma egilimi-
ne itmektedir.”'™ Cokuluslu sirketlerin organizasyon bazli yonetim ve istihdam
modellerine yo6nelmeleri toplu pazarligin ademi merkezilesmesi egilimini destek-
lemektedir ve ¢ok isverenli toplu pazarligin kurulu yapilarina meydan okumakta-
dir.'” Boylece AB’de entegrasyon (Europeanisation) ve ademi merkezilesme aynt
kritik 6zelligi paylasmaktadirlar: her iki siire¢ de ¢ok isverenli toplu pazarligin
etkisini azaltmaktadir. Bu, cok isverenli toplu pazarhigin iki yonli basing altinda
oldugu anlamina gelmektedir. Gene de bu iki proses analitik olarak farklidir: ade-
mi merkezilesme firma diizeyinde toplu pazarhigin artmast anlamina gelirken “Av-
rupalagsma” Avrupa diizeyinde toplu pazarligin gelismesi anlamina gelmemekte,
sadece Avrupa normlarinin miizakerelerde ulusal ve daha alt diizeylerde etkisinin
artmasina neden olmaktadir.'”

104 “Cokuluslu sirketler insan kaynaklart tekniklerini sendikalarin isletme icindeki gele-
neksel roliint dislamak ve yerine calisanlarla dogrudan diyaloga girebilecekleri mekaniz-
malart pratige gecirmek amact ile kullanabilmektedirler. Sendikasiz, is¢i-isveren iliskilerini
olusturmaya calisan isletmelerde ortak bazt uygulamalara rastlanmaktadir. Bunlar sendikay1
isyeri dizeyinde olusturacaklart takim calismalari, kalite cemberleri, proje takimlari gibi
yeni isci yonetim iletisim mekanizmalari ile devre digt birakmak, calisanlart toplu eylem-
den uzaklastirarak, grup dinamizmi icinde sorunlarin ¢éziimune tesvik etmek, ¢alisanlarin
isletme stratejisi ve pazar hedeflerine daha iyi anlayarak isletme genel politikalart ile bi-
tiinlesmelerini saglamak amaci ile yénetime katilmalarint saglamak, édillendirmeye 6nem
vermek (performansa dayali Gcret 6deme yontemi sendikasiz isletmelerde daha fazla uy-
gulanmaktadir) seklinde siralanabilir. Bu tiir uygulamalar genelde kirsal kesimde yapilan
yatirimlarda daha fazla gérilmektedir.” Tokol, A. (2001), Cokuluslu Sirketler ve Endustri
Hliskilerine Etkileri, Giig; Endiistri {liskileri ve Insan Kaynaklart Dergisi; Cilt: 3; Say1: 2.
105 http://ejd.sagepub.com/cgi/content/abstract/2/2/173

106 Niels-Erik Wergin, Collective Bargaining in Europe — Europeanisation or De-centra-
lisation?, European Political Economy Review ISSN 1742-5697, Vol. 2, No. 1 (Summer
2004), pp. 104-108. www.cpetr.otg Bkz. http://wwwlse.ac.uk/collections/ EPER/vol2/
nol/wergin.pdf

82



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

Toplu pazarligin ademi merkezilesmesi egiliminin giiclenmesindeki 6nemli
etkenlerden biri de sermayenin “rekabet” faktoriine yaklasiminin esaslt bicimde
degismis olmasidir. Baglangicta ulusal/sektotler arast ya da sektorler, endistriler
diizeyinde toplu pazarlik isverenler tarafindan tcret diizeyini standartlastiran ve
béylece isgiicii maliyetleri bazinda rekabeti azaltan bir etken olarak gériliyor-
du. Ancak artik bu perspektif degismistir. Is ¢evrelerinde artik merkezilesmis ve
sektorler, endistriler diizeyinde toplu pazarhigin sermayeyi, “rekabet icin gerekli
olan” tcretlerin, ¢alisma saatlerinin ve kosullarinin, is organizasyonunun, isgiici-
niin kullaniminin isyerleri diizeyinde belirlenebilmesi esnekliginden yoksun birak-
g1 gorust butintyle egemendir.'”

Toplu pazarlik sirecine iliskin bir diger tespit de AB iilkelerinde toplu
pazarligin kapsaminin daralmakta oldugudur. “Isyeri diizeyinde esneklik uygu-
lamalarinin 6nem kazanmast ve yeni yonetim tekniklerinin gerektirdigi tiretim
strecinde calisanin glicli katihm ve bagliliginin saglanmasi, mikro dlgekte sen-
dikal hareketin etkinliginin sinirlandirtlmast arayisini glindeme getirirken, toplu
pazarligin kapsaminin daraltilmast isverenlerin 6nemli bir tercihi olarak karsimiza
ctkmaktadir.”'”® Toplu pazathigin kapsaminin daralmast egilimi, neo-liberalizmin
sendika hareketine kars1 baslattig1 ve yuriitmekte oldugu etkisizlestirme politika-
sinin da bir sonucudur.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, AB’de toplu pazarligin sektorler arast veya
sektorel dizeyde yurttildigi tlkelerde, bir biitliin olarak toplu pazatlik siirecinin
degil ama bu siirecin bir sonucu olarak bagitlanan toplu is sézlesmelerinin kap-
sami -uygulama alani- genistir. Sendikalasma oranindaki gerileme toplu is s6zles-
melerinin kapsamindaki isglicii oranina yanstmamaktadir. Bunun baslica nedeni
merkezi; sektor/iskolu diizeyinde yurutilen biytk 6lcekli toplu pazarligin tesmil
yoluyla yayginlastirilmasidir ve bu yolla kimi tlkelerde toplu is sézlesmelerinin
kapsamindaki isci ve isyeri sayilari, sendikalt isci ve isyeri sayilarini dikkat ¢ekici
oranlarda asabilmektedir. S6z gelimi Fransa’da sendikalasma orant ytizde 9, buna
karsilik toplu is sézlesmesi kapsamt ylizde 90 civarindadir. Béylece sendikalar fiili
gliclerinin Gtesinde ¢alisanlarin ¢ok daha genis bir bolimuntn ctkarlarinin savu-
nucusu ve giivencesi olmaya devam ediyorlar. Béylece sendikalar ulusal 6lgekli bir

107 Sriyan de Silva (1998), Collective Bargaining Negotiations, International Labour
Organisation, ACT/EMP Publications, 1996; http://www.ilo.otg/public/english/dialo-
gue/actemp/papets/1998/stscbarghtm#CG3 Erisim: Aralik 2007

108  http://www.etuc.org/ETUI/  Publications/Books/Challenges/ChallChapl.pdf;
Aktaran Selamoglu, A. (2005), s. 74.
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gelitler politikasinin temel aktotlerinden biti olabiliyotlar.'” “AB’de toplu pazat-
lik kapsaminin % 80 oldugu, ancak sadece 2004 yilinda tiye olan tlkeler dikkate
alindiginda ise kapsamin ortalama % 40 oldugu gérillmektedir. Merkez ve Dogu
Avrupa tilkeleri dikkate alindiginda ise toplu pazarlik kapsamt daha da daralmak-
ta ve ortalama % 25-30 orani ifade edilmektedir. Dolayisiyla AB’nin genisleme
strecinde toplu pazarlik dizeyinin ademi merkezilesme egilimi gliclenirken toplu

2110

pazarlik kapsaminin da daraldigi cok agiktir.

3. Grup pazarlig: siirecinde sendika tezleri

Sermayenin birlegtirilmis toplu pazatlik/grup toplu pazarlhigi
stirecine bakig1

Grup toplu pazarligr —genel olarak birlestirilmis toplu pazarlik- isverenle-
rin birlikte hareket etmelerini gerektirir. Bu mutlaka bir isveren sendikasi ¢atist
altinda olmayabilir. Nitekim bir isveren kurulusuna bagli olarak hareket etmeyen
isverenlerin birlikte taraf olduklart birlestirilmis toplu pazatlik 6rneklerine -istis-
na olsa da- rastlamaktayiz. Bugiin de lastik sektdriinde, savunma sanayinde yiiri-
tilen grup pazarligina birlikte hareket eden isverenler taraf olmaktadirlar. Ancak
kural olan, grup toplu pazarligi ve genel olarak da bitlestirilmis toplu pazarlik
strecine isverenlerin 6rgltlii olarak taraf olmalardir ki bu Orgiitler de isveren
sendikalaridir.

Baslangicta ticrete dayali rekabeti ortadan kaldirmak icin sermayenin emek
piyasasinda ve Ozellikle de toplu pazarlik stirecinde tekel olusturan is¢i sendi-
kalarina karst birlikte hareket etmeleri, birlestirilmis toplu pazarlik birimlerinin
ortaya ¢tkmasinda ve boylece toplu pazarlik stirecinin merkezilesmesinde etken
olmustur. Bu ¢ercevede toplu pazarligin merkezilesmesi temellerini, 6nemli 6l¢ii-
de isveren sendikalarinin dogasinda —kurulus nedenlerinde- bulmaktadir.

Turkiye’de de grup pazarliginin ortaya cikip gelismesi, isveren sendikala-
rinin toplu pazarlik siirecine taraf olmalartyla baslamistir. Tsveren sendikalarinin
grup toplu pazarligina yonelmeleri ilkesel olmaktan ¢ok kendiliginden (spontane)
bir stire¢ olarak ortaya ¢ikmis, sekillenmistir. Sermayenin grup toplu pazarligina
bir toplu pazarlk politikasi cercevesinde ve ilkesel bir temelde yaklagmast, esasen
70’lerde MESS tarafindan ortaya atilan tezlerden sonra olmustur. 70’lerden 6nce
pek cok sektdrde yiritiliyor olmasina ragmen grup pazarligt stirecini bir toplu

109 Celik, A. (2002), Avrupa Sendikalarinin Yiikselisi ve Diististi Uzerine, Birikim Dergi-
si, Aralik 2005, Say1 200.
110 Selamoglu, A. (2005), s. 72.
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pazarlik tird cercevesinde ele alan elestirel yaklasimlara ve hatta bir kavram olarak
grup toplu pazarligina sendika literatiirtinde siklikla rastlamak mimkin degildir.

MESS grup sézlesmesini iskolu diizeyinde toplu pazarlik diizenine tedrici
gecisi saglamanin bir aract olarak goériiyordu. Tek tek isyerleri diizeyinde toplu pa-
zarhiFa karst ctkarken, ayni niteliklere sahip isyerlerinde farkli kosullar iceren toplu
is sozlesmelerinin bagitlanmasinin isyerleri arasinda haksiz rekabete yol actigin,
ayrica boyle bir toplu pazarlik modelinin “esit ise esit ticret” ilkesini saglayamadi-

gint ve calisma barisina hizmet etmedigini vurguluyordu.'"

MESS izledigi toplu pazarlik politikasint, 70’1 yillarda “tek tip s6zlesme po-
litikast” olarak ifade etmektedir. Bu politika MESS’in 14 Kasim 1972°de toplanan
XIV. Genel Kurulda tartisilmis ve onaylanarak kesinlik kazanmistir. “MESS’in
bu arayisinin geri planinda 1317 sayili Kanunla 274 sayili Sendikalar Kanununda
yapilan degisiklik paralelinde 275 sayili Kanunda da degisiklik yapilmast beklen-
tisi ve toplu is sézlesmelerin sadece iskolu diizeyinde yapilacagt, béylece isveren
sendikalarinin, iskolunda devlesmis tek bir is¢i sendikast ile karst karsiya gelecegi
6ngorust bulunmaktayde.”!"? MESS’e gore asil olan yasa yoluyla “tek dtizeyli” ve
iskolu duzeyinde toplu pazatliga dayanan bir toplu pazarlik modelinin gercek-
lestirilmesiydi. Ancak bdyle bir modelin gerceklestirilememis olmasi karsisinda
MESS, ana ilkeleri etrafinda birlik saglanabilirse tek tip sézlesme politikasiyla;
toplu pazarligin geriliminin tek tek isyerlerinin tzerinden alinabilecegini, isyerleri
arasindaki farkliliklar nedeniyle ortaya ctkan haksiz rekabetin ortadan kaldirilabi-
lecegini ve buna baglt olarak da sendikalar arasindaki rekabetin anlamint yitirece-
gini 6ne striyordu.

111 Tlkesel planda iskolu diizeyinde toplu pazatlik modelini 6neren MESS, ironik bicimde
1976 yilinda metal iskolunda farkls is¢i sendikalar tarafindan yapilan “iskolu diizeyinde
toplu s6zlesme” cagrilarina itiraz etti. MESS bu ¢agrilarin gercek amacinin, “hem iskolu
hem de isyeri diizeyinde ayr1 sézlesmeler yaparak cagriy1 yapan sendikanin tye sayisint ve
prestijini arttirma girisimi” oldugunu ileri siiriyordu. Gelenck ve Gelecek (1999), Birinci
Cilt, s. 422 ve 425.

112 Safak, C. (2007), MESS Grevleri (1977-1980), s. 41.
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Cergeve 4 - MESS Tarafindan Ortaya Atllan Gruplar Halinde Toplu Pa-
zarlik Tezi:

MESS’in 9 Kasim 1976 glint toplanan XX. Genel Kurulu, MESS iyelerinin
tek tek sahip olduklart toplu s6zlesme yapma hakkint MESS Yénetim Kurulu’na
devretme karart aldi. Grev ve lokavt fonlariyla bu kararin maddi temelini de yarat-
mus olan MESS, 1977 yilina o giine kadar hi¢ sahip olmadigt béyle bir giicle girdi.

“Buttin bu gelismeler géstermektedir ki, tiyelerimiz bir biitin olarak hareket
etmedikleri ve toplu sézlesme yapma yetkisini kendi tesekkiliine devretmedikleri
ve tek tek s6zlesme yapma yerine gruplar halinde ve nihayet iskolu diizeyinde s6z-
lesmeler yapmadiklari takdirde, memleketimizde 6zel tesebbiis hayatiyetini idame
ettiremeyecek ve bu agir kosullart karstlayamayan isletmeler ekonomik imkansiz-
liklar nedeniyle peyderpey kapanacak ve Turk sanayi tam bir bataga saplanacaktir.”
(MESS)

MESS 9 Kasim 1976 giint toplanan XX. Genel Kurul Calisma Raporu;
Aktaran Gelenek ve Gelecek (1999), Birinci Cilt, s. 424.

MESS’in hedefi, “lyeleri arasinda tek tip toplu sézlesmenin ana ilkeleri
konusunda birlik saglayarak, grup sozlesmeleri yoluyla iskolu dizeyinde tek bir

toplu sézlesme diizenini” fillen kurmakt.'"

1980 yilinin baslarinda 24 Ocak Kararlart cercevesinde hiikiimetin sosyal
politika alanindaki ilk 6nemli icraati Basbakanlik biinyesinde Toplu Sézlesme

Koordinasyon Kurulu olusturulmast oldu.'*

Bu Kurul'un amact toplu pazarligi
dogrudan ve etkili bicimde kontrol altinda tutmak; milli seviyedeki prensipleri
olusturmak tizere kamu sektorii ile 6zel sektér gercevesinde genel esaslart tes-
pit etmekti. Basbakanlik, Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu’nu olusturan
5.3.1980 tarih ve 383—02205 sayih Genelgesinde, 24 Ocak 1980 kararlart ile uygu-
lamaya konulan “ekonomik istikrar programinin basart kazanabilmesi i¢in bunla-

rin uygulanmasinin ek tedbitlerle desteklenmesinde zaruret” bulundugu belirtil-

113 “Yonetim Kurulu, 21 Eylal 1971 gind toplanan XII. Olagan Genel Kurul’a tek
tip toplu sézlesme politikasinin ana ilkelerini tespit eden bir taslak sundu. Tasarida yer
alan maddeler baglayiciliklart agisindan ti¢ tirdi. Bunlardan bir kismi toplu sézlesmelerde
mutlaka yer almast gereken maddelerdi. Bazilari da, higbir sekilde yer almamast gereken
maddelerdi. Uciinci tiir ise, ulasilmasina calistlacak hedefler olarak formiile edilmis, bol-
gesel kosullara ve is dallarina gore farklilik gosterebilecegi kabul edilmis maddelerden
olusmaktaydt.” Ayni yerde, s. 393.

114 Basbakanlik 5.3.1980 tarih ve 383—-02205 sayilt Genelgesi ile “Toplu S6zlesme Koor-
dinasyon Kurulu” kuruldu. Genelge’de, 24 Ocak 1980 kararlart ile uygulamaya konulan
“ekonomik istikrar programinin basari kazanabilmesi i¢in bunlarin uygulanmasinin ek
tedbirlerle desteklenmesinde zaruret” bulundugu belirtiimekteydi.
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mekteydi. Genelgede isveren kesiminin miizakereleri bu esaslara gore yiirtiteceg,
surekli olarak Kurul’la temas ve isbirligi icinde olacagl, Kurulun bilgisi disinda
toplu sozlesme imzalanmayacagi agtkca ifade edildi.'” Kurul, 1980 Haziran’inda
TISK’e génderdigi yazida, “6zel sektoér kuruluslarinin en kisa zamanda kendi
iskolundaki sendikalarina katilmalarinda fayda goruldtgt” vurgulanmaktadir.'®
TISK, Kurul tarafindan belirlenen esaslart daha da genisleterek kendi érgiitiine
bildirmistir. TISK’in “acik bicimde iscileri ve sendikalart hedef alan gizli talima-
tinda”, toplu is sozlesmelerinin “gruplar halinde” yapilacagi ve giderek “iskolu

diizeyinde tek sozlesme” esasina gecilecegi hedefi de yer almaktadir.'"”

Grup toplu pazarligi tezleri 80’li yillarda TISK’in ve isveren sendikalarinin
baslica toplu pazatlik politikast haline gelecek ve bu politika, 6zellikle kimya ve
gida sektorlerinde isveren sendikalarinin yetki prosediiriini kontrol altina alma
cabalartyla baslayan sert ¢atismalara, grevlere neden olacakti.

Kimya sektériinde 1986 yili Aralik ayinda sozlesme sureleri sona erecek
isyerleri icin Petrol-Ts ayri ayri, Kiplas ise ayni isyerleri icin toplu halde —grup
halinde- ¢ogunluk tespiti basvurusunda bulundu. Bakanlik tarafindan Kiplas’a
bu isyerlerinde Petrol-Is’in cogunluk sagladigina iliskin verilen cevabin ardindan
Kiplas yetki prosediriinii tamamlayarak bu isyetlerinin tamamint kapsayan tek
bir toplu sézlesme taslagt hazirlayarak yetkili sendika oldugunu tespit ettirdigi
Petrol-Iy’e cagrida bulundu ve 6 Kasim 1986 giinii toplu gériismeler basladi.
Kiplas'in “kendi hazitladig: taslak Gzerinde ve grup sdzlesmesi biciminde” 1srar
etmesi karsisinda Petrol-Ts “eski sozlesmeler tizerinden miizakerelerin yiiriitiil-
mesinden ve isyeti sozlesme biciminden vazgecilemeyecegini” bildirdi.'"* Grup

115 T.C. Basbakanlik Ozliik ve Yazt Isleri Midirligi, 5.3.1980 tarih ve 38302205 sayili
“Toplu Sézlesme Koordinasyon Kurulu” konulu Genelge.

116 Bu yazida, hem kamu hem de 6zel sektor icin gecerli olan ve Kurul tarafindan Genel-
ge cercevesinde “milli seviyede esaslart olusturmak tizere” yapilan ¢alismalar sonucunda
tespit edilen “prensipler” bildirilmekteydi. Buna gore; sézlesmelerde yonetime katilmaya
iliskin hiikiimler yer almayacak, ek mali yikimlilikler getirebilecek yeni maddelere (yeni
kalemlere) yer verilmeyecek, kidem tazminatina esas sireler artirtlmayacak, s6zlesme sti-
resi 2 yildan az olmayacak, yillik tcretli izin streleri ytikseltilmeyecek, haftalik calisma
saatleri daha asagiya indirilmeyecekti. T.C. Basbakanlik Toplu Sézlesme Koordinasyon
Kurulu, 13.6.1980* giin ve Mis. 8 sayili, Toplu S6zlesme Koordinasyon Kurulunun Tes-
pit Ettigi Esaslar, konulu yazt.

117 Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu’nun Teskilatlanma, Dayanisma ve Top-
lu Sézlesme Prensip, Tavsiye ve Hedefleri. Aktaran Tirk-Is (1982), 12. Genel Kuruluna
Sunulan Calisma Raporu, 24-28 Mays, Tiirk-Ts Yaymnlart No:139, Ankara, s. 170-171.
118 Bakanlik, cogunluk tespiti taleplerine iliskin olarak Kiplas’a cevap verildiginden,
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sézlesmesi etrafinda yiriitillen sert tartismalarin ardindan Petrol-Ts grev karart
aldr. 1987 yilinin ilk grevi 18 Subat 1987°de 1 isyerinde, ikincisi 2 Mart 1987’de
1 isyerinde baslatildt ve “birinci asama toplu grevler” 18 Mart 1978de 17 isye-
rinde, “ikinci agsama toplu grevler” 31 Mart 1987°de 32 isyerinde ve 1 Nisan’da
1 isyerinde, “U¢iincti asama toplu grevler” ise 16 Nisan 1987°de 6 isyerinde ger-
ceklestirildi. Boylece Petrol-Ts uyusmazlik kapsamindaki 63 isyerinin tamaminda
greve gitti. Petrol-Ts grevlere degisik tarihlerde ¢ikilmasinin “tedbir” nedeni ile
oldugunu kaydetmektedir.'"” 1987 Kiplas toplu pazatlik strecinin 63 isyeri icin
birlikte yurittldiginde tereddut yoktur, toplu pazarlik ayni giin baslamus, grev-
ler agamali olarak baglatilsa da tek bir siire¢ olarak degetlendirilerek bitlikte/glic
birligi i¢inde yiratilmis ve toplu pazarlik genel olarak aynt anda sonuglandiril-

120

mustir.™ Bu cercevede 1987 Kiplas toplu pazarlik stireci tek elden yiiriitilen bir

grup toplu pazarligidir.

Benzer bir siire¢ 1990-1991 doénemi grup pazarhg: stirecinde gida isko-
lunda yasandi. Ulker Grubunda'?' 01.01.1988-31.12.1989 dénemi toplu is s6z-
lesmesinin siiresinin bitiminden 120 giin énce Tirkiye Gida Sanayii Isverenleri
Sendikast Calisma Bakanligina bagvurarak cogunluk tespiti istedi. Ancak isveren
sendikast yetki prosediiriinii tamamlamadan, cogunluk tespitleriyle Oz Tiitiin,
Miiskirat, Gida Sanayi ve Yardimet Iscileri Sendikast’n1 (Oz Gida-Is) toplu goriis-
meye ¢agirdi, yasaya uygun olmayan bu durum karsisinda is¢i sendikast Bakanlik
nezdinde girisimde bulundu ve Bakanlik¢a verilen yetki belgelerine istinaden de
09.02.1990 tarihinde isveren sendikasina toplu is s6zlesmesi ¢agrist yapti.'* Gida
iskolunda isveren sendikasinin basarisiz girisimi grup pazarliginin da ¢6zilme-
sine neden olacaktr. Isverenin grup icinde tutmaya ¢alistigt Uzay Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. isvereni isci sendikasiyla anlasarak isveren sendikasindan istifa
edecek ve toplu is s6zlesmesini ayri olarak imzalayacakti.'” Daha 6nce grup soéz-

aynt konuda Petrol-I§’e cevap verilemeyecegini bildirmis, bunun tizerine yetki prosediirii
Kiplas’in basvurusu esas alinarak yiiriitiilmiistiir. Petrol-Is (1987), 63 Grev 63 Miicadele,
Petrol-Is Yayin: 10, Istanbul, s. 14.

119 Petrol-Is (1987), s. 17.

120 Grevler, 1 isyerinde 11.6.1987, 1 isyerinde 9.7.1987, 48 isyerinde 7.6.1987, 12 isyerin-
de 18.6.1987 ve 1 isyerinde de 1.7.1987 tarihinde sona erdirilmistir. Bkz. Petrol-Is (1987),
Grevlerimiz Listesi, s. 26-33.

121 Istanbulda kurulu bulunan Ulker Gida Sanayii ve Ticaret A.S., Ankara’da kurulu
bulunan Anadolu Gida Sanayii A.S. ve Birlik Pazarlama Sanayii ve Ticaret A.S.

122 Oz Gida-1s (1992), 7. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, 13-14-15 Kasim, Anka-
ra, s. 512-513.

123 Oz Gida-Is Sendikast, isyerinde almis oldugu grev kararini uygulamaya koymamis,
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lesmesi kapsamindaki 16 isyerinin toplu is sézlesmesi gériismeleri 1990-1991
déneminde munferiden strdirtlecek ve 1991 yilindan sonra Ttrkiye Gida Sanayi
Isverenleri Sendikast’nin taraf oldugu grup pazarligi ¢oziilecek, tamamen ortadan
kalkacakti.

Isci sendikalarinin grup toplu pazarligina yaklagimi: Siireg
icinde degisen sendika tezleri

Turkiye’de grup toplu pazarliginin yayginlasmasi ve 6zel sektorde biiyiik
toplu pazatlik birimlerinin yon verici/baskin nitelik kazanmast isci sendikalarin-
dan bagimsiz olarak, hatta onlara ragmen gerceklesti. Tiirk-Ts ve DISK, Tirkiye’de
grup toplu pazarhginin giderek yayginlasmasi karsisinda yillarca direndiler.

Grup pazarligina doniik olarak Tiirk-Is’in ve DISICin 1980 Eyliiliine kadar
olan dénem boyunca savunduklart politikalar agagi yukart aynidir. Her iki konfe-
derasyon da grup sézlesmelerinin, isyeri diizeyinde yiriitilen toplu sézlesmeler
yerine, is¢i ve isveren sendikalar arasinda bélge ve giderek iskolu diizeyinde toplu
s6zlesmeleri ortaya ¢ikaracak bir adim oldugunu belirtmisler ve grup pazarligina
siddetle karst ¢ctkmislardir.

Tirk-Is grup sozlesmelerine karst ¢ikarken isyerleri arasindaki esitsizlikler-
den ve bu nedenle kiiciik ve verimsiz isyerlerine gére ayarlanacak ticretlerin biitiin
isyerlerine uygulanacagi kaygisindan hareket etmistir. Tiirk-Ise gore isyeri diize-
yinde toplu pazarligin Ttrkiye’de haksiz rekabete neden olmast da s6z konusu de-
gildir, clinkit A.B.D/de iscilik maliyette ytizde 70 olarak yer alirken, Ttrkiye’de bu
oran yiizde 30°a varmaktadir! Bu konuda Tiirk-I’in bir baska tezi de, isverenlerin

istedikleri “milli ticret politikasini” bu yolla gerceklestirmeye calistiklaridir.'*

béylece yetkisini dustirerek yetki proseduriini yeniden isletmis, aldigt yetki belgesi ile
isverenle isyeri dizeyinde toplu sézlesme bagitlamak tizere masaya oturmus ve ilk top-
lantida toplu is s6zlesmesi 24 Agustos 1990 giinii bagitlanmistir. “Bu durumda isverenin
sendikasindan istifa ederek TIS’i grevsiz bitirme cabalarina karsilik sendikamiz da hem
Uzay Gida isyerinde hem de Ulker grubu T1S’indeki isverenin grup dayatmacasini orta-
dan kaldirmayt basarmis oluyordu. (...) Béylece Tiirkiye Gida Isverenleri Sendikast da bu
asamadan sonra grup dayatmacasindan vazgecmek zorunda kalmis ve bir daha da grup
toplu is s6zlesmesi yapma gibi bir dayatmacay1 Sendikamiz karsisina getirmemistir.” Bkz.
Oz Gida-Ts (1992), s. 518.

124 Tiirk-Ts (1979), XI. Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, s. 104 — 107.
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Cergeve 5 — Grup toplu pazarligina iliskin Tiirk-Igin ilk yaklasgimlari (1979)

“... Grup sozlesmeleri, isyeri seviyesinde yapilan toplu sézlesmeler kaldi-
rilarak isci tesekkulleri ile isveren tesekkulleri arasinda grup, bolge ve giderek is-
kolu seviyesinde yapilacak anlasmalart ortaya cikaracak bir sistem getirmek tzere
atilacak ilk adimdur.

Isci kesimi olarak béylesine diizensiz, cesitli biiyiikliiklerde isletmelerin bu-
lundugu, isletmelerin belli ekonomik kurallara gére idare edilmedigi ve pek cogu-
nun rantabl olmadigi, hatta bu durumlartyla zaten kit olan girdilerin israfina yol
actiklart bir ekonomide grup, bélge veya iskolu seviyesindeki sézlesmelere gidil-
mesinin ve bunlarin giderek mevzuata konulmasinin kesinlikle karsisindayiz.”

Kaynak: Tiirk-Is; Tiirkiye Isci Sendikalart Konfederasyonu; XI. Genel Ku-
rula Sunulan Calisma Raporu; 16 — 22 Nisan 1979, Ankara, s. 104 — 107.

Ote yandan DISK grup toplu pazarligina daha 1976 yilinda, metaliirji
endustrisinde Madeni Esya Sanayicileri Sendikast (MESS)’ na karst ytritilen toplu
pazarlik icinde karst ¢ikmistt. 1976 yilinda grup pazarliginin MESS tarafindan
1srarla dayatilmast 1977 yili iginde Maden-Is’in bir dizi isyerinde baslattigi grevlerle
somutlanan bir sinif kavgasina neden olacakt. DISK 1977 yili Mart'inda grup
s6zlesmelerinin isverenlerin “eskimis yeni oyunu” oldugunu belirtecek ve su
gorisleri ileri siirecekti: “Iskolu sozlesmesi, tekelci sermaye tarafindan ne kadar
sirin g6sterilmek istenirse istensin, bu tir sdzlesmelerde kitlesel lokavtlar ve isten
ctkarmalar tehlikesinin mevcut oldugu gergegi ortadadir. Iskolu sézlesmesi veya
grup sézlesmesiamaciile taraflar arasinda anlasma diizeyine ulagilmis s6zlesmelerin
bile bitirilmemesi dayanisma lokavtina bir 6n hazirliktir. Gruba dahil bir isyerinde
sendika grev yaptuginda, isveren sendikas: dayanisma lokavtina gidebilir veya o
dénem sozlesmesi olan tiim isyerlerinde genel lokavt uygulayabilir.”'*

DISK’e ve kitle grevlerini yuriiten Maden-Is’e gbre, “sart sendikalara kargin,
siuf ve kitle sendikaciliginin gelisimini engelleyemeyen, grev dizeninin ¢agdist
Oziine karsin smuf ve kitle sendikalarinin, kendilerine agir darbeler vurmasinin
Ontine gecemeyen tekeller, simdi, eskimis yeni bir oyun” sergilemek istiyorlardi:
“Bu yeni oyunlarinin adt ‘grup sézlesmeleri’ ve giderek ‘iskolu sézlesmeleri’dir.
Hedefleri ise agiktir. Smuf ve kitle sendikaciligr gelisiminin durdurulmas,

geriletilmesi ve gidumlu sendikacilik anlayist...”'*

125 DISK; Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu; “Eskimis Yeni Oyun: Grup
Sozlesmeleri”; Aylik Yayin Organi; 3; Mart 1977, s. 137 — 141.

126 DISK; “Tekellerin ‘Grup Sézlesmesi’ Istekleri Karlarint Arttirmaya Yéneliktir; Aylik
Yayin Organi; 4; Nisan 1977, s. 158 — 163.
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Cergeve 6 — Grup toplu pazarligina iliskin DISK’in ilk yaklasimlari:
DISK’in tek diizeyli toplu pazarlik talebi (1978)

“... Toplu s6zlesmelerin, isyeri ve iskolu diye iki dizeyde yapilmast toplu
s6zlesme diizenini ¢igirindan crkarip, isciler acisindan bircok haksizliklart dogut-
dugu gibi, iskolu diizeyinde yapilacak toplu sézlesmelerin marjinal isyetlerini de
hesaba katma zorunlulugu ytztinden isci hak ve ctkarlarinda diismelere yol acaca-
gint1, bundan baska batili iilkelerde ¢ok giiclt isci ve isveren sendikalart konfede-
rasyonlart bulunmasina ragmen, iskolu diizeyinde yapilan sézlesmelerden, bolge-
sel ve isyerleri diizeyindeki s6zlesmelere dogru bir gidis oldugu saptandigindan,
Tirkiye’de toplu s6zlesmelerde, yalniz isyeri ya da isyetleri diizeyinde yapilacak bir
diizene kavusturulmasi icin gerekli Yasa degisikliklerinin yapilmasinin saglanmast
amaciyla gerekli calismalarda bulunulmasini karar altina alir.”

DISK (1978), DISK 6. Genel Kurul Kararlar1, Karar 22 Isyeri Toplu S6z-
lesme Diizeninin Saglanmast, DISK Yayinlart No: 24, Mart 1978, Tstanbul, s. 29-30.

Buna karsilik 8 ay siiren Biiytik Grev’in sonunda uyusmazlik kapsamindaki
isyetlerinde farkli olan sozlesmelerin bitis tarihleri yeniden ayarland: ve bitiin
isyetlerinde s6zlesmelerin yurtrlik tarihleri aynt déneme getirildi. Bu, 1977 toplu
pazarlik stirecinin stratejik ve en kritik meselesidir ve grup pazarligina Maden-
Is’in farklt bir acidan yaklagmasinin, yeni bir toplu pazarlik ve grev stratejisine
yonelmesinin de ilk adimi olmustur.”” “Maden-Is’in grup sézlesmesine iliskin ¢6-
zimlemelerinde Biytik Grev 6ncesinde ve sonrasinda kimi ntanslar gbze carp-
maktadir. Ancak asil 6nemli farklilasma, sendikanin grup pazarligina ve grevlere
stratejik yaklasiminda ortaya ¢ikmustir. Biyiik Grev sonrasinda sendikanin 6niin-

27128

de bisbiitiin farklt stratejik yonelmeler, hedefler vardir.”'? Tkinci dalga grevler
oncesinde Maden-Is, her bir holdinge bagli cok sayida isyerini kapsayan toplu
grevlerin tekeller tzerindeki caydirict etkisinin daha buytk olacagini ifade etmek-
tedir. Maden-Is Biytk Grevle “tekelci sermayenin, MESS’in, sinif sendikalarint dur-
durmak ve ytkmak icin kullanmaya kalktig1 toplu grev silahini, tekellerin elinden
almay1 basarmis” ve onlara karsi basariyla kullanmistir. Maden-Is gelecek dénem-
95129

de, bu silaht “daha biyiik bir giicle ve ustalikla kullanmaya hazirlanmaktadir.

127 Safak, C. (1988), Eskimis Yeni Oyun mu? Oyunun Kuralt mt? Iscinin Alinteri; Aylik
Yayin Organi, 1 Nisan 1988; Yil: 2, Sayr: 16, Istanbul, s. 27.

128 Safak, C. (2007), MESS Grevleti (1977-1980), s. 46.

129 Maden-1s Gazete (1978), Deneyimlerimiz Toplu Savasimi Gerektiriyor, Sayt: 97, 15
Subat 1978, 5.2. “Gelismeler Maden-1s iiyelerinin kararlt ve bilingli savasiminin MESS’in
tim tertiplerine karsi ¢tkarak basariya ulasacak glice sahip oldugunu bir kere daha gos-
termistir. Son grevler sonucunda elde ettigimiz basart 8 aylik biytik grev savasiminin
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Yeni durumu Maden-Is, kendisine holdingleri kusatan bir grev stratejisi uygulama
olanagi veren cok stratejik bir degisim olarak algilamaktadir.” Maden-Is’e gére
“holdinglesme biciminde ortaya ¢ikan tekellesmenin arttigr ve hizlandigs ilkemiz-
de, artik tek tek isyerlerini baglt oldugu sermaye grubundan yalitlayarak ele almak
olanagi kalmamustir. Tek tek isyerlerinde grevlerin yillar stiren uzunlugu bunun
en acik gostergesidir. Maden-Is’in ve tiim sinif sendikalarinin, tekelleri kusatip
sikistiran ve stratejik isyerlerini hedefleyen bir toplu savasim stratejisi saptamala-
11 kaginilmazdir.”™ Bu, sendikanin grup pazarligina yaklasiminda cok koklii bir
farklilasmadir.

Maden-Is’in tezlerinde, hayat icinde ortaya cikan bu degisim DISK’e yan-
simadi. DISK, gecirdigi yonetim degisikliginin ardindan grup pazarligina karst
cikisint siirdiirdi. DISK, 1980 yilina dogru cok daha ileri gidecek, hiikiimete ver-
digi kanun 6nerilerinde isyeri toplu pazarliginin “tek tip” duruma getirilmesini,
grup ve iskolu diizeyinde toplu pazarligin ise yasaklanmasini isteyecekti. Ve ayni
yaklasim DISK’in 1980 Haziraninda toplanan 7. Genel Kuruluna sundugu Ca-
lisma Raporuna su satirlarla yanstyacaktr: “Isletme toplu is sézlesmeleri sendikal
yapiyl koruyucu sendika se¢me Ozgirliigiini ve toplu sézlesme yapma hakkint
sinirlandiricy, isveren sendikalarinin grup sézlesmesi politikasina glic katan, isyer-
lerinin 6zglin kosullarini toplu sézlesmelere yansitmaktan uzak, yetki ve ehliyet
konularinda yasal tartisma ve haksizliklart biiytiten niteliktedir. DISK, isci stnifi-
nin tlkemizde ekonomik miicadele alaninda elde ettigi kazanimlarin geri alinmasi
anlamindaki bu sézlesme tipine kesinlikle karsidir. Orgiitiimiiz 6nemli sakincalari
gorilen iskolu ve isletme dizeyindeki s6zlesmelerin yerine isyerinin yapisina uy-
gunlugu, iscilerin 6zglr bicimde sectikleri sendikalart araciligiyla Anayasal haklari-
ni yasama gegirebilmelerini saglayict, bu alanda elde edilen kazanimlari koruyucu
niteliklerinden 6tirt isyeri toplu is s6zlesmesini tek tip olarak 6nermektedir.”’!

70’lerin sonunda grup pazarligt sirecinde ve grup sézlesmesi tartismalart
icinde ortaya ¢ikan ¢cok 6nemli bir gelisme de cesitli iskollarinda yiriitilen “eylem
birligi” tezleridir. Bu tezler, metal iskolunda MESS’e karst yiritilen kitle grevleri
icinde grup pazarligina doniik yeni yaklagimlarla ayni dénemde etkili olmustur.
Tiirk-Ts’e ve DISK’e bagli ya da bagimsiz bir dizi sendikanin kendi iskollarinda

kazanimlarinin da bir Granidir. Bu basari, ayrica bundan sonraki dénemde MESS’e karst
verecegimiz savasimlara da 151k tutacaktir.”” Maden-1s Gazete (1978), Sayt: 105, 15 Agus-
tos 1978, s. 1.

130 Maden-Is Gazete (1978), Deneyimlerimiz Toplu Savasimi Gerektiriyor, 15 Subat
1978, Say1: 97, s. S.

131 DISK (1980), VII. Genel Kurulu Calisma Raporu; s. 375.
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yurtttikleri eylem birligi, “kafa ve kasa birligi” sloganiyla, dogrudan grup pa-
zarhigt icinde hayata gecirilmistir. Eylem birligi, grup pazathgindan kaginmamast
bakimindan aslinda o dénemde Tiirk-Is’e ve DISKCe egemen olan sendika politi-
kasindan ciddi bir kopus sayilmalidir.

Eylem birligi DISK ve Tirk-Is’e bagl bir dizi sendika tarafindan savu-
nuldu.* 1978-1980 yillart arasinda 6zellikle metal, cam ve petrol endistrilerin-
de denendi. Metal endiistrisinde MESS’e karst DISK’e bagl Tiirkiye Maden-Is
Sendikast ile bagimsiz Otomobil-Ts Sendikast; petrokimya endiistrisinde DISK’e
baglt Tiirkiye Petrol ve Kimya Sanayi Iscileri Sendikast (Pektim-Is) ve Tiirk-Ig’e
baglt Petrol-Is Sendikast toplu pazarlik icinde birlikte miicadeleye yoneldiler. Ey-
lem birligi, 70’lerin baglarina kadar uzanan birlikte miicadele gelenegi olan cam
sektoriinde ¢ok etkili bicimde hayata gecirildi. 1979 ve 1980 yillarinda cam en-
diistrisinde DISK’e bagl Hiircam-Is ve Tiirk-Is’e baglt Kristal-Is Sendikalari tek
bir toplu pazarlik birimi iginde ve tek bir taslakla Tiirkiye Cam Sanayi Isverenle-
ri Sendikast’na karst birlikte hareket edebildiler. Toplu s6zlesme taslagi, yapilan
“Ana Protokol”'¥ sonrasinda her iki sendikanin tabaninda hazirlands, ortak bir
komisyon taslaga son bicimini verdi. Taslak aynit masada, birlikte savunuldu ve
1980 cam grevleri her iki sendika tarafindan birlikte yiriitildi, yonetildi."™* Ey-
lem birligi giderek sendikalarin disindaki meslek kuruluslarina da yayginlasmaya
basladi. Haberlesme sektoriinde yedi 6rgtit 1979 yilinda ortak bir agiklama yapa-
rak “grevli, toplu sozlesmeli sendikal haklarin saglanmasi icin birlikte mticadele
edeceklerini” actkladilar,'®
132 Maden-Is Aylik Yayin Organi (1980), Temmuz, Sayt: 139, Istanbul; Banksen Aylik
Yayin Organi (1979), Ekim, Say1: 62, Istanbul, s. 1.; Banksen Aylik Yayin Organt (1979),
Kasim, Sayt: 63, Istanbul, s. 1.; Hircam-Is Aylik Yayin Organi (1979), Kasim, Say1: 40,

Istanbul, s. 8.
133 Kristal-Is ve Hiircam-Is Sendikalart arasindaki eylem birligini belgeleyen Ana

Protokolde su saptamalar yapilmaktadir: “Kristal-Is Sendikast Tiirk-Is, Hircam-Is
Sendikast DISK Konfederasyonuna baglidir. Ancak her iki sendika ayr1 konfederasyonlara
bagli olmalarina ragmen bu durum, ayni kosullarda yasayan ve iskolumuzda egemen
olan cam tekeline karst ortak cikarlari icin sendikalarimiz arasinda glic ve eylem birligi
olusturmalarina engel degildir. Iki sendikanin anti-tekel bir miicadelede birlesmelerinin
ornek teskil edecegine inantyoruz... Ve inantyoruz ki, iki sendika arasinda cam iscilerinin
ekonomik ve demokratik haklarint koruma ve gelistirme yoniinde yapilan eylem birligi cam
iskolunda énemli bir islev gérecektir.; Hiircam-Is Ayltk Yayin Organt (1979), s. 15 ve 5.
134 Kiristal-Ts (1979), Haber Ajanst, 29 Ekim, Sayt: 979/1-18.

135 Yeni Haber-Is Sendikasi, Haber-Der, PTT-Der, TimPTT-Der, PTT Teknisyenleri
Dernegi, Tiim-Der Istanbul Subeleri Ortak Agtklamast; Hiircam-Is Aylik Yayin Organt
(1979), s.8. Eylem bitligine iliskin olarak Bkz. Safak, C. (20006), Disk Tarihinden Bir Yap-

93



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

Eylem birligi, giiclii isveren sendikalarina karsi isci sendikalarinin toplu
pazarlik sireci icinde gliclerini bitlestirmeleri temeline dayantyordu. Bu nokta-
da eylem birligi, sektérlerde sendikal boliinmisligiin yaratugt parcalanmis toplu
pazarlik birimlerinin birlestirilmesi; birlestirilmis toplu pazatligin kabulii anlamini
tagtyordu.

Eylem birligi gerek DISK ve gerekse Tiirk-Is tarafindan reddedilmistir.'*
DISK’in eylem birligini olumsuzlamast, o dénemde DISK yonetiminde egemen
olan egilimin konfederasyon icindeki agirliklt olarak Maden-Is tarafindan temsil
edilen siyasi kanatla catismasinin bir parcast olarak ortaya ¢tkmustir ki bu tavir bir
anlamda bir i¢c hesaplasmanin ifadesidir. Tiirk-Is’in tavri ise asil olarak sinif miica-
delesinden kacinan, muhafazakar, sag bir tavirdir. “Bir yantyla da eylem birliginin
reddi, her iki konfederasyonun da benimsedigi tek diizeyli ve isyeri diizeyinde
toplu pazarligin korunmast politikalariyla baglidir. Bu zeminde grup toplu pazar-
liginin reddi ve eylem bitliginin olumsuzlanmast bir butunlik tasimaktadir.”'"’

Grup pazarliginin reddedilmesi ve isyeri diizeyinde toplu pazarligin sa-
vunulmasi, 1980 Eyliliine kadar olan dénem boyunca Tiirk-I3'in ve DISK’in
“konfederasyon” goriistiydit ve bu goriis 80’lerin sonuna kadar egemen sendi-
ka tezi oldu. Isveren sendikalarinin grup pazarligt yaklasimi, 1985 yili baglarinda
kimya sektoriinde sert tartismalara neden oldu. 1985 toplu pazarlik strecinde
grup pazarligi meselesi, yeniden ve etkili bicimde tartismaya acildi. Petrol-Ts, ayni
yil “grup sozlesmesine hayir!” sloganini yayin organina kapak yapt."”® Sendika,
Kiplas’a karst 1987 yilinda yuriittigii toplu pazarlik stirecinde de ayni politikay:
stirdiirdii. Petrol-Ts, Kiplas’a baglt 63 isyerinde baglattigi grevleri degerlendirir-
ken, grup sézlesmelerine, isyerlerinin “oldukea farkli ézelliklere” sahip olmala-

rak: Eylem Bitligi (1978-1980), http://www.sendika.otg/yazi.phpryazi_no=5038

136 DISK bu gelisimi “kafa ve kasa bitligi sézleri altinda iscilerin DISK’de 6rgiitlen-
melerinin gerekliligini inkar eden, uzlasmact sendikaciliga prim veren” bir girisim olarak
nitelemistir. DISK’e gore, kendisine bagl bir kistm sendikalarin bu girisimleri, “kafa ve
kasa birligi gibi ici kof, hedefi belli olmayan sart Amerikan sendikaciliginin sloganlart
ile isci sinifinin demokratik sinif ve kitle sendikaciligs ilkeleri zemininde birligini inkar
eden” bir gelismedir. DISK eylem birligini, agtkea “DISK’e ihanet” olarak damgalamustir.
DISK (1980), VII. Genel Kurulu Calisma Raporu, 25 — 30 Haziran 1980 Istanbul, s. 234.
Tirk-Ts ise, Tiirk-Is icinde siyasi goruslere degil ilkelere 6ncelik verildigini belirterek “ne
oldugu belirsiz dernekletle” isbirligi yapan “konfederasyonlar1” elestirmis ve genel olarak
“higbir 6rgiitle isbirligi yapilmasindan yana olmadiklarint™ belirtmistir. Tark-Is (1979),
XI. Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, 16 — 22 Nisan 1979, Ankara, s. 221-222.
137 Safak, C. (2000) ), Disk Tarihinden Bir Yaprak: Eylem Birligi (1978-1980)

138 Petrol-Is (1985); Aylik Yayin Organt, Subat, Sayt: 52, Kapak ve s. 8-9.
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1 ve “miizakerelerde isci temsilcilerinin yer almamalar” nedeniyle “bicimi” ve
“6zu” itibariyle karst ¢ikiyordu.'”

Petrol-Is’e gére evvelemirde grup sézlesmeleri, “ILO’nun 87 sayilt Sendika
Kurma ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Kararlarina ve ayrica tilkemizdeki meveut yasalara da aykiridie.””'*

Petrol-Ig’in karst cikisina dayanak yaptigt tezlerinde Maden-1g’in 1977 Bii-
yik Grevin ardindan terk ettigi jargonun etkileri dikkat cekmektedir. Petrol-Is
sermayenin amacini; “sermayenin yaptlanmasint ve Uretim iliskilerini s6zlesmeler
araciligt ile kontrol altinda tutmak, holdinglerin-tekellerin glictini artirmak (...)
aynt s6zlesme hikiimlerini tastyamayacak isyerlerinin piyasadan silinmesine yol
acmak ve tekellesme strecini hizlandirmak™ olarak gérmektedir. Sermaye grup
s6zlesmeleri yoluyla ulusal diizeyde s6zlesmelere ulasacak ve “boylece isveren da-
yatmalarint ulusal diizeyde kabul ettirerek, sermayenin holdingci yapilanmasini”
yogunlastiracaktir.'! Bu cercevede grup pazatligi tekellerin kazanclt cikacaklari
bir toplu pazarlk diizeni olarak algilanmaktadir ki aynt yaklasim 1977 6ncesinde
Maden-Is tezlerinde de ortaya atilmustir.'*? Petrol-Is su tespiti yapmaktadir: Sen-

139 “... Grup sozlesmelerine ‘bicim’i ve ‘62t itibariyle karstyiz. Bicim olarak; petrol,
kimya, lastik ve hatta ayni sanayi kolu acisindan olsa bile 6rgirli oldugumuz isyetleri
oldukea farklt 6zelliklere sahiptirler. Bu nedenle her isyeri icin ayri ayrt s6zlesmeler ba-
gitlama durumundayiz. Yine bicime iliskin olarak, sube yoneticileri ve is¢i temsilcilerinin
yer almadigt s6zlesme miizakereleri sendikamizin titizlik gsterdigi ‘tabanin s6z ve karar
sahibi olma’ ilkesine de aykiridir...” Bkz. Petrol-Is (1987), s. 106.

140 Petrol-Ts (1987), s. 104. Batida pek cok iilkede ¢ok uzun bir gecmisi olan ve ¢ok
yaygin bicimde uygulanan grup pazarhginin ILO’nun s6zi edilen sézlesmelerine aykiriligs
iddiasinin dayanaklarint bulmak giictiir. Ayrica grup sézlesmesi 2822 sayili Toplu Is Séz-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na da aykirt olmadigs gibi bu Kanunla isimlendirilmeden
dizenlenmistir.

141 Petrol-Is (1987), s. 105-106.

142 Maden-Is Genel Baskant Tiirkler, 30 Haziran—1 Temmuz 1977 tarihlerinde toplanan
DISK Genel Yénetim Kurulu toplantisinda grup sézlesmelerinin amacint séyle acikla-
maktadir: “MESS grup sézlesmesini dayatmak istemektedir. Grup sézlesmelerinin esas
amact, isyeri toplu sézlesme diizeninin terk edilerek yerini iskolu sézlesmesine birakma-
sidur. (...) Isverenler adina isveren temsilcilerinin izleyecekleri ortak ticret politikast sonu-
cunda biyiik bir isyeri ile orta ya da kii¢tk bir isyerinin verecekleri ticret zamlart arasinda
fark kalmayacaktir. Daha acikeast tekellesme ve sermaye yogunlasmasi hizlanacaktir.”
DISK 6. Genel Kurulu Calisma Raporu (1977), Istanbul, 22-26 Aralik, s. 159—160. Ma-
den-Is 1976da su tezi ileri siirmektedir: “Diger yandan is¢i eylemlerine karst isverenlerin
grev-dayanisma fonu ve aidatlarint arttirmalart kiigiik ve orta isverenlerin gliciinii kirmaya
ve tekellesmeyi hizlandirmaya yonelik bir baska zorlayici girisimdir. Ne var ki, bazt istis-
nalar disinda, tekel dist isletmeler, kendilerine, giderek, hicbir yasama hakki tanimayacak

95



Turkiye'de Grup Toplu Pazarhg

dikalar, giiclii olduklart isyerlerinin sézlesmelerinde, “grup icindeki bazi sorunlu
olan isyerlerinin 6zellikleri kullanilarak, bu gii¢lii olunan isyerinin sézlesmesini de
geri diizeyde imzalamaya” zorlanacaklardir.” Bu tez de Maden-1g’in 1976 yilinda-
ki yaklasimlariyla paralellik tagimaktadir.'*

Stratejik olarak Maden-Is’in 1977'de Biiyiik Grev 6ncesinde koydugu ce-
kince, Petrol-Is’in tezlerinde de ortaya cikmaktadir: “Temel hedef isci sendikalart
olup, onlart mevcut grev yasalart karsisinda topluca ve ¢ok sayida tyeleri ile greve
ctkamayacaklari riski ile bas baga birakip, isveren istemlerine boyun egdirme, (...)
¢ok sayida tyenin grev 6dentisini uzun siire karsilayabilmede sendikalarin parasal
olanaklarini grup sézlesmeleri bicimi ile kisa stirede tikettirme ve bu yolla sendi-

kalar1 zor durumda birakarak, isverenin geri tekliflerini kabul ettirme...”"*

Petrol-Is Sendikast 1987 Kiplas grevinin ardindan, toplu sézlesmeyi 63 is-
yeri i¢in 63 ayrt metin halinde imzalamistir. Petrol-Is, grevin ardindan, sermayenin
dayatmasinin bosa ctkarildigint agtklamaktadir. “Sermaye, iscilere karst nasil toplu
bir tavir almayi, giicind birlestirmeyi isterse; isci sendikalari olarak da degisik
isyerlerindeki glicimiizii daha bir topluca ortaya koymayi isteriz. Bagka deyisle,
sermayeye karst hakliligimizi, birden fazla isyerinde ortak tavrimizi koyarak daha

bu tehditlerin kaynagi tekelci sermayeye karst giicli ve kararlt bir direnise gecememisler-
dir. Bu tereddiit devam ettikge tekelci sermaye yeni mevziler kazanacaktir.”” DISK Dergi
(1976), Say1: 26, 1976 Agustos, Basyazi, Tekelci Sermaye ve MC’ ye Karst Demokrasi
Giiglerinin Birligi s. 2-3

143 Maden-Is’in grup s6zlesmesine karst ¢ikislarinin nemli bir nedenini de “ficret politi-
kast” olusturuyordu. Maden-Is ortak ve tek bir iicret zammi uygulamasinin tekelci serma-
yenin yikini azaltirken kiiciik ve orta sermaye gruplarinin, tekelci kapitalizm kosullarinda
kaldiramayacagt bir ylikiin altina girecegini 6ne sirmektedir. Bu teze gére grup pazarhigt
stirecinde kiigiik ve orta sermaye gruplar bir yandan st isveren 6rglitiiniin baskist, diger
yandan da sendikanin baslatmak zorunda oldugu grevle karsi karstyadir. Kaldr ki grup
icindeki, tekellere bagli olmayan ve disiik kar oranina sahip kii¢tiik ve orta isletmelerin
giicti, grup s6zlesmesinin kosullarini asagi ¢eken bir etki yaptyordu. “Bu ise genel olarak
isciler ve kiigiik isletmelerin zararina ve tekellerin yararina sonuglar ortaya cikartyordu.”
DISK Dergi (1976), Sayt: 26, 1976 Agustos, Basyazi, Tekelci Sermaye ve MC’ ye Karst
Demokrasi Guglerinin Birligi s. 2-3.

144 Petrol-Is (1987), s. 105. Maden-Is, 1978'de Biiyiik Greve iliskin sermayenin strateji-
sini s6yle actklamaktadir. “Bizi tek tek isyerlerinde degil, grup icindeki tim isyerlerinde
greve zorlamak istiyorlardi. Binlerce isciyle uzun siireli greve dayanmak mimkiin olmadi-
&1 icin sendikanin 6ntinde iki yol kalacakti: Ya distk ticretlere ‘evet’ demek, isci ¢tkarlarini
korumamak, ya da uzun sireli toplu greve dayanamayip parcalanmak, dagiip gitmek.”
Maden-Is Gazete (1978), Deneyimlerimiz Toplu Savastmi Gerektiriyor, Sayt: 97, 15 Subat
1978, s. 2.
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kolay kabul ettirebiliriz. Bu degerlendirmeler 1s1ginda, grup sézlesmeleri bicimi ve
6zu ile birden fazla isyeri icin 6nemli bir isveren dayatmasi olarak anlasiimakta;
yine aynt isyerlerinin topluca tavri ile de bu dayatmacanin bosa cikarilabilece-
g1 gerekmektedir. Mevcut yasa ve uygulamalar karsisinda belli riskler tasisa da
grup sozlesmelerini bosa ¢ikarmak olanaksiz degildir. 63 isyerinde 9524 tyesi ile
sendikamizin yaptugi grev miicadeleleri bu agidan 6nem kazanir. Sermaye-iktidar
cephelesmest ile kendilerinden yana olan Anayasa ve yasalara da dayanarak, sen-
dikamiza dayatilan grup sozlesmeleri, Gyelerimizin bilingli ve kararl tavirlari ile
geri tepmistir.”'* Bu satirlar Petrol-Isin tezlerinde, benzeri 1977°de Maden-Is
deneyiminde yasanan 6nemli bir stratejik farklilasmanin habercisi oldu. Petrol-
Is, 1989 yilinin baslarinda “grup grevi” kavramini ortaya attr: “Isverenlerin bize
dayattiklar grup sozlesmesi yeni bir kavrami da gindeme getirmektedir. Biz de
onlara karst grup grevi yapabiliriz. SSyle ki, bir iskolunda 6rgttlii olan isverenler
sendikast, ayni iskolunda yetkili olan sendika veya varsa sendikalarla isyetleri icin
tek bir s6zlesme yapmay1 istemektedir. Bunun anlami toplu sézlesme masasina
tek bir s6zlesme icin oturulacagl, uyusmazlik cikarsa da biitiin isyetleri icin ¢ika-
cagidir. Tabi sonunda da grev biitlin isyetlerini kapsayacaktir. Grup s6zlesmesine

karst en etkili savasim araci grup grevidir”'*

Kiplas’la Petrol-Is arasinda yiiriitillen toplu pazarlik grup karakteri tasisa
da toplu is s6zlesmeleri sonraki dénemlerde de ayrt metinler halinde imzalandi.
Kimya sektoriinde grup pazarligl zaman icinde ¢6ziildu, Kiplas grup sozlesmesi
iddiasindan, israrindan vazgecti.

Ayni dénemde Otomobil-Ts, grup pazarhgma “biiyiiklerin tekeli” olarak
niteledigi MESS baglaminda yaklasiyordu. Otomobil-Ts metal iskolunda isci tic-
retlerinin grup sozlesmesi yoluyla tekelerce dikte ettirildigini, grup sézlesmesinin
sadece MESS kapsaminda degil ama MESS disindaki isyerlerinde de sézlesmele-
rin kaderini ¢izdigini vurgulamaktadir. “Ciinki isverenler, (...) iskolu seviyesinde
baglanan grup sézlesmesinin tizerine ¢tkmiyor. Hatta isverenler ‘bak biz MESS’e
gitmiyoruz, bu nedenle sendikanin bunu takdir etmesi ve bizimle MESS sart-

145 Petrol-Is (1987), s. 107-108. “Sendikamiz daha ilk adimda MESS’in oyununu bozdu.
30 Mayis glinti 30’u askin isyerinde baslattigimiz grev onlarin grup planlarint altiist etti.
Onlar bizi grup halinde dokuz-on isyerinde sikistirip, greve zotlayip pes ettirmek ¢abasin-
daydilar. Biz 30 isyerinde ‘hodri meydan’ diyerek greve gittik. Boylece isyetlerini gruplama
isteklerini rafa kaldirmak zorunda kaldilar.”” MAHA Ajanst (1978), Maden-Is Yiriitme
Kurulunun Agiklamast, Gun: 4.2.1978, Sayt: 978/1, s. 3.

146 Petrol-Is (1989), Greve Davetse Evet!, Yayin: 21, Ocak 1989, Istanbul, s. 25.
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larinin altinda bir sézlesme yapmast gerekit’ diye sendikayi (...) zotluyordu.”'’

Buna karst Otomobil-Ts, grup pazarhigina karst cikmiyor ama metal iskolundaki

sendikalarin ortak hareket etmelerini 6netiyordu.'*®

Bu donemde farkl bir ses Kristal-Iy'den geldi. Kristal-Is, Maden-Is’in ve
daha sonra da Petrol-Ig’in isaret ettigi, grup pazarhiginin, endistriler, iskollar dii-
zeyinde toplu pazarliga varmada bir ara asama oldugu tezini kabul etmekte ancak
farklt olarak, toplu pazarligin tek tek isyerlerinde yiritildigh dénemin geride
kaldigint vurgulamaktadir. Sendika su tespiti yapmaktadir: “Her yeni tarihsel d6-
nemde eski yanilgilar, hemen az sonra yok olmak tlizere yeniden ortaya ¢ikarlar.
Bugiin de toplu pazarhgin isyetleriyle sinirlandirilmast ¢abalari zaman, zaman

canlandiriliyor. Bu noktada, 6ncelikle bu sorunun agtlmast 6nem kazaniyor.”'*’

Kristal-Is’e gére grup pazarligy, biitiin bir iskolunda birlesen isverenler ta-
rafindan iscilere karst giicli bir silah olarak kullanilmaktadir ve isveren sendikala-
11, bu yolla biitiin bir endustri diizeyinde sonuclar yaratacak ilke ve hedefleri toplu
pazarlik masalarinda iscilere dayatmaktadirlar. Toplu pazarlik miicadelesinin d-
zeyi, boyutlart giderek yiikselmekte, isyerlerinden endiistrilere, iskollarina dogru
biitiinlesmektedir. Kristal-Ts, bu degisimin isci sendikalarini yeni kosullara uyan
yeni politikalara zorladigini ortaya koymaktadir. Ve bu politikalar “iscilerin birli-
gini ve sendika i¢i demokrasiyi temel alan siuf sendikaciligr ilkeleri zemininde”
yaratilacaktir. “Gegmiste isyerleri diizeyinde tek tek isverenlere karsi birlik icinde
miicadele veren iscilerin, bugiin miicadelelerini endistriler, iskollart diizeyinde
birlik icinde strdiirmeleri geregi, bu ilkelerin ortaya c¢ikardigi baslica perspektif
olarak karsimizdadir. Ancak bu yolla isci sinifi, boyutlart biiyliyen miicadele ko-
sullarinda kendi politikalarini hayata gecirebilecektir. Yine ancak bu yolla isciler,
sermayenin silahini yine sermayeye cevirebilecekler, tek tek isyerlerini degil biitiin
bir endustriyi hatta iskollarint kapsayan genis 6lcekli sinif kazanimlarina yonele-
bileceklerdir.” '

Kristal-Is 1989 yilinda, grup pazarhgmnn, isci sendikalarinin artik kaci-
namayacaklari, kacinmamalart gereken bir yeni siire¢ oldugunu séylemektedir.
“Grup pazarhigina direnmek, gercekte biitin bir iskolunda birlik ve dayanisma
icinde olan isveren sendikalarinin karsisina iscileri tek tek fabrikalarda bolerek
147 Otomobil-Is (1986), Calisma Raporu 1983-1986, X. Merkez Genel Kurulu, 12-14
Aralik, Tstanbul, s. 95.

148 Ayni yerde, s. 96.

149 Kristal-Is (1989), 10. Genel Kurul (1986-1989( Calisma Raporu, 21-22-23 Temmuz,
Istanbul, s. 147.

150 Ayni yerde.
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ctkartmaktan 6te bir anlam tasimiyor. Tekellerin, holdinglerin tretimi bir fabri-
kadan digerine kaydirabilme olanaklari, isveren sendikalarinin olusturduklart grev
fonlart karsisinda iskollart diizeyinde birlikte miicadele edemeyen iscilerin, tek
tek isyerleri diizeyinde hicbir sanslart kalmiyor. Isci sendikalarinin tarihsel aki-
sin 6niinde yurtmeleri, daha buytk boyutlarda miicadeleye hazirlanmalari geregi,

kendini yakict bir bicimde hissettitiyor.”"*!

Grup sozlesmesi tezleri sendika hareketinin yakin tarihi icinde ¢ok sert tar-
tismalar yaratti, kitlesel ve ¢ok etkili grevlere neden oldu, toplu pazarlik siirecini
uzun sire mesgul etti. Gegen zaman iginde “kamuda toplu pazarliginin genel
esaslarint ortaya ¢ikaran ve “gelirler politikast” cergevesinde hiikiimetle Tiirk-Is
arasinda imzalanan “cerceve anlagmalar1” ile birlikte, 6zel sektdrde “grup pazarli-
&1 ve bankacilik sektériinde oldugu gibi dev isletmeleri kapsayan “isletme toplu
pazarligr” sendika hareketinin ¢cok 6nemli bir bélimiini kapsamina alacak genis-
lige ulastt. Turkiye'de biytik 6lcekli toplu pazarlik hicbir tartismaya yer birakma-

yacak bi¢imde baskin model durumuna geldi.”'**

4. Sonug

Grup toplu pazarhigt Turkiye'de, tek diizeyli ve isyeri diizeyinde toplu pa-
zarliga dayanan bir sistemin evrimi i¢inde ve kacinilmaz olarak ortaya ¢ikmustir.
Toplu pazarlik siirecinin tek diizeyli ve isci/isveren sendikalarinin tyeleriyle si-
nirh olarak yuritilmesini esas alan sistem, is¢i/isveren sendikalarinin gec ortaya
ctkmis ve iskollart diizeyinde Srgiitlenememis olmalarinin da etkisiyle iskolu di-
zeyinde toplu pazarligin gelismesine engel olmus, toplu pazathgin 80’lere kadar
olan dénemdeki merkezilesmesi siirecinde “isyeri diizeyinde” toplu pazarlik grup
toplu pazarligina déntsmistir. Béylece “...6zel sektérde, kimi iskollarinda yi-
ritilen grup pazarhigy, kendine 6zgii ve kimi zaman bélgesel, kimi zaman iskolu
toplu pazarligt 6zellikleri de géstererek isyeri diizeyinde toplu pazarligin yerini
almistir. Bu alanda somut isyeri sorunlarinin ¢6zimi toplu pazatlk ve grev hakla-
rinin uygulama alaninin disina ¢tkarilmis, pazarlik giicti bulunmayan isyeri sendika

temsilciligi kurumuna birakilmigtir.””'>

21. yuzyilin baslarinda ise Tirkiye'de, toplu pazarlik streci agisindan iki
temel egilim dikkat ¢ekici sekilde ivme kazanmustir. Bunlardan biri, genel olarak
toplu pazarligin kapsaminin daralmakta olmasi, digeri ise “ademi merkezilesme-
si” stirecidir. Esasen her iki stire¢ de kiireseldir ancak ademi merkezilesme stireci

151 Ayni yerde.
152 Safak, C. (2007), s. 36.
153 Safak, C. (2000), s. 46
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Turkiye’de baslica merkezi/bitlestirilmis toplu pazatlik birimleri olan grup toplu
pazarhigt strecini, etkili oldugu butiin iskollarinda ¢6zmekte; isyerleri diizeyinde
toplu pazarlik 6nem kazanmakta, etki alani —isveren sendikalarini da devreden
ctkaracak bicimde- giderek genislemektedir. Bati’daki gibi toplu pazarligin farkl
diizeylerde yurittlebilmesine izin vermemesi, sektorler arast duzeyde (tlke di-
zeyinde) ve sektorel/iskollart diizeyinde toplu pazathigin yasaklanmis olmast ne-
deniyle ademi merkezilesme, aslinda bu tir merkezi toplu pazatligin Srgiitleri
olan/olmalart gereken isveren sendikalarint toplu pazatlik strecinin disina tagi-
maktadir.

Ancak bu siireg, sermayenin emek piyasasinda ortaya ctkan zaafi olarak
distntlmemelidir. Kald: ki toplu pazarligin ademi merkezilesmesinin is¢i sendi-
kalarinin da merkezilesmeyle ve merkezi toplu pazarlikla birlikte ylkselen giicle-
rini asindirdigy, temsil ve pazarlik gliclerini azalttg genel olarak tespit edilmek-
tedir."* Neo-liberal politikalar; etkili sendikasizlastirma uygulamalari ve 6zellikle
taseronlasma stireci —bu arada kayit dist istthdam- ¢ok 6nemli bir isveren kesimini
zaten toplu pazarhgin disina tasimis ve tasimaktadir. Toplu pazarhgin varligini
surdiirdigt alanlarda da tiretimde asil faktor haline gelen esneklik, toplu pazarhigt
isyetleri diizeyine cekmekte, is cevreleri ve 6zellikle de cok uluslu sirketler isveren
sendikalarindan uzaklasmaktadirlar. Bu baglamda sermaye toplu pazarlik stirecine
isveren sendikalarinin digindaki mekanizmalarla —daha dogrudan- katilmaktadir.

Bu stireg, tarihsel/kiiresel degisimin ortaya koydugu ve isci/isveren sen-
dikalarinin politikalarinda, 6rglit yapilarinda esasht bir degisim zorunlulugunun
g6stergelerinden biri olarak anlagilmalidir.

Toplu pazarligin ademi merkezilesmesinin sendika hareketi tizerindeki ne-
gatif etkilerinin en az hissedildigi modeller, farklt diizeylerde toplu pazarhgin bir
arada yurttildigi modellerdir. Gercekten de Bati’da toplu pazarligin ademi mer-
kezilesmesi siirecine ragmen sektérler arast ve sektorler ya da iskollart diizeyinde
toplu pazarlik 6nemini korumaktadir. Sendika hareketinin sosyal politika alanin-
da etkili olabilmesi, tlke duzeyinde -sektotler arasi- ikili ve/veya Ugli cetrceve
anlasmalarinin tarafi olabilmesiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Konfederasyonlar arasi
(sektorler arast) anlasmalar, sektorel ya da iskollarinda bagitlanan toplu sézlesme-
lerin ¢ercevesini olusturmakta, sektorel ya da iskolu anlasmalati da isyeri diizeyin-

155

de bagitlanan toplu sézlesmelerle tamamlanmaktadir.” Bu ademi merkezilesme

154 Sriyan de Silva (1998). Ayrica Bkz. Selamoglu, A. (2005), s. 72-73.

155 “Batr’da, cok dizeyli toplu pazarlik bitin demokratik tlkelerde benimsenmis bir
uygulamadir. Ama bunlar elbette birbitlerinden farklidir. Almanya’da farklidir, Fransa’da
farklidir vesaire. Bu demektir ki toplu pazarlik giderek isletme isyeri diizeyine dogru ¢api
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trendinin, toplu pazarhigin kapsamini daralticr etkilerini de 6nemli dl¢iide ortadan
kaldirabilmektedir.

Thrkiye’de sendika hareketinin sosyal politika alaninda etkili olabilmesi,
tlke duzeyinde —sektotler arasi- ikili ve/veya ¢l cerceve anlasmalarinin tarafi
olabilmesiyle de ¢ok yakindan ilgilidit. Bunun yaninda sektotler/iskollart duze-
yinde ticret ve ¢alisma kosullarinin toplu pazatlik yoluyla olusturulmas: ve sen-
dikali ya da sendikasiz butiin iscilerin yararlanabilecekleri sekilde tesmili, toplu is
s6zlesmelerinin ve zaman iginde de toplu pazarligin kapsamini, sendikalarin etki
alanint genisletilebilecektir. Ama asil olan, toplu pazarlik siirecinin son derece
kisitlayict ve ayrintilt olan yasal mekanizmasinin, siirecin esas olarak kendi dogast
icinde —igci ve isveren sendikalarinin tercihleri yontinde- sekillenip gelismesine
izin verecek sekilde sadelestirilmesidir.

kiictilerek devam ediyor ama is kolu sézlesmeleriyle timuyle 6nemini kaybetmis degildir.
Hatta konfederasyonlar arast anlasmalar, onlarin ¢ercevesinde yapilan is kolu anlagsmalari,
onlarin uygulamasini gosteren Isyeri veya isletme anlasmalart ok diizeyli toplu pazarlik
bigiminde diinyada cereyan etmektedir.” Kutal, M. (2001), Toplu Is liskilerinin Temel
Kurumlart Agisindan Arayslar, TUHIS Dergisi; Cilt: 17; Say1: 2; Kasim.
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