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Ozet: Is saghg ve givenligi, soysal taraflarin tiimiinin katkisin
gerektiren disiplinler arast bir alandir. Bu kapsamli ve 6zgiin yapisina
ragmen konu uzun yillardan beri hak ettigi ilgiyi gbrememekte, ortaya
cikan is kazalart sonucu giindeme girmekte ve girdigi hizla da yeni bir
is kazasina kadar gindemden dismektedir. Bununla birlikte
tlkemizde is saglhg ve giivenligine hak ettigi saygtyr gosteren, konuya
ciddiyetle egilen ve bunun olumlu sonuglarint yillardan beri gbren
isletmeler de bulunmaktadir. Yasanan biylk sorunlar karsisinda bile
g6rdigi bu disiik ilgiye ragmen Tirkiye, kisa siire 6nce bir Ts Sagligi
ve Guvenligi Kanunu ¢ikarmayr basarmustir. 6331 sayilt bu yasa,
toplumun her kesimine hitap etmeyi amaclamis ve bu igerikle
yasalagsmustir. Dolayisiyla is sagligt ve glvenligi arttk sadece bir grup
calisanin sorunu olmaktan ¢ikip, tim c¢alisanlart hedefleyen bir igerik
kazanmistir. S6z konusu yapt icinde sendikalarin ayrt bir 6nemi
bulunmaktadir. Zira sendikalar, gerek Orgiitlendikleri isyerlerindeki
pazatrlik glgcleri, gerek bir sivil toplum kurulusu olarak toplumu
hareket gecirme kabiliyetleri sebebiyle, is sagligi ve glivenliginin
yerlesmesine katki anlaminda ciddi bir potansiyel barindirmaktadirlar.
Bu calismada sendikalarin Anayasal glivenceye sahip toplu sdzlesme
Ozerkligi geregi normatif hikim koyabilme imkanlarinin, Orgitli
yapilarinin, Gyelerini bir araya getirebildikleri sendika ici yapilarin ve
ekonomik giiglerinin is saglhgt ve giivenligi alanina yapacagi katk: ele
alinmaya c¢alisilmakta ve uzun vadede olusturulacak politikalara
yapabilecekleri katki irdelenmektedir.

Abstract: Occupational safety and health needs the attributions of all
social parties. However, in this article the role of trade unions is to be
examined. Their role takes place as concluding contracts with the
provisions in advantage of occupational safety and health. These
provisions are in accordance with the special features of the work
place. Besides, the trade unions have the role in the facilitation of
occupational safety and health as educating their members and
sharing with their members the informations resulted from the risk
analysis. Moreover trade unions, as an NGO, influence the politics on
occupational safety and health.
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Giris

Son yillarda yapilan mevzuat yenilemeleri! ve kisa stire 6nce yurirlige giren 6331
sayilt T Saghgt ve Givenligi Kanunu?, is sagligi ve giivenligini yeniden giindeme
tagtmustir. Disiplinler arast 6zelligi sebebiyle gelismis hemen her tlkenin buytik
o6nem verdigi, kapsamlt calismalarin yapildigt is saghgt ve glivenliginin Turkiye’de
arzu edilen ilgiyi gérmedigi aciktir. Bu duruma katk: saglayan ¢ok sayida etken
sayilabilir. Ancak bunlarin en 6nemlisini, sosyal taraflarin bu alana gereken 6zeni
gostermemeleri olusturmaktadir. Kendi tizerine diisen gérevi mevzuat hazirlama ve
denetim ile sinirli géren devlet kadar, bu alandaki ¢aligmalart ¢ok sinirli diizeyde
kalan isci sendikalari ile istisnalar disinda isveren sendikalarini da ayni sorumluluga
ortak edebilmek mimkindir. Hi¢ stphesiz ki s6z konusu sorumlulugun
kapsamina, is saglig1 ve giivenligi alanindaki bilimsel ve saha calismalarina istenen
dizeyde destek olmayan, uzman ecleman yetismesi konusunda yeterli calismasi
bulunmayan, daha da 6tesinde bu alanda herkesle paylasiimasi gereken bilgiyi
tretemeyen meslek rgiitleri ve Gniversiteleri de ekleyebilmek mimkindir.

Tim bu mevcut duruma karsin bu ¢alismada sadece, is saghigr ve giivenligi
alanina yapilacak katkida sendikalarin roli ele alinmaya calisilacaktir. Bu baglamda,
is sagligt ve giivenligi alaninda yapimis nitelikli sendikal etkinliklere isaret edilecek
ve yapilabilecek yeni calismalarin neler olabilecegi konusunda kisa Onerilerde
bulunmaya gayret edilecektir.

is saghg ve giivenligi kiiltiirii ve 6nleyici yaklagim

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan caligmalar, bu alanda tizerinde durulmast
gereken iki temel konu oldugunu géstermektedir. Bunlardan biri i kazast ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi, digeri ise bundan kaynaklanan zararlarin fagmin edilmesidir.

Uzun yillar, birkac istisna disinda, is saghigt ve glivenligi daha ziyade tazmin
agisindan degerlendirilmistir. O sebeple konuya iliskin ¢alismalar arzu edilen dizeye
ctkamamistir. Bunun temel nedenlerinden biri, tlkemizde is saglhgt ve giivenliginin
Onleyici fonksiyonunun yeterince algilanamamis olmasidur.

Gergektende isyerinde is sagligt ve giivenligi denildiginde, genellikle kaza ve
hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan tazminatlar akla gelir. O nedenle, isyerinin saglik ve
givenligi ile ilgilenmesi gereken ¢ogu isveren bunun yerine, ortaya ¢ikan maddi-
manevi tazminati tamamen ya da kismen engelleyecek careler aramakta, iscilerin ise
genelde s6z konusu oOnlemlerin gelismesine katki saglayacaklari yerde tazminat
miktarlarinda artig getirecek gorisler ileri stirmektedirler. Bunun dogal sonucu
olarak Yargitay da, bu anlayis icinde acilip 6niine gelen davalar karsisinda konuyu

! Bkz. Ufuk Aydin, 1§ Saghgt ve Givenligi Kanunu Tasaris Uzerine, Sicil Dergisi, Haziran
2012, 10-11.

2 20.6.2012 tatih ve 6331 sayilt kanun (RG. 30.6.2012/ 28339).
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daha ziyade tazminatlar acisindan degerlendirmeye tabi tutmak durumunda
kalmaktadir.(Akin, 2006: 302-348)

Oysa is sagligt giivenliginin asil 6zelligi onun dn/eyici fonksiyonunda gizlidir.
(Stizek, 2009: 786-789) Nitekim 2004 yili baginda hiz kazanan, Tirk is glvenligi
mevzuatinin yeniden yapilandirilmast ¢alismalarinda, sosyal taraflarin tiimiine bu
konuda gorevler yitklenmis ve is¢i ile isverenlerin mevcut gorevleri Avrupa Birligi
yonergeleri 1s1ginda tekrar tanimlanmistir3. Ayni yaklasim 6331 sayilt Is Saghgt ve
Givenligi Kanunu’na da aktardmistir. Anilan kanuna iligkin hazirlanan 10.5.2012
tarihli TBMM _Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporuna giret; “... Tasar ile ile
baglantili olan veya isin icrast sirasinda ortaya cikan kaza veya yaralanmalar ile
calisma ortaminda bulunan risklerin asgari seviyeye indirilerek saglikli ve glivenli bir
calisma ortami hazirlanmasi, Avrupa Birligi’nin 12 Haziran 1989 tarihli ve
89/391/EEC sayili Direktifinin mevzuatimiza kazandirilmast ve is saglgt ve
giivenligi alaninda kabul ettigimiz 155 ve 161 sayii ILO Sézlesmelerine uygun
miistakil bir kanuni dizenlemeye gidilmesi amaclanmaktadir. Anilan Direktifte
benimsenen is sagligi ve glvenligini saglamada strekli iyilesme ve Onleme
politikasinin ~ olusturulmasi, c¢alisanlarin  yonetime katllimi, c¢alisanlarin  ve
temsilcilerinin  egitimi konularinda duzeltici yaklasim esas alinarak hazirlanan
Tasarida, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenliklerini saglamak, isverenin asli
yukimluligi olarak dizenlenmistir...”

Konuya iligkin en temel diizenleme niteligi tastyan ve yukarida yer verilen
raporda da dile getitilen 1989/391 sayili Avrupa Konseyi Direktifinde, bu direktifin
ctkarilma gerekeeleri siralanirken 6nlemeye de yer ayrilmistir. Buna gére isyerindeki
kaza ve mesleki hastaliklarin gerceklesme orani hala ¢ok yiksektir. Calisanlarin
guvenlik ve sagligint kollamak, daha yiksek diizeyde koruma saglamak icin
gecikmeksizin 6nleyici 6nlemlerin alinmast ve varolan o6nlemlerin 1slah edilmesi
gerekmektedir. O halde is saghig ve guvenligi, konu insan yasami oldugundan,
tazmin kadar batta ondan daba fagla dnleme anlamina gelmektedir. Dolayistyla calisma
hayatina dahil herkesin, is sagligi ve glivenliginin dnleme fonksiyonunu anlayacak
bilince sahip kilinmasi gerekmektedir. Nitekim bu durum is saghgt ve giivenligi
hukuku alaninda, givenlik kiiltiirii olarak tamimlanmakta ve 6rgiitli olsun olmasin bu
kiltirtin gelistirilmesinin, isyetlerinde olusabilecek riskleri ortadan kaldirmada en
etkili yol olacagt savunulmaktadir.( Simard, 1998: 594)

Ogretide, is giivenligi kiiltiriiniin is glivenligine yonelik bir tutum

3 Bununla birlikte, 6331 sayilt yasa calismalari sirasinda TBMM’ye sunulan 10.5.2012 tarihli
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu raporunda, Avrupa Birligi Bakanhgt temsilcilerinin, is
sagligt ve givenligi konusunda mevzuatimizin yeterli olmadigint degerlendirdikleri, 2011 yili
ilerleme raporunda Avrupa Birliginin temel gérisinin de Turkiye’nin s6z konusu Avrupa
Birligi miktesebatina uyum saglayamadigt yoniinde oldugunu belirttikleri ifade edilmisgtir.

* Turkiye Buyik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 10.5.2012, Esas No.
1/605, 2/490, Karar No. 15
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olusturmak ve isletmedeki is givenligi kiltirinin kolektif bir 6grenme siireci
oldugunu kabul etmek oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla is guvenligi, kiltiir
acisindan isletmede “Onceligin” Otesinde bir “deger” haline gelmisse ulagilmis
anlamina gelmis sayilmaktadir. Bu acidan bakildiginda orgit kiltirt, “davransssal
normlar yaratmak iigere isletmedeki yapr ve kontrol sistemleri ile etkilesim igerisinde olan
degerlerin ve inanglarm paylagim  olarak tanimlanmaktadir ve 1986 Cernobil kazasiyla
ortaya atlan is glvenligi kultirt, oOrgiit kiltirinin bir alt elemant kabul
edilmektedir. Bu tespitlerin sonucunda is giivenligi killtirind, oncelikle is gtivenli-
gini destekleyen Ust yonetim, sonra iscinin katilim mekanizmalari, glivenli davranist
destekleyen uygulamalar, is kazalariyla ilgili verinin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
farkindaligr  artirarak  Sdillendirme  sisteminin  igletmede kurulmasi olarak
somutlastirabilmek mimkiindir.(Demirbilek, 2011: 246-248; Kayaalp, 2011: 255
vd.)) Bu durum isyerleri acisindan bir 6nleme politikast olarak adlandirilabilir.
Nitekim hemen her diizeyde, isyerlerinin kendilerine 6zgli 6nleme politikalarini
mutlak surette belirlemeleri gerektigi dile getirilmektedir.( Hollmen, 2008: 26,27)
Isyerlerinin is saghgt ve giivenligi politikalarinin tespitinde, isyerindeki
onleyici ve denetleyici 6nlemlerin isveren, yoneticiler ve isciler tarafindan birlikte
planlantp uygulanmast gerekir. Isyerindeki tehlikelerin &nlenmesine ve
kontroline yonelik Onlemlerin, isyeri dizeyinde agik, uygulanabilir ve iyi
tanimlanmis bir politikaya dayanmasi gerekir. Is sagligi ve giivenligi politikast,
bu alandaki amagclarin ve hedeflerin, performans Olgiilerinin ve diger sistem
bilesenlerinin tiretilecegi ana temeldir. Bunun 6zI14, kolayca anlasilabilir, en
st yonetim diizeyi tarafindan onaylanmis ve isyerinde ¢alisan herkes tarafindan
bilinir olmast gerekir®. Politika, isyerinin is sagligt ve guvenligi degerlerini
yansitan bir belge olarak ortaya konabilir. Bu belge ayrica, politikaya iligkin
bilgilerin her isciye ulagtirilmast dahil ¢esitli sorumluluklarin nasil paylasildigini
da gostermelidir. Nihayet politika belgesi, politika hedeflerinin isyerinde
gerceklestirilmesi siirecinde baslica rolii oynayacak olan yetkilinin ya da is
sagligt ve glvenligi ekibinin gérev ve sorumluluklarini da belirlemelidir. Politika
belgesi, hedef aldigt kurulusun kosullarina uygun bicimde hazirlanmali, her
calisanin bilgi sahibi olabilecegi yayginlikta dagitilmalidir. Ayrica, bunun
isyerinde belirli bir yerde strekli tutulmasi, hatirlatma acisindan yararl
olacaktir. Bu belgenin, yoneticilere gérev ve sorumluluklarint hatirlatmak tzere
bitin yonetim ofislerinde asili olmasi gerekir. Yetkili organ, iscilerin ve
isverenlerin yasal ylikiimliliiklerini yerine getirmelerine yardimct olmak i¢in bu

5 15 saghgt ve giivenligi konusundaki ¢alismalarin sonug verebilmesinin, yonetim tarafindan
desteklenmesine bagli oldugu, kendine diisen gérevleri bagkalarina delege etse de yonetim
tarafindan konuya sahiplenilmedik¢e isyerinde bu politikalarin hayata gegirilemeyecegi
konusundaki degerlendirmeleri icin bkz. Antero Vahapassi, iste Givenlik ve Kiltir, AB
Uygulamalari Perspektifinde Isletmelerde Is Sagligi ve Giivenligi, Z.Eregli, 29-30 Eyliil
2011, Istanbul 2011, 31.
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kesimlere yol gosterici olmalidir. Iscilerin, saglik ve givenlikle ilgili hedefleri
benimsemelerini saglamak icin, isverenin bu hedefleri iscilerle goriis alisverisi
ve tartisma sirecinde belirlemesi gerekir. Nihayetinde bu politika belgesinin
canli tutulmasi icin strekli olarak gézden gecirilmesi gerekir. Politika, yeni
deneyimler, ortaya c¢itkan yeni tehlikeler ya da degisiklikler 1siginda gbézden
gecirilmelidir. ( Alli, 2001: 35) Tum bu sire¢ esasen sendikalarin da katki
verebilecegi bir yapiya sahiptir. Zira sendikalar, konuya is kolu dizeyinde
yaklasabilme imkanina sahiptir. Is kolu diizeyindeki faaliyetleri sebebiyle ilgili
sektorde yasanan is sagligi ve givenligi sorunlarini ve ¢6ziim yoéntemlerini tek
elde toplayabilmektedirler. Ulkemizde bu nitelikte sendikalar da bulunmaktadir.
Dolayistyla olusturulacak is sagligt ve giivenligi politikalarina yon verebilecek
birikimleri oldugu siirece sendikalarin bu siirecte mutlak surette bulunmalari
saglanmalidir.

Ayni anlayisin  bir sonucu olarak, bu alanda bir tlke politikasinin
gelistirilmesine de ihtiyag bulunmaktadir. Ts sagligi ve giivenligi alaninda tatmin
edici ve kalict sonuglar alinabilmesi icin her tlke, calismadan kaynaklanan,
calismayla baglantili ya da bu sirada meydana gelen kazalari, hastaliklar1 ve
saglikla ilgili diger sorunlari Onlemeye yOnelik tutarli bir ulusal politika
olusturmak durumundadir. Calisma ortamlarina igsel tehlike nedenlerini
asgariye indirmek calisacak bu politika, isle ilgili kaza ve hastaliklar yizinden
ortaya ¢tkan maliyeti azaltacak, calisma kosullarini ve ortamlarini iyilestirecek ve
verimliligi artiracaktir. Boyle bir politikanin gelistirilmesi hitkiimetin gtivenli
calisma ortamlar1 yaratma gbrevini teyit edecek, birlesik, tutarli, amaclar1 ve
stratejileri ortaya koyan bir yaklasimla ahlaki ve uluslararasi yiikimlaliklerini
yerine getirmesine yardimci olacaktir. Ulke &lgeginde tutarlt bir politika, cesitli
mesleklerdeki tehlikelerin 6nlenmesi ve kontroli acisindan &zellikle gereklidir.
Burada ise tatmin edici ve kalict sonuglar ancak streklilestirilmis ve yogun
cabalarla elde edilebilir. Politikanin kendi icinde tutarliligi olmali, uygulama
stirecinde de ayni tutarlilik sergilenmelidir. (Alli, 2001: 28)

Ogtretide de hakli olarak belirtildigi gibi is saghgi ve giivenligi gibi énemli bir
konunun sosyal taraflardan sadece birine ait ylkimlilik olmasi, hem hakkaniyete
uygun degildir, hem de amagclanan sonucu almak igin uygun bir ydntem
degildir.(Odaman, 2012: 109) Is saghigi ve giivenligi alanindaki ulusal politikanin
kapsayict olabilmesi i¢in, bu politikanin hazirlanmasina, pratikte uygulanmasina
ve daha sonra degerlendirilmesine sosyal taraflarin katimasi gerekir. Bu
politikalarin 6zt ve yaklagimlari tlke kosullarina ve yerlesik uygulamalara gore
farklilik g6sterse bile, hepsinde bulunmast arzu edilen bazi ortak &zellikler de
vardir. Unutmamak gerekir ki, bir politikanin basarili bicimde uygulanabilmesi
icin, daha bu politika hazirlanirken, yerel kosullarin ve uygulamalarin da
dikkate alinmast gerekir. Is givenligi ve sagliginin gelistirilmesi dinamik bir
strectir ve hedefler de uzun erimlidir. Dolayisiyla, iyi dastinilip hazirlanmis bir
programin uygulanmasinin birka¢ yila yayilmasi beklenir. Herhangi bir
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bagarisizlikla karsilasmamak i¢in bu arada meydana gelen 6nemli gelismelerin ve
ortaya c¢tkan olgularin belirlenmesi, gerek hikiimetlerin gerekse isyerlerinin
gerekli girisimlerde bulunmalart gerekir. Is sagligl ve gluvenligi ile ilgili olgular
strekli olusum icindedir; dolayistyla politikanin kendisinin de belitli araliklarla
gbzden gecirilmesi gerekir. Bu gbzden gecirme, politikanin genel bir
degerlendirmesi olabilecegi gibi 6zel alanlara da yogunlasabilir.( Alli, 2001: 29)

Nitekim Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa (tasartya) iliskin sunulan TBMM
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporunda, hazirlanan yasanin, yirirlikteki
mevzuatta gecerli olan kuralct yaklasimdan ziyade iyilestirici ve gelistirici bir
yaklasimi benimseyerek, mevzuatin uyulmasi gereken bir zorunluluk olarak
algilanmasi yerine, is saghgt ve givenligini destekleyici bir ara¢ olarak gérilmesi
durumunda, is saglhgr ve giivenliginde gelisme saglanabilecegi esasindan hareket
edildigi, bu sekilde, sosyal taraflar ve diger paydaslar tarafindan desteklenen bir iilke
politikasint hayata gecirmenin amaglandigi ifade edilmistir. Nitekim 6331 sayih Is
Saglhgt ve Guvenligi Kanununun 5/f hukminde, isverenin yiukumluliuklerinin
yerine getirilmesinde, teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlar, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir dnleme
politikas: gelistirmenin gbz 6ntinde bulundurulmast gerektigi belirtilmistir.

Bireysel ve kurumsal alanda yerlesmesi beklenen is saglgr ve giivenligi
bilincinin olusturulmasinda sendikalara ¢ok Onemli gorevler dismektedir. Her
seyden once kendilerinden, bu bilinci tyelerine yerlestirmeleri beklenmektedir.
Hatta bunun olusumuna katki saglayacak programlarin da sendikalar tarafindan
hazirlanmast ¢cok daha homojen bir yapiya kavusulmasina katkt saglayacaktir. Bagh
olduklari sektériin problemlerine hakim olan, degisik isci ve isveren profili ile
calismak durumunda kalan sendikalarin bu durumu, ilgili sektdr agisindan ¢ok daha
gercekel, hayata gegirilebilir programlarin olusturulabilmesini saglayacaktir. Kisacast
sendikalar, is saglgl ve givenligi kiltiriinin tesisinde mutlaka 6nci karakter
kazanmali, tiyeleri ile olan iliskilerinin ticret konusuna hapsolmast engellenmelidir.

Aslinda sendikalarin bu 6devini sadece tyeleri ile de sinirlamak da dogru
olmaz. Zira sendikalar ayni zamanda en 6nemli sivil toplum kuruluslart arasinda yer
almaktadir. O nedenle is saglhgt ve glivenligi bilincinin tim topluma yayilmasinda,
konun Oneminin herkes tarafindan algilanmasinda  gayret gOstermeleri
gerekmektedir. Cagdas sendikaciik bu dizeyde bir hizmeti toplumun her
kademesine sunabilmelidir. Sendikalardan, tiketici haklari, enflasyon artist, kriz
miicadelesi gibi iilkenin siyasi ve sosyal bir ¢ok sorunu karsisindaki duyarhiliklarin,
is saghgt ve glvenligi alaninda gdzetmeleri beklenmektedir. Bu onlarin asli
gorevlerinden biri durumundadir.

Sendikalar bu bilin¢lendirme faaliyetlerini, diizenleyecekleri bilimsel nitelikli
konferanslar, sempozyumlar ve uygulamaya yonelik egitim calismalariyla
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yuriitilebilirlers. Yeni yiriirliige giren Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, bu tiir
calismalarin baglatilmasi ve stirdiiriilmesi icin 6nemli bir firsattir. Gerek isverenler
gerek isciler, konunun geneli ve kendi sektorlerini ilgilendiren 6zgin ayrintilart
konusunda sendikalar tarafindan donemsel etkinliklere davet edilmelidir. Bu
faaliyetlerle olusacak is saghgt ve giivenligi kiltird, konuya iliskin yatirimlarin
sayginligini da artiracaktir. Kendi igyerinde, is sagligt ve giivenligi alaninda 6nemli
calismalar yapan ve bu sayede taahhiitlerini sorunsuz yerine getiren isverenler,
piyasa kosullarinda tercih edilir noktaya ulasacaktir. Bu bakis acisi, konuya ilgi
gosteren isverenleri, sekt6rdeki bilinglenmeyle birlikte diger isverenlerin Oniine
gecirecektir. Glivenli tiretim yapan kurumsal isletmeler sayesinde, ucuz ve sagliksiz
ortamlarda isci calistiran, o sebeple de stirekli sorun yaratan isverenlerin yarattigt
haksiz rekabetin de 6niine gecilmesini saglayacaktir. Kisacast bir dogru eylem,
ardindan bircok dogru eylemi de zincitleme olarak getirecektir. Amac¢ da zaten is
sagligl ve glivenligi alaninda bu saglikli zinciri olusturabilmektir.

Turkiye’de, sendikalarin, is saghgr ve guvenligi kiltirinin olusmasinda
tiyelerine katki sagladigi giizel érnekler bulunmaktadir. Metal Sanayi Isverenleri
Sendikast (MESS), Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikast (CEIS) bu alanda
Oonemli egitim calisgmalart ve bilimsel toplantilar dizenlemekte dahasi konunun
egitim ayagini periyodik olarak siirdirmektedirler. Kendi alanlarinda tye igverenleri
ve yetkililerini siirekli olarak sektorel, giincel bilgilerle donatmakta ve is saghigt ve
giivenligi alanindaki cagdas gelismeleri onlarla paylasmaktadirlar. “Isletmeler icin Iy
Saglhgr ve Gienliginde AB  Perspekrifi”, MESS tarafindan yiritilen 6nemli
projelerden biridir. “OHSAS 18001 PRO]ESP’ ise CEIS tarafindan yiiriitilen
konuya iliskin basarih bir baska projedir. Yine Insaat Isverenteri Sendikas: (INTES) da,
Yol-Is Sendikas: ile birlikte “Tiirkiye Egitim Santiyesinde’ bu alanda cesitli egitim
calismalart diizenlemekte, yurittigt “Giivenli Insaat” ve “Ingaat Sektiriinde Egitim ve
Sifir Is Kazas?” projelerinde iiyeleri ile uzmanlari bir araya getirmeyi basarmustir.
Tespit edebildigimiz ve bu alanda bilimsel ¢alisma ortami yaratan bir diger sendika
da Toprak Isverenleri Sendikasidir. Séz konusu sendika da, 4857 sayili yasanin
yurtrlige girmesi ardindan is sagligi ve giivenligi alaninda getirilen yeni hukuksal
yapilarin ayrintili olarak ele alinip degetlendirilmesini saglayabilmistit”.

is saghgi ve giivenligi calismalarinda kaynak sorunu

Uzun ydllardir ihmal edilen is saglhgr ve giivenligi, genelde isletmelerde bir masraf

¢ 6331 sayilt yeni yasa, bu konuda faaliyet gosterecek egitim kurumlarint da tanimlamugtir.
Buna gore egitim kurumu; s giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin
egitimlerini vermek uzere Bakanlikca yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslaring,
universiteleri ve Tiirk Ticaret Kanununa gére faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan
miiessescleri ifade eder (SGK.m.3/d)

7111 Yilinda Is Kanunu, 21-25 Eyliil 2005 Bodrum, Istanbul 2006.
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kalemi olarak gorilmiistir. O sebeple cogu isveren, cok degisik sebeplerle bu alana
kaynak ayirma ihtiyact duymamistir.

Iktisadi amag giiden s6z konusu tesebbiislerin bu durumu, kendi icinde de
O6nemli tutarsizlik yaratmustir. Zira is saghigt ve giivenligi alaninda olugabilecek bir
riski ortadan kaldirmak igin gereken yatirimi yapmayan isveren, anian riskin
gerceklesmesi ardindan, yapmast gereken Onleyici yatirimin c¢ok daha tzerinde
tazminatlar 6demek zorunda kalmistr. Bu anlayts, denetim oranlarinin disukliga
ve biling eksikligi gibi sebeplerle, artan is kazalarina ragmen heniliz degismis
degildir. Ts saglig1 ve giivenligi hala ¢ogu isverenin tarafindan gerekli olmayan bir
masraf kalemi olarak gériilmektedir.

Buna karsin sendikalar s6z konusu oldugunda konuya daha farkli yaklagsmak
gerekir. Her ne kadar sendikalarda kaynak sorunu olsa da mevcut mevzuat bu
konuda sorunu ¢bézecek 6nemli bir hitkme yer vermistir. Gergekten de Sendikalar
Kanununda, sendikalarin gelirlerinin  %10’unu  Gyelerinin  egitimine ayirmasi
gerektigi dizenlenmistir ki bu miktar bu alanda yapilabilecek faaliyetler icin olduk¢a
ciddi bir diizey anlamina gelmektedir (SK.44/1I).

Buna karsin, tilkemizde sendikalarca yapilan egitimlerin ¢ok kigik bir kismi
is saghgt ve guvenligi ile ilgilidir. Dolayisiyla, degisen is sagligi giivenligi
mevzuatimiz vesilesiyle bu konuda bir atilim baslatmanin ve bunu periyodik olarak
sirdirmenin ¢ok &nemli yararlar saglayacagi kanisindayiz. Nitekim bu alanda
egitim ve sertifika veren danismanlk sirketlerinin hizla artiyor olmast, is sagligt ve
gvenligi hizmetlerinin 6331 sayilt yasa ile isyeri disindan alinabilir hale getirilmesi,
konunun tasidigi potansiyelin ve duyulan bilgi ihtiyacinin en net gostergesidir. Yeni
diizenleme 6ncesinde sadece 35.000 isyerini kapsamina alan is saglhgt ve giivenligi
diizenlemelerinin, 6331 sayili yasa ile yaklastk1.5 milyon isyerine ¢ikmis olmasina
ragmen bu hizmeti sunabilecek sertifikali is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
sayistnin hentiz 10.000’e dahi varmamis olmasi, sendikalarin konuya katkilarini daha
da yasamsal kilmaktadir8.

is saghigi ve giivenliginin saglanmasinda toplu is
sozlesmelerinden yararlaniimasi

Is sagligt ve glivenligi, genis mevzuatina ragmen karsilasilabilecek tiim sorunlar
cevaplayabilen bir icerige kavusmamistir. Yillardir beklenen ve bir ¢ok temel
sorunu ¢Ozecegi umit edilen Is Saghgr ve Givenligi Kanunu da, arzu edilen
sonuglart verebilecek gibi gérinmemektedir. Hatta tam aksine, getirdigi hukuki

8 Yasanin getirdigi yeni sisteme yonelik degerlendirmeler icin bkz. Sancar Bayazit, Is Sagligi
ve Givenligi Kanun Tasarisinin Calisma Hayatina Olast Etkileri, Tsveren Dergisi, Mayis-
Haziran 2012, 87-88. Saadet Ceylan, ISG Yasa Tasarist Orijinal Bir Calisma mu, Isveren
Dergisi, Mayis-Haziran 2012, 89-92. Ismet Sipahi, Is Sagligi ve Giivenligi Kanun
Tasarisinin Uygulanma Kabiliyeti var m1, Isveren Dergisi, Mayis-Haziran 2012, 93- 96.
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yapilarla yeni sorunlarin  yasanmasina neden olabilecek bir gbériniim
sergilemektedir?.

Is saglig1 ve givenligi sadece ulusal diizeydeki problemlerle degil, sektorel
Ozgunliukteki sorunlarla da miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Hemen her
sektor, bu alanda birbirinden ¢ok farkli problemler yasamaktadir. Kaza riski
cesitlerinde, bunlarin  analizlerinde ve sonuclarinda  6nemli  farkliliklar
gorilebilmektedir. Hig siiphesiz ki, genel, soyut ve yeknesak normlardan olusmasi
gereken mevzuatin, bu denli aynintili sorunlart giderecek diizenlemeler getirmesi
beklenemez. Iste bu gibi alanlarda is hukukunun 6zgiin  kaynaklarina
basvurulabilmesi gerekir.

Isyerlerindeki is sagligi ve giivenligi problemlerinin  ¢ézimiinde, is
sozlesmelerinden ve toplu is sozlesmelerinden yararlaniabilir!®. ( Stzek, 2000:
323)Yasa streci yavas islediginden, belirli bir isletmede calisma kosullart ve
ortamlarina iliskin hikimlerin ortaya konmasinda toplu sézlesme goriismeleri
Ozellikle elverisli bir kanal olabilir.( Alli, 2001: 49) 1949 tarihli 98 sayili Sendikalagma
ve Toplu Sézlesme Hakk: Sozlesmesine gore, gerektiginde, istthdamin kosullarini
toplu sozlesmeler yoluyla diizene baglamak Uzere, isci ve isveren kuruluslarinin
gonullilik temelinde gorismelerini  saglayacak mekanizmalarin  tam  olarak
gelistirilmesini ve bu mekanizmalarindan yararlanilmasini saglayacak énlemler, tlke
kogullarina uygun olarak alinacaktir (m.4). Calisgmamizin sendikalari konu aldigt
dikkate alinirsa, istthdam kosularinin belirlenmesi baglaminda is sagligt ve
guvenligine iliskin diizenlemelerde toplu is sozlesmelerinin  ciddi katki
saglayabilmesi miimkiin olabilir. O sebeple gerek isci gerek isveren sendikalar,
toplu goriisme strecinde, is saghgr ve guvenligi alanini dizenleyen hikiimleri
miizakere ederck toplu sézlesme metnine eklemek igin gayret sarfetmelidir. Ayni
yontemi, is hukukunun bir diger 6zel kaynag: olan i¢ yonetmelikler icin de dile
getirebilmek mimkindir. Taraflar, is sOzlesmesi ya da toplu is sézlesmesi eki
niteligi kazandirdiklart bir i¢ yonetmelikte, is sagligt ve giivenligi ytkimltluklerini
etraflica duzenleyebilirler. Nitekim tlkemizde de, kurumsallasmis bazi isyetleri,
isyerindeki is sagligi ve giivenligi sorunlarini, bu nitelikte olusturduklart is sagligt ve
gvenligi yonetmeliklerine koyduklart hiikiimlerle ¢6zebilmektedirler.

Sendikalar, toplu is sézlesmelerine koyacaklart hiitkiimlerle, is sagligi ve
givenligi alaninda hazirlanan genelde soyut igerikli yonetmeliklerin isyerlerinde
uygulanmasint  saglayabilitler. Yasa ve yOnetmeliklerin taraflara  getirdigi

9 Is Saghgt ve Givenligi Kanunu Taslagt baglaminda ayni yondeki degerlendirmeler igin
bkz. Aydin, 17.

10° Ayrica yazara gore, bu gline kadar yapilan yasal grevlerin hi¢ birinde, sendikay1 greve
gbtiren nedenler arasinda is sagligi ve giivenligi kosullarindaki yetersizlik gosterilmemistir.
Oysa bu gerekgenin s6zi edilen nedenler arasinda gosterilmesi, kamuoyunu olumlu yénde
etkileyecektir. Dolayistyla bu konuda bir menfaat grevi s6z konusu olabilecegi gibi TSGLK
61/2 baglaminda bir eda davast agilabilmesi de mumkindr.
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yukiimlikleri somutlastirabilitler. Zira basta da isaret ettigimiz gibi mevcut
yonetmelikler, her bir isyerinin ayrt ayrt bu alanda ¢alismasini gerekli kilan, 6zellikle
isverenlere bu konuda 6nemli gorevler yiikleyen htkiimler icermektedir. Bagka bir
deyisle yonetmelikler, isyetlerine ev 6devleri vermis durumdadir. Bunlarin en
basinda da risk analizleri yer almaktadir. Her isveren kendi isyeri ile ilgili olarak ayr1
risk analizlerinde bulunmak ve bunlarin geregini yerine getirmek durumundadir. Bu
baglamda sendikalar, dyelerinin is saglgt ve givenligi konusundaki yasal
yukiimliiklerini hayata gecirmelerini saglayacak alt yapiyr toplu sozlesmelerle
olusturabilitler.

Toplu sézlesmelerin is sagligt ve glvenligi alanina yapacaklart katki, yasal
zorunluluklar agiklamakla sinirh gérilmemelidir. Sektoriin gerekli kildigi ancak
yasal diizenlemelerde yer almayan teknik ihtiyaclarin da, toplu is sézlesmelerine
konulacak ayrintili hikiimlerle, isci ve isveren igin birer ylikimltlik olarak
diizenlenebilmesi mumkindir. Diger bir deyisle, toplu is sézlesmelerinden,
mevzuatin eksik kalan yonlerini telafi etmek icin de yararlanilabilir.( Stizek, 2009:
698; Fisek, 2001: 157) Hatta bu konuda getirilen ylukiimltliklerin ihlaline cesitli
yaptirimlarin da getirilebilecegi kanisindayiz. Ornegin ilgili yiitkiimliiliigi ihlal eden
isci aleyhine, onun isten ihracina kadar giden bir dizi disiplin cezasi getirebilecegi
gibi benzer ihlali yapan isveren aleyhine de bir tazminat ve/veya isciye hakli fesih
hakk: taninabilecegi kanisindayiz.

Toplu sézlesmeler marifetiyle, basta 6331 sayili Is Saghgt ve Giivenligi
Kanunu olmak tzere diger yeni dizenlemelerle getirilen ya da gelistirilen
kurumlarin, isyerlerinde daha etkin faaliyet gOsterebilecek bir yapt kazanmalari
saglanabilir. Ornegin isyeri hekim ya da miihendislerine yeni yetkiler verilebilir, is
sagligl ve guvenligi kurumu kurma zorunlulugu ya da teknik eleman istthdam
mecburiyeti olmayan isyerlerine bu yikimluilikler getirilebilir. Ortak is sagligt ve
gvenligi birimleri kurulmasi 6zendirilebilir. Bu tiir bir yapt kuran sendikalara,
sosyal giivenlik kurumu tarafindan da gesitli kolayliklar sunulmasi saglanabilir.

Isyeri saghk ve givenlik biriminin yetkileri artirilabilir, ortak saglik ve
giivenlik birimleri ile kurulacak iligkilerin yaratacagt hak ve yukimlikler isci ve
isverenler agisindan ayri ayri ele alinabilir, isyeri icinde konuya iligkin uygulanacak
gorev dagilimi ve bunun yaratacagr sorumlulugun sartlart ve sinrlar ayrintilh
diizenlenebilir, acil durum planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim esaslart ayrintili
olarak belirlenebilir, saglik g6zetimi, calisanlarin bilgilendirilmesi, isyeri is saglig1 ve
givenligi Orgiitl, calisanlarin egitimi gibi ¢ogu 6331 sayii yasada dizenlenmis
konular toplu is sézlesmesi ile isyerine 6zgi bir icerige kavusturulabilir.

Sendikalarin is sagligt ve guvenligine yapacaklari katkida toplu is
s6zlesmelerinin etki saglayacak hitkiimleri, is akdinin feshi ile ilgili olabilecegi gibi
isyeri Orgiitlenmesine yonelik de olabilir. Esasen uygulamada c¢esitli toplu is
sozlesmelerinde is sagligl ve giivenligine iliskin hitkiimlere rastlanmaktadir. Daha
ziyade Is Kanununun besinci boliimiindeki hiikiimlerin tekrart niteliginde olan bu
hiikiimlerden bazilari su sekilde 6rneklenebilir:
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D) isci Saghginin  Korunmast: Isveren, iscilerin sagligint tehdit eden is
kazalarinin olusuna sebebiyet verecek sakincali durumlart 6nlemek icin
gerekli tedbirleri alir. Ayrica isyerinde bir saglik elemant, Is Kanunu’nun 81
ve 82. maddeleri kapsamina girmek kaydiyla, isyeri hekimleri ve is glivenligi
ile gorevli teknik elemanlar ve ilk yardimda kullanilacak gerekli ilag ve
malzemeyi bulundurmakla yitkiimliidiir. Isveren acil vakalarda iscilerin
hastaneye gotiiriilmesi icin mevcut vasitalardan birini tahsis etmeyi kabul
eder. Isyerlerinde kaza gegirme sonucu meydana gelen her tiirli
yaralanmalarda ve hayati tehlike arz edecek sekilde rahatsizlanmalarda isciler,
en yakin saglik kurulusuna veya diger tam tesekkilli hastaneye gotirilir ve
her tiirlii tedavi masrafi karsilanir. Is Kanunu 80.maddesi uyarinca kurulan Is
Sagligt ve Givenligi Kurulunda gérev alacak isyeri sendika temsilcisinin ismi
s6zlesmenin imza tarihinden itibaren 15 gln icinde sendikaca isverene
bildirilir.

Giyim Esyast ve Korunma Malzemesi: Isyerinde ve goérev esnasinda giyilmek
lizere, isveren tarafindan iscilere giyim esyast ve koruyucu malzemeler verilir.
Isveren, giyim esyalarinin kalite, renk ve tiplerini, Sendikaca yetkili kilinacak
Sube Yonetim Kurulu tiyesi veya Sendikanin gérevlendirecegi bir temsilcinin
gorislerini alarak belitler. Isci bu kiyafetler tizerinde herhangi bir degisiklik
yapamaz

ii)Isci Saghginin Korunmast: Isveren iscilerin saghgini tehdit eden, is
kazalarinin olusuna sebebiyet verecek sakincali durumlart 6nlemek igin, isci
sagligint koruma ve i3 emniyeti nizamnamesine uymak, lzere isyerinde bir
saglik elemani ve ilk yardimda kullanilacak gerekli ilag¢ ve malzemeyi
bulundurmakla yikimlidiir. Isyerinde is¢i sagligint koruma ve is emniyeti
nizamnamesine aykirt hususlar var ise, isverence bu noksanliklar
giderilecektir. Isveren, acil vak'alarda iscilerin hastaneye gétiirilmesi icin
mevcut vasttalarindan  birini tahsil etmeyi kabul eder. Isyerinde ilk
mildahalede isbasinda dahi olunsa igne ve pansuman yapulir.

Isyerinde Banyo ve Temizlik Levazimati: Isveren, isyerinde iscinin sagligint
korumak ve is emniyeti nizamnamesi sartlarina uygun ve mevcuduna gore
kafi miktarda sicak ve soguk su ile dus ve el yikama yerlerini hizmete hazir
tutacaktir. Isyerinde temizlik levazimati ile ilgili mevcut tatbikat aynen devem
eder. Isyerinde tiyelere 6 ay miatlt yiiz havlusu verilir.

Isyeri Temizliginin Yapilmast: Isyeri temizliginin yapilmast hususunda
mevcut tatbikat aynen devam eder.

iif)Isci Saghginin Korunmast: Isveren, iscilerin saghigini tehdit eden is
kazalarinin olusuna sebebiyet verecek sakincali durumlart 6nlemek icin
gerekli tedbirleri alir. Ayrica isyerinde bir saglik elemant, Is Kanunu’nun 81
ve 82. maddeleri kapsamina girmek kaydiyla, isyeri hekimleri ve is giivenligi
ile gorevli teknik elemanlar ve ilk yardimda kullanilacak gerekli ilag ve
malzemeyi bulundurmakla yitkiimlidiir. Isveren acil vakalarda iscilerin
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hastaneye gotiiriilmesi i¢in mevcut vasitalardan birini tahsis etmeyi kabul
eder. Isyerlerinde kaza gecirme sonucu meydana gelen her tirli
yaralanmalarda ve hayati tehlike arz edecek sekilde rahatsizlanmalarda isciler,
en yakin saglik kurulusuna veya diger tam tesekkiilli hastaneye gotirilir ve
her tiirlii masraf isverence karsilanir. Is Kanunu 80.maddesi uyarinca kurulan
Is Sagligi ve Givenligi Kurulunda gorev alacak isyeri sendika temsilcisinin
ismi s6zlesmenin imza tarihinden itibaren 15 giin icinde sendikaca isverene
bildirilir.

iv)Isci Saghgt ve Is Giivenligi: Isveren, iscilerin sagligini tehdit eden veya is
kazalarinin olusuna neden olabilecek sakincalt durumlari 6nlemek icin gerekli
Onlemleri alir. Ayrica isyerinde ilk yardim malzemesi bulundurmayi, acil
vakalarda iscilerin hastaneye gotlrilmesi i¢in araglarindan birini tahsis
etmeyi kabul eder. Iscilere, isyerinde ve gorev sirasinda giyilmek tizere yazlik
ve kishk  (Mayis ve Ekim aylarinda) bu sézlesmenin ekindeki Giyim
Listesi’'nde belirtilen esaslar dahilinde giyim esyalari ve kisisel koruyucu
malzemeler verilit.

v) Isci Saghgr ve Giivenligi: Isveren iscilerin sagligint tehdit eden, is
kazalarinin olusuna sebebiyet verecek sakincali durumlart 6nlemek icin isci
sagligint koruma ve is emniyeti nizamnamesine uymak Uzere isyerinde bir
saglik elemant ve ilk yardimda kullanilmak tizere gerekli ilag ve malzemeyi
bulundurmakla yitkimliidir. Isyerinde is¢i sagligint korumak ve is emniyeti
nizamnamesine aykirt hususlar  var ise isverence bu noksanlklar
giderilecektir. Isveren acil vakalarda iscilerin hastaneye gotiiriilmesi icin
mevcut vasitalardan birini tahsis etmeyi kabul eder. Isyerinde ilk miidahale
isbasinda dahi olunsa igne ve pansuman yapilir.

Isyerinde Banyo ve Temizlik Levazimati: Isveren isyerinde iscinin sagligint
korumak ve is emniyeti nizamnamesi sartlarina uygun ve is¢ci mevcuduna
gOre kafi miktarda sicak ve soguk su ile dus ve el yitkama yerlerini hizmete
hazir tutacaktir. Tsveren isyerinde kullanilmak tizere her isciye ayda iki kalip
iyi ve kaliteli beyaz sabun ile 1 yil miath 3 adet yiiz havlusu, ayrica daimi
iscilere 1 yil miath 1 adet banyo havlusu, her is¢iye bir soyunma dolabi
vermeyi kabul eder. Verilen is elbisesi ile havlu isyerinin disina ¢ikarilamaz.
Eskiyen malzemenin miadi sonunda iadesi halinde yerine yenisi verilir.
Giyim Esyast vv Korunma Malzemesi: Isyerlerinde gorev esnasinda giyilmek
tizere isveren iscilere Toplu Is Sozlesmesinin EK.1’deki listelerinde
gosterilen giyim esyalarini verir. Is Saglig ve Giivenligi acisindan gerekli olan
yerlerde ve islerde calisanlara, isverenin talimat: ile ilgili giyim esyalart verilir.
Isveren giyim esyalarinin kalite, renk ve tiplerini sendika temsilcileri ile
birlikte tespit eder. Miadindan evvel eskiyen giyim esyasinin yerine yenisi
verilir.

vi) Isci Saghginin Korunmast: Isveren, iscilerin sagligini tehdit eden is
kazalarinin olusuna sebebiyet verecek sakincalt durumlart 6nlemek icin
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gerekli tedbirleri alir. Ayrica isyerinde bir saglik elemant, Is Kanunu’nun 81
ve 82. maddeleri kapsamina girmek kaydiyla, isyeri hekimleri ve is glivenligi
le gorevli teknik elemanlar ve ilk yardumda kullanilacak gerekli ilag ve
malzemeyi bulundurmakla yitkiimliidiir. Isveren acil vakalarda iscilerin
hastaneye gotiiriilmesi icin mevcut vasitalardan birini tahsis etmeyi kabul
eder. Isyerlerinde kaza gecirme sonucu meydana gelen her tirli
yaralanmalarda ve hayati tehlike arz edecek sekilde rahatsizlanmalarda isciler,
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu veya diger tam tesekkilli hastaneye
yanindaki kisice gotirilir ve her tirli masraf igverence karsilanir. Is

Kanunu 80.maddesi uyarinca kurulan Isci Saghgt ve Is Givenligi Kurulunda

gorev alacak isyeri sendika temsilcisinin ismi sOzlesmenin yirirlik

tarihinden itibaren 15 glin icinde sendikaca isverene bildirilir.

Giyim Esyast ve Korunma Malzemesi: Isyerinde ve gorev esnasinda giyilmek

{izere, isveren iscilere Toplu Is Sozlesmesinin EK — 1°deki (Personel Giyim

Ve Miat Listesi) listede gosterilen giyim esyalarini verir. Isveren, giyim

esyalarinin kalite, renk ve tiplerini, Sendikaca yetkili kilinacak Sube Yo6netim

Kurulu tyesi veya Sendikanin gorevlendirecegi bir temsilci ile tespit eder.

Yazlik giyim egyalart Nisan ayinda, Kishk giyim esyalar1 Ekim ayinda verilir.

Miadindan evvel eskiyen giyim esyalarinin yerine yenisi verilir.

Gorildugi gibi s6z konusu hitkiimler genelde isyerindeki basit is sagligt ve
giivenligi sorunlarina iliskindir. Oysa Anayasa ile korunan toplu is sézlesmesi
Ozerkligi kapsaminda taraflar is sagligt ve giivenligi alaninda ¢cok daha kapsamli ve
kurumsal hitkiimler getirebilirler. Hemen hig¢ birinde konuya iliskin bir 6rgiit semast
olmayan isyerlerinde, is saglg ve giivenliginin yapilanma semasi toplu sdzlesmelere
konulacak hikimlerle tesis edilebilit. Bu sekilde, ortaya ¢ikma riski bulunan
tehlikeleri giderebilmek icin kimlerin gorevlendirildigi, yetki alanlarinin sinri ve
sorumluluklarinin cercevesi rahatlikla belirlenebilir. Béylelikle, ortaya cikabilecek
bir zararin sorumlularinin belirlenmesinde yargt makaminin 6ni acilmis ve strpriz
kararlar ctkabilmesi engellenmis olur. Zira tGlkemizdeki ¢ogu isyerinde is sagligt ve
glivenligi alaninda hiyerarsik bir organizasyon semastnin olusturulmamis olmast, bu
alanda sorumlu tayin edilirken isyeri idari semasina muracaat edilmesine ve 6nemli
hatalar yapilmasina neden olmakta, gercek sorumlulara ulagilmasint giiclestirmekte
hatta engellemektedir. O sebeple isyerlerinin is sagligt ve giivenligi alanindaki
drgiitsel yapisimin belirlenmesinde toplu is sézlesmeleri mutlaka kullanilmalidir.

Bu alanda dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta da, feshe iliskindir. Her
ne kadar Is Kanununda is sagligi ve giivenligini tehlikeye disiirmek isciler aleyhine
hakli fesih sebebi olarak diizenlenmis olsa da, toplu is sézlesmelerinde bu konuda
eylemin siddetine gore farklt secenekler getirilebilir. Toplu is sbzlesmelerine
konulacak hiikiimlerle, iscinin tehlike yaratan eyleminin siddetine gore isverenin
fesih hakki sinirlanabilir. Bazi eylemlerin hakli fesih sebebi sayilabilmesi korunsa da,
hafif ¢apli bazt ihmaller bu vesile ile hakli fesih sebebi olmaktan ¢tkarilabilir. Bu tiir
eylemler hakkinda disiplin cezalar1 ya da stireli fesih secenekleri kararlastirilabilir.
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is sagligi ve giivenligi alaninda veri toplama ve
paylagsma

Sendikalarin is saghgr ve givenligi alanina yapacaklart bir diger katki, calisma
yasaminda ve Uretim sirecinde bu alanda yagsanan deneyimlerin toplanmasi ve
ilgililerle paylasiimasidur!!,

6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile 2012 yili sonunda yiiriirlikkten
kalkacak olan Is Kanununun 77.maddesine gore isveren, isyerlerinde is sagligt ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundnrmakla yikimli tutulmustur. S6z konusu yiikimlilik yine 2012 yili sonunda
yurtrlige girecek yeni yasanin 4.madde hitkmiyle daha ayrnntli ifade edilmigtir.
Buna gore, “ Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimli
olup bu gercevede; a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her
tirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapimasi, gerekli arac ve gereclerin saglanmasi, saglik ve
giivenlike tedbirlerinin degisen sartlara nygun hale getirilmesi ve meveut durnmun iyilestivilmesi
i¢in ¢alismalar yapar...”

Yasalarla isverenlere birakian 6nlem alma yikimliliginin en somut ve
onemli uzantst, isyerlerini risklerden arnndirmaktr. Yani isveren anian
yukimlaliginin geregi olarak isyeri ortamindaki riskleri belirleyip onlart yok
edecektir. Is saghgt ve glivenliginin onleyici fonksiyonunun etkinligi, biitiiniiyle
isverenin bu alandaki ¢abasina baglidir.

Risk analizi son derece teknik bir istir. Nitekim mevzuatta da, bu teknik isin
isveren tarafindan yerine getirilemeyecegi 6ngoriilerek belli kosullara bagl olarak is
giivenligi uzmani istihdam zorunlulugu getirilmistir. Is Kanununa gore isverenler,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistirdiklart isyerlerinde alinmasi gereken is sagligt ve
givenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiriitilmesi amactyla, isyerindeki is¢i sayis,
isyerinin niteligi ve isin tehlike sif ve derecesine gore; Isyeri saglik ve giivenlik
birimi olusturmakla, Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik
personelini gérevlendirmekle, Sanayiden sayilan islerde is glivenligi uzmanit olan bir
veya birden fazla mihendis veya teknik elemani gérevlendirmekle, yukiimlidirler.
Isverenler, bu yikimliliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigt
ve bu maddeye dayanilarak c¢ikaridacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip
personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak saglik ve giivenlik

1 s sagligi ve giivenligi konusundaki bu bilgi gelistirme ve ortak hareket edebilme
yaklasimi, Uluslararast Calisma Orgiitii ILO’nun hedefledigi is sagligi ve giivenligine iliskin
global stratejide de yer almaktadir. Bkz. Global Strategy on Occupational Safety and Health,
Conclusions Adopted by the International Labour Conference at its 91. Session, 2003.
France 2004, 7-10.
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birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir (IIK.81).

Ayni sistem 81.maddenin yirirliginin sona ermesi ardindan 6331 sayili
yasa ile de devam edecektir. Yeni yasanin konuyu diizenleyen 6.maddesine gore,
Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik calismalart da
kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast icin isveren, calisanlari
arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli gérevlendirir.
Calisanlart arasinda belitlenen niteliklere sahip personel bulunmamas:t halinde, bu
hizmetin tamamint veya bir kismunt ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike siufi ve calisan sayist dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi tistlenebilir.

Her iki diizenlemenin de dikkat ¢eken yonii, basta da belirttigimiz gibi is
sagligl ve givenligi hizmetini uzmanlk gerektiren teknik bir is olarak gérmesidit.
Her ne kadar dizenlemelerle bu hizmetin isyeri disindan alinabilmesinin 6ni
acilmissa da, bu yapt is sagligt ve giivenligi alaninda arzu edilen sonuca ulagtimasina
yeterli degildir. Zira tlkemizde, risk analizini gereken diizeyde yapabilecek insan
giicii ¢ok sinirhdir. Isyerlerinde bu diizeyde yetkin personel sayist cok smirli oldugu
gibi séz konusu hizmeti disaridan vermek isteyen kuruluglarda da benzer uzman
sikintist oldugu bilinmektedir. O sebeple hedeflenen risk analizlerinden arzu edilen
sonu¢ dogmamaktadir. Tirkiye is saglig1 ve giivenligi alaninda yeterli bilgi birikime
sahip degildir. Uzman eksigi ve bilgi eksigi bir araya geldiginde ise, ne kadar ileri
yasal dizenleme getirilse de sonu¢ degismemekte, her is kazast sonrasinda bildik
tartismalar  yasanmakta ve sorusturma birimleri tarafindan sorumlu avi
baslatiimaktadir.

Bu durum karsisinda, yasalarin isverene biraktgi ancak cikarilan
yonetmeliklerle is giivenligi uzmanlarinin gorevleri arasinda sayilan risk analizi, tek
elden ve kamusal bir disiplinle yiiriitilmelidir. Riskler, yasa ile kurulacak bir bilimsel
ve teknik arastirma kurumu tarafindan tespit edilmelidir. Olusturulacak bu kurum,
bilimsel veriler 1s181nda, her sektdr icin ayri ayrt incelemeler yapmali ve tespit ettigi
risklerle ¢6ziim Onerilerini kamuoyuna ve ilgililerine sunmalidir. Isveren ve
gorevlendirdigi uzman personel ise, belirlenen bu riskleri isyerine adapte etmekle
yikimli tutulmalidir. Bu miikellefiyetin yerine getirilmemesi ise ilgililerin hukuksal
ve cezal sorumlulugunu dogurmalidur.

Nitekim Amerika ve Fransa’da oldugu gibi diinyada gelismis bir¢ok tlkede
bu tir yontemler uygulanmakta ve bagarili 6rneklerle karsilasiimaktadir. Yukarida
da isaret ettigimiz gibi ilkemizde is sagligi ve glivenliginin temel sorunlarindan bir
olarak gorilen ve gerek isveren gerek isveren vekillerini buytk sorunlarla karst
karstya birakan risk analizi, bu gibi ilkelerde béyle bir ¢alisma yapist ile ¢ézlime
kavusturulmustur. Gercekten de bu kapsamda yapilan ve yillar siiren calismalar
sonunda, is kazast ya da meslek hastaligina sebep olabilen yiizlerce risk kayit altina
alinarak bunlara yonelik ¢6ztim yontemleri gelistirilmistir. 1946 yilinda A.D.Brandt
tarafindan yapian calismada 1.300 meslek kendileri ile ilgili riskler agisindan
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degerlendirmeye tabi tutulmus ve 150 risk belirlenmistir. Benzer bir calisma 1964
yilinda Haddon/E.A.Suchman/D.Klein tarafindan, 1973’de de J.M.Stellman
tarafindan yapimistur. Bunlara paralel 6nemli bir baska calisgmada da Tel-Aviv
Universitesi 2.000 meslegi risk degerlendirmesine tabi tutmus ve 1.000 potansiyel
risk tespit etmistir. (Donagi ve Aladgem, 1998: 1032) Almanya’da ise Alman Norm
Enstitist ve Alman Elektro Teknikerler Birligi uzmanlarinca genel kabul gbren
givenlik kurallarini belirlemektedir. Hatta Alman Norm Enstitisii son yillarda
geleneksel is glivenligi alanint asip ¢evre koruma, ergonomi, tiketiciyi koruma ve
gvenlik konularini da kapsamina almistir. (S6zer, 1993: 536) Bu konuda heniiz
baslangic asamasinda oldugu soylenebilecek Tirkiye icin ise anilan degerlendirme
cok sinirlt diizeyde kalmistir. O nedenle tlkemizde de gerek meslek 6rglitlerinin
(tabip odalari, mihendis mimar odalari, vs) gerek universitelerin katkilart ile
kapsamli risk analiz tablolart olugturularak bu konuda yeterli deneyim kazanmamis
is giivenligi uzmanlarinin kullanimina sunulmalidir. Dolayisiyla risk analizi gibi is
sagligr ve givenligini ilgilendiren bircok konu, projelendirilerek gerek enstiti
bunyesinde gerek Universiteler ya da diger kuruluslar blnyesinde incelemeye
actlabilir. Bu ¢alismalarin sonuglarindan da butin isletmelerin bedelli ya da bedelsiz
olarak yararlanmalar1 saglanabilir. Zira siurlt da olsa tlkemiz bu niteligi haiz
personele sahiptir. Yapilacak olan sadece bu kisileri anilan hedef dogrultusunda bir
araya getirmek ve onlat1 kurumsal bir yapiya kavusturmaktr (Akin, 2008: 59)

Bu tiir bir yapinin olusturulmasinda ve siirdiriilmesinde, sendikalardan da
yararlanilabilmesi mimkiindtr!2. Sendikalar, Uyelerinde gegerli olan ve degisik
isyerleri icin yapilmis bulunan risk degerlendirmelerini rahatlikla tek elde toplayip
tyeleriyle paylasabilirler. Hatta bu alanda ayni sektérdeki diger sendikalarla
isbirligine girerek bilgi kaynaklarini daha da genisletebilirler. Nitekim tlkemizde
metal ve ¢imento sektoriinde Orgutli iki isveren sendikast (MESS ve CEIS), bu
nitelikte ¢alismalar yaparak dyeleriyle paylagsmaktadirlar. (Akin ve Sardan, 2011:
201)1s saglig1 ve giivenligi rekabet kosullarinin gecerli olmayacagi, insan saghginin
s6z konusu oldugu bir alandir ve herkesin sahip oldugu bilgiyi digerleriyle
paylagsmasi bir gérevdir. O sebeple sendikalarin konuya iligkin kapsamli ¢alismalar
yapabilmeleri, bu alanda faaliyet g&steren kurum ve kuruluslara destek olabilmeleri,
hi¢ olmazsa buna uygun zemini hazirlayabilmeleri,  gerekir. Bunun nihai
sonuglarinin alindigy, saglikli ve calisma barisi olan isyerlerinin, sendikal faaliyet
acisindan da ¢ok daha uygun bir ortam yaratacag: aciktir.

12 Nitekim is saghgt ve giivenligi kosullari bize oldukca yakin durumdaki Ispanya 2003
yilinda bu konuda ¢ok 6nemli bir adim atmistir. Hitktimet is kazasi risklerinin 6nlenmesine
yonelik sosyal diyalog basligi altinda, tim sosyal taraflarla bir mutabakat metni imzalamustir.
Yaklasitk bir yil stiren calismalar sonrasinda, tlkede oldukca ylksek seyreden is kazast
sayisini distirebilmek ve mesleki risklerin 6nlenebilmesini saglamak igin taraflara cesitli
yiukamlilikler getirilmistir. Fransa’da ise is saghgt ve giivenligi konusundaki devlet 6rgiitii
ve sosyal taraflar mesleki risklerin 6nlenmesi yiksek konseyinde bir araya getirilmistir
(www.eurofound.europa. eu/eiro/2003/01/ feature/ es0301208. htm).
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is sagligi ve giivenligi alaninda denetim

Is sagligt ve glivenligi alaninda sendikalarin katk: saglayabilecegi bir baska alan da
isyeri denetimleridir. Gergekten de is sagligt ve glvenligi alaninda yapilan
calismalarin bir sonuca ulasabilmesi icin denetlenmeleri sarttir. Ulkemizde devletin
s6z konusu denetim 6devi, esas olarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
mifettisleri tarafindan yerine getirilir. Ancak denetim yapacak mifettis sayis
yetersizdir ve yillar i¢inde sayilart daha da azalmistir. 9331 sayilt yasa ile kapsama
alinan igyeri sayistnin 1.5 milyona dayanmis olmast bu sorunu daha da
bityiitecektir.(Centel, 2012: 98; Siizek, 2009: 310; Caniklioglu, 2012: 105) Oysa Is
Kanununun 91. maddesinde, denetimlerin ihtiyaca yetecek sayida mifettis
tarafindan yiritilmesi geregine isaret edilmistir. Ayni sekilde, is teftisi hakkindaki
11.7.1947 tarih ve 81 sayili sanayi ve ticarette is denetimi hakkindaki uluslararast
s6zlesmede de isyerlerinin ilgili yasa hiikiimlerinin uygulanmasint saglayacak 6l¢tide
stk ve 6zenli bir bicimde denetlenmesi gerektigi hiikme baglanmustir.

6331 sayilt Is Sagligi ve Givenligi Kanununun dérdiincti bolimd, teftis ve
idari  yaptirimlara ayrlmustir.  Konumuzu ilgilendiren denetim 24.maddede
dizenlenmektedir ve amlan hikim su icerikle yurrlige girmistir; “Bu Kanun
hiikiimlerinin wygulanmasmn iglenmesi ve teflisi, is saghgs ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya
yetkili Bakanlik is miifettislerince yapir. Bu Kanun kapsaminda yapilacak  teftis ve
incelemelerde, 4857 sayils Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nei maddeleri wygulanzr. Bakanlik,
isyerlerinde is sagligs ve givenligi konularmda olgiim, inceleme ve arastirma yapmaya, bu amagla
nupmune almaya ve egitim kurumiar: ile ortak saglhk ve givenlik birimlerinde kontrol ve denetim
yapmaya yetkilidir. Bu konularda yetkilendirilenler miimkiin oldugn kadar isi aksatmamak,
isverenin ve igyerinin meslek sirlar: ile gordiikleri ve ogrendikleri hususlar: tamamen gigli
tutmakla yiikimbidir...” Goruldigh gibi yeni hikim, eski uygulamanin devam
edecegini gostermektedir.

Oysa tlkemizin denetim konusundaki sikintillarint asilabilmesinde de, kokli
ve kurumsal bir yapilanma gerekli gériinmektedir. Insan yasamini ilgilendiren béyle
bir alanda yapilacak denetimlerin, bu konuda ciddi egitim almis ve denetimi meslek
edinmis kisiler tarafindan yapilmasi gerekir. Bu sebeple konuyu tim yonleriyle ele
alabilecek bagimsiz bir denetim kurulunun olusturulmast distntlmelidir. Bu
amacla tesis edilecek bir “Iy Saglgr ve Giivenligi Denetleme Ust Kuruly” uygulamada
karsilasilan denetim karmasasini ortadan kaldirabilecektir. Halen bu alanda denetim
yurtten, Calisma, Saghk, Cevre, Milli Savunma bakanliklarina bagli mufettislerin,
tek bir denetim kurulu altinda toplanmasint saglayacak bu yeni yapi, cok daha
verimli bir calisma diizeni yaratacaktir. Bu dizen icinde her seyden 6nce, miifettis
kadrosu giiclenecek ve mukerrer denetimlerin 6ntine gecilebilecektir. (Akin, 2008:
60)

Bu baglamda olusturulabilecek béyle bir denetim yapisinda, sendikalarin da
temsilinin saglanabilecegi kanisindayiz. Hatta bu tiir bir kurumdan bagimsiz olarak,
sendikalarin tyeleri ile ilgili denetim yapabilmelerinin de ciddi bir segenek olarak
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tartistimast gerekmektedir. Stphesiz ki bunun i¢in sendikalarin yeterli donanima
sahip bir teskilat kurmalari gerekecektir. Nitekim, 6331 sayili yasa ile getirilen
calisan temsilciligi gorevinin, sendikali isyerlerinde sendika temsilcisi tarafindan
yapilacak olmast, sendikalart bu alanda donanimli personel bulundurmaya itecek
gibi gériinmektedir (ISGK.20/5)13. Dolaystyla, bu tiir ciddi bir yapt ve donanima
sahip sendikalarin yapacaklart is saghgt ve guvenligi denetimleri sonucunda
verilecek belgelerin, bu alanda itibar géren, bakanlik ve hatta mahkemeler nezdinde
de saygin belgeler sayilabilmesi saglanmalidir. Ancak bu sonuca ulasilabilmesi icin,
s6z konusu sendikal denetimin kétiye kullaniminin 6ntine gececek tedbitler
alinmals, sendikalarca verilecek raporlarin sayginligt 6zenle korunmalidir.

is saghdgi ve giivenliginde sendika igi yapilanma

Sendikalar, kendi binyelerinde olusturacaklari is sagligt ve givenligi birimleri ile de
is sagl ve giivenlifi alanina katki saglayabilitler. Ozellikle bu alanda istthdam
edecekleri ya da hizmet alacaklar1 personel nezaretinde, tyelerini belitli periyotlarla
toplayarak, bilgi alis verisinde bulunabilmeleri konuya ¢ok o6nemli katkilar
saglayabilir. Ulkemizde ¢ok sinuirli sayida da olsa bu yapimnin basarili érnekleri
bulunmaktadir.

MESS biinyesinde kurulan Iy Saghgs ve Giivenligi Komisyonn bunlardan biridir.
Komisyon, MESS dyesi isyerlerindeki is saghgt ve giivenligi yetkililerinden
olusturulmustur ve Turkiye’de metal iskolunda is sagligt ve giivenligi alaninda
yasanan sorunlara ¢6zim yollart bulmak, MESS tyeleri arasinda bilgi ve deneyim
alisverisini saglamak icin c¢alismalar yapmaktadir. 1999 yilindan beri faaliyetlerini
surdiirmekte olan s6z konusu Komisyon araciligiyla, hem komisyona katilan
isyetlerinin temsilcileri vasitasiyla is sagligt ve giivenligi alaninda uygun ¢ézimler
bulunmasi, hem de komisyon toplantilarindan ¢ikacak sonuglarla Komisyona
katlmayan diger isyerleri icin de Ornek uygulamalar olusturulabilmesi
hedeflenmektedir.

Benzer bir diger faaliyet CEIS tarafindan yiriitilmektedir. Anilan sendika, s
Saglgr ve Giivenligi Yonetim Temsilcileri Koordinasyon Kuruln olusturmustur. Yilda en az
iki kez toplanan kurul toplantilarinda sendikaya tye ¢imento fabrikalarinin is sagligi
ve glvenligi yoénetim temsilcilerinin  katiimlart saglanmakta ve sz konusu
temsilciler arasinda bilgi ve tecribe paylasimi saglanmaktadir. Ayni sendika
biinyesinde bir de Is saglgr ve Giivenligi Kurnlu bulunmaktadir. Anilan kurul, Cimento
Endiistrisi Isverenleri Sendikas’na iiye cimento fabrikalarinda, is saglgr ve

13 AB cerceve sozlesmesinde, is sagligi ve givenliginden sorumlu olacak isyeri isci
temsilcilerinin gerekli becerilere ve olanaklara sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Fakat bu
becerilerin ne oldugu belirlenmediginden milli mevzuatlarin bunun i¢ini doldurmasi
istenmistir. Tipki iilkemizde oldugu gibi Isve¢ de bu kurallart belitlemedigi ve becerileri
siralamadigt icin Avrupa Adalet Divant tarafindan yargilanmis ve mahkum edilmigtir. Bu
konudaki ayrintilar icin bkz. Hollmen, 23.
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giivenligi konusunda salt OHSAS 18001 Projesi ile bagl kalmaksizin ve sadece tilke
mevzuat acisindan degil, 6zellikle uluslararast alanda da is sagligt ve giivenligi icin
yapilan faaliyetlerin yakindan takip edilerek taseron iscileri de dahil olmak tizere
tim ¢alisanlara uyatlanmast  konusunda calismalarda bulunmak amaciyla
olusturulmustur.

Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu ile getirilen yeni yapi ve ozellikle de
calisanlarin katithmina iligkin  hikimler, is saghg ve giivenligi alaninda cogu
sendikay1 yeni bir yapilanmaya itecek gibi gérinmektedir. Gergekten de Is Sagligi
ve Giuvenligi Kanunu, calisanlarin  gérislerinin - alinmast  ve  katithmlarinin
saglanmasina iligkin 6zel bir diizenleme getirmistir. Buna gore; “ dsweren, goriis alma ve
katilmn  saglanmast konusunda, calisanlara veya iki ve daba fazla calisan temsilcisinin
bulundugn igyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine
asagidaki imkanlar: saglar: a) Iy saghgr ve givenligi ile ilgili konularda giriiglerinin alnmass,
teklif getirme bakkinin tanmmast ve bu konulardaki goviismelerde yer alma ve katilimlarimmn
saglanmast. b) Yeni teknolojilerin wygnlanmasi, segilecek is ekipmani, calgma ortami ve
sartlarmin ¢alisanlarmn saghk ve giivenligine etkisi konularmda goviiglerinin almmas. Isveren,
destek elemaniar: ile ¢alisan temsilcilerinin asagidaki konularda onceden goriiglerinin almmastn
saglar: a) Igyerinden gorevlendirilece® veya isyeri digmdan hizmet almacak isyeri hekimi, is
gitvenligi nzmant ve diger personel ile ik yardum, yanginla miicadele ve tabliye isleri icin fisilerin
Sorevlendirilmesi. b) Risk dederlendirmesi yapilarak, alimmast gereken Rormyncu ve onleyici
tedbirlerin ve kullanilmas: gereken koruyucn donanim ve ekipmanin belirlenmesi.c) Saglik ve
itvenlike  risklerinin - onlenmesi  ve  kormyucu  hizmetlerin - yiiriitiilmesi.c)  Calisanlarin
bilgilendirilmesi.d)  Calisanlara  verilecek  egitimin  planianmasi.  Calisanlarn  veya  ¢alysan
temsileilerinin, igyerinde is saglgs ve givenligi igin alinan onlemlerin yetersiz oldugu durumlarda
veya  teftis  swasinda,  yetkili  makama  bagpurmalarmdan  dolayr  haklar:
kusitlanamaz."ISGK.18).

Diizenlemeden de anlagilacag gibi isverenin is sagligt ve glivenligi alaninda
isci ve sendika temsilcisinden katki, siradan bir katki degildir. Isveren, is saglig1 ve
guvenligi alaninin  ilgilendiren hemen her alanda calisanlarin  goriislerine
basvurabilecektir. Bu durum dogal olarak hem calisanlarda hem de ¢alisan
temsilcilerinde konuya iliskin bir bilgi birikimini gerektirmektedir. S6z konusu
durum goris alinacak kisinin sendika temsilcisi olmast halinde sendikalara yeni bir
faaliyet alani yaratmaktadir. Sendikalar basta kendi temsilcileri olmak tizere tiim
calisanlarini, yasanin arzu ettigi katilimi saglayacak diizeyde bilgi birikimine sahip
kilmalidir. Bu alanda egitim programlart diizenlemelidir'4. Hatta bu egitimleri, 6331
sayill yasanin 17.maddesiyle isverene getirilen egitim yikimliligi dizeyinde

14 Is saghigt ve giivenligi konusunda yapilacak egitimin diizeyi ve degerlendirmeleri igin bkz.
Stizek, Oneriler, 306, 322.
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saglayabilmelidir. Zira yeni yasa, egitim konusunu 6zel hitkiimle diizenlemigtir!>.
S6z konusu maddeye gore, « Lveren, calisanlarn is saghs ve giivenligi editimlerini almasins
saglar. Bu editim ozellikle; ise baslamadan once, calisma yeri veya is dedisikliginde, 15
ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji mygnlanmast bilinde verilir. Egitimler, degisen
ve ortaya ikan yeni risklere wygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir. Caligan temsileileri i3el olarak editilir... Iy kazgast geciren veya meslek hastalgima
yakalanan ¢alisana ise baslamadan once, 503 konusu kazanin veya meslek hastalgmin sebeplers,
korunma yollar: ve giivenli calisma yontemler: ile ilgili ilave editim verilir. Ayrca, herhangi bir
sebeple altr aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise bagslatimadan once bilgi yenileme
editimi verilir. Teblikeli ve cok  teblikeli sinsfta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde
karsilagilacak saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar: iceren editimin
alindigma dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden calismak idigere gelen calisanlar ise
baglatilamaz. Gegici i5 iliskisi kurulan isveren, is saglit ve giivenligi risklerine kars: ¢alisana
gerekli editimin verilmesini saglar. Bu madde kapsaminda verilecek editimin maliyeti ¢alisanlara
yansitilamaz. Egitimlerde gecen siire ¢alisma siiresinden sayiler. Egitim sitrelerinin haftalik
¢alsgma siiresinin iigerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢alisma veya fazla calisma
olarak degerlendirilir.”.

Yasal dizenleme ile belirlenen icerikten hareketle sendikalarin da tyelerini
belirtilen konularda periodik egitimlere tabi tutmalar, is sagligi ve giivenliginin
isyerine yerlesmesinde biiyiik katkist olacagt aciktir.

is saghgi ve giivenliginde sendikalarin ulusal
duzeydeki katkisi

Buraya kadar ortaya koymaya gayret sarfettigimiz sendikal katki, daha ziyade
sendikanin tyelerini hedef alan calismalarina iligskindir. Ancak sendikalar, tlkenin is
sagligl ve glvenligi politikasina yon verilmesinde de 6nemli bir islevi yerine
getirebilitler.

6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ile getirilen Ulusal Ts Sagligt ve
Givenligi Konseyi, konuya iliskin 6nemli kazanimlara yaratabilir bir potansiyele
sahiptir. Yasanin 21/¢ maddesine gore sendikalatin da dahil kabul edildigi s6z
konusu konseye yapilacak olumlu katki, tilkenin is saghgr ve givenligi alaninda
onemli adimlar atabilmesinin Oniinii acabilecektir.  Nasil calisacagt ve ke
politikalarina hangi oranda etki edebilecegi ¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenecek
olan konseye katki saglanabilmesi i¢in sendikalarin bu alanda bilgi sahibi olmalari
ve karsilasilan is sagligl ve glivenligi sorunlarina, sadece tlkemize 6zgi degil cagdas
tilkelerde uygulanan diizeyde Oneriler getirebilmeleri gerekmektedir. Bunun icin de
hemen her sendikanin bir is sagligt giivenligi birimi kurarak, faaliyet gbsterilen

15 Is Saglig ve Givenligi Kanunu Taslagt baglaminda bkz. Giilsevil Alpagut, Is Sagligi ve
Guvenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yukumlalikleri ve Risk Degerlendirmesi, Isveren
Dergisi, Mayis-Haziran 2012, 102.
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sektorin is sagligt ve glivenligi seyrini dikkatle takip etmesi ve karsilagilan sorunlara
uygun ¢ozimler Gretebilmeleri gerekmektedir.

Nihayetinde yukarida da belirttigimiz tizere sendikalar, 6ncelikle Ttrkiye’nin
bir ulusal is sagligt ve givenligi politikast olusturmast icin harekete ge¢cmesine
imkan saglamali ve onun ardindan da sektérel diizeyde olusturduklart ya da
olusturacaklari birikimleriyle bu politikalara yon vermeliditler.

Sonug

Is saghgt ve giivenligi dogrudan calisanlarin yasam hakkina etki eden bir konudur.
O sebeple isyerlerinde yasanan is sagligl ve giivenligi sorunlari, sadece o isyerini
degil tim iilkeyi ilgilendirmektedir. Isyerlerindeki kazalar sadece orada calisanlart
degil, tim dlkeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Sorun bu denli biyiik olunca,
coziimiinde de topyekiin hareket etmek gerekmektedir. Ulkenin is saghigi ve
glivenligi sorunlarinin ¢éziimiinde sosyal taraflarin timiine gérev digsmektedir. Bu
baglamda sendikalar, is saghig1 ve gvenligi kurumlarinin olusumunda ve topluma
anlatilmasinda, isyerlerinin somut problemlerine ayni diizeyde ¢6ziim tretilmesinde
onemli gorevler ifa edebilir. Anayasa ile giivence altina alinan toplu is s6zlesmesi
Ozerkliginin, kendilerine verdigi normatif hikim koyabilme imkanindan
yararlanarak, gerek isyerlerini ilgilendiren somut diizenlemeleri gerek yasalardaki
eksiklikleri gideren hiikiimleri getirebilirler. Isyerlerini bu alanda egitip denetleyerek,
tlke genelinde eksikligi hissedilen is sagligi ve giivenligi kiltirtind isyeri diizeyinde
baslatabilirler. Bu sekilde de tlkenin is saghgt ve giivenligi politikasinin tesisine
katki saglayabilirler. Sahip olduklart ekonomik giic ve toplum karsindaki
sorumluluklart da, kendilerinden bu ¢alismalar icin gugli katki beklentisi
yaratmaktadir.

121



Sendikalarin is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi

KAYNAKCA

Akin, L ve Sardan, S. (2011) Cimento Sektoériinde i§ Saglig1 ve Glivenligi, Istanbul.
Akan, L, (2006) TI1. Yilinda Ts Yasast, Is Sagligi ve Giivenligi, Istanbul.

Akin, L, (2008) “Is Saghgt ve Giivenligine Iliskin Bazi Oneriler”, Isveren, Mayzs, s5.59-61
Alli, B, Q. (2001) 1§ Sagligt ve Giivenligi Temel Prensipleri, ILO, Geneve 2001.

Alpagut, G. 2012 “Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin Yikimlilikleri ve
Risk Degerlendirmesi”, igveren Dergisi, Mayis-Haziran, ss.100-103.

Aydin, U. (2012) “i§ Saglhgr ve Givenligi Kanunu Tasarisi Uzerine”, Sicil Dergisi,
Haziran, ss. 10-18.

Bayazit, S. (2012) “Ts Saghgt ve Giivenligi Kanun Tasarisinin Calisma Hayatina Olast
Etkileri”, Igveren Dergisi, Mayis-Haziran, ss.87-88.

Caniklioglu, N. (2012) “Is Sagligt ve Guvenhgl Kanun Tasarisina Gore Is Givenligi
Uzmani ve Isyeri Hekimi Istihdam1”, Igveren Dergisi, Mayis-Haziran, ss.104-107.

Centel, T. (2012) “Is Saghg1 ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar”, Igveren
Dergisi, Mayis-Haziran 2012, 97-99.

Ceylan, S. (2012) “ISG Yasa Tasarist Orijinal Bir Calisma m1”, Igveren Dergisi, Mayis-
Haziran, ss.89-92.

Demirbilek, T. (2011) “Etkin is Giivenligi Kiiltiri ve Gelistirilmesi”, Cimento
Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi Sempozyumu, , 14—15 Kasim {zmir, Ankara,
ss. 246-248.

Donagi, A ve Aladgem, A. (1998) Systematization of Occupational Hazards by
Occupation, Encyclopedia of Occupational Health and Safety, Volume IV. Geneva.

Figek, G. Isci Sagligt ve Is Giivenligi Konusunda Isyeri Orgiitlenmesi, Tiirk Sosyal
Giivenlik Hukukunda Sorunlar ve Céziim Onerileri, Istanbul.

Global Strategy on Occupational Safety and Health, Conclusions Adopted by the
International Labour Conference at its 91. Session, 2003. France 2004.

Hollmen, J. (2009) “Is Saghgt ve Giivenligi Alanindaki AB Direktifleri ve Miiktesebatin
Ustlenilmesinde Karsilasilan Sorunlar”, AB Miiktesebat1 Uluslararast Semineri,
Is Saghg1 ve Giivenligi ve Cevre, Ankara 26-27 Haziran 2008, Ankara.

Kayaalp, N. “Cimento Sektériinde Is Saghgt ve Giivenligi Sempozyumu”, 255 vd, 14-15
Kastm Izmir, Ankara 2011, ss.14-15.

Odaman, S. (2012) “Is Sagligi ve Giivenligi I¢in Motivasyon Gerekiyor”, Isveren Dergisi,
Mayis-Haziran, ss.108-110.

Simard, M. (1998) Safety Culture and Management, Encyclopedia of Occupational
Health and Safety, Volume 1I. Geneva.

Sipahi, I. (2012) “Is Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisinin Uygulanma Kabiliyeti var m1”,
Isveren Dergisi, Mayis-Haziran, 93-95

Sozer, Ali Nazim, “Tirkiye’de Yirirlikte Bulunan Tsci Sagligi ve 15 Givenligi Mevzuatina
Genel Bakis”, 1§ Hukuku Dergisi, Ekim-Aralik 1993.

Siizek, S. (2009) Is Hukuku, Istanbul.

Siizek, S. (2009) Is Hukuku, Istanbul

Siizek, S. (1985) Is Giivenligi Hukuku, Ankara.

122



Sendikalarin is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi

Siizek, S. (2000) “Is Saglig1 ve Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri”, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara, ss. 609-622.

Siizek, S. (2005) “Isilerin Ts Sagligi ve Giivenligi Konusunda Haklart ve Yitkiimliliikleri”,
ITHSGHD, 2005/6.

Vahapassi, A. (2011) “Iste Givenlik ve Kiiltir”, AB Uygulamalar1 Perspektifinde
Isletmelerde Is Saglhig1 ve Giivenligi, Z.Fregli, 29-30 Eylil 2011, Istanbul.

123



Sendikalarin is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkisi

124



