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Oz: Avrupa Sosyal Sarti, sosyal ve ekonomik haklart korumaya alan
bir Avrupa sézlesmesidir. Sart, toplu is iliskilerini diizenleyen
maddelerinde askeri personelin 6rgiitlenme hakkina iligkin uygulanma
ilkesini taraf devletlerin ulusal mevzuatlarina birakmustir. Bu nedenle
Avrupa Sosyal Sart'nda askeri personele sendikal haklarin taninip
taninmadigy, aragtirmanin temel konusunu olusturmaktadir. Avrupa
Sosyal Sart’nin denetim mekanizmalarindan biri olan toplu yakinma
sistemi, sosyal haklarin dava edilebilirligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
calismada, Avrupa Konseyi’nin listesinde yer alan ve askeri personelin
sendikal haklarini konu edinen toplu yakinmalar incelenmistir.
Calismada, belge incelemesine dayali nitel bir arastirma yurtitilmistir.
Sonug olarak; Avrupa Sosyal Sart’na gore, askeri personelin sendikal
haklarinin tamamen yasaklanamayacagi ve taraf devlet sinirlamalarinin
orgitlenme hakkinin esasmna aykiri olamayacagl tespit edilmistir.
Ayrica, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi’'nin konuya iliskin pek cok
kararinin askeri personelin sendikal haklarinin korunmast yéniinde
oldugu da g6rilmistiir.
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Trade Union Rights of Military Personnel in The European
Social Charter: Examples of The Collective Complaints
Abstract: The European Social Charter is a European convention
that protects social and economic rights. The Charter, in its articles
regulating collective labor relations, leaves the principle of
implementation of the right of military personnel to the national
legislation of the states parties. For this reason, whether the military
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personnel are granted union rights in the European Social Charter

constitutes the main subject of the research. The collective complaint

system, which is one of the control mechanisms of the European

Social Charter, reveals the justiciability of social rights. In this study,

the collective complaints, among the list of Council of Europe, and

which are also about the union rights of military personnel were

examined. A qualitative research based on document analysis was
conducted in the study. It has been determined, according to the

European Social Charter, the union rights of military personnel

cannot be completely banned and the restrictions made by the states

parties cannot be against the principle of the right to organize. It was

also argued that many decisions of the Huropean Committee of

Social Rights were to protect the union rights of military personnel.

Keywords: European Social Charter, Collective Complaint System,

Armed Forces, Union Rights

Girig

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin insan haklari ve temel 6zgirliiklere saygt
gostermeye iliskin kabul ettigi ilk belge 1950 tarihli Insan Haklart Avrupa
Sozlesmesi (IHAS)dir. THAS, temelde, birinci kusak haklar olarak bilinen kisi
haklarint glivence altina almaktadir. Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ise yine Avrupa
Konseyi tarafindan 1961 yilinda kabul edilen bir insan haklart belgesidir ve ikinci
kusak haklar olarak tanimlanan sosyal ve ckonomik haklari koruma altina
almaktadir. Bu nedenle ASS, IHASin sosyal haklar alanindaki eksikligini giderir
niteliktedir. Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi’nin “ikizi” olarak nitelendirilen
Avrupa Sosyal Sarti, yalin bir ilkeler bildirgesi olmanin Stesinde “sézlesme” niteligi
tastyan, dolayistyla da onaylayan devletleri hukuksal yonden yikiimlilik altinda
birakan bir belgedir (Giilmez, 2006: 196).

ASS’ye taraf olan devlet, politika Uretirken birinci boliimdeki maddeleri,
takip edilecek hedeflerin bir beyani olarak kabul etmektedir. Sart’in birinci
bélimuntn onaylanmast s6z konusu degildir. Ancak birinci bolim -taraf tlkeler
ikinci bélumde yer alan hikiimlerin karsiliginda birinci boliimde yer alan ilkelerin
gerceklestirilmesi yikiimliligt alunda oldugundan- ikinci bélim igin gerekli olan
onaymn da bir parcasini olusturmaktadir. Bu nedenle birinci bélimde belirtilen
hedefler, ikinci bolimde taninan haklarin  yorumlanmasinda yol g6sterici
olmaktadir. ASS’nin, onay asamasinda taraf ilkelere Sart’n bazi maddelerini onay
kapsam1 disinda tutma (¢ekince koyma) olanagi tanimasi dolayisiyla esnek bir onay
sistemine sahip oldugu soylenmelidir. 1996 yilinda Sart’n  iceriginin
zenginlestirilmesiyle olusturulan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda da
esnek onay sistemi korunmustur.
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Sart’in toplu is iliskilerini diizenleyen kurallart 5. ve 6. maddelerindedir. 5.
madde sendika hakkini, calisan ve calistiranlara ekonomik ve sosyal cikarlarin
korumalart icin taninmustir. Sart, ulusal dizenlemeler ile bu Ozgirligin
zedelenemeyecegini ya da zedelenecek bicimde uygulanamayacagini  hitkme
baglamistir. 5. madde sendika hakkinin kisiler y6niinden uygulama alantyla ilgili bir
takim kurallar icermektedir. Buna gore; i¢ ve dis guvenlikle ilgili bazi meslek
mensuplarinin 6rglitlenme haklar1 konusunda, “6l¢ti” ve “ilke” ayrimi yapilarak,
tlkelerin  ulusal mevzuatlarinda  bir  takim  sinitlamalar  icerecek  sekilde
diizenlenebilmesine olanak verilmistir. Silahli Kuvvetler mensuplari, bu
istisnalardan  birini  olusturmaktadir. Polislerden farklt bir istisna kurali
6ngorulmustiir. Ancak 6rglitlenmelerine iliskin uygulanma ilgesinin taraf devletlerin
ulusal mevzuatina birakidlmis olmast yasaklama anlamina gelmemektedir. Nitekim
askeri personelinin 6rgiitlii oldugu ASS’ye taraf olan bircok ilke bulunmaktadir.
Ancak cogunlukla ilkeler, Silahli Kuvvetler mensuplarinin, hiyerarsiye dayalt bir
disipline bagli olmalar1 gerektigini ve 6rgiitlenmenin buna engel teskil edecegini
savunarak askeri personele orgiitlenme hakk: tanimama yoluna gitmektedir. Diger
taraftan silahli kuvvetler mensuplarmnin salt tniformali askerlerden olusmadigy,
aralarinda lojistik, bilgi-islem vb. islerde istthdam edilen sivil personellerin de
bulundugu unutulmamalidir. Nitekim Turkiye’de 2011 yilinda Milli Savunma
Bakanligi (MSB) ve Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde c¢alisan “sivil”
memur ve kamu gorevlilerinin kurduklari sendikanin (Sime-Sen), resmi organlarca
taninmamast dzerine gelinen son noktada Anayasa Mahkemesi, sivil memurlarin
askeri kisiler sayillamayacagini karara baglamistir.? Sart’in toplu pazarlik ve grev
hakkint iceren 6. madde ise, temelde 98 sayili 1LO sozlesmesinden esinlenerek
hazirlanmistir. Ancak bircok kuraltyla daha ileri olan bu madde, toplu ¢alisma
iliskilerinin temel 6gelerine yer vermistirt. Bu maddede sosyal taraflarin toplu
pazathk siirecinin isleyis bigimine ve bagatisiz olunmast halinde bagvuracaklar grevi
de kapsayan toplu eylemlere yer vermistir (Gllmez, 1993: 120).

Thrkiye’de Avrupa Sosyal Sart’'nin az tartislan bir konu olmast ve dolayistyla
yeterinde bilinmemesi, bu alanda arastirma yapmay1 gerekli kilmistir. Bu calisma,
ASS’de askeri personele sendikal haklarin taninip tanmmadigini ortaya koymayt
amaclamaktadir. Calismada ilk olarak, ASSnin yapisi, esnek onay sistemi ve
denetim mekanizmast incelenecektir. Ardindan, Sart’n sendikal haklari diizenleyen
ilgili maddeleri ele alinacaktir. Son olarak ise; Awvrupa Sosyal Sarti'na Ek Topln
Yakinma Sistemi Ongiren Protokol cercevesinde verilen kararlar 1siginda, askeri
personelin sendikal haklarina iliskin, ¢esitli Orgiitler tarafindan yapilan toplu
yakinma Orneklerinin tim evreleri analiz edilecektir.

3 Detaylt bilgi icin bknz. Giilmez, M. (2014) “Sivil Memutlara Sendika Yasag Kalkti, Ya
Otekiler?”, Muhammed Erdal (ed.) Yildirim Uler’e Armagan iginde, Yakindogu Universitesi
Yayini, 283-306.
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Avrupa Sosyal Sart’nin Yapisi ve Denetim
Mekanizmasi

1961 tarihli ASS, sosyal haklar yoniinden oldukca genis kapsamlt bir igerige
sahiptir.4 Onaylayan ilk tlkeler; F. Almanya, Norveg, Ingiltere, Isve¢ ve Irlanda
olurken; Tirkiye 1989’da -Sart’in 6rglitlenme ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen
5. ve 6. maddelerine ¢ekince koyarak- usuliine uygun bir sekilde yurirlige koymus,
béylece Avrupa Sosyal Sartr’ni onaylayan 16. iilke olmustur (Gilmez, 1990: 91).

ASS 1996 yilinda igerigi zenginlestirilerek yeniden diizenlenmistir. Ancak
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (GGASS) nin olusturulmastyla 1961 tarihli
ASS ortadan kalkmamug, onaylayan devletleri baglayict niteligi devam etmistir
(Aydin, 2014: 26). 1999’da yiurirlige giren Goézden Gegirilmis Sart, Tirkiye’de -
2007 yiinda- yine bazt maddeleri onay kapsami disinda tutularak yirirlige
konmustur.

GGASS® bir giris, alt bolim ve bir ek icermektedir. Sosyal Sart’in birinci
bolumuinde c¢alisma hakki, adil Gceret hakk, onurlu ¢alisma hakkt vb. olmak tizere
31 hak ve ilke yer almaktadir. Bunlarin buytk ¢ogunlugunun -dolaylt da olsa-
sendika hakki ile ilgili oldugunu séylemek yanls olmayacaktir. Tkinci bolimde,
“Akit Taraflar kendilerini, (...), asagidaki madde ve fikralarda yer alan yiikiimliiliiklerle
bagl saymay: taabhiit ederler” ibaresi bulunmaktadir. Dolayisiyla Sart’in birinci
bolimi ilkeler dizenlemesiyken; ikinci bolim, bu ilkelere yonelik haklarin
giivenceye alinmasint saglayan maddeler butintadar (Istkli, 1993: 108). Sart’a taraf
olan devlet, politika Uretitken birinci bélimdeki maddeleri takip edilecek
hedeflerin bir beyani olarak kabul etmektedir. Ugiincii bélim, Sart'in onay
sistemine aciklik getirmistir. Buna gbre; sézlesmeci tarafin onaylamasi gereken
madde ya da fikralarin asgari sinirt belirlenmistir. Buradan hareketle onay
sisteminin esnek bir yapist oldugu soylenebilir. Ancak, ikinci bolimdeki toplam
31 maddenin 9’u zorunlu ¢ekirdek madde sayilmakta ve en az 6’sinin kabul
edilmesi gerekmektedir.” Dolayistyla, 5. ve 6. maddeleri onay kapsam: disinda
birakmak olanaklidir. Dérdincti bélimde toplu yakinma sistemini de icerek
sekilde denetim mekanizmasinin isleyisi diizenlenmistir. Boylelikle Sart’ta yer alan

4 Herkese istthdam, esit ise esit ticret, sosyal giivenlik, isci sagligi ve is guvenligi, sendikal
orgitlenme, toplu sézlesme ve grev hakk: gibi calisma yasamina dair birgok dizenlemeyi
barindirirken; ¢alisanlarin is akdinin sona ermesinden sonraki korunma haklari, dezavantajli
gruplarin 6zel olarak korunmalari, bireylerin yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi
korunmalari ve konut edinme haklarini icermektedir.

5> Resmi Gazete, 09.04.2007, Say1: 26488.

¢ Devam eden bolumlerde, Avrupa Konseyi’nin resmi web sayfasinda oldugu gibi G6zden
Gegirilmis  Avrupa Sosyal Sartt (GGASS) yerine Avrupa Sosyal Sartt (ASS) olarak
kullaniacaktir.

7 Dokuz ¢ekirdek madde; 1., 5., 6., 7., 12, 13., 16., 19. ve 20’nci maddelerdir (ASS, Bélim
11T, Md. A)
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maddelerin uygulanma bicimleri karara baglanmistir. Besinci bolim; 6zellikle bu
calisma icin G maddesinde dizenlenen “sinirlamalar” konusuna aciklik getirmesi
dolayistyla 6nem tasimaktadir. Altinct béliminde ise Sartin onay, imza,
yurirlige girme ve fesih gibi islemlerine yer verilmektedir.

ASS’nin esnek bir onay sistemi oldugundan, devletler Sart'in maddelerine
cekince koyarak onay verebilmektedir. Ttrkiye ASS’nin ikinci bolimiinde yer alan
toplam 98 fikradan 91’ini onaylamus, 7’sini onay kapsami disinda tutmustur. Bunlar,
5. ve 6. maddeler ile 2/3 ve 4/1’inci® madde fikralar1 olmustur.® Sart’in 5. maddesi,
Silahli Kuvvetler mensuplari disinda, polisler de dahil olmak tizere, tiim ¢alisanlara
Orgiitlenme hakk: tanimakta, askeri personel icin ise bu hakkin uygulanma ilkesinin
belitlenmesini s6zlesmeci tarafin ulusal mevzuatina birakmaktadir. Polisler icin ise,
orgutlenme hakkinin uygulanma Sl¢isiine sinir getirilebilecegine yer vermektedir.

Avrupa Sosyal Sart’'nin denetim organi Sosyal Haklar Avrupa Komitesi
(SHAK)dir.!' SHAK, ASS’ye taraf devletlerin onay kapsamina almadiklart
maddeler konusunda uygun arabklarla (bes yida bir) géndermekle yikiimli
olduklari raporlara dayanarak da rapor yaymnlamaktadir (Schutter, 2010: 16-17).11
Komitenin igtihatlari ile birlikte Sart gittikce daha ¢ok taninmaya baslanmis ve taraf
devletlerin ulusal hukuklari tzerindeki etkisi de artmustir (Brillat, 2011: 42).
SHAKn iki tirli denetleme bi¢imi mevcuttur. Bunlardan ilki raporlama sistemi
iken, digeri de toplu yakinma sistemidir.!2

ASS’ye ek olarak yapilan 1995 tarihli Protokolle diizenlenen toplu yakinma
sistemi3, 1998 yilinda yurirlige girerek, hikiimet raporlarina dayanan sistemi
gliclendirmis ve tamamlamistir. Her ne kadar toplu yakinma sistemi hala Sart’a taraf
olan devletletin yalnizca Ugte biri'* tarafindan kabul edilmis olsa da Sart’a 6nemli bir

8 Sart’in 2. maddesinin 3. fikrast; “en ag dort haftabk iicretli yillik izin saglamay:”, 4. maddenin
1.fikrast ise “alssaniarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak dicret hakkma sabip
olduklarm tanimay:” hedeflemektedir.

9 Tuarkiye'nin - GGASS’ye  ¢ekince koydugu maddeleri gérmek icin  bknz.
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/turkey-and-the-european-social-

charter Erisim Tarihi: 16.06.2020

10 Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 1998°de degisen Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin yeni
adidir. Bu degisim ile kurumun yari yargsal bir nitelik kazandigt resmedilmigtir.

1 Tirkiye’ye iliskin en son yayinlanan 2018 tatihli rapor icin bknz.
https://rm.coe.int/turkey-2nd-na-report-en/16808e3d3e Erisim Tarihi: 16.06.2020

12 Bu ¢aligmada, konunun sinirlandirilmast geregi ile, rapotlama sistemine yer verilmeyecek,
toplu yakinma sistemi cesitli tilke 6rnekleri ile birlikte ele alinacaktir.

BToplu Sikayet Usulini Dizenleyen Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokol icin bknz.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=158

Erisim Tarihi: 17.06.2020 ve https://www.hsk.gov.tr/Fklentiler/Dosyalar/c285d785-4¢9d-
4bc4-92bd-e30363fba843.pdf Erisim Tarihi: 17.06.2020

141995 tarihli Protokole onay veren tilkeleri gérmek i¢in bknz.

Er1§1m Tarihi: 26.07.2020
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gorinirlik kazandirmustir. Diger yandan, toplu yakinma sistemi rapotlama sistemine
gore daha hizlt bir isleyise sahiptir (Churchill ve Khaliq, 2004: 454-455). Gergekten de
raporlama sisteminde, birkac yil stiren dosyalar, toplu yakinma prosediiriinde SHAK’in
durumu sonuglandirmast ortalama bir yil ya da en fazla on sekiz ayt bulmaktadir
(Warneck ve Clauwaert, 2007: 7). Protokole gore; bireysel meselelere iliskin yakinmada
bulunulamaz. Buradaki ‘toplu’ sifatt yakinmada bulunacak 6rgiitlerin yapist icin degil,
yakinmanin konusu itibariyle kullandmustir (Schutter, 2010: 19).

Toplu yakinma sisteminin, niteligi ve diizenlenmesi dolayistyla
yargilanabilirligi agiga vuran bir sistem oldugu soylenebilir (Churchill ve Khalig,
2004: 419-423; Roman, 2011: 86). Bunun en biyiik nedeni, SHAK kararlarinin,
taraf devletler icin ASS’nin givenceye aldigi haklarin ulusal diizeyde yer bulmasi
gerekliligini iceren bir anlayts tagtmasidir. Ozellikle SHAK’in ictihadinda yargtya
basvurma hakkinin var olmasindan ve toplu yakinma sistemi ile ulusal mevzuatin
denetlenebilme imkaninin dogmasindan kaynaklanmaktadir (Akandji-Kombe,
2011: 100). Boylelikle, Sart’in icerdigi haklara iliskin detaylt bir ictihadin olugsmasina
olanak saglanmistir (O’Cinneide, 2010: 153).

Toplu yakinma sistemi uyarinca, bir devlet aleyhinde yakinmada
bulunabilmenin kosulu, o devletin 1995 tarihli Protokolii imzalayip onaylamis
olmasidir.’> Protokole gore; toplu yakinma hakki, Sartin 27. maddesinin 2.
paragrafinda yer alan is¢i ve isveren Orgutleri ile hikimet dist kuruluglara
taninmaktadir. Hikiimet dis1 6rgiitlerin, rgiitin Avrupa Konseyi’nde danigmanlik
statisine sahip olmast ve Hikimetler Komitesi listesinde yer almast
gerekmektedir.!¢ Béylelikle, toplu yakinma usulii yirirlige girmeden 6nce, Sosyal
Sart denetim sisteminden dislanan sendikal orgiitler, denetim sistemine dahil
edilmistir (Gtlmez, 2001-2002: 17). Hikimet dist Orgitlerin yer almast ise,
yakinmalarin sadece sendikal haklar ile sinirli olmadigini, insan haklari ihlali
yasandigt durumlarda da yapildigini gostermektedir.!” Béylelikle toplu yakinma
sistemi ile htkiimet dist Orgitlerin, olast hak ihlalleri karsisindaki rolleri
giclenmistir  (Gadkowski, 2018: 71). Bakanlar Komitesi de, Hikiimet dis1
Orgtitlerin, demokratik yollardan gecerek secilen temsilci bir organ ve Avrupalt
vatandaslarin ortak sesi oldugunu vurgulayarak, Avrupa toplumlarinda yasanan

15 Ancak Protokoli onaylamayan devletler, toplu yakinmalar ¢ercevesinde alinan kararlar
dikkate almak durumundadir (Sur, 2013: 323).

16 Buna gore; Hikimet dist 6rgutler, 1-Avrupa Konseyi tarafindan yetkilendirilmis olmalr.
2- Avrupa dizeyinde temsil edilmeli. 3- Avrupa Konseyi Statiisiiniin 1. maddesinde
belirtilen “birligi” desteklemek icin ¢alismalar yapabilmeli. 4- Avrupa Konseyi miizakere ve
faaliyetlerine aktif olarak katilmali ve katkida bulunmali. 5- Avrupa vatandaslari arasinda,
Avrupa Konseyi ¢alismalarint bilinir/taninir hale getirmeli. Ayrintili bilgi icin bknz.
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/collective-complaints-procedurel
Erisim Tarihi: 20.06.2020

17 Nitekim ¢esitli sosyal hak ihlallerini konu edinen toplu yakinma 6rnekleri i¢in bknz. Bell,
2010.
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degisimlerin etkilerine ve vatandaslarin karst karstya kaldiklart problemlere iliskin
Avrupa Konseyi’nin dikkatini ¢ektigini ifade etmistir.!8

Protokolun 4, 5, 6, ve 7. maddelerinde yakinmada bulunmanmn usul ve
esaslarina yer verilmistir.!” Buna gbre; yakinmalar yazili bir bicimde ve yakinmada
bulunan Srgiitiin adi ve iletisim detaylari ile birlikte yetkili bir temsilcisinin imzasini
tasimak zorundadir. Avrupa Konseyi'nin resmi dilleri Ingilizce ve Fransizca
oldugundan raporlarin da bu dillerde hazirlanmasi gerekmektedir.?? Yakinma,
Sart’in sozlesmeci tarafca kabul edilen bir maddesine yonelik olmali ve ayni
zamanda Sart’in ilgili tarafca neden uygulanmadigini acikca belirtmelidir. Yakinma
basvurusu, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne hitaben yapilir, Genel Sekreter
basvurunun alindigini bildirir ve ilgili sézlesmeci tarafa teblig ederek Sosyal Haklar
Avrupa Komitesi’ne iletir. SHAK, ilgili s6zlesmeci taraftan ve yakinma bagvurusu
sahibi Orgiitten, yakinmanin kabul edilebilirligine iliskin yazili bilgi ve gérislerini,
belirlenen zaman zarfinda sunmalarint talep eder. Eger basvuru kabul edilebilir
nitelikteyse, ilgili tlkenin yakinmaya karsi yazidi bir savunma vermesi istenir.
Komite, uygun goriirse taraflarin sézli olarak dinlenmesini isteyebilir ve son
agamada kararini aciklar.

Avrupa Sosyal Sart’'nda Sendikal Haklar ve Askeri
Personelin Durumu

AS$’nin sendika ve toplu pazatlik haklarina iliskin olan maddeleri 5. ve 6.
maddelerdir. Izleyen bélimde detaylt bir bicimde ele alinacak olan bu maddeler,
Sart’in toplu is iliskilerine iligkin en 6nemli maddeleridir.

Madde 5: Orgiitlenme Hakki

Avrupa Sosyal Sart’nin érgiitlenme (sendika) hakkina iliskin olan 5. maddesi su
sekildedir:
“Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal
ctkarlarini korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgltler kurma ve
bu Orgitlere tye olma Ozgurligini saglamak veya desteklemek
amaciyla ulusal yasanin bu 6zglrligl zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit ederler.

18 Uluslararast Hitkiimet Dig1 Orgiitlerin Avrupa Konseyi’ne Katilimet Durumu,
http://www.coe.int/t/ngo/Articles/Resolution 2003 8 en.asp Erisim tarihi: 25.05.2014
19 Detayl bilgi icin bknz.

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent’docum
entld=090000168007cdad Erisim Tarihi: 17.06.2020

20 Tlgili sézlesmeci taraflardan gelen ulusal isveren orgiitleri veya sendika kuruluslart ve
hitkkiimet digt kuruluslar tarafindan yapilan yakinmalar, resmi diller disindaki bir dille
yapilabilmektedir (Erdogan, 2008: 136-137; Schutter, 2010: 17).
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Bu maddede Ongérillen glivencelerin, guvenlik glicleri bakimindan
hangi Olclide uygulanacagi ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle
belirlenir. Bu  glivencelerin ~ silahli  kuvvetler —mensuplarina
uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacag,
yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.”

Gortldigi tzere Sart’in 5. maddesinin 6zneleri ¢alisanlar ve isverenlerden
olusmaktadir. Isciler yerine “calisanlar” ifadesinin kullanilmasi, bu hakkin kamu
gorevlilerini de kapsadigl sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Istklt, 1993: 107). Ayrica,
SHAK 5. ve 6. maddedeki hak 6znelerinden calisanlarin taniming isci, memur,
sOzlesmeli personel gibi bagiml calisanlar ile siirlamamis, “emege baglt haklar
kullanan kisiler” olarak yapmustir (Gilmez, 2007: 40). Celik (2005: 94), ASS’de
sendikalagsma hakkinin ¢alisanlar arasinda herhangi bir ayrim yapilmaksizin giivence
altina alindigini belirtirken; Gulmez (2006: 197), emekliler, evde calisanlar ve
issizler gibi calismaya (emege) dayali haklari kullanan kisileri de kapsama aldigini
vurgulamustir.

Sartin 5. maddesi akit taraflarin, “ekonomik ve sosyal ¢ikarlarinin
korunmasi” amactyla, ulusal mevzuatin bu dogrultuda uygulanmasint taahhiit
etmektedir. SHAK i verdigi kararlar biiytik 6l¢iide benzer konularda ILO denetim
organlarinca verilen kararlar ile Ortismektedir (Guilmez, 2006: 200).21 Sart'n 5.
maddesinde belirtildigi gibi akit taraflarin her tirli yerel veya uluslararasi Srgiit
kurma 6zglrligh vardir. Bu nedenle 5. madde, sendika tyeligi veya sendikal
faaliyete katilma sebebiyle calisanlarin isten cikarilmalari gibi her tirlii ayrimei
uygulamalara karst korunmalarini 6ngérmistir.

Tirkiye ASS’nin 5. maddesini onay kapsamt disinda birakmustir. Gerekeesi
ise; “caligma hayatin: diizenleyen ic mevzuatimizdaki diizenlemeler ile iilkemiz sosyo-ekonomik
sartlars go3 ondinde bulundurulmugs, bu madde iizerinde konnlmus olan cekincelerin halen
gecerliligini korudugn kanaatine varimugstyr.” seklinde olmustur.?2 Getrekgede Sart’in bazi
maddelerini onay kapsami disinda birakan tlkeler referans verilerek, “(...) Gigden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'na taraf bircok dilkenin toplumlarma genis kapsamle sosyal
haklar saflamalarina ragmen, codu fikraya cekince veya beyan yoluyla yornm getirdigi, batta bazz
fikralar:  sosyal yapisima aykirr bularak  kabul etmedigi - goriilmektedir.”  seklinde bir
aciklamaya ihtiyag duyulmustur. Bu aciklama, kabul edilebilir bir nitelik
tastmamaktadir. Her ne kadar resmi gerekgelerde bu yonde bir beyan bulunmasa da

21 Ornegin, bir kisinin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanmast Sosyal Sart’a
aykiridir. Dolayisiyla memurlarin belitli bir sendikaya tiye olmalart konusunda zorlanmalari,
ASS ile bagdasmamaktadir. Istisna olarak yénetici personelin emrindeki personelin
sendikasina, yonetici personelin calistirdigt  kisilerin - kurdugu  sendikalara girmesini
yasaklayan hiikiimlere, ASS cercevesinde olanak taninabilmektedir (Isikli, 1993: 109).

22 (G6zden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Tsler ile Disisleri Komisyonlari Raporlart
(1/968), TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Yasama Yili: 3, S. Sayist: 977, s. 2.,
http:/ /www.tbmm.gov.tt/sirasayi/donem?22/yil01/ss977m.htm
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yukaridaki sebeplerden yola ctkarak, Turkiye’nin Sart’in 5. maddesini onay disinda
birakma nedeni olarak Ozellikle kamu personeline dénem itibatiyle Orgiitlenme
imkant taninmak istememesi (Isikl, 1993: 111) ve yasakli sendikal diizenin
devamliligint saglamak (Celik, 2005: 97; Turgay, 2012: 41) oldugu kabul edilebilir.?3
Boylece Tirkiye’de sosyal hukukun Avrupa Olctileri seviyesine c¢tkmasindan
kacinildigr gérilmektedir (Gilmez, 1993: 152).

ASS’nin  sbzlesmeci tarafin  sosyal ve sendikal haklar alaninda
gerceklestirecegi politikasinda esinlenmesi gereken temel ilkelere yer veren birinci
bélimi, girisin yalin bir devami niteliginde gériilmemelidir. Bu bélim, sézlesmeci
devletlerce siralanan haklara ve ilkelere aykiri yasal ya da yonetsel 6nlemler
alinmamasim gerektiric ve bu anlamda onlart baglamaktadir (Akillioglu, 2004;
Giilmez, 2006: 214). Bu nedenle ikinci boliimdeki 5. ve 6. maddeleri onay kapsami
disinda birakarak ASS’yi kabul eden bir devlet, birinci bolimden dogan
yukiimluliginden dolayi, sendika hakki ile toplu pazarlik hakkini tanimama yoluna
gidemez. Turkiye Hikiimeti, Sart’tn birinci bolimine iliskin “berbangi bir huknk
normuny icermedigs, buna karsiik, sozlesmeyi imzalayan iilkelerin kabul edecekleri ve asamal:
olarak varacaklar: amaglar: siraladigm:” belirterek, birinci bolumin kabul edilmest ile
ileride hicbir gticliikle karsilagilmayacagini  savunmustur. Dolayistyla, birinci
bélimiin hicbir baglayict nitelik tasimadigr seklinde bir goriisiin hakim oldugu
gorilmektedir. Oysaki Sart’n denetim mekanizmasi, ¢ekince konulan maddelere
iliskin raporlarin da sunulmasini 6ngdrdiiginden bitunlikli bir yapr icerisinde
oldugu anlasgilmaktadir. Ancak diger taraftan ¢ekince konulan hikiimlere iliskin
toplu yakinmada bulunulamayacag eklenmelidir. Diger taraftan Turkiye’nin tarafi
oldugu bir uluslararast sézlesmenin icerigi ile tlkenin ulusal kanunlarinda geliskili
bir durum yasanmast halinde, uluslararasi sozlesmenin hikimlerinin gecerli
olacagina iliskin emredici nitelikte olan karar Turkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin
90. maddesinin son fikrasinda net bir sekilde diizenlenmistir:

“... Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgtrluklere
iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin ayn: konuda farkh
htkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
andlagsma htikiimleri esas alinir.”

2 Ancak Turkiye’nin daha 6nceki yillarda kamu personeli 6rgiitlenmesinin 6niinii agacak
olan Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’ni imzalamasi, Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve
98 sayili ILO sézlesmesini onaylayip Sosyal Sart’in 5. maddesini onay diginda birakmast
geliskili gbrinmektedir. Bu konuda Isikli, haklarin kullamildigi vakit ciddiyet kazanacagin
savunmustur. Bir baska deyisle Tturkiye’deki memutlarin 6rgltlenme girisimleri olmadigt
sirece, buna olanak tantyan sozlesmelerin varligi da hikimetleri tedirgin etmemektedir.
Isikli (1993: 112) 1980°den sonra 12 Eylul'in getirdigi yasaklayici, kisitlayici, sinirlayict
onlemlere ve politikalara ragmen Tirkiye’'de memutlarin Orgiitlenmesi  yoniindeki
egilimlerin gerceklik kazanmaya baslamasiyla, memutrlara sendika hakk: tanimaya yonelik
olan evrensel metinlerin onaylanmasinda daha isteksiz olunmaya baslandigini da
vurgulamistir.
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Uluslararast sézlesmelerin Gstinliglne iliskin olarak 2008 tarihli —kamu
personeli olan belediye memutlarinin sendikal 6rgitlenme ve toplu pazarhk
hakkinin olup olmadigini konu edinen- Demir-Baykara/Ttrkiye davasinda?4; ulusal
mevzuatta memur sendikalarina toplu is sozlesmesi yapma hakki taninmamis
olmasina ragmen, taraf olunan uluslararast sozlesmeler 1s18inda, bu eksikligin
giderilecegine karar verilmistir. Ancak Yargitay ulusal mevzuatta boyle bir hakkin
taninmadigr gerekgesiyle bu karart bozmus, sendikanin tiizel kisilik statisi
kazanamayacagina karar vermistir. Oysaki Turkiye ilgili tarihte coktan devlet
memurlarinin sendika kurma hakkini uluslararasi diizeyde giivence altina alan 87
No'lu ILO Sézlesmesini onaylamisti.2s ATHM uluslararast belgelerin, taraf
devletlerin ulusal mevzuatinda uygulanan norm ve ilkelerde devam etmekte olan bir
gelisimi ifade ettigine ve belirli bir alanda ortak bir zemin olduguna vurgu
yapmistir. ATHM’e gore; davada taraf olan savunmaci devletin uygulanabilir olan
uluslararasi belgelerin timiini onaylamis olmast gerekmemektedir. Sonug itibariyle
ATHM bu davada, Tirkiye'nin TLO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerinin tarafi
olmast ve ASS’yi 5. ve 6. maddelerine ¢ekince koyarak onaylamasina ragmen,
birinci bélimden dogan baglayicilik esasindan dolayr Tirkiye’yi tazminata mahkim
etmistir (ECHR, 2008). Benzer sekilde ATHM, 2006 tarihli Tim Haber-Sen ve
Cinar/Turkiye kararinda da?, sendika hakkinin bir meslek gurubu icin tamamen
yasaklanmasini haksiz bulmustur. Kararin gerekcesinde temel alinan nokta,
miidahalenin demokratik bir toplum igin gerekli olup olmadigidir. ATHM, polis ve
askeri personel mensuplari ile devlet idaresinde gérevli olanlarin sendikal haklarin
kullanmalarina bir takim sinirlamalar getirilebilecegini, ancak bu sinirlamalarin dar
bir ¢ercevede yorumlanmasi gerektigini, sturlamanin gergekten gerekli olup
olmadigint belirlerken devletin sinir tanimayan bir takdir hakkinin séz konusu
olamayacagint vurgulamistir. Baska bir 6rnek olarak, Tirkiye’de MSB ve TSK
binyesinde ¢alisan “sivil” memur ve kamu gorevlilerinin, ulusal yasadaki yasaga
karsin, onaylanan ILO sozlesmelerine dayanarak kurduklart  sendikanin
taninmamast Uzerine, Anayasa Mahkemesi verdigi kararda ILO’nun 87 sayilt
sozlesmesi ile THASa ve AIHM’in Demir ve Baykara/Tirkiye kararina
gondermede bulunarak 6ngorilen sendika yasaginin Anayasa’ya aykiri olduguna
karar vermistir (Gllmez, 2014: 294).

ASS’nin, her iki givenlik mensubu icin ulusal mevzuatta kisitlayict
dizenlemeler olanagi verdigi ve her ikisi i¢in farkl ilke ve Olgtler koydugu

24 Demir ve Baykara / Turklye davasina iliskin ayrintidt bilgi icin bknz.

"itemid":["001-

9558" 4 Er1§1m Tarlhl 10.06.2020

%5 87 No.lu ILO sozlesmesi icin bknz. https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-tutkey/WCMS_377261/lang--tr/index.htm

2 Tum Habet-Sen ve Cinar / Turkiye davasina iligkin ayrinult bilgi icin bknz (ECHR,
2006).  https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22appno%22:[%2228602/95%22]}  Erisim
Tarihi: 10.06.2020
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anlagilmaktadir. Celik (2006), Sosyal Sart’in 5. maddesi ile Silahli Kuvvetler
mensuplart disinda kalan -polisler dahil olmak tizere- tim calisanlarin sendikalagsma
hakkinin giivence altina alindigini belirtmistir. Ancak buradan Silahli Kuvvetler
mensuplarinin  Orgiitlenemeyecegi  anlagiimamahdir.  Cinkd  Sart, bu hakkin
uygulanma ilkesini ulusal mevzuata birakmistir. Baska bir deyisle, Sosyal Sarti
onaylayan bir tdlke, ulusal mevzuatinda Silahli Kuvvetler mensuplarinin
Orglitlenmesine olanak taniyabilir. Ancak diger yandan séz konusu tlke sendika
hakk: i¢in “uygulanmama ilkesini” de benimseyebilir ve genel bir sendika yasag
koyabilir.  Polisler i¢in ise Orgitlenme hakkinin uygulanma OSlciisiinin
sinirlanmasina olanak taninmistir. Boylelikle Sosyal Sart’in, polislere gére Silahlt
Kuvvetler mensuplart i¢in ulusal mevzuata daha genis yetkiler tanidigi séylenebilir.
SHAK1n ¢esitli ilkelere yonelik polislere 6rgttlenme hakkinin verilmemesinin
Sosyal Sart ile bagdasmadigt yoniinde birgok karart bulunmaktadir.?” Diger taraftan
Turkiye’de polislerin = 6rgiitlenme  girisimlerine iliskin  olarak Emniyet-Sen’in
kurulma asamasinda bircok sorunla karsdasilmistur?.  Ulusal mevzuatta
sinirlamalarin cergevesi cizilitken; nedenleri agiklanarak belirlenmeli ve yasa ile
gerceklestirilmelidir. Demokratik bir toplumda zorunlu nitelik tastyan 6nlem amaclt
olmalidir. Sinirlamalarin hangi durumlarda ve nasil yapilabilecegi ise Sart’in besinci
béliminde bulunan G maddesinde, sinirlamalarin dahi 6zgtrlikler cercevesinde
sekil almast gerektigine iligkin diizenleme su sekildedir:

“I. Boliimde anilan hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gerceklestirilmesi
ve II. Bolimde ongorildugi gibi bunlarin etkili bir bigimde
uygulanmasinin  saglanmasi, bu bolimlerde 6ngoérilenler disinda,
sadece demokratik bir toplumda bagkalarinin hak ve 6zgiirliklerinin
korunmasi ya da kamu yararinin, ulusal giivenligin, halkin saghginin ya
da ahlakin korunmast i¢in ve ancak yasayla sinirlamaya ve kisitlamaya
tabi tutulabilir.”

Madde 6: Toplu Pazarlik Hakki

Avrupa Sosyal Sartr’nin toplu pazarlik ve grev hakkina iligkin olan 6. maddesi su
sekildedir:
“Akit Taraflar, toplu pazarlk hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasint saglamak amaciyla:
1. Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak gériismeleri tesvik etmeyi;
2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla
Ucretlerin ve is kogullarinin diizenlenmesi amactyla isverenlerin ya da

27 Ayrintlt bilgi icin bknz. Gilmez, M. (2006) Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve
Avrupa Bitligi'ne Uyum Sorunu, Ankara: Belediye-Ts Yayin.

28 Ayrintih bilgi icin bknz. Gilmez, M. (2016) “Anayasa Mahkemesi'nin Emniyet-Sen
Karari ve Degetlendirilmesi”, Karatahta, 5, 89-112.
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isveren Orgiitlerinin ¢alisanlarin Srgiitleriyle istege bagh gériismelerini
saglayacak yollar1 tesvik etmeyi;

3. Is uyusmazliklarinin ¢ézimi icin uygun uzlastirma ve istege baglt
hakemlik sisteminin kurulmasint ve isletilmesini tesvik etmeyi taahhiit
eder ve

4. Menfaat uyusmazligi durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha
once yapilan toplu sézlesmelerden dogabilecek yitkiimliliiklere bagl
olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem hakkini tanir.”

Gortldiaga  gibi Sart’in - 6. maddesi, genis anlamda toplu pazatlik
hakkinin korunmasini  hedeflemektedir. Icerigine bakildiginda ILO’nun  toplu
pazarhk hakkina iligkin olan 98 sayili s6zlesmesinden esinlenerek hazirlandigim
s6ylemek mimkiindir.? Maddenin ilk G¢ fikrasinda calisanlar ve isverenler
arasinda toplu pazathgin hangi alanlarda gergeklestirilebilecegi; son fikrasinda ise,
toplu pazarlik goriismelerinin hedefine ulasmadigt durumlarda hangi yollara
bagvurulabilecegi actklanmustir. Son fikrada bu yollardan biri olarak “grev hakki”na
actkca yer vermistir ve bu hakki tantyan ilk uluslararast sézlesme olma 6zelligine
sahiptir (Gllmez, 2006: 207).

Hakkin  6zneleri acisindan  bakildiginda  “caliganlar”a  yer verildigi
gorilmektedir. Toplu pazarhgin calisanlar tarafi, ILO’nun 98 sayilt s6zlesmesinde
oldugu gibi calisan Orgutleridir ve dolayistyla calisma kosullarinin  toplu s
s6zlesmesi ile diizenlenmesinde sendika tekeli s6z konusudur. Toplu pazarlikta
calisanlar temsil edecek 6rgiitlerde aranacak kosullarin yasayla belitlenmesi, nesnel
ve makul olmast gerekmektedir. SHAK| olagan toplu pazarlik usullerinin, yasayla
bir statiiye baglt olan kamu gérevlilerine uygulanamadigt durumlarda, ilgililerin, bu
usulleri diizenleyen kurallarin hazirlanmasina katilmalarinin saglanmast gerektigi
goristindedir (Gilmez, 2006: 204).

Sozlesmeci taraflarin  toplu  pazarhk hakkinin  gercek  kullaniminin
saglanabilmesi amactyla gelistirmeyi Ustlendikleri katilma streglerinin ilki ortak
gorismedir. SHAK, ortak gbriisme deneyiminin hikiimetin varliginda ya da
yoklugunda gerceklesebilecegi, 6nemli olanin sosyal taraflarin esitlik temeline dayali
olarak stirece katilmalart oldugu goériistindedir. Ancak kendiliginden yiriitilmesi
mimkin olmadigt durumlarda stireci kolaylastirmak icin devletler olumlu énlemler
almakla yikimlidirler (Gilmez, 2006: 202).

Toplu pazarlikta ele alinacak konularda bir sinirlama getirilmeksizin, en genel
anlatimla “calisma ya da istthdam kosullar1” olarak tanimlanmistir. SHAK bircok
kararinda sendika hakk: ile toplu pazarlik hakkinin  karsihkli  bagimliligini
vurgulamistir. Bu  durumu  Gulmez (2006: 204), temelde insan haklarinin
bélinmezligi ve bitinselliginin dogal sonucu ve 2. fikranin toplu pazarlik icin

2 JLO’nun 98 Sayilt sézlesmesi i¢in bknz.
http:/ /www.ilo.org/dyn/normlex/en/fPp=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_INST
RUMENT _ID:312243
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sendika tekeli 6ngérmiis olmasinin da bir geregi olarak yorumlamaktadir. Bu
haktan yararlananlara smirlama  konulamayacagi  gibi, ortak gbriismenin
gerceklesecegi diizeyler yoniinden de bir sinirlama yapilamaz. Isyeri ya da sektor
diizeyinde oldugu gibi, bélgesel ya da ulusal diizeylerde de ortak danigmalar
gerceklestirilebilmelidir (Giilmez, 2006: 203).

Sart’in 6. maddesinin 3. fikrasi, calisan ve ¢alistiranlarin ortak gériisme ya da
gonillh  toplu pazarlik stregleri cercevesinde bir anlasmaya varamamasi
durumunda, grevi de iceren toplu eylemlere basvurmadan 6nce iki bariscil yol olan
uzlastirma ve goénilli hakem uygulamasinin denenmesini 6ngérmistiir. Sosyal Sart,
is uyusmazliklarinin nitelik ve tirleri konusunda bir aciklik icermemektedir.
Komite, hak uyusmazliklarinin degil, c¢tkar uyusmazliklarinin amaclandigim
distinmistir. Dolaystyla hak uyusmazliklar icin grev (hak grevi) ve toplu eylem
hakkini giivenceye almamustir. Ancak grev hakkimin yalnizca yeni toplu is
s6zlesmesi bagitlama stireciyle sinirlandirilmasi, toplu sézlesme gériismeleri disinda
ortaya ¢tkan tim grevlerin yasa dist sayllmasi Sart’a aykinidir (Giillmez, 2006: 212).
Sosyal Sart’ta, sinirlamalarin dahi 6zgtrlikler cercevesinde kabul edilebilecegi
belirtilmistir. Dolayistyla Srgiitlenme hakkina iliskin olarak 5. maddenin ancak
stnirlama rejiminin - tim  kosullarinin  birlikte  saglanmast  durumunda
kisitlanabilmesine olanak taniyorsa, grev hakk: i¢in de ayn1 durum séz konusudur.

AS$’nin, 6. maddesinin 4. fikrasi, toplu eylemler ve grev hakkini kamu
gorevlileri de dahil olmak tzere tim calisanlara tanimaktadir. Grev hakki memutlar
da kapsadigindan tim memurlara grev hakkini yasaklayacak bir uygulama Sart’a
aykirt olmakla birlikte; polisler, silahli kuvvetler mensuplari, yargiclar ve yiksek
diizeydeki memurlar icin i¢ hukukta getirilecek grev yasagi Sart’a aykiri degildir
(Gelik, 2005: 95). Nitekim Sart, polisler ve silahli kuvvetler mensuplart icin
orgltlenme hakkini ulusal mevzuata birakarak, toplu pazarlik ve grev hakk: icin de
aynt yontemi 6ngérmistir. Ancak getirilecek bu yasak, Sart'in G maddesinde
belirtilen sinirlandirma kosularina uygun olmalidir. Ote yandan, Komite ictihat
Ozetlerinde bir butin olarak kamu gorevlilerine grev hakkinin reddedilmesinin Sart
ile uyumlu olarak kabul edilemeyecegi de vurgulamaktadir.3

Askeri Personelin Sendikal Haklarina iliskin Toplu
Yakinma Ornekleri

Calismanin temel konusu olan askeri personelin 6rgiitlenme hakk: sorununa iliskin
diizenleme ve tartigmalar tilkeden tlkeye degiskenlik g&stermektedir. Bu ¢alismanin
temel amact ise Avrupa Sosyal Sarti’'nda askeri personele sendikal haklarin taninip
taninmadiginin  ortaya  ¢itkartilmasidir. Buradan hareketle calismada belge
incelemesine dayali nitel bir arastirma gergeklestirilmistir. Avrupa Konseyi’nin web

30 Tlgili ictihat ézetleri icin bknz. Digest of The Case Law of The European Committee of
Social Rights, 2008, s.235-2306, https://rm.coe.int/168049159f Erisim tarihi: 21.06.2020
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sayfasinda yer alan toplu yakinmalar listesi®' taranarak, silahli kuvvetler personelinin
Orglitlenme ve toplu pazarhk hakkini konu edinen yakinmalar incelenmistir. Bu
yakinmalar; 2/1999, 3/1999, 4/1999, 5/1999, 112/2014 ve 140/2016 No.lu
yakinmalardir.

2/1999 No.lu Yakinma

2/1999 Nolu vyakinma, Kamu Hizmeti Caliganlart Avrupa Federasyonu
(EUROFEDOP) tarafindan Fransa Hitkimeti’ne karst yaptlmigtir.

Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan 6rgiit, Fransa Hitkiimeti’nin Sosyal Sart'in 5. ve 6. maddelerini
ihlal ettigini ileri stirmistir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 13 Agustos 1999
tarihli ve 2/1999 No.lu yakinmay1 dikkate almigtir.

EUROFEDOP, “Avrupa’da kamu hizmetinde calisanlarin ekonomik ve
sosyal haklarini savunmak ve gelistirmek” ibaresinin tiiziiklerinde yer aldiging; bu
nedenle Silahli Kuvvetler mensuplarinin da érgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini
elde etmeleri icin, ¢alisma yapmayi tiztklerinin bir geregi oldugunu ifade etmistir.
Fransa Hukimeti ise ASS ve GGASSnin 5. ve 6. maddelerinin Silahli Kuvvetler
mensuplarini kapsamadigint beyan etmistir.

Yapilan yakinma, Fransa’nin Askeri Genel Statli Yasasr'na dayanmaktadir.
Bu yasa, ordu tyelerinin sendika ve meslek kuruluslarina katilimint yasaklamaktadir.
Silahlt kuvvetlere Srglitlenme hakkinin taninmamasi, toplu pazarlik hakkina da
engel teskil etmesi yakinmanin konusu icerisindedir. Yakinmada son olarak,
orgitlenme hakkimin silahli kuvvetlerin icindeki sivil personele taninmamasinin
ASS ve GGASS’ye uygun olmayacagt ileri surilmustir. EUROFEDOP, diger
bircok devletin -6zellikle Kuzey Avrupa tlkelerinin- silahli kuvvetler mensuplarinin
orglitlenme haklarimin oldugunu vurgulamustir.

Komitenin notlarina gére, yakinma EUROFEDOP tarafindan yazili olarak
teslim edilmistir ve Orgiitiin tiziigline gore belirlenen baskanin ve genel sekreterin
imzastnt  tagtmaktadir. Dolayisiyla  gerekli sartlar saglanmustir. Bu  yakinma,
Fransa’nin 9 Mart 1973’te kabul ettigi ASS$’nin ve 7 Mayts 1999’da kabul ettigi
GGASS$’nin 5. ve 6. maddelerine gore silahli kuvvetlerin 6rgiitlenme hakki ve toplu
pazarlik hakki ile iligkilidir. Komite; 10 Subat 2000 tarihinde, yakinmada bulunan
Orglitlin yakinmaya ekledigi ilgili argimanlart ve yakinmada bulunma gseklini, 22
Aralik 1999 tarihli Fransa Hikiimeti’nin konuya iliskin yaptigt savunmayt ve ASS
ve GGASS’nin 5. ve 6. maddelerini g6z 6niinde bulundurarak, protokoliin 3.
maddesi kapsaminda bu 6rglitiin yakinma yetkisinin bulunduguna, yani yakinmanin
kabul edilebilir olduguna karar vermistir.

31 List of complaints and state of procedure,
https://hudoc.esc.coe.int/eng# {%22ESCDcType%22:[%22DECY%22 Erisim  tarihi:
10.04.2020
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Esasa lligkin Karar

10 Subat 2000 tarihinde kabul edilebilir bulunan yakinma metnine iliskin karar, 17
Subat 2000 tatihinde Fransa Hikimeti'ne ve EUROFEDOP’a teblig edilmistir.
Yakinmanin esasina iliskin - gézlemleri sunmak tzere Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC)’nun yani sira, Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu ve
Uluslararasi Isverenler Teskilat: da davet edilmistir.2

Komite, 24 Mayis 2000 tarihinde bir durusma dizenleme karart almis ve bu
durusmada, EUROFEDOPun -benzer konulu- Italya ve Portekiz’e karst olan
strastyla 4/1999 ve 5/1999 No.lu yakinmalari bitlegtirmigtir. Usul Komitesi
Kurallar’'ndan 29. kuralin 2. paragrafina gére ETUC durusmaya davet edilmistir.
Yeni durusma i¢in, taraflardan yazili olarak gbzlemler talep edilmistir.3?

Usule Gore Taraflarin Gonderileri

EUROFEDOP, baslangictaki yakinmasinda ve ardindan ilettigi yazili gbriisinde
Fransa’da Savunma Bakanligs sivil tiyelerinin durumunun ASS ve GGASS’nin 5. ve
6. maddelerine aykiri oldugunu iddia etmis ve hikimetin sivil personeli
tanimlamada net bir eksikligi oldugunu ileri strmistiir. EUROFEDOP, silahl
kuvvetlerin toplu pazarlik yolu ile ihtiyaclarini karsilamak amactyla devletle
“miizakere” icinde olunmasinin yetersiz oldugunu, toplu pazarhigin bir hak olmasi
gerektigini savunmaktadir. Ayrica, askeri personel icin sendikalar ile yapilan Gcret
goriigmelerinin  uygulanmasina ragmen, sendikali olunmasina izin verilmedigini
belirtmistir. Baska bir deyisle, Fransa’da askeri personelin toplu pazatlik yolu ile
miizakerelere katilmalarinin bir celiski oldugunu, c¢tinkii toplu pazathgin ancak
sendikalar araciliftyla gerceklesebilecegini savunmugtur. Buna ek olarak, Avrupa’da
bircok tlkede silahli kuvvetlere Orgiitlenme hakki taninirken, Fransa’da
taninmamasinin  uluslararast platformda da kabul edilemeyecegini belirtmistir.
EUROFEDOP, Sart’in 5. ve 6. maddelerinin, silahli kuvvetlerin temel haklardan
evrensel diizeyde yararlanmalarini saglayacak bicimde yorumlanmasina olanak
verilmesini talep etmistir.

Fransa Hikimeti, acik¢a silahli kuvvetler personeline iliskin bu yakinmanin
gecerli bir dayanaktan yoksun oldugunu ileri sirmistir. Silahli miidahalenin bir
hiyerarsi icinde disiplin gerektirdigini, bir¢ok tilkede oldugu gibi Fransa’da da askeri
kuvvet mensuplarinin  sendika kurma ve katilma hakkinin bu durumla
bagdasmadigint savunmustur. GGASS’nin 6. maddesinin ihlali ile ilgili olarak;
Fransa Hukiimeti, askeri personelin diger iscilerle bir tutulmamasi gerektigini,

%2 Kabul edilebilitlige ve esasa iliskin gorislerini; Fransa Hikimeti 22 Aralik 1999 ve 25
Nisan 2000 tarihlerinde, ETUC 26 Nisan 2000 tarihinde, EUROFEDOP ise 15 May1s 2000
tarihinde sunmugtur. Fransa Hikimeti, 11 Temmuz 2000 tarihinde tekrar gézlemlerini
eklemistir.

3 EUROFEDOP 28 Agustos 2000 tarihinde, Fransa Huktimeti ise 2 Ekim 2000 tarihinde
yazilt olarak gdzlemlerini sunmustur. Durusma, 9 Ekim 2000 tarihinde Strasburg Insan
Haklart Binas’nda halka acik sekilde gerceklesmistir.
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statiilerinden dolay1 6zel durumlart oldugunu ileri stirmustlr. Ayrica, 5. maddenin
silahlt kuvvetleri kapsam disinda biraktigini, 6. maddenin ise 5. maddede yer alan
calisanlari kapsadigini, dolayistyla silahli kuvvetlerin sivil personeli icin de 0.
maddeden yararlanmanin mimkin olmadigint belirtmistir. Dolayisiyla toplu
pazarlik hakkinin reddedilmesinin yasal oldugunu ifade etmistir. Sonug olarak
Fransa Hikimeti, Sartin 5. ve 6. maddesinin uygulanmasina iligkin, ulusal
mevzuatta askeri personelin Orgiitlenme hakkinin  diginda  tutuldugunu  ifade
etmistir.

ETUC, 5. maddenin Fransa Hikiimeti'nin yaptigt sekilde yorumlanmasi
halinde Fransa’daki bircok calisanin 6rgltlenme hakkina erisemeyecegini ve
dolayistyla 6. maddeye iliskin hak ihlallerinin de gergeklesecegini belirtmistir.
ETUC, Sartin 6. maddesinin 6zne bakimindan hi¢bir sinirlamasinin olmadigin,
dolayisiyla toplu pazarlik hakkinin silahli kuvvetler mensuplart da dahil olmak tizere
tim calisanlart kapsamasi gerektigini savunmustur. Ayrica ETUC, Fransa
Hikimeti’nin yaptigi agiklamanin yetersiz ve etkisiz oldugunu belirtmistir.

Komitenin Degerlendirmesi

Komite, Sartn 5. ve 6. maddesinde hichir grup ya da kategoriden
bahsedilmedigini, yani bir 6zne sinirlamasinin olmadigint ifade etmistir. Dolayisiyla,
Fransa’da savunma sektoriindeki sivil personelin bahsi gecen maddelerden dogan
haklardan yararlanmalarinda bir engel olmadigint belirtmistir. Ancak, 5. maddenin
son clumlesinde Orgiitlenme hakkinin uygulanma ilkesinin ulusal yasa ve
yonetmeliklere  birakildigint  da  vurgulamustir.  Bu  nedenle Komite, ne
EUROFEDOPun ne de ETUCun ifadelerinin 5. maddenin yorumlanmasinda
degisiklige gidilecek bir gerekce olusturdugunu belirtmistir. 6. maddenin ihliline
iliskin ise Komite, 5. maddenin kapsami disinda birakilan askeri personelin 6.
madde kapsamina da giremeyecegi kanisindadir. 5. ve 6. maddelerin arasindaki
iliskinin g6z ardi edilemeyecegini savunmustur. Komite, yukaridaki gerekecelere
dayanarak EUROFEDOPun istegini uygun bulmamis ve Fransa Hukiimeti’ne
karst yaptigt yakinmay1 reddetmistir.

3/1999 No.lu Yakinma

3/1999 Nolu yakinma, “Kamu Hizmeti Caliganlart Avrupa Federasyonu
(EUROFEDOP)” tarafindan Yunanistan Hiukiimeti’ne karst yapilmustir.

Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan 6rgiit, Yunanistan Hitkiimeti’nin Avrupa Sosyal Sart’nin 5. ve
6. maddelerini uygulamada basarisiz oldugunu ve Savunma Bakanlhigi’'nda bulunan
sivil memutrlarin  bahsi gecen maddelerde yer alan haklardan mahrum
birakildiklarint ileri sirmistiir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 13 Agustos 1999
tarihli, 3/1999 No.lu yakinmay: dikkate almustir.
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Komitenin notlarina gére, bu yakinma Yunanistan’in 18 Haziran 1998 yilinda
kabul ettigi ve 1 Temmuz 1998°de yurirlige giren ASS’nin 5. ve 6. maddelerine
gbre silahli kuvvetlerin 6rglitlenme hakki ve toplu pazarlik hakk: ile iligkilidir.
Ancak; Yunanistan, AS$’nin 5. ve 6. maddelerini onay disinda birakan bir tlkedir.
Protokoliin 4. maddesine gore ise; bir yakinma, séz konusu Sart'n 4kit taraf
tarafindan kabul edilen bir hikmu ile ilgili olmalidir. Bu sebeple Komite,
Yunanistan i¢in ilgili maddelerin bir baglayiciliginin olmayacagint belirtmistir.
Sonu¢ olarak Komite, 13 Ekim 1999 tarihinde, yakinmanin kabul edilemez
olduguna karar vermistir.

4/1999 No.lu Yakinma

4/1999 Nodu yakinma “Kamu Hizmeti Calisanlart Avrupa Federasyonu
(EUROFEDOP)” tarafindan Italya Hukiimeti’ne karst yapilmustir.

Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan érgiit, Italya Hitkiimeti’nin Sosyal Sart’in 5. ve 6. maddelerini
ihlal ettigini ileri stirmistiir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 13 Agustos 1999
tarihli, 4/1999 No.lu yakinmay1 dikkate almustir.

EUROFEDOP; 4/1999 No.lu yakinmayi, Fransa Hiikiimeti’'ne karst yaptigi
2/1999 No.lu yakinmada yer alan ayni nedenlere dayanarak Italya Hiikiimeti’ne
karst yapmustir. Yakinma, Italya’da 11 Temmuz 1978 yilinda askeri disiplin icin
kabul edilen 382 No.lu Yasa’ya dayanmaktadir. Bu yasanin 18. Bélimi, silahli
kuvvetler iiyelerinin temsil organlarini  belirtmektedir. Italya Hikiimeti bu
organlarin, sadece hitkim ve hizmet kosullarina iliskin Oneriler, gériisler ve
isteklerini ortaya koyabilecegini ve dolayisiyla sendikalarin bu organlar yerine
sayllamayacagini ileri sirmektedir. EUROFEDOP ise 6rgiitlenme hakkinin silahlt
kuvvetlerin icindeki sivil personele taninmamasinin ASS ve GGASS’ye uygun
olmadigint ileri sirmiistiir.

Komitenin notlarina gére, EUROFEDOP tarafindan yapilan yakinma
gerekli sartlar tasimaktadir. Bu yakinma, Italya’nin 22 Ekim 1965’te kabul ettigi
ASS’nin ve 5 Temmuz 1999’da kabul ettigi GGASS’nin 5. ve 6. maddelerine gore
silahlt kuvvetlerin 6rglitlenme hakk: ve toplu pazarlik hakk: ile iliskilidir. Komite;
10 Subat 2000 tarihinde, yakinmada bulunan orgiitin yakinmaya ekledigi ilgili
argimanlart ve yakinmada bulunma seklini, 1 Aralk 1999 tarihli Ttalya
Hikimeti’nin konuya iliskin yaptig1 savunmayr ve ASS/GGASS$nin 5. ve 6.
maddelerini g6z 6niinde bulundurarak yakinmanin kabul edilebilir olduguna karar
vermistir.

Esasa lliskin Karar

10 Subat 2000 tarihinde kabul edilebilir bulunan yakinma metnine iliskin karar, 17
Subat 2000 tarihinde Italya Hukimet’'ne ve EUROFEDOP’a teblig edilmistir.
Yakinmanin esasina iligkin gézlemlerini sunmak tzere ETUC'un yant sira, Sanayi
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ve Isverenler Konfederasyonu ve Uluslararasi Isverenler Teskilati da davet
edilmistir.3*

Usule Gore Taraflarin Génderileri

EUROFEDOP, baslangictaki yakinmasinda ve ardindan ilettigi yazili goristinde,
Italya’da Savunma Bakanhg: sivil iiyelerinin durumunun ASS ve GGASS’nin 5. ve
6. maddelerine aykirt oldugunu iddia etmis ve hikimetin sivil personeli
tanimlamada net bir eksikligi oldugunu ileri sirmustir. EUROFEDODP, askeri
disiplin kurallarini iceren 382 No.lu Yasa’ya dayandirdigs yakinmada, bu yasanin
Savunma Bakanligi’na bagl sivil personeller de dahil olmak tizere askeri personelin
sendikalara veya sendika O6zelligi tastyan meslek Orgiitlerine  katidimlarin
yasakladigini belirtmisti. EUROFEDOP ve ETUC, ilgili yakinma dosyalar
bitlestirildiginden, Fransa’ya karst bulunulan 2/1999 No.lu yakinmada toplu
pazarlik hakkina iliskin belirttikleri gorislerini aynen 4/1999 No.lu yakinmaya da
tastmuglardr.

Ttalya Hiikiimeti, bu yakinmanin gergekei bir dayanaktan yoksun oldugunu
ileri sirmustir. Hiklimet, ASS’nin ve GGASS’nin 5. maddesinde sendikal haklarin
silahli kuvvetler mensuplarina uygulanip uygulanmayacagini ve hangi diizeyde
uygulanacagint ulusal hukuka biraktigina isaret etmistir. Buradan hareketle askeri
personelin  Orgiitlenme hakki oldugu anlamina ulagilamayacagini savunmustur.
Toplu pazarlik hakkina iliskin olarak ise, Italya Hitkiimeti askeri personelin
taninmis temsilcileri araciligiyla, belirli bir sistem icinde, uluslararasi yikiimltliklere
uygun olarak toplu pazarlik hakkina eristikleri bilgisini vermistir. Hikiimet askeri
personelin temsiliyetine iliskin 382 Nodu Yasa’nin Ozelliklerini su  sekilde
belirtmistir:

- Sabit bir dénem iginde segilen ve askeri hiyerarsinin her diizeyinde esit
oranda yetkiye sahip bir dizi organ toplanti gerceklestirir. Bu toplantida silahlt
kuvvetler personeli mali, hukuki, etik vb. konulu haklar1 goriismek tizere temsil
edilitler.

- Temsilciler, 6zel toplantilarda tartisilan bildirgelere dayanarak demokratik
bir sekilde secilitler.

- Sorunlart ¢6zmek icin, gerektiginde Askeri Temsilci organt (COCER) bir
durusma talep edebilir.

Italya Hiikiimeti, askeri personelinin istihdam kosullarinin; Hitkiimet
temsilcileri, Genel Kurmay’in savunma sefi temsilcileri ve COCER temsilcileri ile

34 Ttalya Hitkiimeti, kabul edilebilirlige ve esasa iliskin miitalaasint sirastyla 30 Kastm 1999
ve 26 Nisan 2000 tarihinde, ETUC 26 Nisan 2000 tarihinde, EUROFEDOP ise 15 Mayis
2000 tarihinde esasa iliskin goriisiinii sunmustur. Italya Hilkiimeti 10 Temmuz 2000
tarihinde tekrar goézlemlerini eklemistir. Bu yakinma EUROFEDOPun benzer konulu
Fransa ve Portekiz’e karst olan sirastyla 2/1999 ve 5/1999 No.u yakinmalari ile
birlestirilmistir. EUROFEDOP 28 Agustos 2000 tarihinde, Ttalya Hiikiimeti 3 Ekim 2000
tarihinde, ETUC ise 4 Ekim 2000 tarihinde ek gozlemlerini yazili olarak sunmuslardur.
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birlikte, 195 No.lu Kanun hikmiinde bir kararnameye tabi oldugunu belirtmistir.
Sonu¢ elde etmede yapilan mizakerelerin basarisiz olmast durumunda ise,
Hiikiimet’in konuyu meclise sevk ettigini ifade etmistir.

Komitenin Degerlendirmesi

Komite, Fransa’ya yonelik 2/1999 Nolu yakinma ic¢in yapugt degerlendirmeyi
aynen Italya’ya yonelik 4/1999 No.u yakinma icin de sunmustur. Boylelikle
Komite, ayn1 gerekgelere dayanarak EUROFEDOP un isteginin uygun olmadigint
belirtmis, Ttalya Hitkiimeti’ne karst yapti1 yakinmayt reddetmistir.

5/1999 No.lu Yakinma

5/1999 Nolu yakinma, “Kamu Hizmeti Caliganlart Avrupa Federasyonu
(EUROFEDOP)” tarafindan Portekiz Hikkiimeti’ne karst yapimustir.

Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan Orgiit, Portekiz Hukiimeti'nin Sosyal Sartn 5. ve 6.
maddelerini uygulamada basarisiz oldugunu ileri stirmustiir. Sosyal Haklar Avrupa
Komitesi, 13 Agustos 1999 tatihli, 5/1999 No.lu yakinmay1 dikkate almgtir.

EUROFEDOP’un 5/1999 No.lu yakinmasinin gerekgesi, 2/1999 ve 4/1999
No.u yakinmalarinin gerekgeleriyle aymudir. Portekiz Hikiimeti ise, ASS ve
GGASSnin 5. ve 6. maddelerinin Silahli Kuvvetler mensuplarint kapsamadigini
savunmustur.

Yapilan yakinma, Portekiz’de 11 Aralik 1982 yilinda kabul edilen Milli
Savunma Anayasast’'na ve Anayasanin 270. bolimiine dayanmaktadir. Bu yasa,
askeri personelin sendikaya katthmini yasaklamaktadir. Ancak, yalnizca etik meslek
kodu ile iligkili olan meslek 6rgiitlerine katilima olanak tanimaktadir. Ayrica, silahli
kuvvetler icindeki sivil personelin durumu Sart’tn ayni hitkiimlerine uygun olarak
uygulamada yer almadigi iddia edilmektedir.

Portekiz Hikimeti, yakinmanin kabul edilebilirlik kosullarina uygunluguna
iliskin bir itiraz sunmasa da yetkili organlar tarafindan kontrol edilmesi gerektigini
belirtmistir. Hitkiimet, Sartn 5. ve 6. maddelerinin uygulanmasina iligkin bazt
kisitlamalara gidilebilecegini ve bunun 6rneklerinin baska devletlerde de oldugunu
ileri stirmustir. Ayrica silahli kuvvetlere mensup sivil personel icin de bir hak
ihlalinin s6z konusu olmadigint vurgulamustir. Portekiz Hitkiimeti, protokolin 4.
maddesine dayanarak, iddia edildigi gibi bahsi gecen hitkiimlerin ihlal edilmesi ya da
yeterli derecede uygulanmadigi yontndeki yakinmanin kabul edilebilir olmadigt
goristindedir.

Komite, Portekiz Hiikiimeti’'nin aksine Protokoliin 4. maddesine gore
yakinma icin gerekli kosullarin saglandigi gérisiindedir ve EUROFEDOP un
kendisine sundugu belgeler disinda Srgiitten tekrar herhangi bir belge talep etmeye
gerek gérmemistir. Komite; 10 Subat 2000 tarihinde, yakinmada bulunan 6rgiitiin
yakinmaya ekledigi ilgili argimanlari ve yakinmada bulunma seklini, 6 ve 13 Aralik
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1999 tarihlerinde Portekiz Hitkimeti’nin konuya iliskin yaptigi savunmalart ve
Sosyal Sart'in 5. ve 6. maddelerini gz 6nlinde bulundurarak, Protokolin 3.
maddesi kapsaminda bu 6rglitiin yakinma yetkisinin bulunduguna, yani yakinmanin
kabul edilebilit olduguna karar vermistir.

Esasa lliskin Karar

10 Subat 2000 tarihinde kabul edilebilir bulunan yakinma metnine iliskin karar, 17
Subat 2000 tarihinde Portekiz Hiikiimeti'ne ve EUROFEDOP’a teblig edilmistir.?>

Usule Goére Taraflarin Génderileri

EUROFEDOP ve ETUC, ilgili dosyalar bitlestirildiginden, 2/1999 ve 4/1999
No.lu yakinmalarda belirttigi gorislerini aynen 5/1999 No.lu yakinma i¢in de
sunmusglardir.

Portekiz Hikiimeti; bu yakinmanin dayanaksiz oldugunu ileri sirmustir. Sart’'in
askeri personel icin, 5. maddesinin uygulanma ilkesini devletlere biraktigini ve bu
maddenin kapsaminin sinirlandirilabilecegini, dolayistyla bunu sebep gésteren bir
yakinmanin dayanaktan yoksun oldugunu belirtmistir. Ayrica Portekiz Hikiimeti,
bu yorumun Sosyal Haklar Avrupa Komitesi i¢tihad:t tarafindan da onaylandigim
ifade etmistir. Hikimet, 6. maddenin 5. maddeden bagimsiz distiniillemeyecegini
ve dolayistyla 6. maddeye dayanan yakinmanin reddedilmesi gerektigini belirtmistir.
Cunki toplu pazarhigin yalmzca sendikalar araciligy ile gerceklesebilecegini ve bu
hakkin bireysel veya subjektif olamayacagini savunmustur. Portekiz Hitkiimeti,
askeri personelin statistinin kendine 6zgi yonlerinin oldugunu, ETUCun ve
yakinmada bulunan 6rgiit olan EUROFEDOPun bunu géz ardi ettigini
vurgulamustir.

Komitenin Degerlendirmesi

Komite, Fransa ve Italya’ya yonelik 2/1999 ve 4/1999 No.lu yakinma icin yaptigt
degerlendirmeyi aynen Portekiz’e yonelik yakinma icin de sunmustur. Boylelikle
Komite, aynt gerekgelerle EUROFEDOP’un istegini uygun bulmamis ve Portekiz
Hikiimeti’ne kars1 yaptig1 yakinmay: reddetmistir.

112/2014 No.lu Yakinma

112/2014 No.lu yakinma, Avrupa Askeri Birlikler Orgiitii (EUROMIL) tarafindan
Irlanda Hitkiimetine karst yapilmustir.

% Yakinmanin  esasmna iliskin  gbzlemleri sunmak Uzere Avrupa Sendikalar
Konfederasyonwnun (ETUC) yant sira, Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu ve
Uluslararast Isverenler Teskilat: da davet edilmistir. Ayrica komitenin yonetici sekreteri ASS
ve GGASS’yi taraflara bilgi icin iletmistir. Portekiz Hukiimeti, esasa iliskin miitalaasint 29
Mart 2000 tarihinde, ETUC 26 Nisan 2000 tarihinde, EUROFEDOP ise 15 Mayis 2000
tarihinde esasa iliskin gérasinid sunmustur. Portekiz Hikimeti 25 Temmuz 2000 tarihinde
tekrar gozlemlerini eklemistir. Bu yakinma EUROFEDOP’un benzer konulu Fransa ve
Italya’ya karst olan sirastyla 2/1999 ve 4/1999 No.lu yakinmalari birlestirilmistir.
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Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan 6rgiit, Irlanda Hiikiimeti tarafindan Sosyal Sart'in 5. ve 6.
maddelerinin ihlal edildigini ileri stirmustiir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 4
Kasim 2014 tarihli ve 112/2014 No.lu yakinmayi dikkate almistit.

EUROMIL, Irlanda’da Savunma Kuvvetlerinin 6rgiitlenme, ticret tizerinden
toplu pazarliga katilma ve toplu eylem yapma haklarinin taninmamasi nedeniyle
Sart’in 5. ve 6. maddelerinin ihlal edildigini savunmaktadir.

Irlanda Hiikiimeti’nin ilk itiraz1, Irlanda’da Daimi Savunma Kuvvetleri icin
iki adet Temsilci Orgiit oldugu ve bunlardan birisinin EUROMIL iiyesi oldugu
noktasinda gelmistir. Ikinci itirazt ise, yakinmanin sekil sartina iliskin olmustur.
Komite, 4 Kasim 2000 tarihinde Irlanda tarafindan onaylanan ve 1 Ocak 2001
tarihinde bu devlet i¢in yurtrlige giren Protokol'in 4. maddesine gbre yakinmanin
yazilt olarak sunuldugunu ve Irlanda tarafindan kabul edilen Sart'in hitkiimleri olan
5. ve 6. maddelerini ilgilendirdigini kaydetmistir. Ek olarak Komite, Protokol'tin
ilgili maddelerine gére, EUROMIL'in Avrupa Konseyi'nde katilimect statiisiine
sahip hiitkiimet dis1 6rgiit oldugunu vurgulamistir ve yakinmanin gerekli sartlari
sagladig1 bilgisini paylasarak kabul edilebilir oldugunu belirtmistir.

Esasa lligkin Karar

Komite, 30 Haziran 2015 tarihinde yakinmanin kabul edilebilir oldugunu beyan
etmistir. 6 Temmuz 2015 tarihinde kabul edilebilitlik karari taraflara teblig edilmis
ve Hikiimet eszamanl olarak 30 Eylil 2015 zaman sinir1 ile yakinmanin esasina
iliskin yazili gériis bildirmeye davet edilmisgtir.36

Usule Goére Taraflarin Génderileri

Son yillarda yer alan yakinmalarin esasina iliskin kararlarinda, taraflarin yakinmanin
konusu olan her bir maddeye iligkin ayr1 ayri ve daha detaylt bir rapor sundugu
gorilmistir. Bu nedenle devam eden béliimde her bir maddeye iliskin génderi ayr
bir alt baglikta ele alinmistir.

ASS’nin 5. Maddesine lliskin Génderiler

EUROMIL Irlanda’da savunma kuvvetleri temsilci birliklerine tam anlamiyla
sendikal haklarin taninmadiging 6rnegin ICTU (Irlanda Sendikalar Kongresi) gibi
st Orgitlere Uye olma hakk: verilmedigini ve ticret konulu toplu pazarlik hakki ile
toplu eylem hakkinin taninmadigint vurgulamistir.

EUROMIL; Irlanda’da Savunma Kuvvetleri temsilcisi iki bitlikten biti olan
Daimi Savunma Kuvvetleri Diger Riitbeler Temsilciler Birligi (PDFORRA) nin,
ICTU'ya tiye olma talebinin Savunma Bakam tarafindan reddedildigini belirtmistir.
Oysaki EUROMIL, PDFORRA'nin Hikimetin gerekli gérdigi sartlar alunda
ICTU'ya tye olabilecegini ifade etmistit. EUROMIL, askeri temsilci bitliklerin

36 EUROMILin yanitt 16 Aralik 2015 tarihinde kaydedilmistir. 7 Ocak 2016 tarihinde
Hikimet, 26 Subat 2016 tarihinde kaydedilmis olan bagka bir yanit sunma izni istemistir.
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ICTU'ya iiye olmalarinin yasaklanmasinin veya reddedilmesinin nedeninin, giicli
bir 6rglt olan ICTU'nun kamu hizmeti sektorindeki maaslar Gzerinde yuriitilen
ulusal miizakerelere katilmalarini 6nlemek oldugunu savunmaktadir.

EUROMIL, Sart'in 5. maddesinin silahli kuvvetler uyelerinin 6rgiitlenme
hakk: tzerinde kisitlamaya izin verdigini kabul etmekle birlikte; boyle bir
kisitlamanin, Onemli bir sendikal ayricalik olan c¢alisma kogullart ve Ucret
diizeylerine iliskin talepte bulunamamalarina neden oldugunu beyan etmistir. Bu tiir
bir kisitlama i¢in hicbir acil gerekcenin ileri stirtilemeyecegini ve kamu glvenligi
veya kamu yararinin herhangi bir amact ile baglantili olamayacagini not etmistir.
Ayrica  EUROMIL; PDFORRA ve Yetkili Memurlar Temsilcisi Dernegi
(RACO)'nin, EUROMIL ve EUROFEDOP'a iiye olmalarina izin verildigini de
belirtmistir.

Irlanda Hiikiimeti yakinmanin her bakimdan asilsiz oldugunu iddia etmistir.
Irlanda’nin 1990 tarihli Savunma Yasasr'na¥’ gore, PDFORRA gibi bir askeri
temsilci birliginin, Savunma Bakaninin rizast olmadan herhangi bir sendika ya da
baska bir organla iliskilendirilmesinin 6nlendigini vurgulamustir. Ayrica Gyelerin
Gcretlerini veya diger calisma kosullarini etkilemeyi veya bunlarla bagka sekilde
ilgilenmeyi amaglayan bir sendikanin veya dernek disinda baska bir organin tyesi
olamayacagini beyan etmistir. Bakan, dernek dyelerini temsil ettigi, bu tir
konularda bir uzlagma ve tahkim sistemi kurulmasi yonergesi ile, Bakanligin
yonetmeliklerde belirtebilecegi sekilde diizenlemeler —yapabilmektedir. Ulkenin
Sendikalar Kanunu’nda ise is¢i tanimi, savunma kuvvetleri tyeleri disinda olan
kimseleri kapsayacak sekilde yapilmistir. Hikimet, Sartin 5. maddesinde silahh
kuvvetlerin  Uyelerine uygulanan kisitlamalara, polis kuvvetlerine uygulanan
kisitlamalardan daha fazla izin verildigini; taraf devletlerin, silahlt kuvvetler tiyelerinin
orgiitlenme hakkini kisitlama veya tanimama hakkina sahip oldugunu eklemistir.
Askeri temsilci dernekleri olan PDFORRA ve RACO'nun, ICTU'ya tiye olmasindan
kaynaklanan kisitlamalarin, ordunun kendi dogast ve ulusal givenligi ve kamu
diizenini saglamadaki roli gz 6ntine bulunduruldugunda, Sart'n 5. maddesinin ihlali
anlamina gelmedigini savunmaktadir. Hukiimet, itiraz edilen kisitlamanin kanunla
konuldugunu, ayrica mesru bir amact oldugunu ve demokratik bir toplumda gerekli
oldugunu da eklemistir. Hitkiimete gére; yakinmanin konusu olan iznin verilmesi
halinde ulusal givenlik, kamu diizeni ve saghg tehlikeye atlacak ve askerlik
hizmetinin kendi dogast geregi baskalarin  6zglrliigiini  koruma  roliyle
bagdasmayacaktir. Nitekim; birligin tyeleri toplu olarak veya sendika yetkililerinin
talimat1 Gizerine hareket edebilir ve bu nedenle rakip bir otorite veya baglilik ortaya
ctkabilir. Bu durum, ordu icindeki komuta zinciriyle ¢elisecektir.

Hikiimet grev eyleminin, Savunma Kuvvetlerinin rold ile bagdasamayacagini
belirtmistir. Hikiimet, birligin ICTU’ya baglt olmast halinde Anayasasi ile de
uyumlu olunmast gerektigini ve ICTU'nun anayasasinda yer alan ‘Sendika

37 Irlanda Savunma Yasast 1954’te cikartilmis, 1990 tarihinde yenilenmistir.
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Hareketinin demokratik karakterini ve yapisina korumak, isgilere drgiitlenme G3grirliigi ve
miigakere etme hakkint tanimakla beraber ozellikle grev hakk: gibi sendika islevlerinin_yerine
getirilmesi igin gerekli tiim baklar: korumak (...)" seklindeki ibarenin askeri personele
uygulanmasinin mimkin olmayacaginin altint ¢izmistir. Bu baglamda Hiikimet,
grev eylemi ile askeri disiplin arasinda actk bir catisma oldugunu ileri siirmistir.

Hiktimet ayrica, sendika imtiyazlarinin ¢ogunu uygulayan EUROMIL ve
EUROFEDOP gibi diger kuruluslara iiye olmalarina izin verildigini bdylece
ICTU'ya bagli olmamanin, silahli kuvvetlerin uyeletinin ekonomik ve sosyal
ctkarlarinin korunmasi icin 6rgiitlenme Szgiirligiiniin azaltlmast gibi bir etkisinin
olamayacagint ileri stirmistiir. Boylelikle ordunun érgiitlenme 6zgiirliigiine getirilen
kisitlamanin nitelik bakimindan asgari diizeyde oldugu ve Sartin G maddesinin
gereklerinin yerine getirildigini savunmustur.

Komite; ilk olarak, Sart'in 5. maddesinin Gc¢lincli cimlesinin taraf devletlere
silahlt kuvvetlerin Uyeleri icin Orgiitlenme Gzgurliigiini sinirlamalarina ve hatta
tamamen baskilamalarina izin verdigini belirtmis ve daha énce EUROFEDOP un
Fransa Hukimetine yonelttdgi 2/1999 Nodu yakinmanin  reddedildigini
hatirlatmistir. Ancak diger taraftan Komite, Avrupa Polis Sendikalar1 Konseyi
(CESP)’nin Fransa Hikiimeti’ne karg1 yaptigi, polis giiglerinin orglitlenmesiyle ilgili
101/2013 No.lu yakinmanin esasa iliskin kararinda®; i¢ hukuk prosedirinin
tamamlanmasinda uluslararast hukuk normlarinin gegerli kilinmasi gerekliligini
kabul ettigini belirtmistir. Dolayisiyla Komite, Sart'in 5. maddesinin, her seyden
once Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Mahkemenin hiikiimleri gibi tamamlayict
uluslararasi belgeler 1s181nda yorumlanmast gerektigine vurgu yapmigtir.

Komite, ILO’nun 87 sayili sézlesmesinin de silahli kuvvetlerin Uyelerinin
Orglitlenme hakkina iligkin kisitlamalar getirmesiyle birlikte, bu hakkin tamamen
dislanmasina izin vermedigini vurgulamustir. Benzer sekilde Sart’ta bulunan benzer
uygulamanin, bir sendika niteligindeki mesleki derneklerin ve bu tiir derneklerin
ulusal federasyonlara/konfederasyonlara bagliliginin alenen veya oOrtili olarak
yasaklanmasi gibi Orgiitlenme hakkint ortadan kaldiracak kadar ileri gitmesinin
kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Komite; Sart’in 5. maddesinde belirtilen
Ozgtirce sendika kurma ve sendikalara tye olma hakkinin ayni zamanda federasyon
kurma ve katilma hakk: anlamina geldigini kabul etmektedir. Taraf devlet, iscilerin
Orglitlenme seviyesini sinirlayamaz ve bu nedenle kuruluglarin federasyonlara ve
konfederasyonlara tiye olmasina izin vermelidir.

Komite tst Orgiitlerin mizakerelerde genellikle daha buyiik pazarhk gliciine
sahip olduklart gercegini hatirlatmustir. Bu nedenle, 6zellikle sendika haklar
tzerinde bazi kisitlamalar altinda faaliyet gOsteren kuruluglar icin, Ucret
miuzakereleri konusunda 6nemli bir rol tistlendiklerini vurgulamistir.®

38 Tlgili yakinma icin bknz.

https://hudoc.esc.coe.int/eng# {%022tabview%22:[%22document%22],%22ESCDcldentifi
er%22:[%22cc-101-2013-dmerits-en%22]} Erisim Tarihi: 15.07.2020

3 Komitenin benzer bir karart icin bknz.
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Komite, Irlanda Hitkiimeti'nin silahli kuvvet tyelerinin belirli kosullara tabi
meslek birlikleri kurmalarina ve bunlara katilmalarina izin verdigini; ancak kamu
sektoriindeki maaslar tizerinde 6nemli miizakereler ylrtiten ICTU gibi ulusal bir st
Orglitlin dyesi olunmasina izin verilmedigini ve bu iznin verilmesi halinde ulusal
givenlik vb. konularda tilkenin ne gibi tehlikelerle karsilasacagina iliskin acik bir
beyanat sunulmadigini belirtmistir. Bu nedenle Komite, Sart'n 5. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.

ASS’nin 6/2 Madde Fikrasina lliskin Génderiler

EUROMIL, ilkede genel tcret artislariyla ilgili pazarligin tim kamu gorevlileri
adina ICTU tarafindan miizakere edildigini ve bu nedenle askeri temsilci
derneklerinin ulusal Gcret anlasmast tartigmalarina katilamadigini ve bu haktan
mahrum kaldiklarini iddia etmektedir.

EUROMIL, 1990 tarihli Savunma Yasas'na goére Savunma Bakani'nin
taraflara, ticret ve hizmet gartlarina iliskin talep ve tekliflerin belirlenmesine yonelik
bir ara¢ saglamak amaciyla temsilci derneklerin (PDFORRA ve RACO)
tyelerinden olusan bir uzlastirma ve tahkim semast (plan) olusturdugunu
belirtmistir. Ancak bu sistemin uygulamada calismadigini, kararlarin siiresiz olarak
ertelendigini ve sorunlarin hicbir zaman ¢Ozilmedigini iddia etmistir. Ayrica
Bakanin, istisareyi takiben miizakere edilen anlasmayi veya karar vermeyi kabul
etmeyi reddedebilme yetkisinin oldugunu da vurgulamistir. Bu nedenle, Sart'in 6/2
madde fikrasinin ihlal edildigini Askeri Temsilci Derneklerinin  miizakere
konusunda yeterli erisim saglayamadigint ileri stirmektedir. EUROMIL ek olarak,
Sart’in 6. maddesinin -5. maddenin aksine- 6znesinde hak kullanimi acisindan
herhangi bir kisitlamaya izin veren 6zel bir igerigin bulunmadigint vurgulamustir.

Hiukiimet, EUROMIL’in askeri temsilci bitliklerinin tcret muzakerelerine
katlamadigr iddiasinin  dogru olmadigint belirtmistir. Bu konuda savunma
kuvvetleri tiyeleri dahil olmak tizere kamu hizmetinin belirli sektérlerine uygulanan
bazt 6zel tedbitler bulundugunu, askeri personelin iicret ve kosullarin miizakere
edilmesi ve bu konulardaki sikayetlerin ¢6zimu icin ilgili stireclere erismesini
saglamada uzlastirma ve tahkim uygulamasi gibi bir dizi mekanizmanin mevcut
oldugunu vurgulamustir. Boylelikle askeri personele iliskin, endistri iliskileri
sisteminin bir parcast olan toplu pazarlik hakkina yonelik kisitlamalarin telafi
edildiginin altin1 ¢izmigtir. Bu sebeple Hikiimet, askeri temsilci derneklerinin
dogrudan ticret pazarligt kapsamu disinda tutuldugu yontindeki iddiayr reddederek,
kamu sektorii toplu sbzlesmesinin bir parcast olduklarint belirtmistir. Ayrica,
PDFORRA ve RACO ile gerceklestirilen miizakerelerin ICTU ile yapilacak
miuzakereyle esit diizeyde sayilabilecegini vurgulamistir. Boylelikle Hitkiimet, askeri

https://hudoc.esc.coe.int/eng# { %022 fulltext%22:[%22merits %2083 /2012%22],%22s0rt%

22:[%22ESCPublicationDate%20Descending, ESCDcTypeOrder%20Ascending, ESCStateP
artyOrder%20Ascending, ESCArticleOrder%20Ascending%22],%22ESCDcType%22:[%22
DEC%22],%22ESCDcldentifietr%22:[%22cc-83-2012-dadmissandmerits-en%22] }
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temsilci derneklerinin genel olarak yeterli toplu pazatlik mekanizmalarina erisiminin
oldugunu ve Sart'in 6. maddesi kapsaminda etkin bir sekilde garanti edildigini ileti
surmustir. Mevcut kisitlamanin, Sart'in G maddesi uyarinca izin verilen bir
kisitlama oldugunu vurgulamustir. Ek olarak Hukiimet, taraf devletlerin, askeri
personelin uluslararasi hukuktaki haklarinin kisitlanmasina yonelik genis bir takdir
yetkisine sahip olduklarini ifade etmistit.

Komite, ilk olarak Sart'in 6. maddesinde yer alan hicbir ifadenin taraf
devletlere, 6zellikle silahli kuvvetlerin bir kismi lzerinde, toplu pazarlik yapma
hakk: konusunda kisitlamalar getirme hakk: vermedigini vurgulamistir. Komite,
Irlanda'nin bir uzlasma ve tahkim semasini yiiriirliige koymasinin yant sira, RACO
ve PDFORRA'nin 6/2 madde fikrasinin dahilinde toplu pazarlik yapabilmesini
saglamaya yoOnelik diger dizenlemeleri de gerceklestirdigini  gbzlemledigini
belirtmistir. Ancak Komite, askeri temsilci derneklerine kamu hizmeti anlagmalart
kapsaminda paralel bir sirecte damsilirken, ICTU'ya baglt olmadiklari igin
miizakerelere dogrudan dahil olmalarinin 6ntine gecildigini not etmistir. Bu paralel
stre¢ hakkinda ise Hitkiimetin ¢ok az bilgi paylastigini ve etki derecesi konusunda
yeterli bilgi paylasgiminin yapilmadigint belirtmistir. Bu nedenle Komite, askeri
temsilci birliklerinin tcret konusunda toplu pazarlik sitirecine dahil edildikleri
sonucuna varamadigini ifade ederek, Sart'n 6/2 madde fikrasinin ihlal edildigine
karar vermistir.

ASS'nin 6/4 Madde Fikrasina lliskin Génderiler

BEUROMIL, 1990 tarihli Endistri Tliskileri Yasasi'nin 8. bélimiinde belirtilen silahh
kuvvetler tyeletinin grev yapmasinin yasaklanmastyla, Sart'in 6/4 madde fikrasinin
ihlal edildigini iddia etmistir. EUROMIL, insan haklar1 tizerindeki kisitlamalarin dar
bir sekilde yorumlanmast gerektigini vurgulayarak, ulusal givenligi saglayan belirli
kosul ve sinirlamalara tabi olarak grev hakkina izin verilebilecegini savunmaktadir.
Hiktimet ise, silahli kuvvetler baglaminda grev hakk: yasaginin mesru bir amaca
ulasmak icin gerekli ve orantili oldugunu belirtmistir. Ulkenin 1990 tarihli Endiistri
Mliskileri Yasast'nda, genel kolektif eylem hakkinin sartlarinin belirlendigini, bu
hakkin savunma kuvvetleri tyeleri icin gecerli olmadigini, dolayistyla askeri temsilci
derneklerinin grev hakk: kapsaminin disinda tutuldugunu belirtmistir. Hikiimet,
Silahli Kuvvetler mensuplarina grevin yasaklanmasinin, Savunma Kuvvetlerin her
zaman tam olarak calisir durumda kalmasini saglayarak kamu diizenini, ulusal
givenligi ve bagkalarinin hak ve 6zgirlitklerini korumaya yonelik mesru bir amaci
oldugunu ifade etmistir. Savunma Kuvvetlerinin devlet yonetiminde benzersiz bir
rol ustlendigini, Hikimet tarafindan verilen bir sorumluluga uyulmamasinin
devletin gtivenligini ciddi sekilde zayiflatma potansiyeline sahip olacagint
vurgulamistir. Ornek olarak; greve gidilmesi halinde, hava ambulanst servisi veya
itfaiye hizmetleri ve yer ambulans ekibinin yer aldig1 hayati operasyonlar1 aksatma
potansiyeline sahip oldugu belirtilmistir.
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Komite grev hakkina iliskin kisitlamalarin yalnizca belirli kosullar altinda
kabul edilebilir oldugunu vurgulamistir. Komite, ILO Uzmanlar Komitesi'nin, grev
hakk: kisitlamalara veya yasaga tabi tutulursa, sosyo-ekonomik ve mesleki
ctkarlarini savunmak icin gerekli araglardan yoksun birakilan iscilere yonelik telafi
edici -tahkim ve arabuluculuk gibi- mekanizmalarin olmast gerektigine yonelik
ictihatlarina dikkat ¢ekmistir. Avrupa Sosyal Sart'nin G maddesinde tanimlanan
kisitlama sartlarina gore; kanunla konulan kisitlamanin, mesru bir amag izlemesi ve
demokratik bir toplumda nesnel olarak gerekli olmast ve izlenen amacla orantilt
olmast gerekmektedir. Buna gére polis ve silahli kuvvetler, hakimler ve tst diizey
devlet memurlar1 da dahil olmak tizere belirli kamu gorevlisi kategorilerine grev
hakki kisitlanabilir. Ancak Komite, bir bitin olarak kamu goérevlilerine grev
hakkinin reddedilmesinin Sart ile uyumlu sayllamayacagini da tekrarlamugtir.

Komite, silahli kuvvetlerin her zaman tam olarak ¢alisir durumda ve yanit
vermeye hazir olmasinin kamu dizenini, ulusal giivenligi ve bagkalarinin hak ve
6zgurliklerini korumaya yoénelik mesru bir amag gittiiging vurgulamistir. Burada
mesru bir amaca ulagsmak icin, silahli kuvvetler iyelerinin grev hakk: yasaginin
gerekli olup olmadigr sorununun agikliga kavusturulmasi gerektigini belirtmistir.
Komite ayrica, Avrupa Konseyi iilkelerinin gogunda -Avusturya ve Isveg haric
olmak tizere- silahlt kuvvetler tiyelerinin grev hakkinin yasakladigini belirtmistir. Bu
nedenle askeri bir disiplin sistemi altinda faaliyet gosteren silahli kuvvetler
tyelerinin 6zel kogullart nedeniyle, herhangi bir kolektif eylemin icinde olmalar
halinde, ulusal givenlige karsi tehdit unsurunun dogabilecegi Komite tarafindan
ifade edilmistir. Komite, 1990 tarihli Endistri Iliskileri Kanunu’nun 8. bélimiinde
belirtilen grev hakkina iliskin yasak getirilmesinin énemli bir gerekgesi oldugunu
distinmektedir. Yasal hiikmin, izlenen mesru amag ile orantili oldugunu ve bu
nedenle demokratik bir toplumda gerekli gorillebilecegini belirtmistir. Sonug olarak
Komite, silahli kuvvetler mensuplarina grev hakkinin yasaklanmasinin Sart'in 6/4
madde fikrasinin ihlali anlamina gelmedigine karar vermistir.

140/2016 No.lu Yakinma

140/2016 No.lu Yakinma, Italya Genel Isci Konfederasyonu/ Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL) tarafindan Italya Hiukimeti'ne karst
yapilmistir.

Kabul Edilebilirlik

Yakinmada bulunan érgiit, Italya Hitkiimeti’nin Sosyal Sart’in 5. ve 6. maddelerini
uygulamada bagarisiz oldugunu ileri sirmiistiir. Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, 15
Kasim 2016 tarihli ve 140/2016 No.lu yakinmay1 dikkate almustir.
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CGIL, Ttalya’da Guardia di Finanza® yelerinin érgiitlenme, ticret tizerinden
toplu pazarliga katilma ve toplu eylem yapma haklarinin taninmamasi nedeniyle
Sart’in 5. ve 6. maddelerinin ihlal edildigini savunmaktadir. Komite, 3 Kasim 1997
tarihinde Ttalya tarafindan onaylanan ve 1 Temmuz 1998 tarihinde bu devlet icin
yuritlige giren Protokol'in 4. maddesine gbre yakinmanmn yazil olarak
sunuldugunu ve Italya tarafindan kabul edilen Sartin hitkiimleri olan 5. ve 6.
maddelerini ilgilendirdigini kaydetmistir. Komite 17 Kasim 2016 tarithinde
yakinmay1 kabul edilebilir bulmustur.

Esasa lliskin Karar

10 May 2017 tarihinde kabul edilebilirlik karari taraflara teblig edilmis ve Hitkiimet
18 Temmuz 2017 zaman sinirt ile yakinmanin esasina iliskin yazili gériis bildirmeye
davet edilmistir.#' ETUC, Guardia di Finanza ile ilgili olarak Sart'in 5, 6/1, 6/2 ve
6/4 maddelerinin Ttalya tarafindan ihlal edildigini disindigi yoniinde goris
bildirmistir.

Usule Gore Taraflarin Gonderileri

Sart’in 5. maddesi, 6/1, 6/2 ve 6/4 madde fikralarina iliskin gonderileri asagidaki
gibidir.
ASS’nin 5. Maddesine lliskin Génderiler

CGIL, Guardia di Finanza'min askeri statiiye sahip bir polis giicii oldugunu, ancak,
bu durumun Srgiitlenme hakkinin tamamen kaldirllmasint mesrulastiramayacagini
savunmaktadir. CGIL, 15 Mart 2010 tarihli 66 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname’de silahli kuvvetler mensuplarina yonelik toplanma 6zglrliginin ve
grevlerin yasaklanmasi gibi bir takim orantisiz kisitlamalarin yer aldigint belirtmistir.
Bu kisitlamalar: Askeri personel arasinda derneklerin veya kuliiplerin kurulmasinin
Savunma Bakaninin 6nceden rizasina tabi tutulmasi; Askeri personelin sendika
kuramamasi veya diger sendika ve derncklere katilamamasi; Askeri personelin
yasalarca taninmamus olan derneklere ve yeminlerinden dogan gérevlerine uymayan
derneklere katilamamasi; Askeri personelin grev hakkinin olmamasi seklindedir.

CGIL, Italyan Anayasa Mahkemesi’nin, 11 Nisan 2018 tarih ve 120/2018 sayilt
Kararinda®2, askeri personelin sendika kurmasinin tamamen yasaklanmasinin

40 Guardia di Finanza, Italya’da Ekonomi ve Maliye Bakanliginin yetkisi altinda bir Italyan
kolluk kuvvetidir. Birligin yonetmeliginin 1. maddesinde; Devletin silahli kuvvetlerinin ve
kolluk kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargast oldugu; 10. maddesinde ise Guardia di Finanza
Uyelerinin, ordu icin gecerli askeri disipline ve askeri ceza hukukuna tabi oldugu
belirtilmisgtir.

# EUROMIL’in yamutt 28 Eylil 2017 tarihinde, Hikimetin yamtt 17 Temmuz 2017
tarihinde kaydedilmistir.

42 Tlgili karar igin bknz.
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THAS'!n 11. maddesi ve Avrupa Sosyal Sart'nin 5. maddesine aykirt oldugunu ilan
ettigini not etmigtir. Mahkeme, askeri personelin, yasalarin 6ngérdigi sartlar ve
kisitlamalar dahilinde sendika kurabilecegine karar verdigini belirtmistir.

Hiktumet, askeri temsil organlarinin -bir sendikanin iglevleriyle aynt olmasa da- temsil
edilen askeri personelin ¢alisma kosullari, maasi, sosyal glivenlik ve saghk hakk: gibi
konulara iligkin yasal veya diizenleyici hikkiimlere konu olan dizenlemelerde goris
bildirme ve talepte bulunma hakkina sahip oldugunu vurgulamustir. Bu sebeple askeri
statliye sahip polis glici olan Guardia di Finanza tyeleri ile ilgili Sart'n 5. ve 6.
maddelerinin ihlal edildigi iddialarint kabul etmedigini belirtmistir.

Komite, Anayasa Mahkemesinin 11 Nisan 2018 tarih ve 120/2018 sayih
Kararimi takiben askeri personelin sendika olusturabilecegini ifade etmistir. Ayrica
orgltlenme hakkini konu edinen uluslararasi belgelerde; silahlt kuvvetler tiyelerinin
orgltlenme hakki Gzerine kisitlamalar getirilmesinin miimkin kidindigini, ancak bu
hakkin tamamen dislanmasina izin verilmedigini vurgulamistir. 66 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile askeri personelin, demokratik bir toplumda ulusal
givenlik anlaminda korunmak icin gerekli olmayan bir sekilde 6rglitlenme hakkinin
-Sart’in G maddesine uygun olmayacak bir bicimde- kisitlandigint belirtmistir. Bu
nedenle Komite, Guardia di Finanza'nin islevsel olarak silahli bir kuvvete esdeger
oldugu ve ayni zamanda uyelerinin sendikalara katimalarinin  tamamen
yasaklanmasinin Sart'n 5. maddesinin ihlali anlamuna geldigini ifade etmistir.
Komite bu kararinda, askeri personele verilen gorevlerin “sivil veya askeri niteligine
bakilmaksizin” seklinde bir vurgu yaparak, Guardia di Finanza tyeleri acisindan
Sart'in 5. maddesi'nin ihlal edildigine karar vermistit.

ASS’nin 6/1 Madde Fikrasina lliskin Génderiler

CGIL, Guardia di Finanza tyeleri ile isverenleri konumundaki Ekonomi ve Maliye
Bakanligr arasinda miizakere yapilamadigini, dolayistyla bu durumun Sart'in 6/1
madde fikrasinin ihlali anlamina geldigini savunmaktadir.

Hikimet, askeri temsilci organlarinin miizakere esnasinda yalnizca tavsiye
niteliginde islevlerinin olmadigini, bu organlarin Guardia di Finanza da dahil olmak
Uzere askeri statliye sahip polis kuvvetleri personelinin ¢alisma kosullart ile ilgili
istisarelere katildiklariny ileri stirmustir.

Komite ilk olarak, bu konuda daha 6nce vermis oldugu kararlara atifta
bulunarak®; Sart''n 5. maddesinden farkli olarak, 6. maddenin iceriginde yer alan

https:/ /www.cottecostituzionale.it/documenti/comunicatistampa/CC_CS_201804111849
44.pdf

43101/2013 ve. 112/2014 No.lu Yakinmalar icin bknz.

https://hudoc.esc.coe.int/eng# {%22s01rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending E

SCDcTypeOrder%20Ascending ESCStatePartyOrder%20Ascending ESCArticleOrder%20
Ascending%22],%22ESCDcType%22:[%22DEC%22] } Ayrica Komitenin polis

kuvvetlerinin 6rgiitlenme haklarina iliskin yerlesik kararlarina ulasmak icin bknz. Digest of
the Case-Law of the European Committee of Social Rights, 2018, s. 96-97.
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hicbir ifadenin taraf devletlere polis veya silahlt kuvvetler konusunda kisitlamalar
getitme hakk: vermedigini hatirlatmistir. Komite; tilkede Guardia di Finanza
tyelerine, mesleki yasamlart ile ilgili konularda danisma amagli mekanizmalarin
bulundugunu belirtmistir. Mevcut istisare mekanizmalar;, Guardia di Finanza
tyelerinin temsili organlari ile isverenleri arasinda Sart''n 6/1 madde fikrast ile
uyumlu bir bigimde karsilikli menfaat konularinda tartismalarina olanak tanidigim
ifade etmistit. Komite, CGIL'in HukUmetin ortak istisareleri nasil tesvik
edemedigini veya mevcut mekanizmalarin uygulamada ne kadar etkisiz oldugunu
yeterince kanitlamadigint belirtmistit. Bu sebeple, Komite Sart'in 6/1 maddesinin
ihlal edilmedigine karar vermistir.

ASS’nin 6/2 Madde Fikrasina lliskin Génderiler

CGIL, Guardia di Finanza tyeleri ile isverenleri (Ekonomi ve Maliye Bakanligr)
arasinda miizakere yapma imkant taninmadig icin toplu sézlesmeler yoluyla ticret
ve istihdam kogullarinin goriistilemedigini, dolayisiyla Sart'n 6/2 madde fikrasinin
ihlal edildigini iddia etmistir. CGIL, Guardia di Finanza dyelerinin veya askeri
temsil organlarinin, 6zellikle ticret konusunda, sartlar ve kosullarin diizenlenmesi ile
ilgili olarak, isverenle gercek bir pazarlik yapamadigini savunmaktadir.

Hikiimet, Sartin 6/1 madde fikrasinin ihlaline iliskin verdigi yanitin
benzerini 6/2 madde fikrasi i¢in de vermistit. Buna gore; Guardia di Finanza gibi
askeri statiiye sahip polis giiclerinin temsilci organlarinin ¢alisma kogullart hakkinda
istisarelerde  bulunduklarini, bu diizenlemenin tlkenin Askeri Yasas’nda
diizenlendigini belirtmistir.

Komite, Sart''n 6/2 maddesi uyarinca, taraf devletlerin istthdam kosullarinin
diizenlenmesi konusunda gonilli miizakereler igin gerekli mekanizmalari
gelistirmekle yukimli olduklarint belirtmistir. Ayrica, bu amacgla gelistirilen toplu
pazathk mekanizmasinin, iscilerin lehine miizakere edilmis bir sonug elde etme
olasiligint gercekten saglayacak nitelikte olmast gerektigini vurgulamistir.# Komite,
hikimetin belirtmis oldugu mekanizmalarin isleyisine iliskin bilgi paylasiminda
bulunulmadigini  ve mizakerelerin  nasil etkili bir sekilde sagladiginin
aciklanmadigint belirtmistir. Komite, 12 Mayts 1995 tarihli 1995 sayii Kanun
Hikminde Kararname ile Askeri Yasasinda 6ngorillen meveut prosediiriin pazarlik
strecine makul bir alternatif teskil etmedigini tespit etmistir. Ayrica, Guardia di
Finanza'nin temsilci organlari, dyeleri icin egitim, hiyerarsik iliski ve personelin
konuglandirilmast  gibi alanlarda da ilgili gbriis ve talepleri bile formile
edemediginin anlasildigini belirtmistir. KKomite ek olarak; Guardia di Finanza'nin
temsilci organlarinin, ¢alisma kosullart ve 6zellikle ticret konulariyla ilgili mtizakere

https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en /168093980 Erisim Tarihi: 23.07.2020
4 Komitenin benzer kararlart icin . 83/2012 ve 112/2014 No.lu yakinmalarina bknz.
https://hudoc.esc.coe.int/eng# {%022s0rt%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending, E

SCDcTypeOrder%20Ascending ESCStatePartyOrder%20Ascending ESCArticleOrder%20
Ascending%22],%22ESCDcType%22:[%22DEC%22] }
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edildigini gosterir kanitlarin olmadigini veya temsilci organlarin Bakanlik veya
temsilcileriyle sik stk goriigebildiklerini gdsteren somut 6rneklerin olmadiginin —
eger varsa da Komite’ye bu konuda bilgi verilmediginin- altini ¢izmistir. Bu sebeple
Komite, Sart'in 6/2 madde fikrasinin ihlal edildigine karar vermistit.

ASS'nin 6/4 Madde Fikrasina lliskin Génderiler

CGIL, Guardia di Finanza tyelerinin 15 Mart 2010 tarihli 66 sayih Kanun
Hukmiinde Kararname'nin ve Askeri Yasanin 1475. maddesinde belirtilen grev
hakkini kullanma yasaginin 6/4 madde fikrasinin ihlali anlamina geldigini iddia
etmektedir.

Hikimet, grev hakkini kullanma yasaginin  66/2010 Sayii Kanun
Hukmunde Kararname'nin 1475/4 madde fikrasi uyarinca tim askeri personel
(Silahli Kuvvetler ve Polis Kuvvetleri) ve Devlet Polisi tiyeleri igin gecerli oldugunu
belirtmistir. Dolayistyla Guardia di Finanza tyelerine farklh muamele edilmesinin
normatif diizeyde tutarsizlik yaratacagimi belirtmistir. Hikiimet, Guardia di
Finanza'nin askeri statUsiinin, grev hakkimin mutlak yasaklanmasini  hakl
ctkardigini ileri stirmistiir.

Komite, grev hakkinin, toplu pazarlik siirecinden olumlu bir sonug elde
etmenin en etkili yolunu temsil ettigi icin toplu pazarlik hakkiyla 6ziinde baglantili
oldugunu hatirlatmistir. Sonu¢ olarak, bu hak tzerindeki kisitlamalarin yalnizca
belirli kogullar altinda kabul edilebilir oldugunu vurgulamistir. Aksi halde Komite,
grev hakkinin kaldirlmasinin, Sart'in 6. maddesinin hikiimstz hale gelecegini
belirtmistir. Komite Sart’in 6/4 madde fikrasinda, 5. maddede oldugu gibi polis ile
silahlt kuvvetlere yonelik getirilebilecek sinirlamalar arasinda herhangi bir ayrim
yapmadigini; ayrica Komite’nin daha 6nce benzer konulu bir yakinmada* polis
gliciine grev hakk: tanidigint kaydetmistir.

Komite, grev durumunda asgari hizmetlerin uygulanabilecegine dikkat
cekmistir. Italya'da grev durumunda asgari hizmetlerin diger kamu sektorlerinin
aksine ulusal savunma ve kamu gitivenligi sektoriinde diizenlenmedigini belirtmistir.
Ote yandan, mevcut kararda, Guardia di Finanza iiyeleri igin toplu pazarligin
etkinliginin bulunmamast nedeniyle Sart''n 6/2 maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir. Sonug olarak Komite, Guardia di Finanza tyelerine dayatilan grev
hakkinin mutlak olarak yasaklanmasinin, izlenen mesru amag ile orantili olmadigin
ve bu nedenle demokratik bir toplumda gerekli olmadigini diisiindiigiinii ifade
ederek, Sart'in 6/4 maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.

483/ 2012 No.lu yakinma i¢in bknz.

https://hudoc.esc.coe.int/eng#t { Y22 fulltext%22:[%2283 /2012%22].%22s01t%:22:[%22ES
CPublicationDate%20Descending, ESCDcTypeOrder%20Ascending, ESCStatePartyOrder
%20Ascending ESCArticleOrder%20Ascending%22],%22ESCDcType%22:[%022DECY%22
Y022ESCDcldentifier%22:[%22¢cc-83-2012-dadmissandmetits-en%22] }
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Yakinmalara iligkin Degerlendirme

Yukarida, ASS’de askeri personelin sendikal haklarini konu edinen toplu yakinma
ornekleri ele alinmistir. Gértlecegi tzere ilgili konuda su ana kadar yapilan alts
yakinma bulunmaktadir. Dolayisiyla bu konudaki yakinma sayisinin oldukca az
oldugu soylenebilir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri toplu yakinmaya dahil
olma sartt olan 158 No.lu Protokoli onaylayan ilke sayisinin azligidir. Dolayistyla
bu stirecin gliclenebilmesi i¢in daha ¢ok devletin onayina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Toplu yakinma sisteminde ilk olarak SHAK’in yakinmayt kabul edilebilir bulup
bulmadigi 6nem tasimaktadir. Bu konuda taraflar Komite'ye itirazlarimi
sunabilmekte, Komite gerekli incelemeyi yaptiktan sonra nihai kararini
agtklamaktadir. Ele alinan toplu yakinma 6rneklerinde, komitenin 3/1999 No.lu
yakinma hari¢ olmak tizere kalan bes yakinmayr da kabul edilebilit buldugu
gorilmistir. Komitenin yakinmayr kabul edilebilir bulmast igin, yakinmada
bulunulan taraf devletin ASSyi veya GGASSyi -yakinmanin konusu olan
maddeleri de icerecek sekilde- onaylamis ve 158 sayili Ek Protokole onay vermis
olmast ile yapilan yakinmanin usuliine uygun bir bicimde gerceklesmis olmast
gerekmektedir. Nitekim komitenin 3/1999 No.lu yakinmayr kabul edilebilir
bulmamasinin nedeni; Yunanistan’in, Sart’in yakinmanin konusu olan maddeleri
onay kapsami disinda birakarak Sart’a taraf olmasidir. Komite ilgili sézlesmeci
taraftan ve yakinma bagvurusunda bulunan kurulustan, tayin edecegi zaman
diliminde tim yazili agiklamalarini bildirmelerini ve Protokoliin diger sézlesmeci
taraflarindan da aymt zaman siniriyla baglt olmak tzere glindeme getirmek
istedikleri goriiglerini bildirmelerini talep etmektedir. Protokol, dosyanin ne zaman
tamamlanmis olacagt konusunda ag¢ik hitkim icermemektedir. Ancak, toplu
yakinma sisteminin, raporlama sisteminin belli araliklarda yapiliyor olmasi
dolayistyla, raporlama sistemine goére daha hizlt isledigi soylenebilir. ETUC her
toplu yakinmada, kim tarafindan ve hangi tlkeye karst yapildigina bakilmaksizin,
gbzlemlerini iletme hakkina sahiptir. Béylece sendikalara ilgili bilgi ve yorumlarini
iletmek icin de ek imkan taninmis olmaktadir. 2/1999, 4/1999, 5/1999 ve
140/2016 No.u yakinmalarda ETUCun gorus bildirdigi gorulmektedir. Ayrica
uygulamada taraflara gerekli gordiikleri takdirde ikiser defa goris bildirme imkam
tanindi@t da anlagilmaktadir.

Yakinmalar incelendiginde dikkatleri ¢eken ilk nokta; 2/1999, 4/1999 ve
5/1999 No.lu yakinmalarda, yakinmada bulunan 6rgutin ve yakinma konusunun
aynt olmast nedeniyle komitenin bu dosyalarin birlestirilmesi karari olmustur.
Ancak, her tlkenin sosyo-ckonomik sartlart ve sendikal haklara iligkin ulusal
mevzuatlari farkli olacaktir. Bu nedenle her tilke i¢in yapilan yakinmanin, o tilkenin
icinde bulundugu sartlar g6z 6ntine alinarak, detaylt bicimde degerlendirilmesi daha
saglikli sonuclar verecektit. Bu sebeple Protokole, -her ne kadar yakinmalarin
birlestirilebilecegine iliskin bir madde de icermiyor olsa da- sonu¢ asamasinda
yakinmalarin birlestirilmesinin 6niine gecilecek bir madde eklenmesi dogru olabilir.
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Devletler Sart'n 5. maddesine gore, silahli kuvvetlerin 6rgiitlenme hakkina
iliskin sinirlama koyabilmekteditler. Komitenin ilk karatlarinda, Sart'n 5. ve 6.
maddeleri arasindaki iligkiyi g6z Oniinde bulundurarak, silahli kuvvetler
mensuplarina  yonelik Sart’in 6. maddesi icin de bir smirlama getirdigi
anlagilmaktadir. Nitekim Fransa, Italya ve Portekiz Hiikiimetlerine karst yapilan
strastyla 2/1999, 4/1999 ve 5/1999 No.lu yakinmalarda komitenin verdigi karar bu
iliskiyi dogrulamaktadir. Komitenin 6rgilitlenme hakk: ile toplu pazarhk hakkini
birbirinden ayrilmaz bir bitinin pargalart olarak kabul ettigi séylenebilir. Bu
yaklasim, insan haklari olarak sendikal haklarin bélinmezligi ve karsilikli bagimlilig
ilkeleriyle uyumludur. Benzer sekilde komitenin Sartin 6. maddesinin alt
fikralarinin da birbiriyle iliskili oldugu ve ayri diisiiniilmemesi gerektigi yoniinde
karar verdigi gorillmiistiir. Bu goriis; Italya’ya karst yapilan 140/2016 No.lu
yakinmada komitenin; grev hakk: taninmadan toplu pazarlik hakk: taninmasinin bir
anlami olmadigi yontindeki ifadesinden anlagilmaktadir. Komitenin askeri personele
grev hakki tanidigi boyle bir istisna karart vermesinde; Italya'da grev durumunda
asgari hizmetlerin ulusal savunma ve kamu giivenligi sektoriinde diizenlenmemesi,
yakinmanin 6znesi olan Guardia di Finanza’min salt bir askeri kurum olmamasi,
askeri statliye sahip polis giici olmast ve komitenin &nceki bir¢ok yakinma
Orneklerinde polislere grev hakk: tanimis olmasinin 6nem tasidigt séylenebilir.
Buradan hareketle bir kez daha; her tlkenin hukuki isleyisinin farkli olabilecegi,
dolayisiyla  yakinma  dosyalarinin  aynt konuya ve Orglte ait olsa dahi
birlestirilmesinin dogru olmadigi gérilmektedir. Diger taraftan komitenin 5. ve 6.
maddeleri bir butiin olarak degerlendirmenin yaninda; 5. maddede askeri personele
yonelik yapilan kisitlamanin 6. madde i¢in gegerli olamayacagini, 6. maddede
herhangi bir 6zne kisitlamasinin yer almadigini vurguladigint belirtmek gerekir.

Yakinmalar arasinda dikkat ceken bir diger nokta; yillar itibariyle yakinmanin
konusu olan maddeletin ele alinig bi¢imleri olmustur. 2/1999, 4/1999 ve 5/1999
No.u yakinmalarda yakinmanin konusu olan 5. ve 6. maddeler bir arada ele
alinirken; 112/2014 ve 140/2016 No.lu yakinmalarda taraflar yakinmanin konusu
olan her bir madde ve fikralarina iliskin ayr1 ayr1 rapor sunmuslardir. Béylelikle her
bir maddenin uygulanabilitligine iliskin daha detayli bilgi edinme imkani dogdugu
s6ylenebilir.

Komite; 2/1999, 4/1999 ve 5/1999 No.u yakinmalari, ASSnin ilgili
maddelerine dayanarak Orgiitlenme hakkinin uygulanma ilkesinin ulusal yasa ve
yonetmeliklere birakilmasi nedeniyle reddetmistir. Bu yakinmalara iliskin komite
ictihat Ozetlerinde de, askeri personelin Orgltlenmesine iliskin kararin ulusal
mevzuata birakildidr belirtilmistir.* Komite, her ne kadar Sart'in maddelerine aykirt
bir karar vermis olmasa da, tilkelerin ulusal mevzuatlarinda boylesi bir yasaklamaya
neden gittikleri sorusu derinlemesine tartistimalidir. Yakinmalarin yapildigt her ilke,

46 Tlgili igtihat Gzetleri igin bknz. Digest Of The Case Law Of The European Committee of
Social Rights, 2008, s. 51, https://rm.coe.int/168049159f Erisim Tarihi: 21.06.2020
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silahlt kuvvetler mensuplarinin, hiyerarsiye dayali bir disipline sahip olmalart
gerektigini ve Orgiitlenmenin buna engel tegkil edecegini gerekce gostererek, askeri
personele timiiyle 6rglitlenme yasagt getirmistir.#” Komite esasa iligkin kararini
verirken, sadece ilkelerin ulusal mevzuatlarinda 6rgiitlenme hakkinin nasi yer
aldigint degil, mevcut smurhliklarin sinirlama rejimine uygun olup olmadigini da
degerlendirmeye almali ve buna iliskin bir aciklamaya da yer vermelidir. Nitekim
daha sonra yapilan 112/2014 ve 140/2016 No.lu yakinmalarda Komitenin bu
yaklasiminin degismis oldugu gorulmektedir. Komite 112/2014 yakinmada; askeri
personelin Orgiitlenmesine olanak taniyan ancak ulusal mevzuatinda st sendikal
orgiite tiye olunmasinin niine gecen Irlanda Hiikiimeti’ni, Sartn 5. maddesini
ihlal ettigi ve Hukiimetin toplu pazathk hakkinin tanindigini beyan etmesine
ragmen, bu beyanint dogrulayacak belge sunmadig icin Sart’in 6/2 madde fikrasint
ihlal ettigine karar vermistir. Ay yakinmada Komite, hikiimetin grev yasagt
konusunda ulusal hukukta yer alan maddeler disinda, tlke agisindan nasil tehlikeler
dogurabilecegini agtk¢a belirtmis olmasi nedeniyle Sart'n 6/4 madde fikrasinin
ihlali anlamina gelmedigini de karara baglamistir. 140/2016 No.lu yakinmada ise,
Sart'in askeri personelin Grgiitlenmesine iliskin her ne kadar ulusal mevzuatla
kisitlamalar  getirilebilecegi belirtilmis olsa da bu hakkin tamamen ortadan
kaldirilmamast gerektigi, ilgili kisitlamanin ancak Sartin G maddesi 1s1iginda
gerceklestirilebilecegini  vurgulanmistir.  Dolayisiyla  zamanla komitenin karar
asamasinda, ilgili Ulkedeki ulusal yasa ve yonetmeliklerle smurli kalmadigy,
uygulamay1 derinlemesine inceledigi anlasiimaktadir.

140/2016 No.lu yakinma askeri personele sendika disinda 6rgiitlenme hakki
taninmast acisitndan 6nem arz etmektedir. Komite askeri temsilei organlarinin
isverenler ile miizakereye katildiklart ve dolayistyla, yakinmada bulunan 6rglitiin
iddia ettigi gibi, Sart’in 6/1 madde fikrasinin ihlal edilmedigi kararini vermistir.
Ancak aynt yakinmada bu organlarin toplu sézlesme yapma yetkisi olmadigindan
ozellikle tcret konusunda etkili yonlerinin bulunmamasi nedeniyle Sartin 6/2
madde fikrasinin ihlal edildigine karar vermistir. Buradan hareketle SHAK 1n, askeri
personele, sendika disinda 6rglitlenme hakkinin taninabilecegini ve miizakerelerde
bulunabilecegini ancak toplu sézlesmesiz bu hakkin bir anlam ifade etmedigini
vurguladigini sGyleyebiliriz.

47 Oysaki bu noktada belirtmekte fayda var ki; aragtirma birimini emekli askeri personelin
olusturdugu, Tirkiye'de yapilan bir alan arastirmasinin sonuglarina gore, silahlt kuvvetler
mensuplarinin, mesleklerine baglt olarak menfaatlerinin savunulmadigi ve askeri hiyerarsinin
etkilerinin ailelerine de sicramast neticesinde her alanda ayrimciliga ugradiklart ortaya
ctkmustir. Bu sebeple ¢tkarlarint koruyacak bir 6rgiitlenmeye ihtiyaclart oldugu aciktir. Yine
aynt arastirmada askeriyede disiplinin baski ile degil, karsiliklt riza ile daha iyi saglanacagina
iliskin goriis baskin ¢ikmustir (Karadogan, 2006: 121). Askeri personel igin sendikalagma
hakkinin mevcut oldugu ilke deneyimleri, ordudaki disiplini bozma yoniinde degil,
gelistirme yoniinde etkisi olduguna iliskin giicli kanitlar sunmaktadir (Karadogan, 2006:
30).
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Dikkat ¢eken son nokta ise; SHAK’1n, ilk ti¢ yakinmada asker-sivil ayrimi
yapmaksizin 6rgitlenme ve toplu pazarlik hakkint ulusal mevzuata gore
degerlendirerek askeri personele taninmayan haklar olarak kabul ederken; son
yakinmada ise askeri personelin “sivil veya askeri niteligine bakilmaksizin” seklinde
bir vurgu yaparak orgiitlenme hakkinin tamamen kisitlanamayacagl yoniinde karar
vermis olmasidi.

Sonug¢

Bu caligma, Avrupa Sosyal Sarti'nda askeri personelin sendikal haklarini konu
edinmektedir. Konunun ASS’ye gbre ele alnmasinin nedeni; hem I1LO
s6zlesmelerine gbre daha az bilinen AS$’nin bilinirliginin arttirilmasinin istenmesi
hem de sendikal haklarin 6nemli bir parcasint olusturan grev hakkini actkea tantyan
ilk uluslaratrast s6zlesme olmasidit.

Calismanin ik boliminde AS$nin yapist ve denetim mekanizmast
aciklanmistir. Tkinci bolimiinde Sart’ta sendikal haklari diizenleyen ve 5. ve 6.
maddeler; 6zneleri, ilkeleri ve sturliliklari ile birlikte ele alinmis ve askeri personelin
durumu incelenmistir. Ugiincii béliimiinde ise askeri personelin sendikal haklarini
konu edinen toplu yakinma 6rnekleri, yari-yargisal inceleme siirecinin tim evreleri
temelinde analiz edilmistir. Askeri personele 6rgiitlenme, toplu pazarhk ve grev
haklarinin taninip taninmadiginin ortaya citkartimast g¢alismanin temel amacini
olusturmustur.

Avrupa Sosyal Sarti, sézlesme niteligi tastyan, dolayistyla da onaylayan
devletleri hukuksal yénden ytkimlilik altinda birakan bir belgedir. Sart’in birinci
bolimd, bir ilkeler diizenlemesiyken, ikinci bélim bu ilkelerin her biri konusunda
daha ayrintih olarak tanimlanmis haklari giivenceye alan hikiimler icermektedir.
Sart’a taraf olan devlet, politika dretirken birinci bélimdeki maddeleri takip
edilecek hedeflerin bir beyant olarak kabul etmektedir. Bu nedenle birinci bélimde
verilen hedefler, ikinci bolimde verilen haklarin yorumlanmasinda yol gdsterici
olmaktadir. Diger taraftan ilkeler, ulusal mevzuatlarini, taraf olduklari uluslararas
s6zlesmelerle uyumlu hale getirmekle yikiimlidirler. Nitekim Tirkiye’de ILO’nun
98 sayilt sozlesmesine taraf olunmast ve ASS’nin 5. ve 6. maddelerine ¢ekince
konularak onay verilmesine ragmen Sart’in birinci boliimden dogan yiikiimlilikleri
dolaystyla, ulusal mevzuatinda kamu personeline Orgiitlenme hakk: tanimayan
Tiirkiye, AIHM tarafindan tazminata mahkim edilmistir.

Sart’in ikinci bélimiinde yer alan maddelerin bir kismi zorunlu cekirdek
madde kategorisindedir ve ayni zamanda Sart’a taraf olunabilmesi i¢in asgari sinir
gOsterir. Dolayisiyla onay sistemi, baska uluslararasi sézlesmelerde gériilmeyen
esnek bir yaptya sahiptir. Burada unutulmamasi gereken nokta, taraf devletin onay
kapsami1 disinda biraktigt maddelere karst sorumlulugunun devam ediyor olmasidir.
Keza, AIHM konuya iliskin verdigi kararlarda bunu dogrulamistir. Ek olarak
AS$’nin denetim organt olan SHAK, ASS’ye taraf devletlere iliskin, her bes yilda
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bir, onaylamadiklart maddelerde giivenceye alinan haklar hakkinda rapor
yayinlamaktadir.

SHAK 1n raporlama sistemi ve toplu yakinma sistemi olmak {izere iki tiirli
denetleme bi¢imi mevcuttur. Toplu yakinma sistemi, niteligi ve diizenlemesi
dolayistyla yargilanabilirligi agiga vuran bir sistem olmasindan dolayi ayrt bir 6neme
sahiptir. Diger taraftan, toplu yakinmalar dolayisiyla SHAK’in verdigi kararlar
ictihat niteligi kazanmaya baslamustir. Toplu yakinma sistemine iligkin vurgulanmasi
gereken bir diger nokta ise; yakinmada bulunulacak taraf devletin yakinmanin
konusu olan Sart maddelerini onaylamis olmasi gerekliligidir.

ASS’nin sendikal haklari diizenleyen maddeleri, ikinci bélimde yer alan 5. ve
6. maddelerdir. Orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini konu edinen bu maddelerin
Oznesi calisanlar olarak belirtildiginden, genis bir kapsama sahip oldugu
s6ylenmelidir. Ancak Sart'n 5. maddesinde silahli kuvvetler ile ilgili bir istisna
mevcuttur. Buna gore; Sart, silahli kuvvetlerin Srgiitlenme ilkesinin uygulanmasini
taraf devletlerin ulusal mevzuatlarina birakmustir. Boylelikle, smirlama  rejimi
cercevesinde bir kisitlama getirilmesine olanak verilmistir. Ancak sinirlamalarin bir
yasaklama olmadigt vurgulanmalidir. Bu nedenle, Sart'a taraf dlkelerde silahlt
kuvvetler mensuplarina sendika kurma hakki taminabilmekte ve buna belirli
sinirlamalar getirilebilmektedir. Ornegin, silahli kuvvetler icindeki sivil personele
Orgiitlenme imkani tanmabilecegi gibi; buna ek olarak, eger silahli kuvvetler
mensuplarinin 6rglitlemesi milli giivenlik i¢in tehdit unsuru olarak goriliyorsa,
orgutlenme hakki ellerinden alinmadan -gtivenlik 6nlemlerinden 6diin verilmeyecek
sekilde- sinirlamalar getirilerek bu hak taninabilir.

Bu calismada silahli kuvvetlerin sendikal haklarint konu edinen toplu
yakinma O6rnekleri incelenmistir. Avrupa Konseyi’nin resmi web sayfasinda
listelenen toplu yakinmalar arasinda, konuya iliskin alt1 adet toplu yakinma oldugu
gbrilmistir. Bunlar; dérdi aynt 6rglit (EUROEDOP) tarafindan yapilan, Fransa
Hiikiimetine karst 2/1999 No.lu, Yunanistan Hikiimetine karst 3/1999 No.lu,
Italya Hiukiimetine karst 4/1999 No.lu, Portekiz Hikiimetine karst 5/1999 No.lu
yakinmalar ile biri EUROMIL tarafindan Irlanda Hiikiimetine karst yapilan
112/2014 No.lu yakinma ve biri de CGIL tarafindan Italya Hiikiimeti'ne karst
yapilan 140/2016 No.lu yakinmalardit.

Yunanistan, ASS’yi sendikal haklart dizenleyen 5. ve 6. maddelere cekince
koyarak onayladigindan, SHAK 3/1999 No.lu yakinmayt kabul edilebilir
bulmamustir. Buradan hareketle, AS$’nin onay proseduriinde, 5. ve 6. maddeler,
aralarindan se¢me yapilabilecek zorunlu ¢ekirdek maddelerin icinde olmanimn
Otesinde, mutlaka onay kapsamina alinmasi gereken maddeler olarak yerlerini
almalidir. SHAK; 2/1999, 4/1999 ve 5/1999 No.lu yakinmalari ise, aynt 6rgiit
tarafindan yapilmast ve Sartin aymt maddelerini konu edinmesi dolayistyla
birlestirme karart vermistir. Ancak her tilkenin kendine 6zgi sartlarinin ve sendikal
haklara iliskin farkli mevzuatlarinin bulunmasi nedeniyle, homojen bir grup
seklinde disinilerek dosyalart birlestirilme yaklasiminin yanhs kararlar verilmesine
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sebebiyet verebilecegi dustntlebilir. Bu nedenle toplu yakinma sistemini
diizenleyen Protokolde dosyalarin bitlestirilmesinin 6niine gecilecek hiikiimlere
ihtiya¢ duyuldugu s6ylenebilir.

SHAK; 2/1999, 4/1999 ve 5/1999 No.lu yakinmalari, AS$’de askeri
personelin rgiitlenme hakkinin uygulanma ilkesinin ulusal yasa ve yonetmeliklere
birakiddig1 gerekgesiyle reddetmistir. Nitekim ilgili yakinmalara kars1 savunma sunan
hikiimetler kendi ulusal mevzuatlarinda, glivenlik gerekgesiyle, askeri personele
Orglitlenme ve toplu pazarlik haklarinin  taninmadigini  vurgulamuslardir. Bu
karardan anlasdmistur ki; SHAK, tlkelerin askeri personelin sendikal haklarina
koydugu yasaklarda, Sart’'in G maddesinde belirtildigi bicimde sinirlama nedenleri
ile ilgilenmemis, dogrudan ulusal mevzuata ve yalnizca 5. maddeye bakarak kararint
vermistir. Oysaki Komite’nin, yari-yargisal bir denetim organt olarak, esasa iliskin
kararint verirken, sadece tlkelerin ulusal mevzuatlarina degil, 6ngérdiikleri yasak ve
kisitlamalarin  sinirlama  rejimine, Gzellikle demokratik toplum gereklerine, bu
baglamda olgililik ve orantililik ilkelerine uygun olup olmadigimi tartisip
degerlendirmeye almasi ve kararlarinda buna iliskin aciklamalara da yer vermesi
gerekirdi.

112/2014 No.lu yakinmada ise; Irlanda Hitkiimeti ulusal yasalarinda askeri
personele 6rgiitlenme hakk: tanindigy, ancak Ust (semsiye) Orgiitlere tiye olunmasina
izin verilmedigini belirtmis olmasina ragmen, SHAK ulusal mevzuatta yer bulan bu
kararin yeterli olmadigini ve Sart’in 5. maddesinin ihlal edildigini karara baglamistir.
Yine aymi yakinmada Irlanda Hikiimeti askeri personele grev —hakkinin
taninmadigint belirtmis olsa da SHAK| ilkenin giivenligini tehlikeye disiirecek
unsurlar agtklanmadigindan Sart’in 6. maddesinin ihlal edildigi kararim vermistir.
Benzer sekilde 140/2016 No.lu yakinmada da SHAK; Sart’in askeri personelin
orgltlenmesine iliskin her ne kadar ulusal mevzuatla kisitlamalar getirilebilecegi
belirtilmis olsa da bu hakkin tamamen ortadan kaldirdmamast gerektigini, ilgili
kisitlamanin ancak Sart’in G maddesi 1s1ginda gerceklestirilebilecegini vurgulamigtir.
Dolayistyla ilerleyen siirecte SHAK’in kararlarinda Sartin G maddesine gereken
O6nemin verilmeye baglandigt gbrillmustiir. Ancak bu noktada; SHAK n ilgili toplu
yakinmalarda esasa iliskin kararini verirken, ASS’nin yapisina yer vermedigi
gorilmistir. Oysaki Sartin 5. ve 6. maddelerine cekince koyarak onaylayan
devletlere yonelik toplu yakinmalarda, birinci bélimiinin baglayicligi konusunun
da tartiglmast ve bu bélimin 5. ve 6. maddelerindeki ilkelerin baglayiciligt
nedeniyle, ilkelerin  ulusal ~mevzuatlarinda  getirecekleri  yasaklama ile
sorumluluklarindan busbitiin kurtulmadiklarina vurgu yapilabilir.

Komitenin yaklagiminda iyilesme goriilen bir diger alan da askeri personel
igerisinde asker-sivil ayrimi yapidmasidir. Bu iyilesme, Komite’nin ilk yillardaki
yakinma 6rneklerinde verdigi kararlarda asker-sivil ayrimina deginmezken, ilgili son
yakinmada askeri personelin tamamina sendikal yasak getirilemeyecegi yontindeki
gorisiinde kendini gostermektedir.

Toplu yakinma Ornekleri incelendiginde, yillar itibariyle taraflarin yakinma
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konusu olan maddelere iliskin daha detayll rapor sunduklari gérilmistir. Bu
durum, SHAK icin taraflarin daha net anlasilabilmeleri acisindan 6nem
tastmaktadir, dolayisiyla 6nemli bir iyilesme oldugu s6ylenebilir.

Bu ¢alismada ele alinan tim toplu yakinmalarda SHAK’1n, 6rgiitlenme, toplu
pazarlik ve grev haklarinin birbirini tamamlayan unsutlar icerdigini vurguladig
gbrilmustir. Buradan hareketle Komite ictihatlarindan da anlagilacag tizere; ASS,
sendikal haklarin bilesenlerinin béliinemez ve pargalanamaz oldugunu gésterir bir
belge olma niteligi tasimaktadir.

Sonug olarak, incelenen toplu yakinma Orneklerinden de anlagildigi gibi,
ASS’de silahli kuvvelerin sendikal haklarinin toptanct bir yaklagimla yasaklanmasi
s6z konusu degildir. Sart’ta askeri personele sendikal haklarin uygulanma ilkesi
tlkelerin ulusal mevzuatlarina birakilmig, ancak taraf devletlerin  getirecegi
stntrlamalarin 6zgirlitkler ve 6ngodriilen sinirlama kosullari ¢ergevesinde sekil almast
gerektigi vurgulanmustir. Ulkelerin; ASS’nin 5. maddesinde yer alan askeri
personelin  6rglitlenme  hakkinin ulusal mevzuatta dizenlenebilecegi yoniindeki
ibarenin arkasina siginarak, silahli kuvvetler mensuplarinin tamamint bu haktan
mahrum edemeyecegi, eger simrlama getirilecekse Sart’a uygun gerekce ve
dayanaklariyla sunulmast gerektigi ortaya ¢ikmustir. Ayrica SHAK’in 6zellikle son
yillardaki yakinmalara iligkin kararlarinda; taraf devletlerin ulusal mevzuatlariny,
onayladiklar1 uluslararast sézlesmeler ile uyumlu hale getitmekle yikimlid
olduklarini dikkate aldigi anlasilmaktadir. Demokratik bir ilke olmanin geregi
olarak, askeri personel de dihil olmak tzere herkese kendi hak ve ¢ikarlarint
Ozglirce kullanip gelistirebilecekleri Orgiitlere sahip olma imkani tanimnmaldir.
Orgﬁdenmenin, askeri personel icin gerekli olan disiplini bozacagi gerekeesiyle,
silahli kuvvetler mensuplarint bu haktan mahrum etmek gercegi yansitmamaktadir.
Keza dinyada boylesi bir 6rnege rastlanmazken, askeri personele 6rglitlenme
imkani tantyan tlkelerde bahsi gectigi gibi bir disiplinsizlik mevzubahis olmamustir.
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