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Ozet: Tirkiye'de Is Giivenligi Uzmanhgt sertifika egitimleri 2004
yilinda ctkartilmis yonetmelik cercevesinde baglamis ve 2004-2010
yillar1 arasinda konu hakkinda iki yoénetmelik daha yayimlanmustir. Bu
yonetmeliklerden ilk ikisi Danistay’in bazi maddeler tGzerinde vermis
oldugu iptal kararlart sonucunda gecerliligini yitirmistir. Bu nedenle
tclinct bir yonetmelik yayimlanmistir. Bu ¢alismada s6z konusu g
yonetmeligin mukayeseli incelemesi yapilmistir.
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Legislative Developments on Occupational Safety Experts
Training in Turkey (2004 - 2011)

Abstract: Occupational safety expert certification training programs
in Turkey were initiated within the framework of bylaw promulgated
in 2004 and two bylaws were published consecutively between the
years 2004-2010. Two of the bylaws partially annulled in accordance
with the Council of State’s; therefore the third bylaw has
been published. In this study, mentioned bylaws have been subjected
to a comparative study.
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Giris
Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne adaylik stireci ile birlikte ¢alisma yasamiyla ilgili
bircok konuda mevzuat degisikligi giindeme gelmistir. Bu konulardan biri de is
saglig ve giivenligidir!. Avrupa Birliginin is sagligi ve glivenligiyle ilgili olan 89 /391
sayill cerceve direktifinde Ozet olarak isverenlerin isyerlerinde bir organizasyon

kurmasi ongorulmustir. (Piyal, 2009: 268-271; Balkir, 2012: 79; Kilkis ve

" Dr. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

! Avrupa Birligi - Tirkiye 2002 ve 2003 Ilerleme Raporlarinda; ‘Is saglig ve giivenligi
alaninda, Tirkiye, mevzuatint bu alandaki Topluluk mevzuati ile daha uyumlu hale getirmek
icin, ¢cerceve kanunu ve uygulama yénetmeliklerini ¢ikarmalidir’ denilmektedir.
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Demir, 2012: 24) Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda getirilen en
onemli yeniliklerden biri; bazt isyerlerinde is glivenligi uzmanlarinin istthdaminin
zorunlu hale getirilmis olmasidir. Bu baglamda kanunun is saghigt ve glivenligi
konusunda ileri duzenlemeler getirdigini belirtilmektedir.( Mollamahmutoglu,
2004) Cunku ilk kez yasa dizeyinde boyle bir zorunluluk getirilmistir. (Seratls,
2004: 224; Suzek, 2006: 685; Demircioglu, 2006: 103) Bununla bitlikte 4857
sayih Kanunda is sagligt ve giivenligi konusunun yonetmeliklerle diizenlenecek
olmasinin, cagin strekli degisen ve gelisen teknolojik hizina ayak uydurabilmesi
agisindan 6nemli oldugunu belirtilmektedir. (Seratl, 2004: 219) Bu baglamda
4857 sayili Kanun ile is sagligi ve giivenligi konusunda gesitli hitkiimler getirilmis,
konu yasal giivence altina alinmis, ikincil mevzuat ise yonetmelik diizeyinde
hazirlanarak gerektiginde degistirilebilir esnek bir yap1 kurulmustur.

Turkiye’de is sagligi ve guvenligi konusunda gerek dizenleyici gerekse
denetleyici bir mevzuat olmasina ragmen, is kazalart ve meslek hastaliklarint
azaltma noktasinda beklenen basartya hentiz ulagtlamamistir. ( Yilmaz, 2010a:
151) Is Kanununda 2003 yilinda yapilan diizenlemeye istinaden 2004 yilindan
itibaren CSGB tarafindan isyetlerindeki kaza ve hastalik oranini gelismis tlkeler
seviyesine indirebilmek icin bir dizi ¢alisma baglatilmistir. Bu calismalardan biri de
sanayi isletmelerinde is giivenligi uzmani, isyeri hekimi, isyeri hemsiresi ve saglik
memurlarinin - belirli  standartlarda egitim alarak sertifikalandirlmalarina  ve
calistirilmalarina iliskin dizenlemelerdir2.

Bu egitimlere, is mevzuatt geregi elli ve lzerinde isci calistiran ve girmis
oldugu risk grubuna goére, is glivenligi uzmani ¢alistirmak zorunda olan sanayi
kuruluglarinda c¢alisan ya da calisacak teknik elemanlar ile mihendisler
katilmaktadur.

2 Bu diizenlemelere istinaden; ‘is glvenligi ile gbrevli mihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri sayisi, gérev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve calisma sartlart ile ilgili usul ve
esaslari belirlemek tizere hazirlanan, ‘Is Givenligi ile Gorevli Mihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslati Hakkinda
Yoénetmelik® Resmi Gazete'de yayimlanmis, bu yonetmeligin yayimi tatihinden itibaren bir
yil stire ile is giivenligi ile gbrevli mithendis veya teknik elemanlar icin is giivenligi uzmanligt
sertifikast sartt aranmayacag hikme baglanmusti. 04.02.2005 tarih ve 25717 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmelikle yapilan degisiklikle 20.01.2006 tarihine kadar is
guvenligi ile gérevli mithendis veya teknik elemanlar icin is giivenligi uzmanhg: sertifikast
sarti aranmayaca@l belirtilmis, ancak, 26.01.2006 tarih ve 26061 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelik degisikligi ile 20.09.2006 tarihine kadar is guvenligi ile gorevli
mithendis veya teknik elemanlar icin is glvenligi uzmanligi sertifikast sartt aranmayacag,
ancak 20.09.2006 tarihinden itibaren is giivenligi ile gérevli mihendis veya teknik elemanlar
i¢in is gtivenligi uzmanlig sertifikast sart1 aranacakti fakat 2004 yilinda s6z konusu egitimler
baslamis olmasmna ragmen ilk olarak TMMOB’nin agmis oldugu dava sonucunda
uygulanmasina baglamis egitimler bir stire sonra kesintiye ugramustir (Kurt, 2000).
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4857 sayih I3 Kanunu’nda (diizenlemenin ilk halinde) is sagligi ve giivenligi
ile ilgili hitkimler kanunun 77., 78.,79.,80.,81.,82.,83.,95. ve 105. maddelerinde
dizenlenmistir. Buna gore is givenligi uzmaninin almast gerekli olan ‘is saglg ve
guvenligi egitimi’ ile ilgili hikimler ise Kanunun 77., 81. ve 82. Maddelerinde
(diizenlemenin ilk halinde) hiikiim altina alinmistir.

4857 sayilt Is Kanunu’nun “Isverenlerin ve Iscilerin Yitkiimliliikleri” baslikl
77. maddesinde; “Isverenler isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmast igin
gerekli her tirli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de
is saglgt ve giivenligi konusunda alinan her tirld 6nleme uymakla yiikimliditrler.
Isverenler isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi énlemlerine uyulup uyulmadigint
denetlemek, iscileri karst karstya bulunduklart mesleki riskler, alinmast gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saglig
ve glvenligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve esaslart
CSGB’nca cikartilacak yonetmelikle diizenlenir’” hikmi yer almaktadir.

Anilan madde metninde, isverenlerin isyerlerinde is sagligt ve giivenligine
iliskin olarak her tirlii 6nlemi almalari, gerekli techizatt bulundurmalary, iscileri bu
konularda bilgilendirmeleri, iscilerin alnan Onlemlere uyup uymadiklarin
denetlemeleri ve onlara is saghgt ve glivenligi konusunda egitim vermeleri bir
zorunluluk olarak hitkiim altina alinmistir.

Is Kanunuw’nun 82. inci Maddesinde? ise; “isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin
saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin  almnacak
Onlemlerin belitlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiritmek tizere
isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteliine ve tehlikelilik derecesine gore
gorevlendirilecek bir veya daha fazla miithendis veya teknik elemanin nitelikler,
sayist, gorev, yetki ve sorumluluklar, egitimleri, calisma sartlari, gérevlerini nasil
yurttecekleri bir yonetmelik ¢ercevesinde diizenlenecegini’ belirtmistir. Dolayistyla
is givenligi uzmani calistirmak 82. Maddenin isverenlere getirmis oldugu bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak bu dizenleme 2003 yilinda yasalasmis ve ikincil mevzuat hitkiimleri
de 2004 yiinda CSGB’nca ¢ikartilmis olmasina ragmen 2004-2010 yillari arasint
kapsayan doénemde sertifika egitimleri ti¢ kez kesintiye ugramistir. Bunun nedeni;
diizenlemenin meslek kuruluslarinin tepkisi ile karsilasmis olmast ve yapilan ikincil
mevzuatin CSGB’nin Kurulus Kanunu olan 3146 sayili Kanun ile 4857 sayih Is
Kanununa aykirt hitkiimler icermesidir. Bu tepkiler hukuki yollara basvuru seklinde
kendini goéstermis, sertifika egitimlerinin yedi yilik zaman dilimi icinde g kez
yeniden dizenlemesine yol acan bir donisim yasanmistir. Bu déniisimin temel
nedeni; Danistay’a acilan iptal davalarinin, yonetmeliklerin gecerliligi tizerinde
yarattift etkiler sonucu egitimlerin durmasidir. Bu durumun 6ntine gecebilmek ve

315.05.2008 tarihli ve 5763 Sayih Kanunun 37. Maddesi ile 4857 Sayih Kanunun 82.
Maddesi kaldirlmugtir. Bu maddenin igerigi 23.07.2010 tarihli ve 6009 Sayili Kanunun
49.maddesi ile 4857 Sayili Kanunun 81. Maddesine eklenmistir.
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dava sonuglarinin saglk ve giivenlik profesyonelleri tizerinde yaratmis oldugu
olumsuz sonucu ortadan kaldirabilmek amactyla CSGB tarafindan  yeni
dizenlemeler yapimis ve yayinlanan her yonetmelik bir 6nceki diizenlemenin
eksikliklerini gidermeye calismustir.  Yapilan dizenlemelerdeki temel sorun;
diizenlemelerin karistk ve birbiri ile celisen hiikiimler icermesi (Yilmaz, 2010b:
89) ve onceki yonetmeliklere gore sertifika alan profesyonellerin belgelerinin yeni
yasalasmis olan Is Saghgr ve Guvenligi Kanununa* kadar gegen stre¢ igerisinde
gecersiz olmasidir.

Bu makale icinde incelenen konu; bu hukuki siirecin nasil bit déntsum
icinde gerceklestigi ve sertifika egitimlerine yonelik diizenlemelerin kiyaslanmasidir.
Bu doénem icinde ¢ikartdmis her Gi¢ yonetmelik; sertifika siniflari, egitime iliskin
standartlar, egiticilere iliskin standartlar, egitim kurumlarina iliskin standartlar ve
sinava iligkin standartlar basliklari altinda mukayeseli olarak incelenmistir. Her konu
basligr altinda t¢ yonetmeligin getirmis oldugu diizenlemeler sunulmus daha sonra
farklarin neler oldugu ve nedenleri sorgulanmis, dizenlemelerin hangi gerekeelerle
degistirildigi anlasilmaya calisilmustir.

Konuyla ilgili olarak 2004>, 2009¢ ve 20107 yillarinda ti¢ farkli yonetmelik
yayinlanmistir. Konunun okuyucu agisindan daha rahat anlasidmasini saglamak
amaciyla y6netmelikler makale icinde birinci (2004), ikinci (2009) ve tgiinct (2010)
yonetmelik olarak kodlanmistir.

4+ Is saghgt ve Givenligi Kanunu 30.06.2012 tarih ve 28339 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak ytrtrlige girmistir.

5 Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelikte 20.01.2004 tarih ve
25352 sayilt Resmi Gazete.

6 Tsyeri Saglik ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik, 15.09.2009 tarih ve 27320 sayilt Resmi Gazete.

71s Guvenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,
27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete.

‘Hikiimet, Danigtay dava strecini beklemeden 1 Agustos 2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan ve “Torba Yasa’ olarak tanimlanan 6009 sayili Kanun ile konuya yasal ¢6zim
getirdi. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligt da yeni yasal ¢erceve iginde 27 Kasim 2010
tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete’de yaymnladigt 3 yonetmelikle is giivenligi uzmanhg,
isyeri hekimligi ve is saghgl ve givenligi hizmetleri ile ilgili yeni esaslari belitledi. Yeni
yonetmeligin gegici 2. maddesi ile eski yonetmelik kapsaminda diizenlenen is glivenligi
uzmanligi egitim programlarini tamamlayanlarin yeni Yonetmelik kapsaminda yer alan is
gtvenligi uzmanhgt egitimlerini tamamlamis sayilacag ve diizenlenecek sinavlara katilmaya
hak kazanacagt hiikiim altina alind1.” (Kenar, 2010)
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is Giivenligi Uzmanlig ilke ve Esaslarina iligkin
Duzenlemeler

Sertifika Siniflar
Birinci Yénetmelik (2004)

Is Kanununun 82. maddesine dayanilarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'nca cikartilan Yonetmelige gore® is giivenligi uzmanlarinin egitimlerine
iliskin ilke ve esaslar belirlenmistir. Yonetmelik uyarinca is giivenligi uzmanlari, is
guvenligi ile gérevli mithendis ve teknik elemanlardan olusmaktadir. S6z konusu
Yonetmelikteki esaslara gore is glivenligi uzmanlg ¢ sinifa ayrilmaktadir. Bunlar
A, B ve C smuflaridir. Ts giivenligi uzmanlart gorev yapacaklari isyerinin icinde
bulundugu risk gruplart cercevesinde bu smuflara gére verilecek egitime katdip
gerekli sertifikayt almak zorundadir. Bahse konu sertifikayr alabilmek icin bazi 6n
sartlar getirilmistir. Bu On sartlarin baginda ilk yoénetmelikte hangi okullardan
mezun olunmasi gerektigi yéntnde ayrintilar aciklanmistir. 2004 yilinda yayinlanan
birinci yénetmelige gbre sertifika sinavina girebilmek icin tniversitelerin; kimya,
makine, maden, jeoloji, metalirji, endustri, elektrik, insaat, fizik, bilgisayar, tekstil,
petrol, ucak, gemi, ¢evre ve gida muhendisligi ile mimarlik boliimleri ile ziraat
fakultelerinin tartm makineleri boliminden mezun olmak; teknik eleman olarak
Universitelerin is saglig1 ve givenligi bolimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve jeoloji
bolumleri ile teknik egitim fakiltelerinden mezun olmak gerekmektedir.( Akin,
2005: 50; Ekmekgi, 2005: 138; Demircioglu, 2006: 114) Yonetmeligin gorev
alanlar1 baglikli 10. maddesinde hangi sertifikaya sahip uzmanin hangi risk
derecelerindeki isyerlerinde calisabilecegi belitlenmistir. Buna gére; ‘A Siufi
Sertifikaya sahip olanlar butin isyerlerinde, B Sinifi Sertifikaya sahip olanlar I inci,
1T inci, III Gnct ve IV dnci risk gruplarinda yer alan isyerlerinde, C Sinifi
Sertifikaya sahip olanlar I inci, II inci ve III dnci risk gruplarinda yer alan
isyerlerinde  caligabilirler. Isyerinde birden fazla is giivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi halinde, en az bir is glvenligi uzmaninda yukarida belirtilen
sartlar aranir. Risk gruplarinin hangi iskollarint icerdigi ise Ts Sagligi ve Givenligine
lliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi® ile belirlenmistir’. Dolaysiyla is giivenligi
uzmanlarina yonelik egitimlerin icerikleri de s6z konusu siiflara gore farklilik
icermektedir. Cunkd, her siniftaki uzman farklt risk gruplarina dahil olan
isyerlerinde gbrev yapacaktir. Burada esas olan; is giivenligi konusunda istthdam

8 Is Givenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik FElemanlarin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte 20.01.2004 tarihli ve
25352 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirarlige girmistir. Yonetmelikte daha sonra
yapilan degisiklikler 04.02.2005/25717 tarih ve saytli Resmi Gazetede yayinlanmistr.

9 Is Saglig1 ve Giivenligine Tligkin Risk Gruplari Listesi Tebligi, Resmi Gazete: 13.04.2004/25432.
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edilen uzmanin isyerinde yapilan esas isin niteligine uygun meslekten olmasina 6zen

gosterilmesidir. (Akin, 2005: 51)

Yonetmelikte her farkli sinif sertifikaya sahip olabilmek icin farklt standartlar
Ongorilmustiir. 8. maddede bu standartlar ayrintilar ile agiklanmustir.

A Sunafi Sertifika Icin Belirlenmis Sartlar

a)ls saglig1 ve giivenligi alaninda en az ti¢ yil teftis yapmis is miifettisleri ile
Bakanlik Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi Midirligiinde is saglgt ve giivenligi
alaninda en az on yil ¢alismuis mithendis veya teknik elemanlara istekleri halinde,

b)Kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde is saghgr ve giivenligi
ile ilgili olarak en az sekiz yil gérev yapugint belgeleyen ve Bakanlik¢a acilacak
sinavda basarilt olan mithendis veya teknik elemanlara,

©)B Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig: Sertifikast ile en az ii¢ yil gorev yaptiklarint
belgeleyen mithendis veya teknik elemanlara, Bakanlikca diizenlenen egitime
katilarak yapilacak sinavda basarili olmak kaydi ile A Sinifi Is Givenligi Uzmanligt
Sertifikasi verilir.

B Sunfi Sertifika lein Belirlenmis Sartlar

a)Kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde is givenligi ile ilgili
olarak en az ti¢ yil gbrev yaptigini belgeleyen ve Bakanlikca acilacak sertifika egitim
programina katilan ve sinavda basarili olan mithendis veya teknik elemanlara,

b)C Sinifi Is Giivenligi Uzmanlig: Sertifikast ile en az iig yil gérev yaptiklarin
belgeleyen ve Bakanlikca diizenlenen egitime katilarak yapilacak sinavda bagarili
olanlara B Sinifi {5 Giivenligi Uzmanligt Sertifikast verilir.

C Sunfs Sertifika lein Belirlenmis Sartlar

Bakanlik¢a diizenlenen C smufi sertifika egitim programlarina katilan ve
egitim sonunda dlzenlenecek sinavda bagarih olan mihendis veya teknik
elemanlara verilir.

Yonetmelikte ayrintilart yukaridaki sekilde tanimlanmis olan siniflarda
sertifika sahibi olan is giivenligi uzmanlart sertifikalarini aldiklari tarihten itibaren
bes yil sonra ve miiteakip beser yillik siirelerle CSGB tarafindan diizenlenecek olan
yenileme egitimlerine katilmak zorundadirlar aksi durumda sertifikalar gecerliligini
yitirecektir.

Ikinci Yénetmelik (2009)

Dantstay’in  birinci  yonetmeligin bazi maddelerini iptal etmesi sonucundal®

10 Danistay 10. Dairesi, s6z konusu yénetmeligin 4. maddesindeki ‘s givenligi uzmanr’
tanuminin ve 5,7,8,9,10,11,12,13,14,15, ve 16. maddelerinin iptaline, 4. maddede yer verilen diger
tanumlar ve 17. madde yoniinden davanmn reddine karar vermistir. Dava 2004 yilinda TMMOB
tarafindan agilmistir. Dava gerekgesi 6zet olarak; 4857 sayih Is Kanunu'na gore yénetmeligin
hazitlik agamasinda TMMOB'nin gériisinin alinmasint zorunlu iken, idarenin géris almadan
yonetmeligi hazirlayarak yirirlige koydugu, yénetmeligin “Tanimlar’ baslikli 4. maddesinin,
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CSGBnin bagh kurulusu olan CASGEM tarafindan yiritilen is glivenligi
uzmanlig egitimleri de durmustur. Egitimler CSGB’nin 2009 yilinda konu
hakkinda yeni bir yénetmelik!! yayinlamast ile tekrar baglamistir.

Yoénetmeligin  is guvenligi uzmanlarinin  calisma  streleri bashkhi  36.
maddesinde is giivenligi uzmanlarinin ka¢ sinifa ayrlmis oldugu ve sorumluluk
alanlar1 belitlenmistir. Buna gore ilk yonetmelikte dizenlendigi tzere A, B ve C
sinifi i glivenligi uzmanlart ayni sekilde korunmustur. Belirtilen smuflarda is
glivenligi belgesine sahip olabilmek icin gerekli sartlar yonetmeligin 56. Maddesinde
dizenlenmistir.

A Sunsfs Sertifika Icin Belirlenmis Sartlar

a) Is saglig1 ve giivenligi alaninda en az tic yil teftis yapmis is miifettislerine
istekleri halinde,

b) Genel Midirlik ve baglt birimlerinde is sagligi ve glvenligi alaninda en
az sekiz yil gbérev yapmus is sagligi ve giivenligi uzmanlarina istekleri halinde,

©) B sinifi i glivenligi uzmanligi belgesiyle en az bes yil fillen gbrev yaptigin
is glvenligi uzmanlg sozlesmesi ile belgeleyerek egitim kurumlar tarafindan
dizenlenen is guvenligi uzmanligl egitim programlarina katldanlardan Genel

‘g6revli mithendis’ ibaresine aykirt olarak sayma yoluyla mithendislik disiplinlerini daralttigy,
meslek odasindan is glivenligi uzmanlig belgesi almis olan mithendislerin kazanilmis haklarin
yok saydigini, 8. maddeyle bakanlikta calisanlarin ayricaliklt kiindigt ve sinavsiz sertifika
hakki verildigi, Is Kanununda ‘miihendis veya teknik eleman’ sinirlamast yapilmasina ragmen
Bakanlik biinyesinde ¢alisan tiim miifettislerin kapsama dahil edilerek isletme, hukuk, iktisat vb.
fakilte mezunlarina da is glivenligi uzmanligi yolunun acildigy, "Egitim ve sinav konulart' ile
ilgili 9. maddede diizenlenen s Giivenligi Uzmanhgt Egitim Komisyonu'nda TMMOB’nin
bir iyeyle temsil edilmesiyle birligin etkin olmasinin engellendigi, is giivenligi uzmanlarina
sertifika sinifina gére calisma esasinin getirilmesinin 6zel bir alan olan is givenligi alaninin
siniflandirlmasina yol agtgi ve risk gruplarina gore calisma sonucunu dogurdugu bu
yontemin ise isyerlerinin hangi risk grubuna girecegi konusunda ilkemizde yeterli bilimsel
verinin bulunmamast nedeniyle uygulanmasinin bilimsel olmayacagi, is givenligi uzmani
icin 6ngorilen hizmet sireleriyle Is Kanunu'nun amagladigt giivenlikli is ortaminin
saglanamayacagl, yonetmeligin 12, 13 ve 14. maddelerinin 11. maddeyle gelistigini ¢inkd is
givenligi uzmaninin anilan maddelerde belitlenen, gérev, yetki ve sorumluluklarinin 11.
maddede belitlenen hizmet siiresinde yerine getirilmesinin olanakli olmadigi, is gtivenligi
uzmaninin isverenle sézlesme yapmasini diizenleyen 15. ve sozlesmenin herhangi bir
nedenle gegerliligini yitirmesi halinde, bu durumun idareye bildirilmesini 6ngéren 16.
maddesinin s6z konusu nitelikleri itibartyla is glvenligi uzmanint igverene bagimli hale
getirdigi, yonetmeligin yayimu tarihinde yirirlige gireceginin belirlendigi 17. maddenin ise
bu sekliyle bakanlik personelinin sinavsiz sertifika sahibi olmasinin saglanmasina yol acarak
bakanlik personeli lehine fiili durum yaratildig ileri siridlmistir”. (Kurt, 20006).

11 Tsyeri Saglik ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete: 15 Agustos 2009 / 27320.
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Midirlikee yapurdan A sinifit is glivenligi uzmanlhgr sinavinda bagarili olan
mithendis veya teknik elemanlara verilir.

B Sunafi Sertififa lein Belirlenmis Sartlar

a)Genel Muditlik ve bagh birimlerinde is sagligi ve glivenligi alaninda en az
¢ yil gbrev yapmis is saglig ve giivenligi uzmanlarina istekleri halinde,

b)Is sagligi ve giivenligi alaninda doktora yapmis olan mithendis veya teknik
elemanlardan B siufi is glivenligi uzmanligi egitim programinin pratik bolimuind
tamamlayanlara istekleri halinde,

c)Genel Mudirlikk ve baglh birimlerinde is sagligi ve giivenligi alaninda en az
bes yil gbrev yapmis miihendis veya teknik elemanlardan Genel Miudirlikee
yaptirilan B sinifi is glivenligi uzmanligi sinavinda bagarili olanlara,

d)C sinufi is giivenligi uzmanligi belgesiyle en az iki yil fiilen gérev yapugini is
guvenligi uzmanlgt sozlesmesi ile belgeleyerek egitim kurumlart tarafindan
diizenlenen is givenligi uzmanligl egitim programlarina katdanlardan Genel
Midirlikee yaptirilan B smufi is givenligi uzmanl@l sinavinda bagarili olan
mihendis veya teknik elemanlara verilir.

C Sunafi Sertifika lein Belirlenmis Sartlar

a)Egitim kurumlan tarafindan diizenlenen C smuft is giivenligi uzmanhgt
egitim programlarina katildiklarini belgeleyen ve Genel Midirlikkee yaptirlan C
sinifi is glvenligi uzmanl@l sinavinda bagarith olan mihendis veya teknik
elemanlara,

b)Is saghgt ve giivenligi alaninda yiiksek lisans yapmis olan miihendis veya
teknik elemanlardan C sinifi is glivenligi uzmanligl egitim programinin pratik
boélimint tamamlayanlara istekleri halinde verilir.

Ugiincii Yénetmelik (2010)

Danistay’in ikinci yonetmeligin bazi maddelerini iptal etmesi sonucunda!? Tkinci
Yonetmelige gore yiritilen is guvenligi uzmanhgr egitimleri de durmugtur. Bu
sire¢ CSGB’nin 2010 yilinda konu hakkinda yeni bir yonetmelik!? yayinlamasi ile
tekrar baglamistit.

12 CSGB tarafindan hazirlanarak 15.8.2009 tarih ve 27320 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Isyeri Saglik Ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
yonetmeligin  bazt maddelerinin  yiritilmesinin durdurulmast ve iptali icin TMMOB
Makina Mihendisleri Odast tarafindan acilan dava sonucunda Danistay tarafindan,
Yonetmeligin 4/b, 4/c, 35., 40., 41., 42., 44, 47., 48., 54. maddeleti ile 56. maddenin 1/a-
3, 1/b-2, 1/b-4, 1/c-1 ve 1/c-2 alt bentletinin yurutilmesinin durdurulmasina, anilan
Yonetmeligin  dava konusu diger madde ve dizenlemelerine iliskin yuratmenin
durdurulmast isteminin reddine katar verilmistitr (Danistay, 10. Daire, Esas No:
2009/13770, Tatih: 16.04.2010)

B s Guvenligi Uzmanlarinin  Go6rev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete: 27.11.2010 /27768
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A Sunsfs Sertifika Icin Belirlenmis Sartlar

a)B siufi is glivenligi uzmanligi belgesiyle en az dort yil fillen gbrev yaptigint
is givenligi uzmanlig sézlesmesi ile belgeleyen ve A sinifi is giivenligi uzmanligt
egitimine katilarak yapilacak A simnifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan
mithendis, mimar veya teknik elemanlara,

b)Is sagligi ve giivenligi alaninda en az bes yil teftis yapmis mithendis, mimar
veya teknik eleman olan is mifettisleri, en az bes yil uzman olarak ¢alismis Bakanlik
is saglig ve glvenligi uzmanlari, is saglig ve gvenligi veya is glivenligi doktorast
yapmus olan mithendis, mimar veya teknik elemanlar ile Genel Miudiirlik ve bagh
birimlerinde mithendis, mimar veya teknik eleman olarak en az on yil gérev yapmis
olanlardan A smufi is glivenligi uzmanhg icin yapilacak sinavda basarili olanlara
verilir.

B Sunifs Sertifika lgin Belirlenmis Sartlar

a)C sinift i giivenligi uzmanlgi belgesiyle en az tg¢ yil fillen gérev yaptigini is
givenligi uzmanhgl sozlesmesi ile belgeleyen ve B sinift is glvenligi uzmanlig
egitimine katilarak yapilacak B sinifi is glivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan
mithendis, mimar veya teknik elemanlara,

b)ls saghgr ve giivenligi veya 15 glvenligi yiksek lisansi yapmus olan
mithendis, mimar veya teknik elemanlardan B sinifi is giivenligi uzmanligt sinavinda
basarili olanlara verilir.

C Sunsfi Sertifika lein Belirlenmis Sartlar

a)C siifi is glvenligi uzmanlig egitimine katillarak yapilacak C siifi is
giivenligi uzmanligs sinavinda bagarili olan mithendis, mimar veya teknik elemanlara
Bakanlike¢a verilir.

b)Yurtdisindan alinan is giivenligi uzmanhg veya esdeger belgeye sahip olan
mithendis, mimar veya teknik elemanlardan;

ba)Sahip oldugu belge ile en az yedi yil calistigini belgeleyenlerden A sinifi is
givenligi uzmanhgl egitimine katlarak yapilacak A simifi is glvenligi uzmanlig
sinavinda basarilt olanlara A sinift,

bb)Sahip oldugu belge ile en az ii¢ yil calistigini belgeleyenlerden B sinift is
givenligi uzmanlgl egitimine katilarak yapilacak B sinifi is glvenligi uzmanhgi
sinavinda basarli olanlara B sinift,

bc)Sahip oldugu belge ile miiracaat ederek yapilacak C siufi is giivenligi
uzmanli@1 sinavinda bagarili olanlara C sinfi,

is glivenligi uzmanhgt belgesi Ek-1’deki 6rnegine uygun olarak Bakanlikca
verilit.

o)lkinci fikranin ¢ bendine gore!* C smifi is giivenligi uzmanhgt belgesi
almak isteyenlere sadece bir kez dogrudan sinava girme hakki: taninr.

14 Sahip oldugu belge ile muracaat ederek yapilacak (C) siufi is glvenligi uzmanhgt
sinavinda basarili olanlara (C) sinuft belge verilir.
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Sertifika Siniflari ve Sartlarina lliskin Degerlendirme

Asagida Tablo 1’ de A Sinift Sertifikaya sahip olabilmek icin gerekli 6n sartlar her
¢ yonetmelik cercevesinde, bakanhk merkez teskilati personeli, bagl ve ilgili

kurulus personeli, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personel ve 6zel
sektor personeli icin gdsterilmistir.
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Tablo 1: Tiim Diizenlemelere Gore Kiyaslamali (A) Sinifi 1

s Guivenligi Uzmanligs Sertifika Sartlari®

Birinci Yonetmelik (2004)

fkinci Yonetmelik (2009)

Ugiincii Yonetmelik (2010)

SINAVSIZ

UNVAN (Yiiriirlitkten Kaldirildy) (Yiiriirlitkten Kaldirildy) (Yiriirlitkte)
. ISG Alaninda B a2 3 Vil ISG Alaninda En az 3 Yil Teftis Yapmi IYSGmilizl"n}? ndis afn?rgﬂrteftl§

i$ MOFETTISLERI Teftis Yapmis Tiim Is o famnda B a Cius LApmis | yapmis Muhendis, mimar veya

e Tum Is Miufettislerine SINAVSIZ teknik eleman olan is mufettislerine

Miifettislerine SINAVSIZ
’ SINAVLI
SOSYAL GUVENLIK
MUFETTISLERT | | 77T T
. . Genel Midurliik ve bagh

ISGUM En;zklr?i: 1} (;rihignf Miihendis birimlerinde mithendis, mimar veya
CALISANLARI ve erp s cemanata ) e teknik eleman olarak en az 10 Yil

gbrev yapmis olanlara - SINAVLI

ISGGMI6 - i$ SAGLIGI
VE GUVENLIGI
UZMANLARI

ISG Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde
i saglig1 ve giivenligi alaninda en az 8
calismis ISG Uzmanlarina SINAVSIZ

En az 5 yil uzman olarak calismis
Bakanlik is saghgt ve glivenligi
uzmanlarina SINAVLI

CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK EGITIM
UZMANLARI

DiGER KAMU
PERSONELI
(MUHENDIS VE
TEKNIK
ELEMANLAR)

En az 8 yil Calisanlara
SINAVLI

15> Bu makalenin hazirlanmas: siirecinde bahse konu tabloda yuriirlikten kaldiriddigt belirtilen yonetmeliklere gére diizenlenmis tim sertifika
tipleri 30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Is Saglgt ve Giivenligi Kanunu’nun Gegici 5. Maddesine gore bir yil icinde Bakanlikca
verilecek olan yeni belgeler ile degistirilmesi gartiyla kullanilabilir hale gelmistir.
16 Ts Saglig ve Giivenligi Genel Midirligi.
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OZEL SEKTOR
PERSONELI
(MUHENDIS VE
TEKNIK
ELEMANLAR)

En az 8 yil Calisanlara
SINAVLI

(B) smnuft is giivenligi uzmanligt belgesiyle
en az 5 yil calismis ve is giivenligi
uzmanligs egitim programina katilmis (A)
stuft is glivenligi uzmanlig savinda
basarili olan mithendis veya teknik
elemanlara SINAVLI

1-(B) sinifi is giivenligi uzmanlig
belgesiyle en az dort yil fiillen gérev
yaptigint is giivenligi uzmanhgt
s6zlegmesi ile belgeleyen ve (A)
sinifi is glivenligi uzmanlig
egitimine katilarak yapilacak (A)
sinifi is gtivenligi uzmanlig
sinavinda basarilt olan mihendis,
mimar veya teknik elemanlara
SINAVLI

2-Ts sagligi ve giivenligi veya is
gtivenligi doktorasi yapmis olan
mithendis, mimar veya teknik
clemanlara - SINAVLI
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Bu dizenlemeler yapilirken her farkli smuf sertifika icin belirli sartlar
belirlenmis ancak bu sartlarin 6zellikle calisma deneyimine iliskin siirenin hangi
standartlara gére belirlenmis olduguna iliskin bir aciklama getirilmemistir. Ornegin
is mifettisleri icin A Sinuft Sertifika sahibi olabilmek i¢in ilk iki yonetmelige gére
ISG alaninda ti¢ yil teftis yapmis olma sarti yeterli goriilmiis ve bu sartt tastyan is
miifettislerine A Sinift {5 Giivenligi Uzmanligt Sertifikasinin sinavsiz verilecegi
htkim altina alinmustir. Aynt sart 2010 yilinda yapilan diizenlemede degistirilmis, is
miifettislerinin sadece belirli boliimlerden mezun olanlari igin en az bes yil ISG
alaninda teftis yapmis olmalart ve acilacak sinavda basarili olmalart sart1 ile A Sinifi
Sertifika alabilecekleri hitkim altina alinmistir. Bu dizenlemelerde dikkat ¢eken
temel unsur, ilk iki yonetmelikte is mufettisleri arasinda teknik ya da sosyal kdkenli
miifettisler icin herhangi bir ayrim yapilmamisken bu sartin tciinc yonetmelikte
degistirilmis olmasidir. Halbuki ilk yonetmeligin 4. Maddesinde bahse konu
sertifika programina katilabilecek mihendis ve teknik elemanlarin hangi
bolimlerden mezun olmalari gerektigi actk bir sekilde belirtilmistir. Her tg
dizenlemenin de eksik yonii okullarin hangi bdélimlerinden mezun olunmasi
gerektigi yoniinde bir hitkiim icermemesidir. Cunkd is teftis kurulunda mthendislik
takiilteleri, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri mezunlarinin yaninda eczacilik ve tip
fakiltesi mezunlart da bulunmaktadir. Ancak 2010 yilinda yapilan son diizenlemeye
gore Oyle anlasiliyor ki; is mifettisleri arasindan, A Sinift sertifika sahibi olabilmek
icin, ISG alaninda en az bes yil teftis yapmis olmalari ve bununla birlikte mithendis,
mimar veya teknik eleman yetistiren okullari bitirmis olmalart gerekmektedir. Bu
sartlara ek olarak yapilacak sinavda basarili olmalart kaydiyla bu  sertifika
verilmektedir. Burada is miifettisinin hangi miihendislik béliminden ya da teknik
okuldan mezun olmasi gerektigi yontinde bir aciklik getirilmemis olup, tim
mihendis ve teknik eleman ve mimar kokenli is mifettislerine belgenin
verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durumda ilk iki yénetmelige gore sertifika
almaya hak kazanmis ve tciinci yoénetmelikte belirlenmis sartlari tasimayan is
miifettislerinin de sertifikalart gecersiz hale gelmistir.

Benzeri farkliliklar, ISGUM calisanlar;, ISG Uzmanlari ile kamu ve 6zel
sektor personeli igin her yonetmelikte gériilebilir. Ik Yénetmelik hitkiimlerine gobre
ISGUM calisanlarina en az on yillik is deneyimine sahip olmalari sonucunda verilen
sertifikaya iliskin yapilan diizenlemeye, ikinci yonetmelikte hi¢ yer verilmemis,
tclincl yonetmelikte ise yapilan bir diizenleme ile hem Genel Mudirlik hem de
ISGUM gibi Genel Midiirligiin baglt birimlerinde miithendis, mimar veya teknik
eleman calisan personele en az on yillik is deneyimine sahip olmalar ve agilacak
sinavda basarili olmalari halinde A Sifi s Givenligi Uzmanligi Sertifikasinin
verilebilecegi hiikiim altina alinmustir. {lk yénetmelikte snav sartt aranmazken
tclincli yonetmelikte sinav sart1 getirilmistir.

Celisik diizenlemeler kamu kurum ve kuruluglarinda calisan mithendisler icin
de gecerlidir. Ilk yonetmelikte; ‘kamu kurum ve kuruluslarinda veya 6zel sektorde is
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sagligt ve guvenligi ile ilgili olarak en az sekiz yil gbrev yapugini belgeleyen ve
Bakanlik¢a acilacak sinavda bagarili olan mihendis veya teknik elemanlara’ A sinift
sertifikanin verilebilecegi belirtilmistir. Bu fikraya gore getirilmis olan kamu calisant
ifadesi ile maddenin (a) fikrasinda belirtilen Bakanlik Ts Miifettisleri ya da ISGUM
calisanlar1 arasinda nasid bir fark vardir ki her tc¢i icin is sagligi ve giivenligi
alaninda kamu calisani olmasina ragmen tg yil, sekiz yil ve on yil gibi farklt ¢calisma
deneyimi aranmaktadir? Bu soru karsisinda is miifettislerinin saha deneyiminin
yiksek oldugu gibi bir aciklama getirilebilir. Oyle ise ayni aciklama kamu
kuruluslarinda calisan bazt miihendisler icin de gegerli olmalidir. Ornegin Tiirkiye
Tas Komiirii Isletmelerinde calisan ve calisma siiresinin biiyiik bir kismi maden
ocaginda gecen maden mihendisleri icin de G¢ yil yeterli olmalidir. Kisacast ilk
yonetmelik hazirlanirken hangi lciitler dikkate alinarak G, sekiz ve on yil siireleri
tespit edilmis ve bazist icin sinav sarti aranirken digerleri icin aranmamistir? Tk
yonetmelikte yukarida agiklandigt tizere diger kamu kurum ve kuruluglarinda belirli
surelerle calismis mithendis ve teknik elemanlara yer verilmis iken ikinci yénetmelik
cercevesinde bu diizenleme de kaldirilmistir. Bu nedenle bircok KIT ile genel ve
katma biitceli idarede dogrudan is sagligt ve giivenligi ile ilgili islerde calisan diger
kamu calisanlar icin kursa katlma ve sinava girme sartt ile sertifika alabilme
zorunlulugu dogmustur.

2009 yilinda yayinlanan ikinci yonetmelik c¢ercevesinde hangi siniflarda
kimlere sertifika verilecegine iliskin sartlarda degisiklikler yapilmistir. Ornegin ilk
yonetmelik cercevesinde CSGB ana hizmet birimleri arasinda sayilan Ts Sagligi ve
Giivenligi Genel Miidiirliigi’'nde calisan s Sagligi ve Giivenligi Uzmanlaria yer
verilmemisken ikinci yonetmelik ¢ercevesinde bu uzmanlara da yer verilmistir.
Bunun disinda sertifika alinabilmesi ile ilgili olarak is deneyimine iliskin
standartlarda da degisiklikler yapilmustir. Ikinci yonetmelikte dikkat ceken bir baska
husus ise 2004 yilinda cikartilan yonetmelik hikiimlerine gére egitim planlama,
uygulama ve sertifikalandirma yetkisine sahip olan CASGEM’de istihdam edilmis
Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim Uzmanlart herhangi bir  sekilde
tanimlanmamustir. Bunun karsisinda Genel Midirlik ve baglt birimlerinde is sagligi
ve givenligi alaninda en az sekiz yil gbrev yapmis is sagligt ve giivenligi
uzmanlarina istekleri halinde dogrudan A smufi sertifikanin  verilebilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde ISGUM calisanlarinin yanina is sagligt ve glvenligi
uzmanlart da eklenmistir. Her iki birimde de calisan uzmanlarin teknik kokenli
okullardan mezun olmalari nedeniyle, herhangi bir okul ya da bélim mezunu
olmalar1 sartt getirilmemis, Genel Mudirlik ve baglt birimlerinde is glivenligi
uzmanit olarak sekiz yil calisma sart1 yeterli gbrilmustir. Benzeri diizenlemeler, ilk
yonetmelige kiyasla bu yonetmelikte de B ve C siifi sertifika alabilmek icin
getirilen sartlar icin gecerlidir.

2010 yiinda yayinlanan ugincii yoénetmelik cergevesinde de, ik iki
yonetmelikte oldugu tizere Ts Giivenligi Uzmanligi A, B ve C siniflart olmak {izere
tc farklh smifta dizenlenmistir. Bu dizenlemeler birinci ve ikinei yonetmelikten
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farkli hitkiimler getirmistir. Ornegin, A smnifi sertifikaya sahip olabilmek icin B
Sinift sertifika sahipleri icin birinci yénetmelikte ti¢ yil ve ikinci yonetmelikte de bes
yil galisma sart1 6ngorilmiisken bu yonetmelikte bu stire dort olarak belirlenmistir.
Yoénetmeligin devam eden maddelerinde gerek unvanlarin ¢alisma siirelerine iliskin
sartlar gerekse diger sartlar acisindan bircok farklilik bulunmaktadir. Ugiincii
yonetmeligin ilk iki yonetmelikten 6nemli bir farki ilk iki yonetmelikte yurtdisindan
alinan is giivenligi uzmanligl belgelerinin Tirkiye’deki gecerliligine iliskin bir
dizenleme yapilmamigken tglinct yonetmelik hitkiimleri ¢ercevesinde boyle bir
diizenleme getirilmesidi.

Egitime iligkin Standartlar
Birinci Yénetmelik (2004)

Birinci Yonetmeligin Egitim ve Sinav baslhikli 9. Maddesinde; ‘mithendis veya
teknik elemanlarin, isyerlerinde is glivenligi uzmani olarak gérevlendirilebilmesi i¢in
gerekli olan sertifika egitim programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav
komisyonunun tesekkiilii ve smnavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslarin, Is
Givenligi Uzmanhgr Egitim Komisyonu tarafindan belirlenecegi’ hiikiim altina
alinmistir. Bu komisyon, ‘Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiriiniin baskanhginda,
Is Teftis Kurulu Baskanligindan is saghigt ve giivenligi alaninda gérevli bir miifettis,
Is Sagligi ve Giivenligi Merkezinden teknik dalda bir eleman, Calisma ve Sosyal
Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Ttrk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve en cok iiyeye sahip isci sendikalari
konfederasyonundan birer tye ve Yiksekégretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
gorevlendirilecek is giivenligi konusunda calismalart olan bir 6gretim tyesi’ nden
olusmaktadir. Bu komisyonun temel gorevi uygulanacak sertifika programinin
igerigini ve uygulama esaslarini belirlemektir. Komisyon tarafindan belirlenen
sertifika egitim programinin ve sonunda yapilacak sinavin CASGEM tarafindan
yurttilecegi 6ngorilmistir. CASGEM tarafindan yuriitilen egitimin siiresinin,
kuramsal ve uygulamali olarak toplam 120 saatten az olamayacagi da belirtilmistir.

Ikinci Yénetmelik (2009)
Ikinci Yonetmelikte egitime iliskin ilke ve esaslarda 6nemli degisiklikler yapilmis ve
50. Maddede egitimlerin icerigine ve yontemine iliskin ayrintilar belitlenmistir.
Buna gére egitime katilanlar, ‘teorik egitimin yizde 90’1na, uygulamali egitimin
tamamina devam etmek zorundadirlar. Egitim sonunda, egitime katilanlarin bagarili
sayilmalart icin, Genel Midirlikee yaptirilacak sinavdan 100 tam puan tzerinden
en az 70 puan almis olmalart sartt arani” hitkmi yer almustur.

Is giivenligi uzmanlarinin egitimine iliskin ayrintilart diizenleyen 54. Maddeye
gore; egitim programlart kuramsal ve uygulamali olmak tizere iki bélimden olusur.
Egitimin stresi, her is giivenligi uzmanligr sinift icin 180 saat kuramsal ve 40 saat
uygulama olmak tizere toplam 220 saatten az olamaz. Kuramsal egitimin en fazla
ticte ikisi uzaktan egitim yontemi kullanilarak da verilebilir. Uygulamali egitimler ise
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is giivenligi uzmant bulunan bir isyerinde yapilir. Is givenligi uzmanligl egitim
programlarinin sonunda Genel Midiirlitkge sinav yaptirilir. Is giivenligi uzmanligt
sinavinda bagarili olamayanlar sinava girdikleri tarihten itibaren bir yil i¢inde bir kez
daha smnava girme hakkina sahiptirler. Ancak, bu hakkini kullanmayan veya iki
sinavda da basarih olamayan adaylar yeniden egitim programina katilmak
zorundadirlar.

Ugtincii Yénetmelik (2010)
Uclincii  yonetmelik hitkiimleri cercevesinde is giivenligi uzmanhg egitim
programlarini yiriitecek kamu ya da 6zel kurumlarin, s6z konusu egitim programini
nasil diizenleyeceklerine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Y6netmeligin
Egitim Programlart baghklt 20. Maddesinde alt1 fikra halinde, bahse konu egitimin
bakanlikca onaylanmasi gerektigi aciklanmistir. Buna goére 20. Maddenin alt
fikralarinda getirilen dizenlemeler sunlardir;

(DEgitim kurumlar1 egitime baslayabilmek icin; Bakanlikca belirlenen
miifredat esas alinarak hazirlanan ve egitim verilecek konulara uygun egiticilerin ve
ikiden fazla olmamak {izere egiticilerin yedeklerinin de yer aldigt teorik egitim
programint ve egitime katilacaklarin listesini ilgili egitimin baslangi¢ tarihinden en
az on is glinll 6nce BakanliFa yazili ve elektronik ortamda bildiritler.

(2)Egitim kurumlari, pratik egitimin yapilacagi isyerlerinin listesi ve egitim
tarihlerini Bakanlhga yazih ve elektronik ortamda bildirirler.

(3)Egitim kurumlari, miicbir nedenlerle egiticilerde degisiklik olmasi halinde
egitimin baglamasindan 6nce Genel Midirlige yazi, faks veya e-posta yoluyla bilgi
verirler.

(4)Bakanlikca onaylanmamis programlarla egitime baglanamaz.

(5)Teorik ve uygulamali dersler haftanin giinlerine dengeli olarak dagitilir.
Adaylarin, teorik egitimin %90’mna ve uygulamali egitimin tamamina katilimi
zorunludur. Egitim kurumlarinca, egitimin sonunda adaylarin derslere devam
durumunu gosteren ¢izelge diizenlenir.

(6)Egitimlerde kullanilacak ara¢ ve gerecler giiniin teknolojisine uygun
olacaktir.

Yonetmeligin Egitim ve Sinavlar baslikli Dérdiincii Bélimiinde ise Ts
Givenligi Uzmanlarinin egitimlerine iligkin ayrintilar belitlenmistir. 21. Maddede
egitimin kuramsal ve uygulamali kisimlari ile ne kadar stirenin yiiz yiize ve uzaktan
egitim yolu ile yapilabilecegi aciklanmistir. Bu diizenlemeler iki fikra halinde
duzenlenmistir;

(1)Bakanlik¢a belirlenecek egitim programlart teorik ve uygulamali olmak
tizere iki bolimden olusur. Egitim siireleri, teorik kismi 180 saatten, uygulama
kismi 40 saatten ve toplamda 220 saatten az olamaz. Teorik egitimin en fazla yarisi
uzaktan egitim ile verilebilir. Uygulamali egitimler, is givenligi uzmani bulunan bir
isyerinde yapilir.
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()1s givenligi uzmanlari, belgelerini aldiklart tarihten itibaren bes yillik
araliklarla egitim kurumlan tarafindan diizenlenecek yenileme egitimine katimak
zorundadirlar. Bu egitimin siiresi otuz saatten az olamaz.

Egitime lliskin Standartlar Uzerine Degerlendirme

Birinci Yonetmelikte belirtilen Komisyon icin belirlenen tiyeler icinde CASGEM ve
sosyal taraflardan komisyona istirak edecek Uyeler icin herhangi bir standart
belirlenmemisken, diger komisyon tiyeleri i¢in is sagligi ve giivenligi alaninda bilgi
ve deneyim sahibi olma sart1 getirilmigtir. Halbuki komisyon 6zel bir konu olan is
sagligl ve givenligiyle ilgili uzmanlik programlarina iliskin karar aliyor ise bu
durumda tim komisyon tyelerinin konuyla ilgili egitim ve is deneyimine sahip
olmast gereklidir. Diger taraftan eZer sertifika programlarinin CASGEM tarafindan
yurttilmesi 6ngorilmis ise komisyonda CASGEM’den daha fazla tiye olmast
distntlebilirdi. Ayrica bu Uye icin de herhangi bir 6n sart getirilmemistir. Yani
CASGEM’de herhangi bir unvan ile ¢alisan herhangi bir personelin bu komisyonda
tye olma imkant vardir. Ayrica bu dizenlemeye gére séz konusu komisyonda
CASGEM’in daha fazla sayida iiye ile temsil edilmesi gerekirdi ¢linkd planlama,
uygulama ve sertifikalandirma  islemleri CASGEM tarafindan yapidigr igin
sureclerin her agamasinda yasanan sorunlarin neler oldugu en iyi CASGEM
personeli tarafindan tespit edilebilirdi.

Ikinci Yénetmelikte diizenlenen egitimin siiresine ve nasil olmast gerektigine
iliskin getirilen standartlar icin bazi degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.
Oncelikle belirtilmelidir ki egitimin kuramsal ve uygulamali bir bileskeden olusmast
yerinde bir belirlemedir. Ciinkii ISG Uzmanhg Sertifika sahibinin calisma alant
sahadir. Sahada calisacak uzmanin temel gérevi; ISG alaninda gerekli 6nlemlerin
alinmasini ve calisma ortamindaki risklerin giderilmesini saglayarak is kazasini ve
olast bir meslek hastaliginin gerceklesmesini engellemek ya da en az dizeye
indirmektir. Bunun icin kuramsal bilgi ile donatilmis uzmanin isi nasil yapacaginin
en azindan bir siire itibariyle bir isyeri ortaminda gerceklestirilmesi 6nemli bir
deneyimdir. Bir ¢alismada, mithendis veya teknik elemanlarin okudugu fakiltelerde
ne kadar iyi yetismis olurlarsa olsunlar is giivenligi konusunda uzman
sayllamayacaklari, uzmanligin bu formasyonun iizerine alinacak kuramsal ve pratik
bir egitimle saglanabilecegini belirtilmistir. ( Stuzek, 2006: 685-686) Fakat
yonetmelikte belirtilmis olmakla birlikte eksik olan, uygulamali egitimin hangi
standartlarda isyerlerinde yapilacagina iligkin ayrintilarin belitflenmemis olmasidir.
Bu durumda risk derecelerine ve iskollarina gére bir siniflandirma yapilmus olsa idi
daha uygun bir diizenleme getirilmis olabilirdi.

Teorik egitimin en fazla Gicte ikisinin uzaktan egitim yoluyla verilebilecegine
iliskin belitleme ise yerinde bir dizenleme degildir. Burada ama¢ muhtemelen
calisanlarin  bir streligine isten ayrilmalart durumunda kalmalarinin  6niine
gecilmesidir. Fakat uzaktan egitim katiimei bir sekilde ve ¢evrimici sistemler
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tzerinden etkili bir sekilde gerceklestirilebilirse verimli bir sonug alnabilir. Ders
notlarinin bilgisayar ortaminda bir veri tabanina ylklenmesi ve kursiyerin de
bulundugu ilden bu ders notlarint kendi bilgisayarina indirmesi seklinde yapilan
egitim uzaktan egitim degildir. Dolayistyla is sagligt ve glvenligi gibi sosyal ve
teknik yonii son derece 6nemli olan, gerekli tedbirlerin alinmamast durumunda
sonucu telafi edilemeyecek olaylatla karsilasilan bir alanda yapilacak egitim
faaliyetinin de yiiz yize olmasi gereklidir. Bu hem egitimci ile kursiyer arasinda
kurulacak iletisim yoniiyle hem de egitimin ciddiyeti agisindan 6nemlidir.

Genel Miudirlikee yapilan smavda bir yil icinde iki kez basarili
olamayanlarin tekrar kursa gitmesi gerektigi yontindeki belitflemenin ise hangi
bilimsel 6lciitlere goére beliflenmis oldugu hakkinda yonetmelikte bir gerekce
sunulmamistir. Boyle bir diizenleme adayin basarisiz olmasi durumunda yeniden bir
maliyete katlanmasi sonucunu doguracak ve daha 6nce katlanmis oldugu maliyet ise
bosa gidecektir. Devletin bu konuda adaylara yeni maliyetler yaratacak
dizenlemelerden kaginmasi yerinde olur. Dolayisiyla bir kez kurs programina
devam etmis olmak yeterli gorilmeli ve smav hakk: ise ikiden fazla say1 ile
sinirlandirdmalidir.

Is givenligi uzmanlari, is giivenligi uzmanhgt belgelerini aldiklart tarihten
itibaren yedi yillik araliklarla egitim kurumlan tarafindan diizenlenecek bilgi
yenileme egitimine katilmak zorundadirlar. Bu egitimin stiresi yirmi dért saatten az
olamaz. Bilgi yenileme egitimine katilmayan is giivenligi uzmanlarinin, is givenligi
uzmanligi belgeleri gecersiz sayilir ve bilgi yenileme egitimine katilincaya kadar bu
Yonetmelik kapsamindaki gérev ve yetkilerini kullanamazlar’. Yedi yillik siire hangi
oOlctitlere gore belirlenmistir? Bu stire de agiklanmast gerekli bir standarttir.

Egitimlere iliskin standartlar bashigi altinda ele alinmis bulunan her ¢
yonetmelige gbre uzmanlik egitiminin standartlart her ¢ yonetmelikte de farkli
belirlenmistir. Birinci yonetmelikte egitim siiresine iliskin diizenlemeye gére egitim
stiresi, kuramsal ve uygulama toplam: olarak en az 120 saat olarak tespit edilmistir.
Ikinci ve tgiincii yonetmelikle ise egitim siiresi 220 saatten az olmayacak sekilde
belirlenmistir. Tkinci yénetmelikte kuramsal egitimin en az {gte ikisinin uzaktan
egitim yolu ile verilebilecegi hiikiim altina alinmisken bu oran tgtincii yonetmelikte
degistirilmis ve en fazla yarisinin uzaktan egitim yolu ile verilebilecegi hiikiim altina
alinmustir. Tkinci yonetmelige iliskin degerlendirme kisminda da belirttigim tzere bu
egitimlerin uzaktan egitim yolu ile verilmesi yanlis bir uygulamadir. Cinkd hem
egitimi amacindan uzaklastirmakta hem de egitici-6grenci iliskisi icinde sertifika
adaylarinin yiiz ylze iletisimi sayesinde edinebilecekleri bircok deneyimi edinme
sanslarint ortadan kaldirmaktadir. Burada ¢6zim Onerisi olarak su 6nerilebilir; bu
sertifikalara sahip uzmanlarin tehlike siniflarina gére belli isyerlerinde calismalart
zorunlu ise ayni zorunluluk isverenlerin bahse konu uzmanlarini Gicretli olarak bu
egitime gondermeleri yoniinde de getirilebilirdi. Stizek, Almanya’daki 1973 tarihli
diizenlemede s6z konusu uzmanlarin egitim masraflarinin igverence karsilanacagini,
egitim icin gecirilen siirelerde tcrete hak kazaniacagini, iscinin tcretinden bu
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nedenle bir kesinti yapilamayacaginin  hikiim altina alinmis  oldugunu
belirtmektedir. (Sizek, 2006: 686)

Egiticilere iligkin Standartlar
Birinci Yénetmelik (2004)

Bu y6netmelik kapsaminda sertifika programlarinda gérev alacak egiticilere iliskin
herhangi bir standart 6ngérilmemistir. Bu nedenle egiticiler agirlikh olarak Ts Teftis
Kurulu'ndan talep edilen is mifettisleri ile tniversite Ogretim tyelerinden
olusmustur. Egitici se¢iminin bu kadar serbest olmasit dogru bir yaklasim
olmamakla birlikte miiteakip yonetmeliklerin 6ngérmis oldugu asirt kisitlayict

sartlarin da bircok uzmanin bu egitimlerde egitici olamamast sonucunu yarattig
belirtilmelidir.

Ikinci Yénetmelik (2009)

Ikinci yonetmeligin, ‘Egiticilerin Nitelikleri’ basligint tastyan 47. maddesinde,
sertifika programinda egitim verebilecek egitimciler i¢in bazt 6n sartlar getirilmistir.
Bu 6n sartlara gére asagida belirtilen standartlara sahip olan kigiler is giivenligi
uzmanlig sertifika programlarinda egitici olabilitler. Bu 6n sartlar sunlardir;

a)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip, en az bes yil
is sagligi ve giivenligi alaninda gbrev yaptigini belgeleyen isyeri hekimleri,

b)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip, en az tg yil
(A) sinift is givenligi uzmanligl belgesi ile is sagligi ve glivenligi alaninda gérev
yaptigint belgeleyen (A) stufi is giivenligi uzmanlar,

o)Universitelerde tip, saglik, mithendislik, hukuk ve is saghgi ve giivenligi
alanlarinda ders verenler,

ols sagligt ve glivenligi alaninda en az tg yil teftis yapmus is mufettisleri,

d)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip, Genel
Midirlik ve bagl birimlerinde en az bes yil gbrev yapmus is sagligt ve giivenligi
uzmanlart,

e)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip, Genel
Midirlik ve baglt birimlerinde en az bes yil gérev yapmis is sagligt bilim uzmani, is
sagligt bilim doktoru, is sagligt ve glivenligi bilim doktoru ile lisans egitimine sahip
saglik veya teknik hizmetler sinifindaki kadrolarda yer alan ve en az on yil gbrev
yapmis personel.

Ugiinci Yénetmelik (2010)

2010 yilinda yayinlanan tictincti yonetmeligin 17. Maddesinde kimlerin is giivenligi
uzmanlig sertifika programinda egitici olabilecekleri yeniden belirlenmistir. Bu
dizenlemeye goére séz konusu programda egitici olabilmek icin egitici belgesine
sahip olmak gereklidir. Bu belgeyi alabilmek icin belirlenen 6n sartlar sunlardir;
a)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine ve is sagligi ve
guvenligi alaninda en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip; (A) sinifi is giivenligi
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uzmanlari, i saglig ve giivenligi, is sagligt veya is glvenligi lisansisti egitimine
sahip muhendis, mimar veya teknik elemanlar ile Bakanlikta gbrevli is saglhgt ve
giivenligi uzmanlarina,

b)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip ve en az bes
yil teftis yapmus is miifettislerine,

c)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine ve en az on yillik
uzmanlik tecriibesine sahip, mithendis, mimar veya teknik eleman niteligini haiz
Bakanlikta gorevli ¢alisma ve sosyal giivenlik egitim uzmanlarina,

¢)Mihendis, mimar, fizik¢i, kimyager ve teknik Ogretmenler ile hukuk
fakultelerinden mezun olanlardan tniversitelerde Bakanlik¢a ilan edilen egitim
programlarina uygun en az dort yariyil ders verenlere,

Ucglincii yonetmeligin diger ilk iki yonetmelikten 6nemli bir fark: ise
egiticilerin  nasil calisabileceklerine iligkin  bazt sartlar getirilmis olmasidir.
Yonetmeligin 18. Maddesinde ise egiticilerin ¢alisma standartlart asagidaki sekilde
duzenlenmistir;

(DEgitim kurumlari, is gilivenligi uzmanligl egitim programit icin isyeri
hekimligi ve is guvenligi uzmanlg egitici belgesine sahip; makine, insaat, fizik,
kimya veya maden miuhendisleri ile bu branglarda egitim gbrmis teknik
ogretmenler, fizikei ve kimyagerlerden en az ikisiyle tam streli, miifredatta belirtilen
konulara uygun isyeri hekimligi ve is glivenligi uzmanligi egitici belgesine sahip
diger egiticiler ile kismi siireli is s6zlesmesi yapar.

(2)Bir egitim kurumunda tam streli is sézlesmesiyle gérev yapan egitici
baska bir egitim kurumunda herhangi bir gérev alamaz.

(3)Tam stireli is sozlesmesiyle calisan egiticilerden biri, ayni zamanda
sorumlu midiirlitk gérevini de yirttebilir.

(#)Egitim kurumlarinda gorevlendirme zorunlulugu bulunan personelin isten
ayrilmast durumunda U¢ isgiint icinde durum Genel Mudurlige yazi ile bildirilir.
Otuz gin icerisinde bu Kkisilerin yerine aranan niteliklere sahip personel
gorevlendirilmesi ve Genel Mudirlige bildirilmesi zorunludur.

Egiticilere lliskin Standartlar Uzerine Degerlendirme

Birinci yonetmelikte egiticilere iliskin standartlar yOnetmelik maddesi olarak
belirlenmemisken bu konudaki yetki egitim komisyonuna devredilmis gibi
gorinmektedir. Bu belirleme komisyonun ehil kisilerden olusmast durumunda
yeterli bir diizenlemeydi ancak miiteakip yonetmeliklerde egiticilere iliskin kapsamlt
belirlemeler yapilarak hangi nitelie sahip kisilerin programda egitici olabilecegi
hitkiim altina alinmustir.

Ikinci Yonetmeligin ilgili maddesi ile ilk kez is giivenligi uzmanhg: sertifika
programlarinda egitim verecek egiticilere iliskin yukaridaki baglik altinda belirtilen
6n kosullar getirilmistir. Bu kogullar arasinda belirtilmesi gerekli olan bircok bolim
ile bu konuda egitim verme yeterliligine sahip kamu ve 6zel sektor galiganlar ve
konu uzmanlart tanimlanmamustir. Ayrica sinavsiz olarak is givenligi uzmanligt
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belgesini alabilme konusunda 6ngoériilen siirelerde oldugu gibi burada belirtilen
siirelerin de gerekgesinin ne oldugu agik degildir.

Uglincii yonetmelik cergevesinde getirilen birgok yeni diizenlemenin iginde
ilk kez getirilen bir dizenleme Bakanligin baglt kurulusu olan ve 1955 yilinda
Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan kurulup 1960 yilinda Bakanliga baglanan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nde calisan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim Uzmanlarina iliskindir. 11k iki yénetmelik hiikiimlerine gore
Calisma ve Sosyal Glivenlik Egitim Uzmanlar is givenligi uzmanlgr sertifika
programlarinda Egitici olarak gérev alamazken bu yoénetmelige goére bazi
okullardan mezun Calisma ve Sosyal Giuvenlik Egitim Uzmanlariin Egitici
olabilmeleri saglanmistir. Mevcut diizenlemeye goére Is Sagligt ve Genel
Midirliigiinde calisan s Sagligi ve Giivenligi Uzmanlarinin tamami bes yillik
deneyim sartina bagl olarak bahse konu programlarda egitici belgesi almaya hak
kazanabilirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzmanlari arasindan sadece
mithendis, mimar veya teknik eleman niteligini haiz olanlar on yillik ¢alisma sartina
tabi olarak egitici olabilmekteditler. Bu siirenin neden on yil olarak belirlenmis
oldugu ve ayrica CSG Egitim Uzmanlari arasinda neden mezun olunan okul
ayrimina gidilmis oldugu anlagtlamamis olmakla bitlikte yerinde bir dizenleme
degildir. Ciinkii is saglig ve glivenligi sosyal politika bilimi ile yakindan iligkilidir.
Bu konudaki hukuki ve sosyal icerikli dersler Gniversitelerin Hukuk Fakiilteleri ile
Siyasal Bilgiler ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerindeki Calisma Ekonomisi ve
Endistri Tliskileri bolimlerinde lisans ve lisansiistii diizeyde okutulmaktadir!’.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman ve Uzman Yardimcilarinin mithendis
ve teknik eleman kokenli olanlart disindakiler ise s6zu edilen fakiltelerden mezun
olmusglardir.18

Uglincii Yonetmelikte egiticilerin calisma sartlarini diizenleyen dért maddeye
gore Bgitim Kurumlarinin hangi okul mezunlari ile hangi sartlarda tam zamanli ya
da kismi zamanli sézlesme yapabilecekleri belirtilmistir. Oncelikli olarak 6zel
sektérde kimin kiminle ne kadar stre ile nasil bir sézlesme yapilacagina iliskin
standart getirmek ne kadar anlamlidir? Her uzmanin ve egiticinin performanst
digerinden farklt olabilir. Piyasa ekonomisi kurallari icinde bu tip sinirlamalar
getirmek yerine egitimlerin kalitesinin denetlenmesi daha uygun bir diizenleme
olurdu. Tam siireli is sozlesmesi imzalamis bir egiticinin diger bir baska egitim
kurumunda egitici olamayacagt da yonetmelikte hitkim altina alinmustir. Haftanin

17 Bu konuda tniversitelerin lisans ve lisansiistii programlarindaki is mevzuatt ve is sagligt
ve givenligi ile ilgili dersler referans olarak gosterilebilir.

18 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’nde teknik boliimlerden mezun
olan Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim Uzmanlari ve Yardimcilart diginda bes Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri bélimi mezunu bulunmaktadir. Bu bes kisiden biri bilim
doktoru unvanina sahip, bir digeri bilim uzmani unvanina sahip olmakla birlikte kalan t¢
kisiden ikisi de bilim uzmani adayidirlar. Dolayisiyla bahse konu sertifika programinda yer
alan sosyal icerikli dersleri verebilecek donanima sahiptitler.
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bes isgiinii bir egitim kurumunda tam sireli is s6zlesmesi ile ¢alisan bir egitimci
hafta sonlart da kismi stireli is s6zlesmest ile ikinci ve Gglincii bir egitim kurumunda
calisabilir. Bu ilgili uzmanin performanst ile ilgili bir konudur. Dolayisiyla egiticiler
icin béyle bir sinirlama getirilmis olmast yerinde olmamustir.

Egitim Kurumlarina iliskin Standartlar
Birinci Yénetmelik (2004)

Bu yonetmelik ¢ercevesinde bu egitimler sadece CASGEM tarafindan verilmistir.
Bu nedenle ticaret hukuku hikimlerine gbre faaliyet gosteren sirketler ile
tniversiteler bu egitimleri vermemistir. Egitimler esnasinda CASGEM’in CSGB
hizmet binasinda bulunan siniflar1 kullanidmistir. Dolayistyla herhangi bir standart
bulunmamaktadir.

Ikinci Yénetmelik (2009)

Ikinci yonetmelikte CASGEM’in sertifika egitimlerini diizenleme konusundaki
tekel yetkisi kaldirthinca diger egitim ve 6gretim kurumlart icin cesitli standartlarin
getirilmesi 6ngorilmuistir.

Yonetmeligin Egitim mekanlarinin nitelikleri baslikhh 45. Maddesinde,
sertifika egitimlerinin diizenlenecegi mekana iliskin fiziksel sartlar belirlenmistir. 45.
Maddenin 1. Fikrasinda; ‘Egitimler, katthmctlarin  tamaminin - birbirlerini
gorebilecegi sekilde diizenlendigi, orta kisimda uygulamalarin  yapilabilmesine
imkan veren yeterli bir alanin bulundugu ve kisi basina en az 10 metrekiip hava
hacmine sahip olan mekanlarda verilir. Egitimlerin en fazla 25%er kisilik gruplara
verilmesi esastir. Egitim kurumlarinda, yonetici odast, egitici odast, dinlenme odast
ile yeterli sayirda lavabo ve tuvaletin bulunmasi zorunludur. Tuvalet ve lavabolar,
erkek ve kadinlar icin ayri olacaktir. Egitim mekanlarinda, uygun termal konfor
sartlart ve yeterli aydinlatma saglanacaktir’ hitkmii yer almaktadir ve 2. Fikrada ise;
‘Egitimde kullaniacak ara¢ ve gerecler, ginin teknolojisine uygun olmalidir’
denilmektedir.

Ugtincii Yénetmelik (2010)

Bu yonetmelik kapsaminda egitim kuruluslarinin hangi fiziki sartlara sahip olmast
gerektigine iliskin dizenlemeler bir dnceki yonetmelige (ikinci yonetmelik) gore
daha kapsamlt bir sekilde diizenlenmistir.

Bu belitlemelere gére kamu kuruluglari, Gniversiteler ve ticari sirketler is
giivenligi uzmanligt sertifika egitimlerini yiiriitebilirler. Bunun icin CSGB 1y Saghig
ve Guvenligi Genel Midiirligiine basvuru yapmalari ve genel midiirliik tarafindan
yetkilendirilmeleri gerekmektedir. Basvuru esnasinda Genel Mudurlik tarafindan
yonetmeligin 12. Maddesinde cesitli standartlar belirlenmis ve kurumlarin bu
standartlara uygun egitim tesisleri kurmalart gerektigi belirtilmistir. Bu standartlara
gore egitim kurumu yeri ve yerlesim planinda aranacak sartlar sunlardir;
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(DEgitim kurumunun yer alacagt binada; meyhane, kahvehane, kiraathane,
bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma actk yetler ile actk alkollii icki satilan
yerler bulunamaz.

(2)Egitim kurumlarinin biitin birimlerinin;

a)Ayni binanin birbirine bitisik daire veya katlarinda veya bitisik binalarin
birbirine baglantili ayn1 katlarinda,

b)Kuruma ait olan bir arsa i¢inde ve birbirine uzakligi en fazla 100 metre
olan miistakil binalarda,

olmast gerekir.

(3)Bakanliktan izin alinmadan, onaylanmus yerlesim planlarinda herhangi bir
degisiklik yapilamaz ve yerlesim planinda belirtilen bélumler, amagclart disinda
kullanilamaz.

Bu standartlara ek olarak s6z konusu egitimleri yapacak kurum ve
kuruluslarin idari boliimleri icin de cesitli standartlar getirilmistir. Idari boliimlerde
aranacak sartlar yOnetmeligin 13. Maddesinde belitflenmistir. Buna gbre egitim
kurumlarinda bulunmasi gereken bélimler agagidaki standartlarda belirlenmistir.

a)Sorumlu miidiir odasi, en az 10 metrekare.

b)Egitici odast, en az 25 metrekare.

c)Biro hizmetleri, arsiv ve dosya odasi, en az 15 metrekare; ayrt ayr1 olmalart
halinde toplami en az 20 metrekare.

¢)Her yirmi bes kisi icin, erkek ve bayan ayrt olmak tizere en az birer tuvalet
ve lavabo.

(2)Dinlenme yeri bina icinde bagimsiz bir bolim halinde veya ayri ayr
bélimlerden meydana gelebilir ve toplamda en az 30 metrekare olmalidir. Alan
hesabinda yonetim ve egitime ayrilan diger alanlar dikkate alinmaz.

(3)Bolimlerin, alan (metrekare) veya hacim (metrekiip) 6l¢iimi sonucu ¢ikan
kiisurath rakamlar ile kontenjanlar belirlenirken 0,5 ve daha buyik ¢tkan kiisurath
rakamlar bir tist tam sayiya ylkseltilir.

Yoénetmeligin 14. maddesinde derslik ve diger boliimlerde aranacak sartlar
belirlenmistir.

(1)Egitimlerin diizenlenecegi derslikler en fazla yirmi bes kisilik olur ve
dersliklerde Bakanlik¢a belirlenen kontenjandan fazla kursiyer bulunmaz.

(2)Dersliklerde kursiyer basina en az 10 metrekiip hava hacmi olmast ve
derslikler ile diger boélimlerin tavan yiksekliklerinin 2,40 metreden az, dort
metreden fazla olmamasi esastir. Dort metre Uzerinde olan yiikseklikler hacim
hesabinda dikkate alinmaz.

(3)Derslik ve diger bolimlerde bulunan pencerelerde; dogal havalandirmaya
miisaade edecek sekilde binanin dis cephesinde olmast, pencere alaninin bulundugu
bélimin taban alaninin %10 undan az olmamasi ve yerden yuksekliginin 90
santimetreden fazla olmamast sartlart aranir. Binanin dis cephesinin tamamen veya
kismen camla kapli olmast durumunda uygun havalandirma sistemi sart aranir.

(4)Derslik kapilarinin genisligi 80 santimetreden az olamaz ve kapi kasasinin
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igten ige Olctilmesiyle belirlenir. Derslik kapilart disa dogru acilmali ancak ¢ift taraflt
derslik bulunan koridorlarda karsilikli agilmamalidir.

Yonetmeligin 15. Maddesinde aydinlatma, giriiltii ve termal konfor sartlart
belitlenmistir.

(DEgitim kurumlarinin béliimlerinde yeterli aydinlatma ve termal konfor
sartlart saglanir, glriltiiye karst gerekli 6nlemler alinir. Genel Mudutlikee gerekli
gorillmesi halinde, durumun tespitine yonelik 6lgtimlerin yaptirilmasi istenebilir.

Egitim Kurumlarina lligkin Standartlar Uzerine Degerlendirme

1lk yonetmelikte bu konu hakkinda herhangi bir standart éngérillmemisken, ikinci
yonetmelikte iki fikradan olusan bir madde ile belirleme yapilmustir. Ugiincii
yonetmelikte ise cok daha ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle iigiincii
yonetmelik kapsaminda getirilen ayrintili dizenlemeler Is Giivenligi Uzmanhg
sertifika programlarini yiiriitmek isteyen 6zel sektor girisimcileri icin ciddi bir sabit
vatirim  gerektirmektedir. Turkiye’nin is saghigt ve glvenligi alaninda bir gecis
déneminde oldugu ve standartlarin zamana yayilmus bir bi¢cimde arttirilmasinin hem
isyetleri hem de caliganlar acisindan daha rahat olacagi dikkate alinirsa, konu
hakkinda egitim diizenleyecek kuruluslar icin stki sartlarin belitflenmesi yerine ikinci
yonetmelikte yapilan diizenlemenin daha uygun oldugu séylenebilir.

Sinava iliskin Standartlar

Birinci Yénetmelik (2004)

CASGEM tarafindan MEB Egitim Teknolojileri Genel Midiirligiine yaptrilmigtir.
Sinava iliskin ayrintilar Egitim ve Sinav Komisyonu tarafindan belirlenmistir. Bu
belirlemelere gore yapilan sinav sonucunda; her adaya uygulama ve teorik egitimi
olmak Uzere iki ayr1 puan verilir. Adaylarin uygulamali egitimleri (stajlarr) 100 tam
puan Uzerinden degerlendirilir. Bu puanlama islemi Uygulamali Egitim Grubu
tarafindan yapilir. Bu puan adayin UEP (Uygulamali Egitim Puanr) puanidir. Teorik
egitim konularint iceren test sinavi 100 tam puan tzerinden degerlendirilir. Bu
puanlama islemi Sinav Hizmetleri Grubu Degerlendirme Uzmanlart tarafindan
yapilir. Her dogru cevaba puan verilerek, yanls cevaplar dikkate alinmaz. Bu puan
adayin TEP (Teorik Egitim Puani) puandir. UEP puaninin % 40t ve TEP
puaninin % 60’1 alinarak aday basar1 puant hesaplanir. Bu puan adayin ABP (Aday
Basart Puani) puanidir. UEP puant en az 50, TEP puani en az 60 ve ABP puani en
az 60 olan adaylar basarili sayilacaktir.

Ikinci Yénetmelik (2009)

Ikinci yonetmelige gore Is Givenligi Uzmanlarinin smnavlarinin nasil yapilacag
Yonetmeligin 44. Maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore bahse konu
sinavlar Is Sagligi ve Giivenligi Genel Midirligi'nce OSYM ya da MEB’e
yaptirilabilir. Sinavin nasil yapilacagina iliskin ilke ve standartlar ise YOnetmeligin
55. Maddesinde dort fikra halinde duzenlenmistir.
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(Ois giivenligi uzmanligi egitim programlart ile bilgi yenileme egitim
programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmast ve i3 giivenligi uzmanligl egitim
programlarinin sonunda sinavlarin yapilmasi ile ilgili usul ve esaslar, is giivenligi
uzmanligi egitim ve sinav komisyonu tarafindan belitlenir.

(2)Komisyon; Is Saghgt ve Giivenligi Genel Midiiriiniin baskanhginda,
Genel Miudirlikkten bir is saghgt ve givenligi uzmani, Is Teftis Kurulu
Baskanligindan is saghgr ve giivenligi alaninda gérevli bir is miifettisi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’'nden bir egitim uzmani, Tirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birliginden bir mihendis temsilci ve Yiksekégretim
Kurulu Bagkanligt tarafindan gorevlendirilecek is giivenligi konusunda calismalari
olan bir 6gretim lyesinden olusur.

(3)Komisyon, her yil Kasim ayinda yapacagt olagan toplantisinda bir sonraki
yilin ¢alisma programint belitler. Genel Miuditlik gerektiginde Komisyonu
olaganistii toplantiya ¢agirabilir. Toplantilarin giindemi tyelere toplanti tarihinden
en az 15 gin Once bildirilir. Komisyonun sekretarya isleri Genel Miudurluk
tarafindan yiratilir.

(4)Komisyon, kararlarini salt cogunlukla alir. Esitlik halinde Baskanin oyu
karart belirler. Komisyon karari, karar defterine yazilir ve dyeler tarafindan
imzalanir.

Bu dizenlemeye gore, komisyonda sosyal taraflara da yer verilmesi
gerekirken isci ve isveren kuruluglarinin temsilcilerine yer verilmemistir.

Ugiinci Yénetmelik (2010)

Uclincii yonetmeligin 23. Maddesinde is giivenligi uzmanlarinin egitim sonrast
girecegi stnava iliskin hususlar diizenlenmistir. Ug fikralik diizenlemeye gére;

()Egitim programlarini tamamlayan adaylarin sinavlart Bakanlik¢a yapilir
veya yaptirilir.

(2)Girdigi ilk simnavda basarili olamayan aday takip eden sinavlardan birine
daha katlabilir. Ancak iki smnavda da basarili olamayanlar yeniden egitim
programina katilmak zorundaditlar.

(3)Stnavlarda 100 puan tzerinden en az 70 puan alan adaylar bagarili sayilir,
itirazlar sinavi diizenleyen kurum tarafindan sonuclandirilir.

Sinava lligkin Standartlar Uzerine Degerlendirme

Birinci ve ikinci yonetmelik htikimlerine gére is guvenligi uzmanligi sinavina iliskin
ilke ve esaslarin bir komisyon tarafindan belirlenecegi hikiim altina alinmisken
tclinct yonetmelikte bu konuda agik bir hitkim bulunmamaktadir. Birinci
yonetmeligin Egitim ve Sinav baslhikli 9. Maddesinde; ‘Mithendis veya teknik
elemanlarin, isyerlerinde is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilebilmesi igin
gerekli olan sertifika egitim programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmast sinav
komisyonun tesekkulii ve sinavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslar, Is Givenligi
Uzmanhg Egitim Komisyonu tarafindan belitlenir’ ifadesine yer verilmis, anilan
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ifadeyle sertifika smnavina iliskin ilke ve esaslarin bir komisyon tarafindan
belirlenecegi ve bu komisyonun da Is Giivenligi Uzmanligi Egitim Komisyonu
tarafindan belirlenecegi hiikim altina alinmustir. Benzeri bir diizenleme ikinci
yonetmelikte de yapilmistir. Tkinci yonetmeligin is giivenligi uzmanligi egitim ve
sinav komisyonu basliklt 55. maddesinin 1. fikrasinda sinava iliskin ilke ve esaslarin
bir komisyon tarafindan belirlenecegi, 2. Fikrada ise komisyonun kimlerden
olusacagt acik bir sekilde ifade edilmistir. 11k iki yonetmelikte acik bir diizenleme ile
sinava iliskin ayrintilar belitlenmisken tglinct yonetmelikte, Sinavlar baglikli 23.
maddede is glvenligi uzmanli@ sertifika sinavinin Bakanlikca yapilacagt ya da
yaptirilacagi yoniinde bir ifade kullanilmustir. Neden 6nceki iki yonetmelikte oldugu
tzere kapsamli bir belirlemenin yapilmamis oldugu acgikliga kavusturulmalidir.

Sonug

Tirkiye’de is glivenligi uzmanligi egitimi 2004 yiinda CSGB tarafindan hazirlanmug
ilk yonetmelik hikimleri cercevesinde baglamig ve Danigtay’n bahse konu
yonetmeligin bazt maddelerini iptal etmesine kadar egitimler CSGB’nin bagl
kurulusu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan
yuratilmustir. S6z konusu egitimlerin dizenlenmesine dayanak teskil eden
yonetmeligin bazi maddelerine iliskin verilen yiiriitmenin durdurulmast karart
sonucunda 2009 yilinda yeni bir dizenleme yapilmis ve egitimler tekrar baglamus,
ikinci diizenleme hakkinda Danistay’in  bazt maddeler hakkinda yuritmeyi
durdurma karart ile egitimler tekrar durmus ve ticlinct bir dizenleme yapilmigtir.
Bu c¢alismanin  kaleme alindigi doénemde, tglinct  diizenleme hikimleri
cercevesinde bahse konu egitimler surdirtilmektedir. Fakat bu siire¢ icerisinde
Dantstay’in 2011 yiinda verdigi yuritmeyi durdurma kararlan'® ile ilk iki
diizenlemeye gore yapilan egitimler ve verilen sertifikalarin bir kismi gegersiz
sayilmis ve bircok mithendis bu yuriitmeyi durdurma kararlart sonucunda magdur
olmustur. s Saghgt ve Giivenligi Kanunu ile bu magduriyetin giderilecegi yoniinde
bir beklenti olusmus, bu magduriyeti gidermek icin CSGB’nca yapilan calismalar
tamamlanmis olup, Is Sagligt ve Givenligi Kanunu 30.06.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanmustir. Yeni kanunda bu magduriyetlerin  giderilmesi i¢in
Kanunun, ‘Mevcut Sertifika ve Belgeler ile Thtar Puanlar’ baslikli Gegici 5.
maddesinde bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gére; ‘Bu Kanunun yayimi
tarthinden 6nce Bakanlikca verilen isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanligi ve isyeri
hemsiresi sertifikas1 veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan verilen isyeri
hekimligi sertifikast sahiplerinden belgeleri gecersiz sayilanlar, mevcut belge veya
sertifikalarint  bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil icinde Bakanlik¢a
diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen bitin hak ve
yetkileri kullanabilirler. Ayni tarihten Once egitim kurumlarinca verilen isyeri

19 Danistay 10. Daire, Esas No: 2011/1073, Tarih: 21.06.2011; Danstay 10. Daire, Esas
No: 2011/1074, Tarih: 13.06.2011.
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hekimligi ve 15 giivenligi uzmanligt egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri gecersiz
sayilanlar ilgili mevzuata gbre smnava girmeye hak kazanirlar. Hak sahipliginin
tespitinde Bakanlik kayitlart esas alinir’ hitkmii getirilmigtir. Bu  hiikiimden
anlasildig1 Gzere belgeleri gecersiz olan is glivenligi uzmanlari bir yil icinde mevcut
belgelerini bakanlik¢a verilecek olan belgeler ile degistirip yeni kanunun kendilerine
tanimig oldugu hak ve yetkileri kullanabileceklerdir.

Bu makalede incelenmis her t¢ yonetmelik ¢ercevesinde ortaya ¢ikan temel
sorun; yapilan diizenlemeler arasinda celiskilerin olmasidir. Birinci geliski, her t¢
diizenlemede de deneyim gereken siirelere iliskindir. Tkinci celiski bir diizenlemede
sinav sartt aranirken digerinde aranmamasidir. Bu ve benzeri bircok celisik hitkiim
diizenlemelerde yer almustir. Halbuki is saghgr ve giivenligi profesyonellerine
yonelik egitimlere iliskin diizenlemeler, egitimlerin gerceklesmesini zorlastirict degil
kolaylastirict bir perspektif ile hazirlanmalidir. Bu diizenlemeler yapilirken sosyal
politika perspektifi ile calisanlarin insan onuruna yakisir ve giivenli bir is ortaminda
calismalarint saglayacak ve kuramdan ziyade uygulamaya doniik bir egitim icerigi ve
yontemi belirlenmelidir. Cinkii bu dizenlemelerdeki temel hedef is giivenligi
uzmani olarak goérev alacak muhendis ve diger uzmanlarnn yetistirilmesidir. Bu
yetistirme slreci ise egitime katilacak kisilere c¢alisanlarin saglk ve givenliginin
korunmasina katki yapmasint saglayacak bilgi ve becerileri kazandirmaktir. Bunun
bilimsel esaslara uygun bir sekilde yapilabilinmesi icin Hikiimetin bu konuda siyasi
bir karari ve stratejisi olmalidir.

Bu amagcla her ti¢ duzenlemeden farkli bir diizenleme yapilmalidir. Yapilacak
yeni mevzuat ile siirecin icine sendikalar, diger sivil toplum kuruluslari ve
akademisyenlerin etkili bir sekilde katilmalart saglanmalidir. Bu katilimin saglanmasi
halinde diizenlemenin yapilist ortak akla dayali olacagindan, uygulama esnasindaki
olast muhtemel sorunlarin da hentiz bagtan 6niine gecilmis olunur. Yeni Kanunda
bu degerlendirmemizi ilgilendiren bir diizenleme ile Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Konseyi kurulmus ve konsey sivil toplum kuruluglart ve sosyal taraflarin etkin
katilimi ile olusturulmustur. Kanunun 21. Maddesinde diizenlenen Ulusal Ts Sagligt
ve Giivenligi Konseyi’nin tyeleri arasinda biirokratlarin yaninda sosyal taraf
temsilcilerine de yer verilmistir. Ilgili maddenin ¢ fikrasina gore; ‘isveren, isci ve
kamu gorevlileri sendikalari Gst kuruluslarinin en fazla tyeye sahip ilk tc¢iinden,
Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan, Tirk Tabipleri Birliginden, Tirk Miuhendis ve Mimar
Odalart Birliginden ve Tirkiye Ziraat Odalar Birliginden konuyla ilgili veya gorevli
birer yonetim kurulu iyesi’ Konseyin Uyesi olarak belirlenmistir. Bu belitlemeye
g6re madde metninde acik olarak tanimlanmis meslek kuruluslarinin yaninda TISK,
Tﬁrk—i§, Hak-Is, Disk, Memur-Sen, Kamu-Sen ve Kesk konseye birer Uye
gondereceklerdir.

Is givenligi uzmanlhi@g belgelendirme egitimi igerigi ise Uzerinde ayrintili
distntlmesi gerekli bir program olmalidir. Egitim iceri§i ve uygulamast siyasi,
stratejik ve yonetsel hedeflere gére belirlenmelidir. Bu hedefler belirlenmemistir.
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Uc yonetmelikte ve Is Kanunu'nda bu konuda birbirini reddeden celiskili
yaklasimlar sergilenmesinin nedeni de budur. Aslinda temel ilke olarak: uygulamaya
doniik egitim yapilmahdir.

Egitim 6nleme ve koruma Oncelikli olmalidir. Biyiik isyerleri icin iskoluna,
kiiciik isyerleri icin organize sanayi siteleri hedef alinarak genel ilke ve kuralara
uygunluk saglamaya yonelik bir icerik olmalidir?. Mithendisler egitim ve iletisgim
teknikleri ve ekip ¢alismast konusunda egitilmelidir. Cesitli meslek gruplar
yaptiklart is veya bu isi yurittikleri siire esas alinarak egitimden muaf
tutulmamalidur.

Bu siirecte dikkate alinmasi gerekli temel ilkeler ise sunlar olabilir;

¢ Konu hakkinda uzun vadeli politik bir hedef ve bu hedefi yasama gegirecek
stratejinin ve yonetsel yapinin 6zerk bir yapida belirlenmesi, yonetsel yapinin ¢ok
taraflt katilima actk olmasi,

e Tirkiye’de sanayi kesiminden sayilan isyerleri sayist ve bu isyerlerinde kag
isci calisugi,

e Mevcut her ii¢ yonetmelige gore sertifika almis doktor, muthendis, teknik
eleman ve hemgirelerin sertifikalarinin standart bir hale getirilmesi icin yapilmast
gerekli ek diizenlemeler,

e Risk Gruplarinin nesnel OSlgiitlere gbre belitlenmesi ve is givenligi
uzmanli@1 calistirilmast gerekli gruplardan olugturulmasi,

e Egitim iceriklerinin uygulamaya déntik 6rnekler icermesi,

o Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullarinin almis oldugu kararlara aykirt turum ve
davranislar karsisinda agir yaptirimlar getirilmesi,

e Kurul tyelerinin is glivencesinin tam olarak saglanmast.

20 Tiirkiye’de KOBI’lerde is saghigt ve giivenligi egitim ihtiyac analizi hakkinda ayrintil bilgi
icin bknz: Hiziroglu vd., 2012.
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