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Sozlesme, kisiler ve alanlar bakimindan son derece genis bir kapsama
sahiptir. Sézlesme, kayitlh veya kayitdisi, 6zel veya kamuya ait tim
sektorlerde is ve igle ilgili/baglantili yetlerde yasanan siddet ve taciz
hallerine karst cahganlar ile diger kisilere koruma saglanmayi
amaclamaktadir. 190 sayilli Sozlesmenin amaci, kapsami, konusu vb.
konularda ulusal ve wuluslararast alanda yapilmis cesitli calismalar
mevcuttur. Bu ¢alismada ise, 190 sayili S6zlesme iscinin kisilik haklarinin
korunmasi baglaminda tartismaya agilmaktadir. Calismada, ulusal hukuki
dizenlemeler siddet ve taciz kapsaminda ele alinirken, mevcut ulusal
diizenlemelerin 190 sayih Sézlesme ile ne O6lgiide uyumlu oldugu
tartistlmaktadir. Boylece konu ve kapsam itibariyle son derece genis bir
yapiya sahip olan 190 sayilt S6zlesme, belitli bir baglamda, ulusal mevzuat
acisindan etraflica incelenmeye calistlmustir.
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Evaluation of ILO Convention No. 190 on Violence and
Harrasment in the Context of the Protection of Personal Rights of
Workers in the Work-Life

Abstract: Violence and harassment has not been the main theme of any
ILO convention, although it has been referred to many times in ILO
documents. Therefore, the Violence and Harassment Convention No.
190 is extremely important as it is the first original international legal
document focusing directly on violence and harassment in the
workplace. In addition, the Convention has an extremely wide scope in
terms of individuals and extents. In this parallel, the Convention aims to
provide protection to employees against violence and harassment
expetienced in workplaces and work-related / related places in all
sectors, whether formal or informal, private or public. There are various
national and international studies on the Convention No. 190, which are
related purpose, scope, subject etc. In this study, the Convention No.
190 is opened to discussion in the context of protecting the personal
rights of the worker. The study discusses to what extent the current
national regulations comply with Convention No. 190, while the national
legal regulations are considered within the scope of violence and
harassment. Thus, the Convention No. 190, which has an extremely wide
structure in terms of subject and scope, was tried to be examined in
detail in a specific context in accordance with the national legislation.
Key Words: C190 - Violence and Harassment Convention, Personal
Rights of Workers, Violence and Harassment, Violence and Harassment
in the Workplace, Principles on Equality, Prohibition of Discrimination

Giris

Siddet ve taciz, toplumsal acidan her alanda ortaya ¢ikan 6nemli bir sorundur.
Diinya genelinde, 6zellikle bir¢ok dezavantajli grubun toplumsal cinsiyet, din, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi, etnisite, engellilik vb. nedenlerle yogun olarak siddet ve
tacize maruz kaldiklari gériilmektedir. Bu dogrultuda siddet ve taciz bircok temel
insan hakk: ihlalini de neden olmaktadir. Dolayisiyla siddet ve tacizle miicadele,
temel insan haklarinin korunmasi anlaminda da 6nemli bir rol Ustlenmektedir.
Yasam hakki, insan onuruna ve haysiyetine saygl, iskenceye veya diger zalimce
insanhk dist ve asagilayict muamelelere veya cezalara maruz kalmama hakks,
mumkin olan en yiksek fiziki ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakki,
cinsiyet, 1rk, etnik kdken veya yas dahil olmak tizere herhangi bir statii nedeniyle
kamusal veya 6zel alanda, ayrimeilik ve siddete maruz kalmama hakki, cinsel taciz,
fiziksel istismar ve psikolojik siddete maruz kalmama hakki ve siddet ve tacizden
uzak bir calisma hakki, siddet ve tacizle iligkili temel insan haklarindan bazilardir.
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Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi, Kadinlara Karsi Siddetin Kaldirilmast Bildirgesi, Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararast Sézlesmesi, Kadinlara Karst Her Turli Ayrimeiligin
Kaldirlmasi Sézlesmesi, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Insan Haklari ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi, Iskence ve Insanlik Dist
veya Asagilayict Muamele ve Cezayt Onleme Avrupa Sézlesmesi yukarida deginilen
temel haklart diizenleyen Gnemli belgeler arasindadir. Bahsedilen uluslararast
belgeleri cogunda siddet ve tacizle iligkili haklar, calisma yasamiyla sinirh
olmaksizin, olduk¢a genis bir kapsamda ele alinmaktadir. Ancak bu belgeler
arasinda Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, calisma hakkina iliskin dogrudan
diizenlemeleri; Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi ve Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt ise farkli kategorilerdeki bircok hakkin 6znesi olarak
calisanlar dikkate almast nedeniyle olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda
bahsedilen temel haklarin korunmasi ve gelistirilmesi anlaminda ¢ok sayida
Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization — ILO) belgesi ve
AB Direktifindeki hitkiimlerin 6znesinin ¢alisanlar oldugu belirtilmelidir.

Temel insan haklart icinde yer alan calisma hakkinin etkin bir sekilde
kullanllmasi noktasinda isyerinde siddet ve taciz ise farkhh boyutlarda ele
alinabilecek oldukea genis bir konudur. Bu dogrultuda esitlik ve ayrimcilik yasagi
ilkesi, isci sagligt ve is giivenligi, adil ve bariscil bir ¢alisma ortaminin saglanmasi,
iscinin fiziki ve ruhsal bitunliginin gézetilmesi, calisma barisinin saglanmast,
farkh meslek tirlerine ve calisma sekillerine gbre degisiklik gOsterebilen risk
unsurlarinin gézetilmesi isyerinde siddet ve taciz konusunda dikkate alinabilecek
unsurlar arasindadir. Belirtmek gerekir ki, tim bu unsurlarin iscinin  kisilik
haklarinin  korunmast baglaminda ele alinmasi, konunun/sorunun genis bir
kapsamda tartisiimasina da olanak tanimaktadur.

Bu calismada, ILO tarafindan 2019 yilinda kabul edilen 190 sayili Siddet ve
Taciz S6zlesmesinin genel olarak degerlendirilmesi ve is¢inin kisilik haklarinin
korunmasi baglaminda ulusal mevzuata uyumlulugunun sorgulanmasi tartismaya
actlmaktadit.

Calismanin ilk bélimtnde isyerinde siddet ve taciz, gerek uluslararast hukuki
dayanaklara gerekse de ulusal mevzuata iliskin somut ve anlagilir bir temel
olusturulabilmesi agisindan, genis bir kavramsal ¢ercevede ele alinmaktadir. Ayrica,
kavramsal cerceve ile hukuki dayanaklar arasinda bir bag ve buttnliik kurulabilmesi
icin isyerinde siddet ve tacizin gbrintmleri farkli acilardan irdelenmektedir.
Bununla birlikte uluslararast dizenlemeler Uzerinden degerlendirilen isyerinde
siddet ve taciz olgusu, iscinin kisilik haklarinin korunmast agisindan da dikkate
alinmaktadir. Béylece, hem ulusal mevzuat kapsamindaki tartismalar, hem de 190
sayilt ILO Sézlesmesinin kabul siireci biitlincil bir baglama dayandirilmaktadir.

Calismanin ikinci boliminde isyerindeki siddet ve taciz konusu, is¢inin
kisilik haklarinin korunmast baglaminda 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK),
6331 sayih s Saglig1 ve Givenligi Kanunu (ISGK) ve 4857 sayili Is Kanunu (IK)
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hitkiimleri bakimindan genel olarak degerlendirilmektedir. Tsyerinde siddet ve tacize
iliskin Turkiye’deki calisma yasamina iliskin mevzuat, belirli bir acidan ele alinarak,
konuya iliskin sorun ve dnerilerin tespitinin de kolaylastirilmast amaglanmaktadir.

Calismanin son bélimiinde ise 190 sayili Sézlesme ve 201 sayili Tavsiye
genel olarak degerlendirilitken, aynt zamanda Sozlesmenin kabuli halinde,
isyerinde siddet ve taciz konusunda calisma yasamina iliskin ulusal diizenlemelerin
Soézlesme hitkiimlerine uyumlulugu sorgulanmaktadir.

Calismanin yogun olarak birincil kaynaklara dayanmasi, konunun gerek
ulusal gerekse uluslararast alandaki glincel tartismalart icinde barindirmasi, 190 sayili
Soézlesmeye ulusal diizenlemeler kapsaminda spesifik bir pencereden yaklagilmast,
henliz Turkiye tarafindan kabul edilmemis olan Sozlesmenin kabuli halinde
alandaki mevcut diizenlemelerin degerlendirilmesi bu ¢alismay1 6zgiin hale getiren
ve baglamini giclendiren unsurlar arasindadir. Ancak, Sézlesmenin hentz
yurirlige girmemis olmast nedeniyle uluslararast alanda uygulamaya iliskin
cksikliklerin bulunmast ve konuyla ilgili mevcut ¢alismalarin stnirhilig ile ulusal
mevzuatin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan mevcut durum (Sézlesmenin
kabuli halinde) Sézlesme hitkimlerinin genellestirilmesini zotlastirmakta, bu
etkenler de ¢alismanin simirliligini olugturmaktadir. S6z konusu siurhliklara ragmen
isyerinde siddet ve tacizle miicadelenin 6nemi, konuya iliskin mevcut ulusal
diizenlemelerin uluslararast st diizenlemelerle desteklenmesi ve gelistirilmesi
ihtiyact ve 190 sayili S6zlesmenin uluslararasi anlamda dogrudan isyerinde siddet ve
tacize odaklanan ilk 6zgiin hukuki belge olmast bu ¢alismanin gergeklestirilmesini
ihtiyag haline getirmistir.

Calisma Yasaminda Siddet ve Taciz

Siddet ve tacizin, temel insan haklarina iligkin oldukca genis kapsamli bir sorun
oldugu dikkate alindiginda, konunun kavramsal gercevesinin netlestirilmesi énemli
hale gelmektedir. Kiiresel dizeyde kabul géren somut bir siddet ve taciz taniminin
ortaya konulmasinin zorlugu, sorunun ¢6zimi ve tespitini de zorlastirmaktadir.
Siddet ve tacizin son derece karmagik bir olgu olmasi, kiiltiiriin ve sosyal normlarin
davranislar ve kavramlar tzerindeki etkisi, bu noktada evrensel nitelikte tek bir
geleneksel tanimin ortaya konulmasint giiclestirmektedir. Ancak, buna ragmen
uluslararasi kurumlar* tarafindan olusturulan tanimlar konuya iliskin tartismalarda
yol gosterici bir nitelik sergilemektedir.

4+ Diinya Saglik Orgiitii (DSO-World Health Organization) siddeti “kisilerin kendilerine,
baska kisilere, gruplara veya topluluga karst yaralanma, Slim, psikolojik zarar, gelisim
bozuklugu ya da yoksunlukla sonuglanma olasihigr yiksek fiziksel glic ya da giiciin
kullammina iligkin kasitlt tehdit veya fiili hareket” olarak tammlamistur (WHO, 2002a: 4).
S6z konusu tanimin bir¢ok ilkede siddet ile miicadele konusunda temel alindig
belirtilmektedir (Cinarh ve Yiicel, 2014: 35). DSO, siddetin meydana geldigi durumlari ve
siddet turleri arasindaki etkilesimleri ise dort farkli kategoride birbirinden ayirmustir. Bu doért
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Kavramsal ¢erceveye iliskin s6z konusu karmasik yap1 nedeniyle, calisma yagaminda
siddet ve tacize iliskin de evrensel kabul gbrmis tek ve cercevesi sinirlt bir tanim
s6z konusu degildir. Ancak bir tanim yapilmak istenildiginde, farkl sekillerde ortaya
ctkabilen siddet ve taciz gérintimlerinin genis bir sekilde dikkate alinmast yerinde
olacaktir. Bu ¢alismada, 1LO belgelerinde ve ayrica bircok uluslararast insan haklari
belgesinde ele alindigy sekliyle siddet ve tacizin fiziksel, psikolojik ve cinsiyete dayali
boyutlart tzerinden hareket edilecek, diger tim siddet tirleri de bu boyutlar
kapsaminda i¢ ice gecmis bir sekilde dikkate alinacaktir.

Calisma Yasaminda Siddet ve Taciz Kavramlari

Calisma yasaminda her ne kadar siddet tizerinde genel kabul gérmiis geleneksel bir
tanim bulunmasa da siddetin meydana geldigi durumlar, magdur-fail iligkisi ve
karsilasilan siddet tiirleri konusunda benzerlikler goriilebilmektedir. Ozellikle
tiziksel siddet, cogu zaman psikolojik ve cinsel siddeti de icine alacak sekilde,
calisma yasamuinda genis bir siddet yelpazesinin pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Fiziksel siddet, toplumsal yasamin her alanindaki en gériintir siddet tiridir ve
baska bir kisi veya gruba karst fiziksel, cinsel veya psikolojik zararla sonuglanan
fiziksel glic kullanimi olarak tanimlanmaktadir. Psikolojik siddet kavraminn ise
genellikle calisma yasami ile iliskilendirildigi goriilmektedirs. Calisma yasaminda
psikolojik siddet ise, ilk dénemlerde isyerinde endise verici bir ortamin olusmasi
tzerinden sturlt bir sekilde dikkate alinmis (ILO, 2016a: 2-3); sonrasinda konu ¢ok
daha genis bir boyutta tartistlmus; siddetin duygusal siddet, zorbalik, mobbing
olarak da ortaya ¢ikabildigi tizerinde durulmustur. Psikolojik siddetin® gériinimiiyle

kategori kapsaminda konu fiziksel, cinsel, psikolojik ve mahrum birakma boyutuyla ele
alinmustir. Ayrica, siddetin genel tanimi kapsaminda magdur ve fail iliskisine gore g alt
kategoriye dikkat ¢ekilmistir. Bu baglamda ise alt kategorilerden birincisini bireyin kendisine
yonelttigi siddet olusturmaktadir. Bahsedilen kapsamda fail ve magdurun aymi kisi oldugu
durumlara dikkat cekilmekte, kisinin kendisine zarar vermesi Uzerinde durulmaktadir.
Kigileraras: siddet baglaminda ise fail ve magdur farkli kisiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durumda kiginin kendisi diginda farkls bir kisi veya gruptan siddet gérmesi s6z konusu
olmaktadir. Belirtilen siddet tiirdi aile icerisinde gerceklesebilecegi gibi yakin partner veya
toplumun diger bireyleri tarafindan da uygulanabilmektedir. Koleksif siddet ise daha genis
gruplarca uygulanan sosyal, politik veya ckonomik icerikli gsiddet tirlerini icinde
barindirmaktadir. (WHO, 2021; Demirbilek, Oktem C)zgiir ve Coban, 2020: 313). Ifade
edilen siddet ve taciz tirleri, her ne kadar genel bir tanimin gercevesini olustursa da, ¢alisma
yasaminda siddet ve taciz deginilen siddet tiitleriyle baglantilt ve bunlatla i¢ ice ge¢mis bir
sekilde ortaya ctkabilmektedir.

5 Ozellikle uygulamada psikolojik siddet kavrami yerine “mobbing” kavrami kullanilmakta,
kavram da igyerinde psikolojik siddet olarak ifade edilmektedir. Bu y6ndeki kullanim icin
bkz. Okan 1bilioglu, 2020: 330 vd.

¢ Bunun yaninda ¢aligma yasamindaki psikolojik siddetin, kisinin itibarini manipiile etme,
kisiyi izole etme, bilgiyi saklama, yeteneklere uymayan gorevlere atama, imkansiz hedefler
koyma seklinde de ortaya ¢ikabilecegi belirtilmistir. Teknolojik gelismelerle birlikte ise, e-
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ilgili tartismalarda bireyin fiziki, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal durumuna veya
gelisimine zarar veren guciin kasith kullanimi tzerinden hareket edilmistir
(Prokopenko, 2020: 6). Calisma yasaminda psikolojik siddet ve baglantili bir¢ok
sorun, ekonomik siddeti de 6nemli bir konu haline getirmektedit” (Bilican
Gokkaya, 2011: 104-105). Cinsel siddet®, calisma yasaminda siklikla karsilasilan bir
baska siddet turudur. Cinsel siddet; sakalar, fiziksel temas, cinsel saldiri, cinsel taciz
seklinde gorilebilmektedir. Belirtmek gerekir ki, ¢alisma yasami icerisinde cinsel
siddet, fiziksel siddet ve psikolojik siddet kesisimsel bir sekilde aynt anda da
goriilebilmektedir?.

postalar gonderilmesi, cinsel icerikli bilgiler yayinlanmasi, sosyal medyada soylentiler
ctkarilmasi, siber zorbalik, elektronik teknoloji yoluyla zorbalik uygulanmas: seklinde de
psikolojik siddetin ortaya cikabilecegi gorilmistir (Prokopenko, 2020: 6). Aynt zamanda
kisisel verilere kisinin rizast alinmaksizin erisilmesi ve bu verilerin kisilik hakkini ihlal edecek
boyutta ifsast da psikolojik siddetin farkli bir goériinimiini ortaya ¢ikmaktadir. Bu gibi
dutumlar yaninda magdurun kendisini giivende hissetmemesine neden olan, farkli siddet
tirlerine maruz kalabilecegi korkusu ve endisesi yaratan, ¢esitli kanallar aracihigiyla failin
magduru istegi disinda stirekli ve diizenli sekilde takip ettigi tek tarafli 1srarh takip tanimina
girebilecek “musallat olma, dadanma veya sirnasma” gibi eylemlerin de psikolojik siddet
kapsaminda sorgulanmasina neden olmaktadir (Dogan, 2014: 138-141). Isyerinde psikolojik
siddet konusunda detaylt bilgi igin bkz. Ozen, 2007: 1 vd. Son dénemde yasanan kiiresel
salginla birlikte artan uzaktan calisma uygulamalariyla, iscinin erisilebilitliginin isverenin tek
tarafli iradesine baglt hale getirilmesi de olusturdugu sorunlu alan agisindan psikolojik siddet
ve 1srarli takip baglaminda tartigmaya agik bir konu haline gelmistir.

7 Istihdam piyasasindaki cinsiyete dayali esitsizlikler, karar mekanizmalarindaki ayrimeilik
tirleri, cretler ve ylikselme firsatlart anlamindaki esitsizlikler, ¢alisma yasamina iliskin temel
haklardan mahrum birakma, sosyal giivenceden yoksunluk vb. nedenler de ekonomik
siddeti calisma yasaminda derinlestiren unsurlardir.

8 DSO cinsel siddeti; herhangi bir kisi tarafindan iliskisine bakilmakstzin herhangi bir kisiye
cinsel eylem, cinsel eyleme girisim, istenmeyen cinsel yorumlar veya ilerlemeler ya da zor
kullanarak bir kisinin cinselligine karst yonelen eylemleri seklinde tanimlamugtir (WHO,
2002b: 149).

% Fiziksel, psikolojik ve cinsel olmak tzetre tim siddet tirleri cinsiyetler arasinda esitsiz bir
giic iliskisinden kaynaklaniyorsa, bu durum cinsiyete dayali siddetin bir goriinimuddr.
Cinsiyete dayali siddet; sinuf iliskilerine, cinsiyete, 1rk, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligine
dayali ayrimcilik tirleriyle de iliskili olarak patriarkal anlayisla da dogrudan iliskilidir.
Dolayisiyla cinsiyete dayali siddetin magdutlarinin ¢ogunlukla kadinlardan, faillerinin ise
erkeklerden olustugu goriilmektedir. Bununla bitlikte, cinsiyete dayalt siddet cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali da gergeklesebilmektedir (ILO, 2016a: 4). Fail ve magdur
arasindaki iliskinin 6tesinde cinsiyete dayali siddet, ekonomideki cinsiyete dayali giic
iliskileri, isgicti piyasasinin yapist, istthdam iligkilerinin dinamikleri, 6rgiitsel kiltir ve
kiltiirel faktdrlere dayanan cok karmasik bir yapiya da sahiptir (ILO, 2007: 191).
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ILO, yukaridaki tartismalarla da uyumlu sekilde 2018 yilinda olusturdugu bir
Rapordall, calisma yasamina iliskin genel olarak kabul edilmis standart bir siddet
taniminin  olmadiint vurgulamustir. Ancak bunun yaninda, calisma yasaminda
siddetin sadece fiziksel anlamda degil psikolojik ve cinsel yonleriyle de dikkate
alinmasi gerektigini de ifade etmistir. Bu kapsamda ILO, konuya iliskin
tanumlarinda fiziksel, cinsel ve psikolojik zarar tzerinde durulmast sebebiyle,
genellikle konuyu siddet ve taciz basligt altinda ele almugtir!!.

ILO, c¢alisma yasamindaki siddet tanimlamalarindan birini de hizmet sektdrleri
baglaminda 2003 yilinda gergeklestirilen IL.O Uglii Uzmanlar Toplantisinda ortaya
koymustur. Bu dogrultuda calisma yasaminda siddet; kisinin ¢alisma sirasinda veya
calismanin dogrudan bir sonucu olarak maruz kaldigy, saldiri, tehdit, zarar,
yaralanma vb. sonuglara sebep olan makul olmayan eylem, olay ve davranislar
seklinde tanimlanmustir (ILO, 2018a: 5). ILO tarafindan ortaya konulan bu tanim,
zaman icerisinde gerceklestirilen tartismalarla birlikte genisletilmis ve 2016 yilinda
Calisma Yasaminda Kadin ve FErkeklere Yonelik Siddet Uzerine Uzmanlar
Toplantisinda degerlendirilmistir. Toplantida, siddet ve taciz taniminin fiziksel,
psikolojik veya cinsel zarar veya istirapla sonuglanmast muhtemel olan bir dizi
kabul edilemez davrants ve uygulamalart icerdigi izerine mutabik kalinmistir (ILO,
2018a: 5-6; ILO, 2007: 192).

190 sayili Sézlesmeye gore ise calisma yasaminda siddet ve taciz kavramlari; fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekonomik zarart amaglayan, bu durumlarla sonuglanan veya
sonuglanmast muhtemel olan, bir defaya 6zgl veya tekrarlanan, bir dizi kabul
edilemez davranis ve uygulamalari ya da bunlarla ilgili tehditleri ifade etmektedir ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve tacizi de icermektedir (190 s. S6z., m. 1/1-a).
“Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz” terimi ise cinsel tacizi de iceren,
cinsiyet veya toplumsal cinsiyetlerinden dolay1 kisilere yoneltilen ya da belirli bir
cinsiyet mensubu kigileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve taciz seklinde
tanimlanmistir (190 s. S6z., m. 1/1-b)!2.

10 TLO’nun ¢alisma yasaminda siddete iliskin ilk Raporu 1998 tarihli “Prevention of
Violance at Work” isimli raporudur (Sisli, 2020: 2950; ILO, 1998).

T ILO tarafindan isyerinde giddet ve tacizin 6nlenmesine iligkin olusturulan programlarda
da, bu dogrultuda bir bakis a¢isinin ortaya konuldugu gérilmektedir. ILO tarafindan siddet
ve taciz izerine olusturulan programlarda zorbalik, mobbing, cinsiyet, 1k, etnik kéken, din
veya cinsel yonelim gibi nedenlerle taciz dahil isyerinde siddetin her turlisi ile micadele
amacinin 6n plana ¢tktigt gérilmektedir (ILO, 2007: 192). ILO’nun kaynaklarinda izledigi
yol dogrultusunda kavramin bir arada ele alinmasi nedeniyle, siddet ve taciz kavramlari
6ztunde farkli anlamlati barindirmasina ragmen, bu calismada da bir arada kullandmustir.

12 S6zlesmede, siddet ve taciz kavramlarina iliskin s6z konusu ac¢iklamalar yapildiktan sonra,
Soézlesmeye taraf tlkelerin ilgili agiklamalari da dikkate alarak, ulusal mevzuatlarinda “siddet
ve taciz” kavramlarini tek tek veya bir arada kullanabilmelerine de olanak tanimistir. Bkz.
S6z., m. 1/2. Ancak daha 6nce de ifade edildigi uzere, bu ¢aligmada iki kavram genellikle
bir arada kullanilmistir.
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Isyerinde siddet ve tacizin kavramsal cercevesinin cizilmesi kadar sorunun farkls
gbrinimlerinin ve isciler tzerindeki etkilerinin de ele alinmast gerekmektedir.
Boylece konuya iliskin  mevcut uluslararast veya ulusal diizenlemelerin
degerlendirilmesi ve sorunun ¢6ziimiine yonelik olast 6nerilerin somutlastirilmast
¢ok daha kolay hale gelecektir.

Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Goruinimiu

Calisma yasaminda giic iliskileri, siddetin gériintimu ve ortaya ¢tkmast tizerinde son
derece etkili bir unsurdur. Bu dogrultuda giicin ve yetkinin kétiye kullanimi,
zorbalikla da iligkili sekilde siddetin bir kaynagi olarak dikkat ¢ekmektedir. Calisma
iliskisi icerisinde daha giicli olan taraflarin daha az giice sahip taraflar tizerindeki
tahakkiimii bu anlamda tizerinde durulmasi gereken konulardandir ILO, 2016a: 8).
Belirtmek gerekir ki, siddet ve taciz calisma yasaminda dikey iligkiler icerisinde
gorilebilecegi gibi yatay iliskiler icerisinde de ortaya cikabilmektedir. Bunun
yaninda tclincii kisiler de siddet ve tacizin faili olabilmektedir (ILO, 20106b).
Elbette, calisma yasamu ile siddet ve taciz iligkisi ele alinirken sadece calisma
yasaminda maruz kalinan siddet degil, aile icerisinde gerceklesen siddetin de ¢alisma
iliskilerine yansimalart dikkate alinmalidir. Gluntimizde aile icerisinde gerceklesen
siddetin de isyeri siddet tipolojisi icerisine yerlestirilmesi gerektigi yaklasimi giderek
artmaktadir. Ozellikle es ve partner siddetinin takip, taciz, e-posta, telefon yoluyla
saldir1 baglaminda isyerinde ger¢eklesmesi bu anlamda dikkat edilmesi gereken
durumlar arasindadir.

ILO, siddet ve tacizin s6z konu olmast halinde calisma yasaminda insan
onuruna yakistr is kosullarindan uzaklasilacagina dikkat ¢ekmektedir. Kantksama ve
istatistiki verilerin sturliligi, calisma yasaminda siddet ve tacizin tespitini
zotlagtirmakta, bu nedenle siddet ve tacizin ¢alisma yasaminda yayginlig
anlasilamamaktadir. Bu anlamda, tespiti zotlastiran hususlardan bir digeri ise
sessizlik kaltiridir. Farkli nedenler ve kaygilarla magdurlar karsilastiklar siddeti
aciklamaktan kacinabilmektedirler. Etkin bir raporlama mekanizmasinin olmamast
da bu durum tzerinde etkili olmaktadir (ILO, 2016b: 2). Bunun yaninda, isyerinde
siddet ve tacizden belirli calisan gruplarinin ¢ok daha yogun etkilendikleri
goriilmektedir. Isyerinde siddet ve taciz konusu, cinsiyete dayali siddet, kadina
yonelik ayrimcilik ve gbemen isciler gibi glivencesiz ve kirillgan gruplarla kesisime
aciktir. Kayitdisihigin ve giivencesizligin de siddetin ortaya c¢ikmast tzerinde etkili
oldugu gorilmektedir. Kisacasi, kirllgan ve glivencesiz gruplarin siddete maruz
kalma ihtimallerinin daha ylksek oldugu belirtilmelidir (ILO, 2007: 191).
Guvencesiz calismanin yaninda ¢alisma kosullarnin 6zellikleri de iscilerin siddete
maruz kalma riskleri tizerinde son derece etkilidir!3 (ILO, 2016a: 9-10).

13 Séyle ki, baskalatt ile temas halinde ¢alismak, tehlikedeki kisilerle ¢alismak, para, ekipman
veya ilag vb. degerli nesnelerle calismak, yetersiz personel veya donanima sahip kaynaklarla
kisitlt ortamlarda ¢alismak, gece gibi kisi yogunlugunun disik oldugu calisma saatleri, tek

2760



Calisma Yasaminda isginin Kisilik Haklarinin Korunmasi

Calisma yasaminda siddet ve tacizin gbrintmleri acisindan, yalnizca
geleneksel anlamda fiziki isyerine odaklanilmast da bir¢ok sorununun gézden
kacirilmasina neden olmaktadir. Israrli takip, ise gelis gidis sirasinda meydana
gelebilecek saldirilar, siber zorbaliklar fiziken isyerinin disinda gerceklesebilecek
nitelikte riskler tastmaktadir. Dolayisiyla siddet ve taciz tartismalarinda fiziki
isyerinden daha genis olarak isle ilgili, calisma yasaminin genelinde kargsilagsabilecek
durumlar g6z Oniine alinmalidir. ILO da bu durumdan hareketle, calisma
yasaminda siddet tanimi icerisinde iscilerin islerinden dolayt bulunmalari veya
gitmeleri gereken yerlerin tamamini dikkate almaktadir (ILO, 2016a: 6).

Isyerinde siddet ve tacizin varligt hem is¢inin ve yakinlarinin fiziki ve ruhsal
sagligr tzerinde, hem de ¢alisma barist iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Bunun
yaninda isyerinin ve isin yapisal Ozelliklerinin de, siddet ve tacizin ortaya ¢tkmasi
tzerinde belitrleyici olabildigi grillmektedir.

Uluslararasi Yasal Dayanaklari Baglaminda Calisma
Yasaminda Siddet ve Taciz

Calisma yasaminda siddet ve tacizin farkli gbriintimlerine, bazi uluslararasi insan
haklari belgelerinde de yer verilmistir. Bu kapsamda siddet ve taciz, bazt belgelerde
cinsiyet ayrimciligl, irk, gdemenlik veya engelli olma gibi durumlara dayal
ayrimciligin bir parcast olarak ele alinirken, bazilarinda is¢i saghgr ve is glvenligi
perspektifinden degerlendirilmektedir. Uluslararasi belgelerde ¢ogu zaman galisma
yasaminda siddet ve taciz nedeniyle ortaya ctkabilecek fiziki ve ruhsal saglik riskleri
tzerinde durulmaktadir. Bu dogrultuda siddet ve tacizin calisma yasaminda
6nlenmesine adil ¢caligma kogullarinin saglanmast agisindan énemli bir unsur olarak
isaret edilmektedir. S6z konusu belgelere bahsedilen niyet temelinde bu baslk
altinda incelenmeye calistlacaktir. Uluslararast birgok belge, siddet ve taciz
konusunda genellikle genclere, ailelere, aile i¢i siddete ve kadinlart cinsel istismara

basina veya goreceli olarak izole sekilde calismak vb. kosullar iscilerin siddete maruz kalma
risklerini artirmaktadir (ILO, 2016a: 9-10). Siddet ve taciz bireyde depresyon, travma
sonrast stres bozuklugu, tikenmiglik, sosyal geri c¢ekilme, intthar gibi durumlarin
gelismesine yol acabilmektedir. Siddetin varligi halinde ¢alisanin zihinsel refahi olumsuz
etkilenmektedir. Cinsel taciz ayrica kadin iscilerin uzun vadeli kazang kapasitesini ve
cinsiyetler arast ticret esitligini de engellemektedir. Ayrica siddet ve taciz ¢alisanin istthdam
piyasast disinda kalmasina, isgiicii devrinin ytkselmesine neden olmaktadir. Calisanlarin
siddet ve tacize tanikliklart halinde ise calisma gliveni olumsuz etkilenmekte, isyerine
kizginliklar artmakta, stres, kendini suglama, moral bozuklugu gézlenebilmektedir. Siddete
maruz kalan kisinin sadece kendisi degil, aile ve arkadaslart da siddet ve tacizden olumsuz
etkilenmektedirler. Bu noktada gelecek beklentisi tizerinde olumsuz etkiler olusurken,
calisanin zarar gérmesinden korku, ailede gelir kayb: endigesi, aile ici stres artisi, aile ve
arkadag iliskilerinde yipranma gibi sorunlar da yasanmaktadir. Ayrica savunmasiz gruplarin
isglicii piyasasina katilimi da azalmaktadir. Bu durumdan kadinlar orantisiz etkilenirken,
isglicti piyasasina girisleri ve istthdamda kalmalart zorlasmaktadir (Prokopenko, 2020: 8).
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karst korumaya odaklanmaktadir. Bu belgeler icerisinde ¢alisgma yasaminda siddet
ve taciz konusu sinithh da olsa belirli bashklar altinda degerlendirilmektedir.
DSO’niin belitli faaliyetlerinde ve belgelerinde ¢alisma yasaminda cinsel taciz,
tehditler, saldir1 ve zorbaltk da dahil olmak tzere ¢ok sayida siddet bigimi ele
alinmaktadir.

Birlesmis Miletler (BM) tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Karst
Her Tiirlii Ayrimeihigin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme!4 (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women—CEDAW),
konuya dair 6nemli hikiimleri icermektedir (UN, 1979). Cinsiyet taniminin genis
bir sekilde ele alindigt Sozlesmede, cinsiyete dayali ayrimciligin  6nlenmesi
aracihifiyla esit islem giivencesinin saglanmasi hedefi 6n plana ¢ikmaktadir
(Glilmez, 20006: 224).

1993 yilinda ise BM, Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmast
Bildirgesi’'ni (Declaration on the FElimination of Violence against Women—
DEVAW)!> kabul etmistir (UN, 1993). 2013 yilinda, BM Kadinin Statisii
Komisyonu'nda kadinlara ve kiz ¢ocuklarna yonelik her tiirlii siddetin ortadan
kaldirilmast ve 6nlenmesine iliskin kararlarda, isyerinde cinsel taciz de dahil olmak
Uzere her titli ayrimcilik ve siddete miidahale etme, bunlart 6nleme, ortadan
kaldirma ve insan onuruna yakisir bir calisma ortaminin saglanmast hususunda
konu genis bir perspektifte ele alinmistir (UNWOMEN, 2013: 8-12)1°.

14 S6zlesmede ¢alisma hakki baglaminda esitligin saglanmasi, emniyetli sartlar icinde ¢alisma
hakkinin mimkin kilinmast ve bu dogrultuda olusturulacak birliklerin desteklenmesi gibi
hikiimlere yer verilmektedir. Kisacasi Sozlesme, bahsedilen esitlik ortaminin saglanmast
beraberinde siddet ve tacizin 6nlenmesine yonelik dogrudan ve dolayh kaygilari da icinde
barindirmaktadir.

15 Bildirgenin 2. maddesinde kadina yonelik siddet kavraminin, “fecaviiz, cinsel suiistimal,
isyerinde editim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve
fabiselige zorlama dabil olmafk iigere genel olarak toplumda icinde meydan gelen siddet?” ve “dayak ve
birpalama, ev halkimna dabil olan ki3, cocnklarmm cinsel suiistimali, draboma baglantily siddet, evlilik ici
tecaviiz, kadn cinsel organini sakatlama veya kadina Zarar veren dider geleneksel mygulamalar, es
baricinde (ev halkina dabil) kisilerce uygnlanan siddet, somiiriiyle baglantly siddet dabil olmak iizere aile
iginde  meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet?” ~ve “nerede olursa olsun devlet tarafindan
islenen veya go3 yumnlan fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet?” kapsadigs belirtilmistir.

16 Konuya iliskin tartigmalarin sonraki yillarda gergeklesen Komisyon kararlarinda da
surdigu; esit Geret, caligma yagaminda esitlik, insan onuruna yakigir is, bakim emegi gibi
konularin kararlarda siddet ve taciz ile i¢ ice ele alindigi dikkat cekmistir (UNWOMEN,
2021). Dénemin BM Genel Sekreteri, kadina yénelik her tirli siddeti 6nlemek ve ortadan
kaldirmak icin kamuoyunu bilinclendirmek ve farkindaligt artirmak amaciyla, 2008 yilinda
UNITE Kadina Yonelik Siddete Son Verme (UNITE to End Violence against Women-
UNITE) kampanyasint baglatmistir  (UNFPA, 2008). UNITE kadina yonelik siddeti; yakin
partner siddeti, ayrimcilik ve cinsel taciz dahil olmak tizere, gesitli bigimler alabilen bir insan
haklari ihlali olarak tanimlamugtir. Bu kapsamda olusturulan programlar araciligryla ise farkli
tlkelerde gesitli ¢alisan gruplar ve isyerlerine iliskin faaliyetler de yuritilmistir.
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Calisma yagaminda siddet ve taciz sadece BM belgeleri ve faaliyetlerinde
degil bolgesel diizeyde Avrupa’da da gesitli belgeler araciligiyla dogrudan veya
dolaylt olarak glindeme alinan sorunlardandir. Avrupa Konseyi'ne tye tlkelerin
cogu ve ulkemiz tarafindan onaylanan, 1996 tarihli G6zden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartt bu anlamda 6nemli dayanaklar arasindadir. Sosyal Sart’a taraf tlkeler,
isveren ve is¢i temsilcilerine damsarak, isyerinde cinsel taciz ve ahlaki taciz
konusunda farkindalik olusturmayi, Onleme konusunda bilgi vermeyi taahhit
etmislerdir (EC, 1996). Tsci saghgt ve is giivenligi ve esitlikle ilgili AB Direktifleri ise
calisma yasaminda siddeti hem 6nleme hem de yasaklama acisindan ele almaktadir!?
(ILO, 2016a: 29; Gllmez, 2006: 227).

Calisma yagaminda siddet ve taciz, dogrudan veya dolayl olarak bircok ILO
belgesinin de konusunu olusturmaktadir!'s, Tm bu belgeler, dogrudan veya dolayh
olarak caligma yasaminda siddet ve tacize iliskin tartismalarin sadece bir kismin
olusturmaktadir. Bu calismada ele alinan belgelere konunun uluslararast hukuki

17 Bu kapsamda, Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lIyilestirmeye Yonelik Tedbirler
Alinmasina Tliskin 89/391/EEC sayili Direktifte, isverenlerin, iscileri siddet ve tacize karst
korumayi iceren saglik ve giivenlik kosullarini saglamasi sart kosulmaktadir. Tlgili konu,
benzer sekilde 2007 yilinda sosyal ortaklar tarafindan imzalanan Isyerinde Siddet ve Tacize
Tliskin Cergeve Anlasmas’nda da ele alinmustir (Leka and Jain, 2014: 3-10). Ayrica, Irk ve
Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamelede Bulunulmas: —Ilkesinin
Uygulanmasina Tliskin 2000/43/EC sayth Direktif ile Istihdam ve Is Konusunda Esit
Muamele igin Bir Genel Cergeve Olusturulmasma liskin 2000/78/EC sayili Direktif,
istthdamda ve meslekte bir ayrimcilik bicimi olarak irk veya etnik kéken, din, inang,
engellilik, yas veya cinsel yonelim temelinde tacizi yasaklamaktadir. Istihdam ve Meslek
Sahibi Olma Konularinda Erkek ile Kadinlara Esit Firsatlar Tanimnmast ve Esit Muamelede
Bulunulmast Tlkelerinin Uygulanmasina Dair 2006/54/EC sayili Direktif, hem diismanca
¢aligma ortami hem de ayrimcilik bigimleri olarak tacizin her tlirini yasaklamaktadir (ILO,
2016a: 29; Giilmez, 2006: 227).

18 Ogzellikle zorla calistirma ve cocuk isiligine iliskin IO sézlesmeleri ve tavsiyeler, siddet
ve tacizi de icine alacak bir kapsama sahiptir. ILO’nun 129 sayih Zorla Calistirma
So6zlesmesi hukiimleri dikkate alindiginda, siddetin bir isciyi ¢alismaya zorlamanin bir yolu
olarak da kullanildig goriilmektedir. Cocuk isciligine yonelik ILO s6zlesmelerinde siddet ve
tacize dogrudan atifta bulunulmamustir. Ancak yapilan islerde cocuklarin fiziksel ve
psikolojik sagliginin gbzetilmesine iliskin diizenlemelere dikkat ¢ekilmistir (ILO, 2016a:
23). ILO belgelerinin bazilari, siddet ve tacizi belirli bicimleriyle veya belirli meslek
gruplarina yonelik olmak tizere sinirlt bir sekilde ele almaktadir. ILO tarafindan olusturulan
isci sagligt ve is glivenligi araclart ise, siddetten agtkca bahsetmemekle birlikte, iscilerin hem
fiziki hem de ruhsal sagligini korumak icin belirli 6nlemlere yer vermektedir. Bu araclar,
parcalt bir sekilde de olsa, calisma yasamindaki siddeti ele almak adina 6nemli bir yere
sahiptir. Ancak bahsi gecen belgelerde belirli meslekler ve isci gruplari acisindan bosluklarin
s6z konusu oldugu belirtilmelidir. 29 sayilt Zorla Calistirma Sézlesmesi, 182 sayih En Kot
Bicimlerdeki Cocuk Tsciliginin Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirilmasina Tliskin Acil Eylem
Soézlesmesi bu anlamda ele alinmast gereken 6nemli ILO belgeleri arasindadir (ILO, 1930;
ILO, 1999; ILO, 2016a: 24-25).
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dayanaklarinin gbriiniir hale gelmesi ve tartismalara 6rnek teskil etmesi agisindan
yer verilmistir.

111 sayilt Ayrimetlik (Istihdam ve Meslek) Sézlesmesi, istihdamda ve meslekte
cinsiyet ayrimciligt dahil her tiirlt ayrimeiligt ortadan kaldirmak amaciyla taraf tlkelere
onemli sorumluluklar yiiklemektedir. Sézlesme bu kapsamda ayrimcilik yasagt
vasttastyla firsat ve islem esitliginin  saglanmasina yonelik diizenlemelere yer
vermektedir (Giilmez, 2006: 223). Sézlesmede cinsel taciz 6nemli bir sorun olarak
kabul edilmistir. Sivil 6zglrlikler ve sendikal haklar, 6rglitlenme 6zgirluglinin
kullanilmas: adina temel bir kosul olarak goriliirken, sendikal faaliyetlere yonelik
siddet, 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Sézlesmesi
kapsaminda degetlendirilebilecektir. Benzer sekilde 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakk: S6zlesmesinin, sendika karsitt tacizi de icerdigi kabul edilmektedir
(ILO, 2016a: 24-25; ILO, 1948; ILO, 1949; ILO, 1958).

Cinsel tacize dogrudan atifta bulunan ilk ILO belgesi, 1989 yilinda kabul
edilen 169 sayilt Yerli ve Kabile Halklar1 Sézlesmesidir. Sézlesme yerli halklardan
gelen iscilerin sagliklari icin tehlikeli ¢alisma kosullarina maruz kalmamalarini ve
cinsel tacize karst korumalarini saglayacak hiikiimlere yer vermistir (ILO, 1989;
ILO, 2016a: 24-25). I1LO isyerinde siddeti 2003 yiinda gerceklestirilen uzmanlar
toplantist sonucunda hizmet sektdriine yonelik olarak “hizmet sektorlerinde isyeri
siddeti ve bu olguyla miicadele 6nlemleri” isimli prensipler alttnda somutlastirmugtir
(Berber-Agtas, 2020: 137; 1LO, 2003). 2011 yilinda kabul edilen 189 sayili Ev
Iscileri Icin Insan Onuruna Yakisir Is Sozlesmesi de, siddet ve tacize yonelik
dogrudan diizenlemelere yer vermesi nedeniyle son derece 6nemli bir yere sahiptir.
Sozlesme ev iscilerinin her tirlii taciz ve siddete karst etkili bir sekilde korunmasint
saglamak icin tedbirlerin alinmast adina 6nemli diizenlemeler icermektedir!® (ILO,
2011). ILO nezdinde bahsedilen gelismelere ek olarak, Denizcilik Caligma
Sozlesmesi (MLC, 2000) taciz ve zorbaliga da atifta bulunacak sekilde 2016 yilinda
degistirilmistir (ILO, 2016a: 24-25). Ayrica 204 sayili Kayit Disidan Kayith
Ekonomiye Gegis Tavsiye Karari, isyerinde cinsiyete dayali siddet de dahil olmak
tzere her tirldi ayrimeilik ve siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik biitiinctl bir
politika gercevesi c¢agrisinda bulunmustur (ILO, 2015). ILO tarafindan 6zellikle
belirli gruplara yonelik olusturulan bu belgeler, insan haklarinin daha genis bir
alanda uygulanmasi adina son derece 6nemlidir (Gilmez, 2009: 3).

Isyerinde siddet ve taciz konusunda uluslararast mevzuat kapsamindaki
sorunlar genel olarak esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkesi, is¢i sagligt ve is giivenligi,
insan onuruna yakisir calisma sartlart ve standartlari, calisma barisinin saglanmast ve
toplumsal cinsiyet tartisgmalart ¢evresinde sekillenmektedir. Konuya bu acgidan
yaklagildiginda iscinin kisilik haklarinin korunmast ile isyerinde siddet ve taciz

19201 sayilt Tavsiye ise ev iscilerinin siddet ve taciz karsisinda korunmalarint da icerecek
sekilde uygun 6nleyici mekanizmalarin olugturulmast icin bir dizi yontemi gérintr hale
getirmistir.
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arasinda stki bir bag oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla ulusal mevzuat dahilinde
konunun kisilik haklarinin korunmast acisindan degerlendirilmesi, sorgulanmast ve
tartistimast son derece 6nemli hale gelmektedir.

iscinin Kisilik Haklarinin Korunmasi

Iscinin korunmasi, is hukukunda genellikle isverenin borglart arasinda yer alan
gbzetim borcu kapsaminda degerlendirilmekle birlikte, ayni zamanda is hukukunun
da temel ilkelerinden biridir. Iscinin korunmasi, iscinin kisiliginin ve viicut
butinliginin korunmasindan, is¢inin isyerinde saglik ve glivenliginin saglanmasina
kadar oldukea genis bir boyutu kapsamaktadir. Is iliskisinin kurulmastyla birlikte,
isveren de is organizasyonu icinde is¢iyi koruma yikimliligi altina girmektedir.
Bu koruma, hem is¢inin kendisine, hem Uglinct kisilere, hem de isverene karst
korunmay ifade etmektedir.

Isverenin iscinin kisilik haklarin1 korumasi?, isciyi gozetme borcu?!
kapsaminda degerlendirilen, sézlesmeden dogan yan edim yiukimliligidir. Bu
borg, bir taraftan iscinin isverene karst sadakat borcunun, diger taraftan ise iscinin

20 Uygulamada, “iscinin kisiliginin korunmasi” (Aydin, 2020: 244; Centel, 2011: 13) veya
“iscinin kisilik haklarinmn korunmasr” (Kaplan, 2011: 40) kavrami kullanilmaktadir. Ayrica
doktrindeki bazi gorisler iscinin kisilik haklarinin korunmasini gézetme borcu kapsaminda
degerlendiritken (Alpagut, 2018: 87), bazt gérisler konunun gézetme borcu kapsamindan
ayri olarak ele alinmast gerektigini (Aydin, 2020: 244) ifade etmektedir. Kaplan ve Sen ise
calismalarinda isverenin borcunu “koruma ve gézetme borcu” olarak ifade etmistir (Sen,
2012: 133; Kaplan, 2003: 3). Celik, Caniklioglu ve Canbolat ise doktrinde is¢iyi koruma
borcu icin “ig¢iyi gézetme borcu”, “gbzetim borcu”, “is glvenligini saglama borcu” gibi
ifadelerin kullanildigim belirtmislerdir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 368). Stzek
“Isverenin isciyi gézetme borcu” baslhgl altinda konuyu degetlendirirken, daha sonralari
konuyu “isverenin is¢inin kisiligini koruma” borcu kapsaminda ele almustir (Stizek, 2020:
397; Suzek, 2017: 437). Konunun insan haklart hukuku bakimindan degerlendirilmesi
halinde “insan haklar1 kavramiyla kastedilen olgunun hak yerine hiirriyet oldugu ve bu
nedenle de hak kavramindan genis anlamda hirriyetlerin anlagilmast gerektigi” yontndeki
gOris icin bkz. Goézler, 2020: 84. Ayni zamanda, iscilerin insan olarak varliklarinin, kisiligi
ve onuru bakimindan korunmasinin en genis anlamda kapsandigt is hukuku ile insan haklar
hukukunun dogudan iliskili oldugu da belirtilmektedir (Sisli, 2019: 173). Dolayistyla
yukarida bahsi gecen is¢inin kisilik haklarinin korunmasina iliskin ifadelerin is hukukuna
6zgl oldugu, insan haklari hukuku terminolojisi ile dogrudan baglantili olmadigt sonucuna
ulastlabilir. Bu calismada hak kavramina vurgu yapilarak, is hukuku bakimindan korumanin
bir hak olarak ifade edilmesi gerektiginden “iscinin kisilik haklarinin korunmasi” ifadesi
kullanilmistir.

21 gverenin gézetme borcu, iscinin sadakat ve 6zen gésterme borcunun karsihgidir ve is
iliskisi icinde dogruluk ve diristlik ilkelerine gore iscinin menfaatlerini koruma ve gézetme
yukimlalagidiar (Kaplan, 2011: 41). Borcun kapsamint olusturan mevzuat hitkimleri
yaninda duaristlik ve iyiniyet kurallart da kapsamin ve sinurlarin belirlenmesi agisindan son
derece 6nemlidir (Sen, 2012: 133).
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isverene bagimli olmasinin karsihgidir (Bayram, 2003, 99-122; Aydin, 2002: 54-64).
Bu dogrultuda igveren, iscinin kisilik haklarina iligkin her tirlii midahaleden uzak
durmali ve gereken korumay1 da saglamalidir (Eren, 2020: 563-564). Isciyi gozetme,
dolayistyla da koruma borcu, 6ncelikle iscinin kisiligine saygt gOsterilmesini ve
kisiliginin korunmasi icin gereken tim Onlemlerin isverence alinmasini gerektirir
(Sen, 2012: 133).

Isverenin isciyi koruma borcu, TBK ve ISGK’nin yiiriirliigiiyle birlikte ulusal
mevzuatimiza girmistir?2. TBK ile hizmet s6zlesmeleri acisindan isverenin iscinin
kisilik haklarini korumast yitkimliliigi de ulusal mevzuat icerisinde acik bir sekilde
diizenleme alant bulmustur (Akkaya, 2013: 67).

iscinin Kisilik Haklar

Kisilik haklart; kisiye ait tekelci, mutlak, vazgecilmez, butincil, devredilemez,
zamanasimi ve hak duistriict sireye bagl olmayan haklardir. Kisilik haklars; kisinin
maddi bedensel degerleri, manevi degerleri ve ckonomik bitinligine iliskin
degerleri kapsamina almaktadir. Kisilik haklart ile kisinin fiziki ve viicut varligi, ismi
ve resmi, resmi-Ozel hayati, inan¢ ve Szgtrlikleri, toplum icindeki serefi, onuru,
haysiyeti ve itibari, mal varliginin devamu, bilimsel ve mesleki kimligi, ticari sirlart ve
iktisadi gelecegi tizerindeki mutlak haklar ifade edilmektedir (Oguzman, Seli¢i ve
Oktay Ozdemir, 2020: 171-173; Oguzman ve Barlas, 2017: 158; Helvact, 2017: 105-
107; Akintirk ve Ates, 2017: 37; Kaplan, 2011: 41; Aydin, 2002: 5-6, 10; Kaplan,
1997: 369). Baska bir ifadeyle de kisilik haklar; kisilerin toplum igindeki
sayginliklarini ve kisiliklerini serbestce gelistirmesine olanak taniyan varliklarin
tiimi tizerindeki haklar olarak belirtilmektedir (Dural ve Ogiiz, 2020: 100).
Anayasada, herkesin kisiligine bagli dokunulmaz, devredilemez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmektedir (AY, m. 12). Anayasanin 10.
maddesinde esitlik  hakki® dizenlenerek kisilerin  herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin kanunlar éniinde esit haklara sahip oldugu ve bu haklarin yasama
gecirilmesi icin alinacak tedbirlerin ve uygulamalarin da esitlik ilkesine?* aykirt

22 TBK’da yer alan dizenleme Oncesinde is¢inin kisilik haklarinin korunmast konusu
genellikle isverenin isciyi koruma ve gézetme borcu kapsaminda diizenlenmis ve mevzuatta
acik bir duzenleme yer almamistir (Akkaya, 2013: 67). S6z konusu diizenleme 6ncesinde
iscinin kisilik haklar1 éncelikle Anayasa olmak tizere Tirk Ceza Kanunu, Tirk Medeni
Kanunu ve Borglar Kanununda dolayli olarak ele alinmaktaydi (Aydin, 2002: 37).
Dolayisiyla TBK ve ISGK’da yer alan hiikiim, énceki diizenlemelerde yer alan dolaylt
hikimlerin somutlastirilmig halidir.

23 Anayasada diizenlenen esitlik ilkesi hakkinda bkz. Kaya, 2014, 199-204.

246701 sayilt Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununda (TIHEKK) da “Herkes,
bukufken taninmes hak ve biirriyetlerden yararlanmada esittir. Bu Kanun kapsanunda cinsiyet, ik, renk,
dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi giriis, etnik kiken, servet, dogum, medeni hal, saglik durnmu,
engellilik ve yas temellerine dayal ayrimcilike yasaktyr..” hikmi ile esitlik ve ayrimcilik yasag
vurgulanmaktadir (TTHEKK, m. 3).
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olamayacagl acikca ifade edilmektedir (AY, m.10). Anayasada yer verilen esitlik
hakk: Gilmez’in de 6nemle tzerinde durdugu tzere “ayrimcilik yasakli esitlik
yukiimlaligidir”. Bu haliyle esitlik hakkinin giivence altina alinabilmesi ancak
ayrimctlik yasagi ile mimkin hale gelmektedir (Gilmez, 2006: 221). Ayrica,
Anayasanin bircok maddesinde kisilige 6zgii haklar detayli olarak koruma altina
alinmistir?. Goruldigi tzere, kisilik haklart 6ncelikle anayasal glivence altinda
bulunmakla birlikte Turk Ceza Kanunu (TCK), Tirk Medeni Kanunu (TMK)2,
TBK?, Is Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ile Fikir ve Sanat Esetleri Kanununda
dogrudan veya dolaylt hitkiimlerle de korunmaktadir?s.

Yasamin her alaninda s6z konusu olan kisilik haklari, calisma yasaminda is
iliskisinin kurulmasi ile birlikte is¢inin kisilik haklarinin 6zel olarak ele alinmasini ve
korunmasini gerekli kilmaktadir. Calisma yasaminda isciler hem isverene hem de
isyerindeki ti¢tinct kisilere karst bazt durumlarda savunmasiz kalabilmekteditler. Bu
tir durumlarin ortaya ¢itkmast halinde isin ve iscinin verimliliginin devamliligi
yaninda iscinin beden ve ruh sagliginin korunmast da 6nemli olmaktadir. Ts¢inin
kisilik haklarinin korunmast icin de 6ncelikle is¢inin kisilik haklarinin taninmast ve
kapsaminin belirlenmesi konunun bitinligi acisindan gereklidir®.

Iscinin kisilik haklarinm is hukukundaki yansimasl, iscinin sadakat borcu,
isverenin yonetim hakki, isverenin isciyi gbzetme borcu ve isverenin esit islem
borcu? kapsaminda degerlendirilmektedir. Iscinin kisilik hakki degerleri; yasami ve
sagligl, esit islem gérme hakki, psikolojik ve cinsel butinligl, seref ve haysiyet,

%5 Bunlar; kigilerin giivence altina alinan temel hak ve Ozglrlikleri (m. 12); kisi
dokunulmazligi ile maddi ve manevi varligini gelistirme hakki (m. 17); kisi hirriyeti ve
guvenligi (m. 19); 6zel hayatin gizliligi ve korunmast (m. 20), din ve vicdan 6zgirligi (m.
24); dusince 6zgurligi (m. 25-26); hak arama Ozglrligh (m. 36); hak ve 6zgirliklerin
korunmasi (m. 40) gibi kisilige 6zgti haklardir.

26 TMK’da kisiligin korunmasina iliskin genel hikimler m. 23, m. 24 ve m. 25te yer
almaktadir. Kisisel vatliklarin korunmasina iligkin 6zel hikiimler de m. 26, m. 121, m. 158 ve
m. 174te diizenlenmistir. Bilgi icin bkz. Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, 2020: 209-278;
Dural ve Og(iz, 2020: 148-168; Helvacy, 2017: 140-171; Akintirk ve Ates, 2017: 148-159.

27 TBK’da kisilik hakkinin korunmast m.58’te diizenlenmistir.

28 Bilgi icin bkz. Elbir, 2020: 21-306; Sahin, 2019: 27-35; Aydinli, 2005: 21-22; Aydin, 2002:
33-38. Kisilik haklart BM, ILO, Avrupa Konseyi, AB belgeleri gibi bir¢ok uluslararast
diizenlemede de koruma altina alinmaktadir. Bilgi icin bkz. Sahin, 2019: 36-38; Bayram,
2003: 129-144; Aydin, 2002: 38-46. Aymi zamanda kisilik haklarinin insan haklan
baglaminda da korundugu uluslararast insan haklart hukuku kaynaklari icin bkz. Gozler,
2020: 487, 494.

2 Ancak bu konuda iscilerin 6ncelikle “insan olmalari” sebebiyle var olan temel insan
haklarinin da g6z ardr edilmemesi gerektigi unutulmamalidir.

30 sverenin esit islem borcunun kapsami hakkinda bkz. Ugan Catalkaya, 2021, 862 vd.;
Stizek, 2008, 24 vd..
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diger manevi degerleri ve ekonomik varligidir3'. Ayrica, isyerinin bir vatandas
olarak kabul edilen iscinin mesleki ve 6zel yasami agisindan saygl gdrmesi,
Ozglrligl, gelismesi, diger tim kisilik haklari yaninda maddi bedensel degetleri,
fikirleri ile yaraticihgt da kigilik haklar1 kapsaminda degetlendirilmelidir (Aydin,
2002: 54-64).

Is s6zlesmesini diger sézlesmelerden ayiran bagimlilik unsuru ve is iliskisinin
Ozel kosullary, iscinin farkls kisilik degerlerinin igverenin hakimiyet alanina girmesine
yol ag¢makta; aradaki s6zlesme sebebiyle de isveren iscinin kisisel degetlerinden
yararlanmaktadir (Kaplan, 1997, 372). Iscinin is sozlesmesinin tarafi olmast ile
birlikte emeginin yaninda kisilik degerleri de is iliskisinin konusu olmakta,
dolayistyla da is¢inin emegi ile kisilik degerleri bir biitin olarak ele alinmaktadir.
Kisilik hakk: degerlerinin, kisiye stk stkiya bagli haklar olmast sebebiyle, isverenin
iscinin kisilik haklarimi da koruma yukimlaligh dogmaktadir (Aydinh, 2005: 23).
Iscinin kisiliginin korunmast, kisilik degerleri kapsaminda degerlendirilen tiim
haklarinin korunmasint ifade etmektedir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020:
368). Isverenin isciye karst olan yikimliliginin igeriginin kisilik haklarinin
korunmasi agisindan genislemesi, is¢inin isyerine ve isverene olan iktisadi ve hukuki
(kisisel) bagimliligindan kaynaklanmaktadir.

Calisma Yasaminda is¢inin Kisilik Haklarinin Korunmasi

Is hukukunda isginin korunmasi ilkesi, emek ve kisiligin birbirinden ayrilmaz
degerler olmast sebebiyle, iscinin emegi acisindan korunmasinin yaninda kisiliginin
de korunmasint gerektirir. Bu nedenle, is¢inin korunmasi, kisiliginin ayrilmaz bir
parcast olan kisilik haklarinin da korunmas: ile mimkindir (Aydin, 2002: 1, 3).
Kanaatimizce de is¢inin insan olarak kisilik haklarinin korunmasi, emeginin de
korunmasini icermeli ve genel anlamda da kisilik haklarimin  korunmasinin
kapsamindan ayri diisiniilmemelidir. Is¢inin kisiliginin korunmasi; yasaminin,
sagliginin, bedensel ve ruhsal bitunliginin, seref ve onurunun, kisisel ve mesleki
itibarinin, ahlaki degetlerinin, yasam alaninin ve Szgirliginiin korunmasini ifade
etmektedir. Ayni zamanda iscinin psikolojik ve cinsel tacize karst korunmasini,
yasam tarzina midahalenin Onlenmesini de iceriginde barindirmaktadir (Aydin,
2020: 244; Stzek, 2020: 397-398; Kaplan, 2003: 141-151). Isverenin is iliskisi
sebebiyle is¢inin 6zel hayatina®? dahil olan ve korunmasi gereken bilgileri korumast,
ticiinci kisiler ile paylasmamast da bu yikimliligin kapsamindadir. Isverenin
gbzetme borcunun iscinin hayatinin ve sagliginin korunmast ile sinirlt olmaksizin,

31 scinin kisilik hakk: degerleri konusunda bkz. Oguzman, Selici ve Oktay Ozdemir, 2020:
175-207; Elbir, 2020: 191-229; Bayram, 2003: 17-45.

32 Tscinin 6zel yasamina miidahale ve bu durumun sinirlart hakkinda bkz. Arslan Durmus,
2020: 144 vd.; Sevimli, 2006: 93 vd.. Ayrica iscinin is zamanlarinda izlenmesi sebebiyle 6zel
hayatina miidahale konusunda bkz. Ozdemir, 2010: 232 vd.. Isci hakkinda kisisel veri elde
etme yollarindan biri olan siber gézetim hakkinda bkz. Savag, 2009: 97 vd..
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isciye bilgi verilmesi, is iliskisi sebebiyle is¢i hakkinda Ogrenilen bilgilerin
saklanmasint ve iscinin isyerine getirdigi esyalarin ve araglarin korunmasini da
icermektedir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 367; Yildiz, 2010: 8).

Isverenin isciyi koruma borcunun hukuki dayanagmni 6098 sayili TBK ve
6331 sayili ISGK hiikiimleri olusturmaktadir. Isverenin isciyi koruma borcunun
kapsami TBK m. 417°de3* “Isveren hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve sayg
gistermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine wygun bir diizeni saglamakla, ozellikle iscilerin
psikolgjik ve cinsel tacize ngramalar: ve bu tir taciglere ugramus olanlarm daba fazla zarar
gormemeleri igin gerekli Gnlemleri almalkla yiikiimliidiir. Lsveren isyerinde is saghg ve giivenliginin
saglanmast igin gerekli her tirlii onlemi almafk, arag ve geregleri noksansiz bulundurmalk; isgiler
de is saghdt ve giivenligi konusunda alman her tirlii onleme nymakla yiikiimlidiir. Isverenin
yukaridaki biikiimler dabil, kanuna ve sozlesmeye aykars davranise nedeniyle iscinin oliinii,
viieut  biitiinliigiiniin  Zedelenmesi veya kigilike haklarmm iblaline baglt zararlarm tazmini,
sozlesmeye  aykariiktan  dodan  sorumluluk  biikiimlerine  tabidir”  seklinde  ifade
edilmektedir. Bu madde, genel olarak isverenin isciyi koruma borcunu diizenleyen
normdur (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 368; Sevimli, 2013: 107) ve aynt
zamanda da hizmet s6zlesmesinin en belirgin unsurudur (Eren, 2020: 563). S6z
konusu yiukimlilik ile is¢inin psikolojik riskler de dahil olmak tzere, beden ve
ruhsal sagligini tehlikeye distiren tim risklerin degerlendirilip, iscinin kendisi de
dahil, isyeri icinden veya disindan gelebilecek tehlikelere karsi korunmasi icin
gereken tim Onlemlerin alinmasinin gerekliligi belirtilmektedir (Karabacak, 2020:
1887). TBK’da igverenin isciyi gbzetme borcunun kapsaminda iscinin kisiliginin
korunmast, iscinin tacize karst korunmast ve iscinin isi sebebiyle karsilasabilecegi
tehlikelere karst korunmasi hedeflenerek yasam ve saglik hakki 6n plana ¢ikarilmas;
bunun yiikimliligi de isverene verilmistir. ISGK’da ise benzer bir bakis acist ile
Ozellikle isci sagligt ve is glivenligi acisindan is¢inin korunmast noktasinda isverenin
yerine getirmesi gereken yikimliliikler ayrintilart ile htikiim altina almmistr (Tiftik
ve Adigiizel, 2016: 321).

TBK, iscinin kisilik haklarinin korunmasint anayasal giivence altundaki maddi
ve manevi varhginin korunmast ve gelistirilmesi kapsaminda ele almistir. Iscinin
maddi ve manevi varliginin yasami, sagligi ve viicut butinligi bakimindan
korunmasinda, mesleki tehlikelerin ve risklerin yaninda, tacize karst korunmasi da
bir biitiin i¢inde disiinilmelidir. Dolayisiyla, tacize karst saglanacak korumanin,
mesleki risklere karst 6ngorilen korumadan ayrt distintilmesi hukuken de mimkiin
olmamakta; bu nedenle de koruma, iscinin kisiligini koruma ve gelistirme hakki
cercevesinde sekillenmektedir (Centel, 2011: 13).

3 Bilgi icin bkz. Kaplan, 1997: 376 vd..
3 TBK m. 418 (Ev diizeni i¢inde ¢alisma) ve m. 419 (Kisisel verilerin kullamlmasinda)
“iscinin kisiliginin korunmast” bagligt altinda yer alan diger hukiimlerdir.
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Iscinin korunmasina iliskin TBK m. 417/1 hitkmii, is kanunlarma tabi tiim is
iliskilerinde uygulanmaktadir. TBK m. 417, genel olarak kisilik haklarinin
korunmasina iliskin TMK m. 24%n, bireysel is hukukundaki genel hizmet
s6zlesmesinin 6zel hitkmiine kargilik gelmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, TMK
m. 24te kisilik haklarinin hukuka aykirt olan saldirilar karsinda korunmast
dizenlenitken, TBK m. 417’de iscinin kisilik haklar1 sézlesmeden dogan
sorumluluk cercevesinde korunmaktadir (Sen, 2012: 133-134; Kaplan, 2011: 42;
Ekmekgi, 2009: 27-28).

Is Kanununda® is¢inin kisiliginin korunmasina iliskin diizenlemeler esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagt kapsaminda degerlendirilebilir. Esitlik ilkesinin temel
dayanagt Anayasa olmakla birlikte, Is Kanununa g0ore’ “[s Iliskisinde dil, din, renk,
wrk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep benzeri sebeplere dayalt ayrim
yapilamaz. .. Lsveren biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler Jorunlu kalmadikga, bir isciye,
15 solesmesinin_ yapilmasinda, sartlarmmn olusturnlmasinda, nygnlanmasimda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl islem yapamaz...” (IK, m. 5). Kanunda
da belirtildigi tzere, isverenin is¢iyi koruma yikimlaligi isverenin tim iscilerine,
isin her asamasinda, ayrimct uygulamalara maruz birakilmaksizin esit davranmasint
gerektirmektedir. Bu madde, is¢inin kisiliginin korunmasina iliskin dolaylt bir
htkiim olmakla birlikte, is¢cinin kisisel ve fiziksel 6zelliklerine gbre isverenin isciyi
farkll uygulamalara tabi tutamayacagini, is¢iye bunlardan dolayt baski ve siddet
uygulayamayacagini vurgulamaktadir.

Calisma yasaminda iscinin kisilik haklarinin korunmast TBK kapsamindaki
iscinin cinsel ve psikolojik tacize karst korunmasi’’, iscinin kisisel verilerinin
korunmasi®, iscinin isci saghigt ve is giivenligi agisindan korunmasi® seklinde ele
alinmaktadir.

3 [s Kanununda igverenin iscinin kisilik haklarini korumasina iliskin dogrudan bir hitkiim
yer almamaktadir. ISGK’nin kabuliiyle isverenin gézetme borcu kapsaminda degerlendirilen
isci sagligi ve is glivenligine iliskin hiikiimler Is Kanunundan c¢ikarilmistir. Meveut durumda,
Is Kanununda iscinin kisilik haklarinin korunmast baglaminda degerlendirilecek hitkiimler
esitlik ilkesi ve ayrimcilik konusuna iliskindir.

36 Benzer bir hitkiim, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STTK) m. 25’te de yer
almaktadir. Bu maddeye gore isverenin ise alimlarda iscinin sendikal haklar sebebiyle bir
ayrim yapamayacagt belirtilmektedir. Konu hakkinda bkz. Ozkaraca, 2013: 200-202. Ayrica
TIHEKK’nin 6. maddesi ile de calisma yasamindaki ayrimci uygulamalar engellenmeye
calistlmaktadir.

37Alt basglikta ele alinacaktir.

38 Bkz. Aydin ve Kicutk, 2019: 53-57, 61-606; Belge, 2017: 1025 vd.; Gursel, 2016: 155 vd.;
Manav, 2015: 95 vd.; Sevimli, 2011: 120 vd.

% Bkz. Karabacak, 2020: 1888-1900; Tiftik ve Adigtzel, 2016: 335-349; Sevimli, 2013: 125-
133; Sen, 2012: 134-135.
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Calisma Yasaminda isginin Kisilik Haklarinin Siddet ve Taciz
Karsisinda Korunmasi*

Isverenin gozetme borcu kapsaminda iscinin saghgini koruma borcunun, yalnizca
fiziksel tehlikelere karst degil, psikososyal tehlike ve risklere#! karst da olmasi
gerekir. Bu tehlikelerin en 6énemlilerinden biri de isyerinde psikolojik tacizdir (Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2020: 368). Ancak isyerindeki psikososyal tehlike ve
riskleri, yalnizca psikolojik taciz olarak sinirlamak da dogru olmayacaktir. Isyerinde
karsilasilan taciz ve siddet olaylari psikolojik tacizin alt tiirleri gibi kabul edilse de
iscilerin isveren veya tglinci kisiler tarafindan gerceklestirilen farkli siddet ve taciz
turlerine de maruz kalmalari s6z konusudur®2. Bu nedenle konunun siddet ve taciz
karsisinda koruma olarak genisletilmesinin daha dogru olacagi disinilmektedir.
Ancak ulusal mevzuattaki diizenlemeler de psikolojik ve cinsel taciz temelinde yer
almaktadir®.

40 Tscinin kisilik haklarinin siddet ve taciz karsisinda korunmasi acisindan, ulusal mevzuat
icerisinde Ozellikle psikolojik tacize karst korumaya iligkin dolayli veya dogrudan
diizenlemelerin yer aldigt dikkat cekmektedir. Ancak, bu ¢alismada, 190 sayili S6zlesmenin
Turkiye’deki calisma yasamina ve yurtrlikteki hukuki dizenlemelere iliskin uyumu
degerlendirilmeye ¢alisildigt icin, psikolojik tacize iliskin diizenlemeler genel bir “siddet ve
tacize karst koruma” seklinde ele alinmistir.

4 i§yerindekj psikososyal risk ve tehlikeler hakkinda bkz. Kocabas vd., 2018: 32 vd.;
Vatansever, 2014: 119 vd.

4 Ancak belirtmek gerekir ki, isyerinde meydana gelen her olay psikolojik taciz degildir.
Lsyerinde meydana gelen ve iscinin maruz kaldigt bir davranisin veya olayin psikolojik taciz
olarak nitelendirilmesi i¢in bazi unsurlart tagimasi gerekir. Bunlar; kastt, sistematik ve belirli
sikliklarla uygulanma ve devamliliktir. Unsurlar hakkinda bkz. Given ve Aydin, 2020: 249-
250; Arslan Ertirk, 2014: 293-298. Fiziksel siddet disinda, isyerinde iscilerin
karsilasabilecekleri siddet ve taciz tirleri igin bkz. Yardimcioglu, 2018: 147-153; Yildiz,
Kaya ve 2009: s. 2. Ozellikle son dénemlerde siklikla karsilasilan ve uzaktan ¢alisma sonucu
ortaya ctkan “iscilere stirekli ulagilabilme” de isyerinde karsilagilabilecek bir taciz tiirt olarak
degerlendirilebilir. Tscilerin ulasilamama hakk: konusunda bkz. Aydin ve Kutlu, 2020: 261
vd., Ugan Catalkaya, 2016: 733 vd.

4 Ts Kanununda yalnizca cinsel taciz ifadesi yer alirken, TBK’da hem cinsel taciz hem de
psikolojik taciz kavrami ele alinmustir. Bu nedenle TBK’da ele alinan taciz kavrami daha
genis kapsamhdir. Ayrica, Is Kanununda taciz, is sézlesmesinin fesih sebebi olarak ele
alinmigken, TBK’da taciz, isverenin yukamlialikleri ve iscinin kisiliginin korunmast
bakimindan ele alinmistir (Centel, 2011: 14-15). TBK’da psikolojik ve cinsel taciz
kavraminin 6zellikle ayri bir madde olarak ele alinmast konusunda bkz. Sevimli, 2013, 113.
Psikolojik taciz kavrami TIHEKK’da da ele alinmistir. Isyerinde psikolojik taciz kavraminin
yer aldigt diizenlemelerden biri de 2011 yilinda cikarilan (yiiriirliikte degildir) Isyerinde
Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi konusundaki 2011/2 sayth Basbakanlik
Genelgesidir (R.G.T., 19.03.2011, S. 27879) (Unal, 2013: 42; Kaplan, 2011: 49-50). Ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan da 2015/448 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tsyerinde
Psikolojik Tacizin Onlenmesine Dair Usul ve Esaslar baslikli konuya iliskin bir diizenleme
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Isverenin, iscinin kisilik haklarini siddet ve taciz# karsisinda korumasinin
dizenlendigi TBK m. 417/1’de, isverenin iscinin kisiligini korumasi ve saygt
gostermesi ile isyerinde diriistlitk ilkelerine uygun bir diizeni saglamast kapsaminda
Ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalarini ve bu tir tacize
ugrayanlarin da daha fazla zarar gérmelerini engellemekle yikimli oldugu acikca
ifade edilmektedir. Ayrica ISGK’da yer alan isverenin isyerindeki risklere karsi
iscisini korumast gerektigine iliskin ytkimlilik, isverenin isyerindeki siddet ve taciz
olaylarina karst da is¢isini korumast gerektigi seklinde yorumlanmalidir. Soyle ki,
ISGK’ya gére, isverenler calisanlarinin saglik ve giivenliginin saglanmast amactyla
her tiirlii tedbiri almakla yikiimlidirler*. Dolayisiyla bu yikiimlilik, isverenlerin
isyerindeki siddet ve taciz olaylart karsisinda da iscilerinin viicut butinliklerini ve
sagliklarint korumasint gerektirmektedir. Bu nedenle, iscilerin kisilik haklarinin
siddet ve taciz karsisinda korunmasindaki bir diger hukuki dayanaginin da
(dogrudan bir hitkiim icermese de) ISGK m. 4/1 oldugu kabul edilmelidir 4.

Kural olarak?” kisilik haklarina yapilan her tirlii saldiri hukuka aykiridir ve
kisilik haklarini ihlal eden herkes de hakstz fiil islemis olur. Isverenin isyerindeki
taciz niteligindeki davraniglari hem haksiz fiil sorumluluguna hem de sézlesmeden
dogan sorumluluga sebep olmaktadir. Tsverenin isyerindeki tacizden kaynaklanan
sorumlulugu yalnizca kendi davranislarindan kaynaklanmamaktadir. Isverenin diger
iscileri tarafindan taciz ve siddete maruz kalan isciler de TBK m. 417’ye*® gbre

bulunmaktadir. Bu dizenleme ile 6zellikle calisma yasamindaki mobbing vakalarinin
onlenmesine iliskin  Kutum calismalarinin  esas  ve usulleri beliflenmistir.  Bkz.
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum /2262 0739 (Erisim Tarihi: 27.03.2021).

# TBK’min yurirligine kadar dogrudan ulusal mevzuatta dizenlenmeyen isyerinde
psikolojik taciz konusundaki ilk dava 2006 yilinda Ankara 8. Is Mahkemesinde (20.12.2006
E. 2006/625) agilmistir. Dava hakkinda bkz. Unal, 2013: 40. Bu /dava, aym zamanda
psikolojik tacize iligkin Yargitay 9. Hukuk Dairesi (30.05.2008, E. 2007/9154, K.
2008/13307) tarafindan incelenen ilk karardir (Savas Kutsal, 2016: 628).

4 Konu hakkinda bkz. Given ve Aydin, 2020: 216-235; Tiftik ve Adigtizel, 2016: 335- 342;
Demirkaya, 2014: 12-21; Kilkss, 2014: 83-122; Akin, 2013: 90-99.

4 Aynt zamanda psikolojik taciz ve cinsel taciz nedeniyle (dolayistyla tiim taciz ve siddet
tirleri ile) isyerinde iscinin sagliginin bozulmast mimkiindir ve bu nedenle isyerinde cinsel
ve psikolojik taciz de bir isci saglig ve is givenligi sorunudur. Isverenin isci saglig ve is
givenligi alanindaki yikimlaliklerinin yerine getirilmesi noktasinda, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini de kapsayan tutarl ve genel bir 6nleme
politikast gelistirmesi gerektigini ifade ISGK m. 5/1-f bu noktada dikkate alinmalidir
(Sevimli, 2013: 126). Bu yondeki goris icin bkz. Demircioglu, 2007: 119.

47 Bu durumun istisnast, hukuka uygunluk sebeplerinin isyerinde taciz bakimindan séz
konusu olup olmadiginin degerlendirilmesidir (Unal, 2013: 49).

4 TBK’nin m. 417/1 gerekgesinde isverenin isyerindeki tacize iliskin almast gereken
onlemlere “iscilerin derhal yardim isteyebilecekleri bir givenlik sisteminin kurulmast ve
givenlik personelinin bulundurulmast” 6rnek olarak gosterilmistir. Konu ile ilgili iletisim
acikliginin  olusturulmasi, hangi hallerin taciz kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi,
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isverenin sorumluluguna basvurabileceklerdir. Bu durumda, ancak kusursuzlugunu
ispatlayan isveren sorumluluktan kurtulabilecektir®® (Unal, 2013: 49-54). Isyerinde
siddet ve taciz stirecinin kendisi hukuka aykiridir ve magdur olanin kisilik haklarin
ihlal eder. Bunun yaninda, yargt karatlarinda da belirtildigi gibi tacizin varligt icin
kisilik haklarinin agir sekilde ihlaline gerek yoktur, kisilik haklarina yonelik her tirli
haksizlik gerekli ve yeterlidir®. Kisilik haklart ile ruh saghginin agir saldirtya
ugramasi halinde ise 6zellikle psikolojik tacizin varhginin kabulii gerekir>! (Savag
Kutsal, 2016: 632).

Isverenin isyerinde iscilerinin siddet ve tacize ugramalarini engellemek temel
yukiimluliklerinden biri olmakla birlikte, isyerinde siddet ve tacize ugrayan iscilerin
daha fazla zarar gOrmemelerini saglamak da diger bir yikimliligini
olusturmaktadir (Unal, 2013: 47; Sevimli, 2013: 122; Centel, 2011: 15). I§yerindeki
siddet ve taciz olaylarinda is¢inin kisilik haklarinin korunmast noktasinda, isverenin
sorumlulugunun genis tutulmasi, isverenin TBK m. 417/1%e gore isyerinde
“gereken Onlemleri” ve ISGK m. 4/1% gore de “her turlii tedbiri” almakla
yukiimli tutulmast®? sebebiyle, isyerindeki esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina aykiri
tim siddet ve taciz davranislarinin bu kapsamda degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, maruz kalinan siddet ve taciz

isyerinde faal bir sikdyet mekanizmasinin kurulmasi, isyeri i¢ yonetmeliklerinde veya disiplin
yonetmeliklerinde konuya iliskin diizenlemelere yer verilmesi, gerekli sorusturmalarin
yapilmast, iscilere taciz konusunda egitim verilmesi, isyerinde gerekli biling diizeyinin
olusturulmasi uygulamada gorilen 6rneklerdendir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2020:
378-379; Savas Kutsal, 2016: 631; Aslan Ertiirk, 2014: 303, Unal, 2013: 47). 1§yerindekj
siddet ve taciz eylemleri karsisinda hangi 6nlemlerin alinacagt konusunda isverene belirli
dleiilerde takdir hakks taninmustir. Tsveren, bu eylemi gerceklestiren kisi hakkinda ikaz, ihtar,
caligma yerinin degistirilmesi, is sézlesmesinin feshi gibi tedbitlere bagvurabilmektedir
(Kaplan, 2011: 47).
4 Burada dikkat edilmesi gereken nokta, isverenin diger iscilerin isyerindeki taciz
niteligindeki davranslart sebebiyle” haksiz fillden dogan adam calistiranin sorumlulugu”
(TBK, m. 66) ve/veya “sozlesmeden dogan yardimet kigilerin fiilinden sorumluluk” (TBK,
m. 116) kapsaminda sorumlu olup olmadiginin belitlenmesidir
% Yarg. 22. HD., T. 27122013, E. 2013/693, K. 2013/30811
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi BankasilstemciWeb/ (30.03.2021); Savas
Kutsal, 2016: 632).
51 Yarg. 9. HD., T. 01.04.2011, E. 2009/8046, K. 2011/9717; Yarg. 7. HD., T. 08.05.2014,
. 2014/1345, K. 2014/10208
(https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (30.03.2021); Savas
Kutsal, 2016: 632).
52 [sverenin isci sagligt ve is giivenligine yonelik yitkiimliiliiklerinin psikolojik tacize iliskin
yiikiimliiliiklere kiyasla daha kat: oldugu belirtilmektedir (Unal, 2013: 47). Ancak, isverenin
yukimliliklerinin genis tutulmast ve temel amacin is¢inin beden ve ruh sagliginin tam
anlamiyla korunmast oldugundan isci sagligt ve is givenligine iligkin ytktamlalikleri
isyerindeki tiim taciz ve siddet olaylarini da kapsamalidur.
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olayinin ayrimeilik sebebiyle gerceklesmis olmasidir. Isveren her kosulda iscilerinin
saglik, glvenlik ve kisiliklerini korumakla yikimlid oldugundan, isyerindeki
ayrimcilik tirleri arasinda siddet ve taciz kavrami yer almasa bile, bu amacla
gerceklestirilen tim durumlara karsi iscilerini korumalidir53.

Isyerinde iscinin diger isciler veya isveren tarafindan siddet ve tacize maruz
kalmast fiziki ve ruhsal sagligini etkiledigi gibi is gérme ediminin yerine getirilmesini
de etkilemektedir™* (Kaplan, 2011: 49). Bu durumlar da iscinin siddet ve taciz
olaylarina karst 6zellikle korunmasini gerekli kilmaktadir.

isginin Kisilik Haklarina Yénelik ihlaller Karsisinda Calisma
Yasamindan Dogan Haklari

Is hukukunda iscinin korunmast ekonomik bagimlihigin  yaninda kisisel
bagimliliktanss da kaynaklanmaktadir. s sézlesmesinde bagimlilik iscinin kisiligi ile
ilgilidir. Ts sozlesmesinden kaynaklanan kisisel bagimliligi azaltmak ve isverenin
yonetim hakkint stnirlamak igin is¢inin belirli bir oranda’¢ korunmast gerekmektedir
(Aydin, 2002: 48).

TBK m. 112’ye gére borcunu hi¢ veya geregi gibi yerine getirmeyen bor¢lu,
kendisine hicbir kusurun yiiklenemeyecegini ispat etmedigi siirece, alacaklinin
bundan dogan zararini gidermekle yikimlidiir. Tscilerin isyerinde siddet ve taciz
karsisinda korunmasini diizenleyen TBK m. 417°de bu durumlara maruz kalan
iscilerin haklarina iliskin bir hitkim bulunmamaktadir (Kaplan, 2011: 50). Isciyi
koruma ve gézetme borcunu, dolayistyla da iscinin kisiligini koruma borcunu yerine
getirmeyen isveren, is sozlesmesinden dogan ylkimliligini yerine getirmemis
olmast sebebiyle kanuna ve sdzlesmeye aykirt davranmis olmakta; bu nedenle de
TBK m. 417/3 hikmii geregince, iscinin 6limd, vicut butinligunin zarar gdrmesi

53 Ayrimcilik hallerinde kisilik haklarinin ihlal edilmesi durumlarinda ayrimeilik tazminatinin
yaninda idari para cezast da uygulanabilecektir. Ayni zamanda, 6701 sayili Kanun
kapsaminda da gerekli kosullarin varligt halinde, esitlik ilkesine aykirilik sebebiyle iscilerin
Tiirkiye Insan Haklart Esitlik Kurumuna basvurmalart da miimkiindiir (Giiven ve Aydin,
2020: 242; Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2019: 172-173; Stizek, 2020: 478-483).

3 Ornegin; yasanan stres ve gerginlik sebebiyle kisiler calisma giiciinii kaybedebilmekte,
verimligi veya performansinda dusiklik yagayabilmektedir (Kaplan, 2011:49). Ayni
zamanda c¢alisma yagaminda maruz kalan siddet nedeniyle dogrudan 6liim veya yaralanma
ve sonrasinda post tramvatik stres vb. rahatsizliklar; psikolojik siddet, tehdit ve yildirma ya
da cinsel taciz nedeniyle ise bedensel ve zihinsel rahatsizliklar ortaya ¢ikabilmektedir (Sisli,
2020: 2954). Bu durumlarda beraberinde kisilerin is gbérme edimlerini yerine getirmelerine
engel olmaktadir.

5 Kisisel bagimlilik hakkinda bkz. Stizek, 2020: 225-226; Aydin, 2020: 96-98; Aydin, 2002:
48-19.

56 s hukuku acisindan iscinin korunmasi temel ilke olmakla birlikte, bu ilkenin de belirli
sinirlart bulunmakta ve iscinin kisiligi de bu smurlar cercevesinde korunmaktadir. Soz
konusu stnurlar i¢in bkz. Aydin, 2002: 49-52.
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ya da kigilik haklarinin ihlaline baglt zararlarinin tazmini konusunda sézlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hitkiimlerine tabi olmaktadir. Bu durumda da is¢inin
maddi ve manevi zararlarinin tazminini®’ talep etme hakki dogmaktadir (Eren,
2020: 563; Sen, 2012: 135).

TMK ve TBK’da yer alan genel hitkiimler yaninda is mevzuatindaki 6zel
hiiktimlerle de iscinin kisilik haklarinin ihlal edilmesi durumunda bircok hukuki
yaptirtm ve imkan s6z konusu olmaktadir. Buna gore, kisilik hakkina saldirinin
Onlenmesi, saldirtya son verilmesi, saldirinin hukuka aykiriliginin tespit edilmest,
saldirinin  kinanmast, bu yondeki karatlarin tglinct kisilere bildirilmesi ya da
yayimlanmast®® (TMK, m. 25/1 ve m. 25/2, TBK, m. 58/2), maddi ve manevi
tazminat, manevi tazminatin O6denmesi yerine diger bir giderim bigiminin
karatlastirilmast ya da bu tazminata eklenmesi (TMK, m. 25/3, TBK, m. 58/1, m.
58/2) gibi imkanlarn® yaninda, ayrimcilik tazminatt (IK, m. 5/6) ve sendikal
tazminat (STIK, m. 25/1) ile is sozlesmesinin gegersizligi (TBK, m. 27) ve isci
tarafindan is s6zlesmesinin hakli nedenle derhal feshi (H(, m. 24/2-b, m. 24/2-c,
m. 24/2-d)% ile iscinin calismaktan kacinma hakk: (ISGK, m. 13, TBK, m. 408)¢!
gibi yaptirimlar mimkiindiir.

57 Psikolojik taciz sebebiyle olusan zararlarin, genellikle manevi nitelikli oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle doktrinde manevi tazminat davalarinin sonucunda hitkmedilecek
olan maddi tutarlarin digik olmamasi, caydirict nitelikte olmasi gerektigi goriist
savunulmaktadir (Savas Kutsal, 2016: 634; Limoncuoglu, 2013: 105, Unal, 2013: 67).
Isyerinde yasanan psikolojik taciz olaylarinda da Yargitay'in (Yarg. 9. H.D., T. 25.09.2013,
E.2012/9-1925, K.2013/1407.) magdur iscinin yararina uygun bir manevi tazminata
hikmettigi sonucuna ulasilmaktadir (Savas Kutsal, 2016: 634). Yargitay’da (Yarg. 9. H.D,,
T.26.03.2009, E.2007/41164, K.2009/8092), iscinin isyerinde siddete maruz kalmast
sonucunda maddi varliginin yaninda manevi varliginin da kanunlarca korunmasint
gerektirdigini vurgulamaktadir (Sevimli, 2010: 295).

5 TMK m. 25 kapsaminda kisilik hakkinin korunmasina iliskin davalar icin bkz. Oguzman,
Seligi ve Oktay Ozdemir, 2020: 255-278; Dural ve Ogiiz, 2020: 155-168; Helvact, 2017:
159-171; Unal, 2013: 56; Sevimli, 2006: 291-300; Bayram 2003: 56-68. Iscinin kisilik
haklarinin is¢i sagligi ve is glvenligi 6nlemleri kapsaminda korunmasina iliskin davalar
hakkinda bkz. Karabacak, 2020, 1895-1900.

% Kisilik hakkina yapilan saldirilardan hangisinin hukuka aykiri olacagi ve bu saldirilara
maruz kalanlarin mahkemeye basvurabilecegi ilkesi TMK m. 24’te diizenlenmektedir.
Kisilik haklarinin ihlali agisindan kisinin acabilecegi davalar ve talep hakki ise TMK m. 25’te
diizenlenmektedir (Savas, 2009: 116,123). Medeni usul hukuku bakimindan kisilik haklarinin
ihlali sebebiyle actlacak davalar hakkinda bkz. Akkaya, 2013: 71-88.

60 fsyerinde siddet ve tacize yonelik dikkate alinmast gereken hususlardan bir digeri de fesih
konusudur. Bu kapsamda cinsel taciz magduru isciye derhal fesih hakki taninmaktadir.
Hakli fesih hallerinde Is Kanunu m. 24/2 ve m. 25/2 kapsaminda “ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan durumlardan kaynaklanan derhal fesih hakkinin “ve benzeri durumlarr”
da kapsayacak sekilde diizenlenmis olmast nedeniyle her tiirla siddet ve taciz durumunu
kapsayabilecegi dikkate alinmalidir (Given ve Aydin, 2020: 250). Yargitay da isyerindeki
siddet ve taciz olaylarinin kapsamini genis tutarak isciye derhal fesih hakkini tanimaktadir.
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Kusurlu ve hukuka aykirt bir fiille bagskasina zarar veren kisi, bu zarari
gidermekle yukumludur (TBK, m. 49/1). Isyerinde taciz sebebiyle magdur olan isci
kural olarak sézlesmeye aykirilik hitkiimlerine gére daha iyi bir tazminat hakk: elde

Bkz. Y. 22. H. D, T. 22052014, E. 2013/11788, K. 2019/17630
: itay.gov. itayBilgiBankasilstem ciWeb/ (30.03. 2021)). Bu
durumlar sebebiyle is sozlesmesini Kanunda belirtilen streler icinde fesheden iscinin
tazminat haklari da sakli kalmaktadir (IK, m. 26/2). Iscinin isverenin baska bir iscisine
cinsel tacizde bulunmast veya satasmast, sebebiyle is s6zlesmesinin isverence derhal fesih ile
sona erdirilebilecegini de ifade etmek gerekir. Tsyerindeki ticiincii kisilerin yarattig siddet ve
taciz olaylarinda isverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in eylemsiz kalmast ve en azindan ihmal
diizeyinde sorumlu tutulmast halinde iscinin, Is Kanunu m. 24/2 kapsaminda derhal fesih
hakk1 ortaya ctkmaktadir. Tscinin isverene durumu bildirmesine ragmen gerekli énlemlerin
alinmamast sebebiyle derhal fesih hakkint doguran bu hikmiin kiyasla tim taciz ve siddet
durumlarinda uygulanmast gerekir (Sevimli, 2013: 136; Demircioglu, 2007: 136). Isverenin
iscisinin baska bir isciye taciz ve siddette bulunmast, feshe konu bu suglar sebebiyle TCK’da
da (m. 102, m. 103, m. 105) yaptirima tabi tutulmuslardir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat,
2020: 631-632). Hem Is Kanununda hem de TCK’da isyerinde psikolojik tacize iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle TBK m. 417°de ele alinan psikolojik
ve cinsel taciz durumlarinda da isciye derhal fesih hakki taninmalidir. Ts Kanunu m. 25/2°de
hakli neden olarak gosterilen sebepler, TBK m. 435/2 kapsaminda duristlik kurallarina
gbre hizmet iliskisini strdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve kosullar arasinda yer
almasi halinde hakli sebep sayilmaktadir. Ayni zamanda isyerinde tacize karst gerekli
6nlemleri almayan isverene karst hizmet s6zlesmesi ile calisan is¢i de hakli nedenle fesih
(TBK, m. 435) hakkina sahip olmalidir (Centel, 2011: 15). Iscinin siddet ve taciz sebebiyle
fiziksel ve ruhsal sorun yagamasi halinde isverence yapilacak fesihler koti niyetli fesih
olmaktadir. Psikolojik taciz sebebiyle isgiicti kaybt da gegerli bir fesih nedeni olarak kabul
edilmemelidir (Kaplan, 2011 49).
61 Iscinin, isyerinde ugradigi siddet ve taciz olaylart sebebiyle isverence gerekli tedbirler
alinincaya kadar calismaktan kaginma hakki (TBK’da is gérme borcunu ifadan kacinma)
bulunmaktadir. Isyerinde ciddi ve yakin bir tehlike ile karst karstya kalan, kurula veya
(kurulun bulunmadigt yerlerde) isverene basvuruda bulunarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasint talep eden isgilerin taleplerinin yerine getirilmemesi halinde
gerekli tedbitler alinincaya kadar calismaktan kaginma haklart bulunmaktadir (ISGK, m.
13/1). ISGK m. 13/4 kapsaminda da is¢inin talebine ragmen isverence gerekli tedbirlerin
alinmamast sebebiyle, tabi olduklari kanun htkiimlerine gére siddet ve tacize maruz kalan
iscinin is sozlesmesini feshetme hakki bulunmaktadir. Bu durumdaki fesih hakkinin
dogmast icin isyerindeki taciz veya siddet sebebiyle iscinin beden ve ruh sagliginin yakin ve
ciddi bir tehlike altinda olmast ve iscinin gerekli prosediire uymast gerekir. Isyerinde taciz
veya siddet olayinin yakin bir tehlike olarak nitelenditilmeyecegi olaylarda, kisaca taciz veya
siddet olayinin zaten gergeklesmis olmasi halinde, fesih igin iscinin bahsi gecen prosediire
uyma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayni zamanda is¢inin isvereni tarafindan uygulanan
siddet ve tacize maruz kalmast halinde yine bu prosediirii uygulamast gerekir (Aslan Ertiirk,
2014: 312; Sevimli, 2013: 139; Unal, 2013: 59).
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edecektir® TCK’nin 132 vd. maddelerinde de 6zel hayata ve 6zel hayatin gizli
alanina karst suglar kapsaminda da kisilik haklarinin ihlaline iliskin yaptirimlar s6z
konusudur (Sen, 2012: 135). Isyerinde psikolojik taciz fiilleri TCK’da% yaptirima
baglanmamis, ancak bu fiiller uluslararast sézlesmeler ve ulusal kanunlarla (IK,
TBK ve TMK) duzenlenmistir (Artuk, 2006: 31). Ayrica, isverenin iscilerin saglig
ve givenligi yontinden gerekli 6nlemleri almamasi nedeniyle de iscinin kisiliginin
zarara ugramast halinde idari ve cezai yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir.

190 Sayil Siddet ve Taciz Sozlesmesi

ILO belgelerinde simdiye kadar ¢ok defa atifta bulunulmussa da siddet ve taciz
konusu hicbir ILO sézlesmenin ana konusu olmamustir (1ILO, 2018a: 5). Dolayistyla
190 sayilt Siddet ve Taciz Sézlesmesi ¢alisma yasaminda siddet ve tacize dogrudan
odaklanan ilk 6zgiin metin olmast nedeniyle son derece 6nemlidir (Berber Agtas,
2020: 136). 2019 yiinda Uluslararast Calisma Konferansy, ILO'nun Calisma
Yasamunin Gelecegine Iliskin Yiziinci Yil Deklarasyonunu  kabul etmis, bu
Deklarasyonda siddet ve tacizden uzak bir ¢alisma diinyasina acik bir baglihk ifade
edilmistir. Ayrica, 190 sayih Siddet ve Taciz Sozlesmesi ve 206 sayilt Tavsiyesi de ayni
Konferans’ta kabul edilmistir ILO, 2020a). 25 Haziran 2021 tarihinde uluslararasi
hukuk alaninda yurirlige girecek olan, 8 bolim® ve 20 maddeden olusan Sézlesme,
hentiz yalmzca Arjantin, Fiji, Ekvator, Namibya, Somali ve Uruguay tarafindan
onaylanmustir. AB tyesi tlkelerin Sézlesmeyi imzalamasina yonelik bir Konsey Karari
Onerisi, 22 Ocak 2020 tarihinde kabul edilmisse de Sézlesme hicbir AB tiyesi tilke
tarafindan onaylanmamustir (1LO, 2021; Bakirct, 2020: 33).

Sozlesme ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikan siddet ve tacizle miicadele
konusunda evrensel boyutta gecerli standartlari, tilkelerin ve ¢alisma yasami ile ilgili
diger aktotlerin almast gereken Snlemler ile siddet ve tacize maruz kalan kisilerin
haklarint diizenleyen bir metindir (Bakirct, 2020, 56). Sozlesme herhangi bir cinsiyet

2 Haksiz fiile iliskin sorumluluk hiikiimletine gore (TBK, m. 50/1) zarara ugrayan isci
zararini ve igverenin kusurunu ispat etmekle yukimladir. Sézlesmeden dogan sorumluluk
halinde ise igveren kusursuzlugunu ispat etmekle yikimlidir (TBK, m. 112). Haksiz fiilde
tazminat istemi, zarar gérenin zarari ve tazminat yikimlisini 6égrendigi tarihten baslayarak
iki yilin ve her durumda da fiilin islendigi tarihten itibaren on yilin ge¢mesi ile zamanasimina
ugramaktadir (TBK, m. 72/1).

63 Tsyerinde siddet ve taciz ile karsilasan is¢i TCK m. 105. kapsaminda sucu isleyen kisinin
ceza almasini da talep edebilir. TCK’da yer alan cinsel taciz sucuna iliskin bkz. Artuk, 2006:
30 vd. Isyerinde cinsel taciz sucu hakkinda bkz. Ozdemir, 2006, 83 vd. TCK m. 122 de
ayrimcilik sebebiyle bir kisinin ise alinmasint engelleyen kisiye bir yildan t¢ yila kadar hapis
cezast uygulanmaktadir. TCK’da yer alan ayrimcilik sucu hakkinda bkz. Yenidinya, 2006:
98 vd.

04 Sozlesme bolumleri; “Tanimlar”, “Kapsam”, “Temel ilkeler”, “Koruma ve Onleme”,
“Uygulama ve Coézumler”, “Rehberlik, Egitim ve Farkindalik Yaratma”, “Uygulama
Yoéntemleri” ve “Son Hikiimler” bagliklarini tagimaktadir.
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ayrimt yapilmadan tim c¢alisanlart kapsamasi nedeniyle ani zamanda kiiresel
anlamdaki eksikligin de giderilmesini amaglamaktadir. Bu anlamda Sézlesme,
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesinden ve Kadinlara
Karst Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinden daha ayrintili ve 6zel
hikkiimler iceren bir sozlesme olmast bakimindan da son derece 6nemlidir

(Alpagut, 2020: 21).

Sozlesmenin Genel Esaslari

Sozlesme Philadelphia Bildirgesine atifla baslayarak herkesin 1rk, inang¢ veya cinsiyet
ayrimut yapilmaksizin esit kosullarda maddi ve ruhsal gelisimlerini saglama hakkina
sahip oldugunu hatirlatmaktadir. Sézlesmede 6zellikle cinsiyete dayali®> siddet ve
taciz de gbz Oniinde tutularak, temel insan haklarina yonelik uluslararast belgelere
ve bu belgelere dayanilarak saglanan korumalara 6nem atfedilmektedir. S6zlesme
insan onuruna yaksir ¢alisma kosullarinin saglanmasi adina isyerinde siddet ve
tacizle miicadelenin 6nemi tizerinde durmaktadir. Dolayisiyla insan onuruna yakisir
calisma kogullarinin saglanmast adina barigcil bir ¢alisma ortaminin olusturulmasy;
is¢inin ve yakinlarinin ruhsal, fiziki ve cinsel sagliklarinin gézetilmesi, kosulsuz bir
sekilde esitlik ilkesi ve ayrimcilikla miicadeleye 6nem verilmesi ve yalnizca istthdam
iliskisi igerisinde degil hane igerisinde de siddet ve tacizle miicadelenin gerekliligi
Sozlesmede agik olarak 6ngorilmektedir.

Sozlesmede siddet ve taciz kavramlart da Sézlesmenin ilk maddesinde
tanimlanmustir®.  Sozlesmede yer alan siddet ve taciz kavramlarina iliskin
tantmlamada, tekrarli ve belirli siire boyunca devam eden sistematik davranislari
iceren psikolojik taciz yaninda, tek bir olayla meydana gelen taciz de kapsama
alinmaktadir. Bu noktada dikkat ¢eken diger bir durum da siddet ve tacizin yalnizca
fiziksel, psikolojik ya da cinsel zarari degil, aynt zamanda yalnizca ekonomik zarari
da kapsayabilecegidir. Gorildigi tizere, ilgili maddenin ilk fikrasinda siddet ve taciz
kavrami psikolojik, cinsel, ckonomik ve cinsiyete dayali siddet ve tacizi de
kapsamina alirken;, ikinci fikrasinda cinsiyet temelli siddet ve taciz kavramina,
dolayistyla da ayrimeilik kavramina dikkat cekmektedir (Alpagut, 2020: 26-27).

Sozlesme; ulusal hukuk ve uygulamalarla tanimlandigi sekilde calisanlar ile
calisma yasamindaki diger kisileri (is s6zlesmelerinden kaynaklanan statiileri dikkate
alinmaksizin calisanlar, stajyer ve ciraklar da dahil olmak tizere isyerinde egitim
gorenleri, istthdami sona erenleri, gonillileri, is arayanlart ve is basvurusunda
bulunanlari, isverenin goérev, yetki ve sorumluluklarini kullananlart ya da
uygulayanlari) kapsamaktadir (190 s. S6z., m. 2/1). Sozlesmenin kapsami, 6zel ve

% Bu anlamda Alpagut caligmasinda, Sozlesmenin ortaya ¢ikisindaki en buyik etkenin
giniimizde halen yogun bir sekilde gorilen kadina yoénelik siddet ve taciz eylemleri
oldugunu belirtmektedir (Alpagut, 2020: 24).

% S6z konusu tanimlamaya ilk baghk altinda yer verildigi icin bu kisimda tekratlanmamugtir.
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kamu ayrimi yapilmaksizin, kentsel ve kirsal alandaki tim kayitlh veya kayitdisi
sektorleri icerecek sekilde belitlenmistir (190 s. S6z., m. 2/2).

Sozlesme; calisma stiresince meydana gelen, is ve isle ilgili veya yapilan isten
kaynaklanan c¢alisma yasamindaki siddet ve taciz durumlarinda uygulanmaktadir. Bu
dogrultuda Sozlesme;

e Isyerlerinin 6zel veya kamusal alanlarinda,

e Calisanlarin  Gcretlerinin - 6dendigi  yerlerde, dinlenme alanlarinda,

yemekhanelerde, ytkanma ve giyinme alanlari ile tuvaletlerde,

o Isle ilgili seyahatlerde, gezilerde, egitimlerde, etkinlik ve sosyal

faaliyetlerde,

e Bilgi iletisim teknolojileri tarafindan saglananlar da dahil olmak tzere isle

ilgili tiim haberlesme kanallari araciligiyla,

e [Isveren tarafindan saglanan konaklama yerlerinde ve

e Tse gidis gelis sirasinda

yagsanan/meydana gelen tim siddet ve taciz hallerini kapsamaktadir (190 s.
S6z., m. 3).

Gortldign tzere, Sézlesmenin kapsadigi kisiler ve alanlar oldukea genistir®”.
Sozlesme ile kayith ve kayitdist, 6zel veya kamuya ait tim sektdtlerde (her tirlt
tretim, hizmet, egitim, tarim, finans, saglik, ticaret, turizm, lojistik vb.) is ve isle
ilgili/baglantili yetlerde yasanan siddet ve taciz hallerine karst calisanlar ile diger
kisilere koruma saglanmaya calistimaktadir. Bununla birlikte 6zellikle Tavsiye
Karar igerisindeki diizenlemeler dikkate alindiginda siddet ve tacize maruz kalma
riskinin yitksek oldugu sektér ve mesleklerde uygun 6nlemlerin alinmast gerektigi,
kadin gé¢men iscilere yonelik korumalarin 6nemi, kayitdist alanlarda yeterli ve
gerekli koruma alanint olusturacak diizenlemelerin gerekliligi tzerinde 6zellikle
durulmaktadir. Dolayistyla, aslinda bir¢ok durumda kontroli zor ve gbz ardi edilen
alanlara 6nem atfedildigi de dikkat ¢cekmektedir.

190 sayili S6zlesmenin ortaya koydugu genis kapsam dikkate alinarak konu
ulusal mevzuat dahilinde degerlendirildiginde, Sézlesmeye iliskin korumanin
kapsaminin yalnizca Is Kanununa tabi iscilerle smnirli kalmayacagini belirtmek
gerekir. Bu dogrultuda Sézlesmenin ¢alisma yasamint dizenleyen tim kanunlara
tabi calisanlart ve istihdam iligkisi icerisine girememis veya heniiz girmemis olan
kisileri de kapsayacagi belirtilmelidir. Ayrica Sozlesmenin kabulii halinde hane
icerisindeki siddetin ¢alisma yasamina yansimalart noktasindaki hitkiimleri ile de
ulusal mevzuat igerisindeki siddet ve tacizi kapsayan diger tim diizenlemelere bir
st norm olusturacak olmast sebebiyle 6nemli bir yere sahiptir. S6zlesmede insan
onur ve haysiyetine, kisinin fiziki ve ruhsal saghigina, esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagina, dogrudan veya dolaylt olarak iligkili tim insan haklarina yapilan vurgu

67 Sozlesmede benimsenen bu yaklagimin, ILO’nun is¢i saghgl ve is glvenligiyle ilgili
belgeleriyle (164 sayili Tavsiye, 200 sayili Tavsiye, 169 sayilt Tavsiye ve 205 sayilt Tavsiye) de
uyumlu oldugu belirtilmektedir (Bakirct, 2020: 39).
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dikkate alindiginda, Sozlesme c¢alisma yasaminda kisilik haklarinin  korunmast
baglaminda son derece 6nemli bir kaynak teskil etmektedi.

Sozlegsmenin Getirdigi Yukumlulikler ve iscinin Kisilik Hakki
Baglaminda Ulusal Mevzuat lle Uyumu

Bu baslikta konuya Sézlesmenin genis kapsami baglaminda baslamak yerinde
olacaktir. Nitekim Soézlesme olduk¢a genis bir sekilde c¢alisma statiilerine
bakilmaksizin tim calisan gruplarini ve istthdam iliskisi disindakileri de kapsiyor
olsa bile bu c¢alismanin odagii iscinin  kisilik  haklarinin - korunmasi
olusturdugundan konuya smurh sekilde, yalnizca iscilerin korunmasi perspektiften
yaklasilmistir. Dolayisiyla S6zlesmenin getirdigi ytkimlilikler genis bir sekilde ele
alinirken, bu yuktumliliklerin ulusal mevzuat ile uyumu noktasinda iscinin kisilik
haklarinin ~ korunmast  baglaminda ele alinabilecek  yikimliliklere —atifta
bulunulmustur.

Sozlesmeye taraf her tlke, herkesin siddet ve tacizden arinmis bir calisma
iliskisi i¢inde bulunma hakkina sahip oldugunu, bu hakka saygi gosterilmesi
gerektigini kabul etmektedir. Ayni zamanda Sézlesmeye taraf iilkeler, is¢i ve isveren
orgutlerinin de goriiglerine basvurarak ulusal mevzuatlarina ve kosullara uygun
olarak calisma yasaminda siddet ve tacizin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmast icin
kapsayici, biitlinlesik ve toplumsal cinsiyete duyarlt bir yaklasimi kabul etmelidir.
S6z konusu yaklasimin kabul edilmesi ve uygulanmasi noktasinda ilgili
sorumluluklarin olagan durumu da dikkate alinarak htkimet, is¢i, isveren ve
Orgttlerinin farkli ve tamamlayici gdrev ve islevlerini de tanimalidirlar. Bu yaklagim,
taraf Glkeler agisindan uygulanabildigi hallerde, siddet ve taciz konusunda Ggtinci
taraflar1 da kapsayan asagidakileri uygulamalart da icermelidir (190 s. S6z., m. 4):

e Siddet ve tacizi kanunla yasaklamak,

e Tlgili politikalarda siddet ve tacizin ele alinmasint saglamak,

e Siddet ve tacizle micadeleye ve engellemeye yonelik 6nlemleri uygulamak

icin kapsamli bir strateji benimsemek,

e Uygulama ve izleme mekanizmalart olusturmak veya var olanlar

giiclendirmek,

e Magdurlara destek ve hukuk yollarina erisimlerini saglamak,

e Yaptirimlar getirmek,

e Uygunluk durumuna gore erisilebilir sekillerde araglar ile rehberlik, egitim

ve Ogretim hizmetleri gelistirmek ve farkindaligt artirmak,

o Is miifettisleri ve diger yetkili organlar araciligiyla siddet ve taciz

olaylarinin denetimi ve incelenmesini saglamak.

Sozlesmeyi tamamlayict bir kilavuz niteligi tasiyan 206 sayih Tavsiye ise
Sozlesmenin 4. maddesine atifta bulunarak konuya ilisgkin Onlemlerin alinmasi
asamasinda is¢i saghigl ve is glivenligi, esitlik ve ayrimcilik yasagt ve uygun oldugu
durumlarda ceza hukukundaki siddet ve tacizin de ele alinmasi gerektigi tizerinde
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durmaktadir. Ayrica Sézlesmede ele alinan beklentilere ek olarak Tavsiyede ¢alisma
yasami ile birlikte hane icinde siddet ve tacizi 6nlemeye yonelik tedbitleri de ele
alarak toplu pazarlik mekanizmalarinin da etkin bir ara¢ olarak kullanidmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Sozlesmede kisilerin siddet ve tacizden uzak bir calisma yasamina sahip
olmalar1 temel bir hak olarak ifade edilmistir. Dolayistyla, bunun da is¢ilerin ¢alisma
vasamindaki kisilik haklarinin  tam anlamiyla korunmasiyla gerceklesecegini
belirtmek yerinde olacaktir. Ulusal mevzuatta, daha 6nce de deginildigi tizere,
isyerinde siddet ve taciz konusu ile iliskilendirilebilecek dolayli ve dogrudan
diizenlemeler kisitlt hiikiimler icerse de séz konusudur. Ozellikle bu calismanin
konusunu olusturan iscilerin kisilik haklarinin korunmasi baglaminda isyerinde
siddet ve tacizin 6nlenmesine iliskin dogrudan htkiimler iceren diizenleme TBK m.
417°dir. Calisma yasamunda is sOzlesmesi ile c¢alisanlarin calisma iligkilerinin
diizenlendigi Is Kanunu’nda ise iscilerin siddet ve taciz karsisinda korunmasina
iliskin dogrudan bir hitkim bulunmamakta; ancak TBK’da yer alan bu hitkmun is
kanunlarina tabi tim iscilere uygulanacaginin belirtilmesi iizerine Is Kanunu’na tabi
isciler de TBK’da yer alan bu korumadan yararlanabilmektedir. Daha 6nce de ifade
edildigi tizere, Is Kanunu'nda konu ile ilgili hitkiim esitlik ve ayrimcilik ilkesi
kapsaminda ele alinmakta, ancak bu durumda kiyas yoluyla isyerinde Ozellikle
ayrimcetlik temelli gerceklestirilen siddet ve taciz durumlarinda uygulama alant
bulmaktadir. Aslinda konuya iliskin mevcut diizenleme incelendiginde, temel bir
yapinin var oldugu, sadece konunun detaylandiridmast  ve  bosluklarin
doldurulmasinin  gerekli oldugu gériilebilmektedir. Ilgili  politikalarla  da
desteklenerek, Sézlesmede bahsi gecen siddet ve tacizin yasaklanmasina iliskin
olarak hazirlanacak konuya 6zgli dogrudan hikiimler iceren temel bir kanunla,
calisma yasaminda siddet ve taciz ile karsiasan iscilere yonelik bir koruma
saglanabilecektir. Sézlesmenin kabuliiyle birlikte kanun, politika veya diger
uygulamalara Ust bir norm olusturulacaktir. Ayrica Sézlesme metninde ele alinan
uygulama, izleme ve denetleme mekanizmalari, TBK’nin madde gerekgesine ve
uygulama Orneklerine uzak degildir. Bu nedenle, Sozlesmenin kabuli halinde
konuya iliskin islerliginin zor olmayacag: ifade edilebilir.

Calisma yasaminda siddet ve tacizin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmast
amactyla S6zlesme tarafi her ilke insan onuruna yakusir isi tesvik etmenin yaninda,
Orglitlenme 6zgurligl, toplu pazarlik hakkinin tanmnmast ile her tirldi zorla
calistirma veya zorunlu ¢aligmanin, cocuk isciliginin, is ve meslekle ilgili ayrimciligin
ortadan kaldirlmasina yonelik zewel calzsma ilke ve haklarina saygl gostermeli ve
desteklemelidir®® (190 s. S6z., m. 5). Ayni zamanda Sézlesme tarafi her ilke,
calisma yasaminda siddet ve tacizden etkilenecek her kisiye veya gruba is ve

% Bu madde de bahsi gegen konular, ILO’nun 29 sayili Sézlesmesi, 87 sayilt S6zlesmesi, 98
sayilt Sézlesmesi, 100 sayilh Sozlesmesi, 105 sayilt Sézlesmesi, 111 sayit Sozlesmesi, 138
sayili Sozlesmesi, 182 sayili S6zlesmesi ile diizenlenmektedir (Bakirct, 2020: 44).

2781



Calisma Yasaminda isginin Kisilik Haklarinin Korunmasi

meslekte ayrimcilik yapmama ve esitlik saglama hakkini verecek kanuni
dizenlemeleri ve politikalari da kabul etmelidir (190 s. S6z., m. 6). Tavsiye,
Sézlesmenin 6. maddesine ek olarak kadinlarin belirli islere, sektérlere veya
mesleklere katitiminin kisitlanmasinin veya bunlardan dislanmasina neden olan
unsurlarin ortadan kaldirillmasi gerektigine de vurgu yapmaktadir. Her ne kadar, s6z
konusu S6zlesme maddeleri ile Tavsiye icerisindeki diizenlemeler ulusal mevzuatta
¢alisma yasamina iligkin kanunlarda her ne kadar vurgulanmaktaysa da uygulamada
6zellikle istihdama katilim anlaminda 6nemli ayrimlarin oldugu dikkat cekmektedir.
Dolayistyla bu anlamda hukuki diizenlemelerin uygulamaya gecebilecegi etkin
sistemlere ihtiyac oldugu acik¢a gorillmektedir.

Sozlesme tarafi her tllke, S6zlesmenin 1. maddesi ile uyumlu olmak izere,
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz de dahil, calisma yasamindaki siddet ve
tacizi tamimlamak ve engellemek icin hukuki diizenleme yapmay: kabul etmektedir
(190 s. S6z., m. 7). Ulusal mevzuattaki mevcut diizenlemeler icinde calisma
yasaminda siddet ve tacize iliskin herhangi bir tanimlama bulunmamaktadir. Daha
once de belirtildigi tGzere, ulusal mevzuatta calisma yasamindaki siddet ve tacize
iliskin hitkiimler, genel anlamdaki siddet ve taciz konusu yerine sinirlt bir sekilde
yalnizca  igyerindeki cinsel ve psikolojik taciz  kavramlari  gevresinde
sekillenmektedir®.

% Anayasa’da da siddet ve taciz ile ilgili herhangi bir tanimlamama bulunmakla birlikte,
konuya iliskin temel diizenleme olarak ele alinan TBK’da siddet ve tacize (aynt zamanda
Kanunda yer alan psikolojik ve cinsel tacize) iliskin herhangi bir tanimlama yer
almamaktadir. Kisilik haklarinin korunmasi baglaminda konunun 6zellikle esitlik ve
ayrimelik ilkesi baglaminda ele alindigi Is Kanununda da siddet ve tacize iliskin bir
tanimlama bulunmamaktadir. Ayrica kisilik haklarinin dizenlendigi TMK’da da konuya
iliskin bir tanimlama bulunmamaktadir. TTHEKIda ise ayrimeilik konusu 6zellikle “ayri
tutma”, “coklu ayrimcilik”, “dogrudan ayrimeilik”, “dolaylt ayrimeilik”, “varsayilan temele
dayali ayrimcilik” olarak ele alinmistir. Kanunda isyerinde yidirma “Bx Kanunda sayilan
yapilan eylemler” (TTHEKK, m.2/g); taciz “Psikolojik ve cinsel tiirleri de dihil olmak iizere bu
Ranunda sayian temellerden birisine dayaniarak, insan onurunun ¢ignenmesi amacine taszyan veya biyle
bir sonucu dognran yildirics, onnr karcy, asagilayict veya utandirice her thirlii davranss” (TTHEKIK,
m.2/j) olatak tanimlanmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmast ve Kadina Kargt Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’da (AKKKSODK) “ev i¢i siddet”, “kadina yonelik siddet”
tanimlamalart disinda siddet “Risinin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar
gormesiyle ve act gekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmas: mubtemel hareketleri, buna yonelik tebdit ve
baskay: ya da o3girliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal veya ozel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sizlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davransy” (AKIKKSODK,
m.2) seklinde tanimlanmustir (Kanuna iliskin Y6netmelikte te ayni tanim yer almaktadir).
Ancak gorildugi tzere her iki Kanundaki tanimlar dogrudan ¢alisma yagamindaki taciz ve
siddet tanimina iliskin degildir. Ulusal mevzuat iginde isyerinde psikolojik taciz
tanimlamasinin yapildigt tek metin 2015/448 sayili Sosyal Giivenlik Kurumunun Isyerinde
Psikolojik Tacizin Onlenmesine Dair Usul ve Esaslar’dir. Bu metnin 4/1-d maddesinde
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Sézlesmenin 8. maddesinde, taraf ulkelerin siddet ve taciz karsisinda almast
gereken Onlemler belitlenitken kamu otoritelerinin tzerindeki etkinliginin kabul
edildigi kayitdist sektor de g6z ardi edilmeden, ¢alisma yasamindaki sosyal taraflarin
da katilimiyla siddet ve tacizin siklikla kargilasildigt meslek ve sektor gruplarinin
belirlenerek 6nlemeye yonelik etkin bir siirecin olusturulmast gerektigi 6nemle
vurgulanmaktadir. Bu hususta ilgili alanlarin ve mesleklerin neler oldugu Tavsiyede
detaylt bir sekilde belirtilmektedir. Dolayistyla S6zlesmeye taraf olunmasi halinde,
ulusal mevzuatta calisgma yasaminda siddet ve tacize iligkin alinacak Onlemler
olusturulurken séz konusu betimlemelere de dikkat gésterilmelidir.

Sozlesmeye taraf tlkeler, cinsiyete dayalt siddet ve taciz de dahil olmak tzere
calisma yasamindaki siddet ve tacizi Onlemek icin isverenletin kontrol
mekanizmalart ile orantili olarak uygun girisimlerin gerceklestirilmesine yonelik,
makul Slciide uygulanabilir, kanun ve diizenlemeleri kabul etmelidir. Yapilacak
kanun ve dizenlemelerin igeriginde 6zellikle yer almasi gereken hususlar da
Sozlesmede su sekilde belirtilmistir (190 s. S6z., m. 9):

e Isci ve isveren temsilcilerine de dansarak, siddet ve taciz ile ilgili bir isyeri

politikast benimsenmeli ve uygulanmalidir.

e Siddet ve taciz ile isci saghigi ve is giivenligi kapsamindaki psikososyal

riskler arasindaki baglant1 dikkate alinmalidur.

o Iscilerin ve isci temsilcilerinin katthimi ile siddet ve taciz riskleri

degerlendirilmeli ve tehlikeler tanimlanmalidir. Ayrica siddet ve taciz

risklerini 6nlemek ve kontrol etmek i¢in de gereken tedbitler alinmalidir.

o Iscilere ve diger ilgili kisilere, ilk maddede belirtilen siddet ve tacize

yonelik benimsenecek isyeri politikast dogrultusunda, bu kisilerin haklar1 ve

sorumluluklart da dahil olmak tzere siddet ve taciz ile ilgili belirlenmis
tehlike ve risklerin yaninda bunlart 6nleme ve koruma yontemleri konusunda
uygun erisilebilir bir formatta bilgi ve egitim verilmelidir.

Ayrica Tavsiyede, Sozlesmenin 9. maddesine atifta bulunulurken
belirlenecek politikalarda ve olusturulacak programlarda sunlara yer verilmesi
gerektigine vurgu yapimistir (206 s. Tavsiye).

e Siddet ve tacize tolerans gosterilmeyecegi belirtmelidir.

isyerinde psikolojik taciz “zgyerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere
Yonelik gerceklestirilen, belirli bir siire sistematik bicimde devam eden, yildirma, pasifize etme veya isten
uzgaklastirmay: amaglayan; magdur ya da magdurlarm kisilik degerlerine, mesleki durnmiarma, sosyal
iliskilerine veya saghklarna zarar veren; kitii niyetli, kasitly, olumsuz tutum ve davransslar biitiini”
seklinde ifade edilmektedir. Belirtildigi tizere ulusal mevzuat icerisinde “calisma yasaminda
siddet ve taciz” tirlerinin timini iceren dogrudan bir tanimlama bulunmamakta, yalnizca
psikolojik siddet ve cinsel taciz temelinde bazi hitkiimler bulunmaktadir. Kanaatimizce,
Sézlesmenin olast kabuli ile birlikte, yapilacak yeni dizenlemeletle isyerindeki tim siddet
ve taciz tirlerini kapsayan bir uygulama birligi saglanabilecektir.
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e Uygunsa Olcilebilir hedeflerle siddet ve tacizi Onleme programlart

olusturmalidir.

e Iscilerin ve isverenin haklart ve sorumluluklari belirtilmelidir.

e Sikayet ve sorusturma prosedirleri hakkinda bilgi icermelidir.

e Siddet ve taciz olaylartyla ilgili tim i¢ ve dis iletisimlerin gerektigi gibi

dikkate alinmasi ve uygun sekilde hareket edilmesi saglanmalidur.

e Iscilerin tim tehlikelerden haberdar olma hakki dengelenirken,

Sozlesmenin  10/c  maddesinde atifta  bulunuldugu tzere, bireylerin

mahremiyetleri ve mahremiyet hakk: belirtilmelidir.

e Sikayetcileri, magdurlari, taniklart ve ihbarcilart magduriyet veya

misillemeye karst korumaya yonelik tedbirler alinmalidur.

Soézlesmede ve Tavsiyede, yukarida yer alan yiikiimliliklerle siddet ve tacizin
Onlenmesi icin karsilikli saygl ve insan onuruna yakisan bir calisma kiltirtinin
olusturulmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir (Bakircei, 2020: 50). Ayni zamanda
bu madde, 8. madde ile esdeger bir anlatimla, isyerinde siddet ve tacizin
6nlenmesine iligkin politikalarin  ve hukuki dizenlemelerin olusturulmasinda,
calisma yasaminin tim taraflarinin yer almast gerektigini tekrar belirtilmektedir.
Isyerleri Ozelinde, psikososyal risklerin de dikkate alinarak, siddet ve taciz
risklerinin  belirlenmesi ve bunlara iligkin  egitimlerin  verilmesi gerektigi
Soézlesmenin temel yikimliliiklerinden biridir. Bu dogrultuda Sézlesmenin kabuli
halinde, ulusal mevzuatta 6zellikle isci sagligr ve is giivenligi acisindan isyerlerinin
tehlike ve risk durumlarinin belitflenmesinde siddet ve taciz risklerinin de dikkate
alinmast gerekecektir. Béylelikle de isci saglhigt ve is giivenligi mevzuatinin temelini
olusturan isverenin her tirli 6nlemi almakla yikiimli olduguna iliskin vurgu,
siddet ve taciz olaylart karsisinda da iscilerin kisilik haklarinin korunacagina iligkin
dayanak olacaktir.

Sozlesmeye taraf ilkeler, asagida belirtilen yitkimlilikleri de yerine
getirmelidir (m. 10):

e (Calisma yasamindaki siddet ve taciz ile ilgili ulusal kanun ve
diizenlemeleri izlemek ve uygulamak,
e (Calisma yasaminda karsilasilan siddet ve taciz durumlarinda uyusmazlik
¢6zim mekanizmalart ve prosediitlerine, givenli, adil ve etkili bildirime,
uygun ve etkili ¢6ziimlere kolay erisimi saglamak (sikayet ve sorusturma
prosediitlerinin yaninda isyeri diizeyinde uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalar;
isyeri disinda uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari; mahkemeler veya juriler;
sikdyetcilerin, magdurlarin, taniklarin ve muhbitlerin magdur edilmesine ve
misillemelere karst korunmasina; sikdyetci ve magdurlar i¢in kanuni, sosyal,
tibbi ve idari destek tedbitlerine erisim gibi),

e Siddet ve tacize maruz kalan veya dogrudan ya da dolayh iliskisi bulunan

kisilerin mtimkiin oldugu 6lclide mahremiyet ve gizliliklerinin korunmast ve

mahremiyet ve gizlilige iliskin gerekliliklerin kétiye kullanilmamasint saglamak,
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e (Calisma yasaminda karsilasilan siddet ve taciz hallerinde (uygun olmast
kosuluyla) yaptirimlar 6ngérmek,
e (Calisma yagamindaki toplumsal cinsiyete dayalt siddet ve taciz magdurlarinin,
toplumsal cinsiyete duyarh, glivenli, etkin sikdyet ve ¢6zim mekanizmalarina,
destege, hizmetlere ve ¢6ztimlere etkin erisimlerini saglamak,
e Hane ici siddetin etkilerini tanimlayarak, uygun oldugu 6l¢tide calisma
yasamina etkilerini azaltmak,
e (Calisanlarin karst misilleme veya diger haksiz durumlara maruz kalmadan
ve yonetimi bilgilendirme gérevleri olmaksizin, siddet ve taciz sebebiyle
yasam, saglk ve glvenlikleri bakimindan yakin ve ciddi bir tehlike
bulunduguna iliskin makul bir gerekceye sahip olmalari halinde, kendi
istekleri ile isten ayrilmalarina olanak tanimak,
o s teftis kurullart ve diger ilgili makamlarin, uygunluk durumuna gore, calisma
yasamindaki siddet ve tacizle ilgilenme (adli ve idari makamlara itiraz hakk: sakl
kalmak kosuluyla yasam, saglik ve glvenligi tehdit eden yakin bir tehlikenin
olmast durumunda isin durdurulmasi emri ve gereken tedbirlerin derhal
uygulanmasina yonelik emirler vermek) yetkisine sahip olmalarini saglamak.
Sézlesmenin 10. maddesinde yer verilen diizenlemelerin hangi araglar ve
yontemlerle hayata gecirilebilecegi ise Tavsiye icerisinde detayll bir sekilde ele
alinmustir. Sozlesmede belirtilen yikumlilikler, aslinda ulusal mevzuatta farkl
kaynaklarda yer almaktadir. Calisma yasamina iligkin cesitli diizenlemelerde var olan
denetim mekanizmalarinin siddet ve taciz konusuna da uyarlanmalari miimkiin
gorinmektedir. Ayrica, 6zellikle TBK m. 417nin gerekgesinde yer alan ve caligma
yasamindaki konuya ilisgkin 6rnek uygulamalar arasinda gosterilen ¢6zim
mekanizmalarinin varligi da yadsinamayacak dizeydedir. Soyle ki, iscilerin kisilik
haklarina  iligkin karst karstya kaldiklart  siddet ve taciz  durumlarinda
basvurabilecekleri hukuki yollar ilgili kanunlarda dolayl ve dogrudan hikiimlerle
yer almaktadir. Sézlesmenin kabuli halinde bu hiikiimlerin, tim siddet ve taciz
tirlerine uygulanmasi ile genel anlamda bir koruma statlsii olusturulabilecektir.
Yaptirimlar konusunda ise gerek TCK’daki cezai yaptirimlarin gerekse ilgili diger
diizenlemelerdeki idari yaptirimlarin daha caydirict nitelikte olmalariyla isyerinde
yasanan siddet ve taciz olaylarinda azalmalar mimkiin olabilecektir.
Sézlesmeye taraf tlkeler, aynt zamanda is¢i ve isverenleri temsil eden
kuruluslarla is birligi icinde (190 s. S6z., m. 11);
e Isyerinde siddet ve tacizin engellenmesine yonelik uygulamalari isci saghgt
ve is glvenligi, gé¢, ayrimeilik ve esitlik konularinda da oldugu gibi ulusal
politikalarda da ele almalidirlar.
e Isverenler, isciler ve bunlarin baglt kuruluslart ile ilgili makamlar cinsiyete
dayalt siddet ve taciz basta olmak Uzere ¢alisma yasamindaki siddet ve taciz
konusunda uygun ve erisilebilir diizeyde rehberlik, egitim ve diger araclar
saglamalidirlar.

2785



Calisma Yasaminda isginin Kisilik Haklarinin Korunmasi

e Ayrica bilinglendirme/farkindalik yaratma kampanyalart da dahil olmak

tizere gesitli girisimleri de yurtitmelidirler.

Sozlesmede, isci saghgt ve is glivenligine iligkin belirtilen ytkimltltklerin™
ulusal kanunlar ve yOnetmeliklerin yant sira toplu is sozlesmeleri veya ulusal
uygulamalari iceren diger 6nlemler aracilifiyla da siddet ve tacizi kapsayacak sekilde
genisletilmesi gerektigi vurgulanmustir (190 s. S6z., m. 12).

Sozlesmenin ilkemizce onaylanmast halinde, uygulayicilarin en biyik
destekgisinin ¢alisma yasaminin sosyal taraflart olacagi aciktir. Ozellikle isci ve
isveren temsilcileri aracilifiyla Sézlesmeye konu maddelerin ulusal mevzuata veya
is/toplu is sozlesmelerine konulmasi, isyeri i¢ yonetmeliklerinde veya ilgili
dizenlemelerde yer almasi kolaylasacak, uygulanabilirligi farkli yollarla da
denetlenebilir olacaktit.

Sézlesmenin onaylanmasiyla birlikte, getirdigi yikiimlilikler ve 6neriler de
ulusal mevzuat icerisinde yer alacak Anayasa’nin 90. maddesi geregince ulusal
mevzuatin bir parcast olmakla kalmayacak; mahkemelerce, catistigt ulusal mevzuata
oncelik tantyarak kendiliginden ve dogrudan uygulanacak, boylece tiim siddet ve
taciz olaylart karsisinda iscilerin kisilik haklarinin korunmasina iligkin yasalarin
tstiinde bir uluslararast ist bir norm benimsenmis olacaktir. Sézlesmeye uygun
olarak ulusal kanunlarda ve diger kaynaklarda yapilacak duzenlemelerle veya
degisikliklerle siddet ve taciz durumlarinda etkin bir yap1 olusturulabilecektir.

Gorildugt tzere Sozlesme, taraf ilkelere isyerlerinde siddet ve tacizin
Onlenmesi agisindan 6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Tirkiye Sézlesmeyi
onaylamast halinde s6z konusu yikiimltliklerin yerine getirilmesini saglamakla
sorumlu olacaktir. Yukarida da ifade edildigi tizere, ulusal mevzuat igerisinde
isyerinde, dolayistyla da calisma yasaminin her alaninda, siddet ve tacize karst
iscilerin  korunmast noktasinda sinirh ve genellikle de dolaylt hitkimler yer
almaktadir. Ulusal mevzuatta yer alan dogrudan veya dolayll s6z konusu
htukimlerin varligt yok saylmamakla birlikte, S6zlesmenin onaylanmasi halinde
uluslararasi alanda kabul gérmis; farkli mevzuat hiukiimlerine tabi farkli ¢alisan
gruplarini kapsayan, isyeri (¢alisma alanr) siurlarini oldukea genis tutan Gst bir
norma dayali uygulamalar gelistirilebilecektir. Sézlesmede yer alan hikimlerin
ulusal mevzuata uyumu konusunda sorunlarin veya bazi aksakliklarin yasanacagi
g6z ardi edilemez bir durumdur. Ancak mevcut dizenlemelerin gelistirilmesi veya
Sozlesmenin  6zellikle 4. maddesinde yer alan siddet ve tacizin kanunla
yasaklanmasi, yaptrimlar getirilmesi, etkin bir denetim mekanizmasi kurulmasi
kisacast kamu giictiyle konuya iliskin etkin uygulamalarin gelistirilmesi s6z konusu
uyum stirecindeki gegisi kolaylastirabilecektir. Kaldi ki, belirtildigi tizere ¢alisma
yasamina iliskin ulusal mevzuatta isciyi koruyucu diizenlemeler zaten 6n planda
tutulmakta(mal)dir. Dolayisiyla calisma yasaminin temel 6znesini olusturulan

70 Calisma hayatinda yasanan siddet ve tacizin bir is sagligi ve giivenligi riski olarak ele
alinmast ve Sézlesmenin bu acidan 6nemi hakkinda bkz. Sisli, 2020: 2951 vd.
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iscinin her agidan calisma yasamindan kaynaklt veya calisma yasami ile dogrudan ya
da dolayli olarak ilgili her olumsuzluga karst kosulsuz korunmasinin gerekliligi
kacinilmazdir. Bu nedenle S6zlesmenin onaylamasinin ulusal mevzuat acgisindan ek
bir yikimlilik getirebileceginden, boylece ulusal mevzuat ile uyumsuzlugundan
bahsetmenin dogru olmayacagt belirtilebilir.

Sonug ve Degerlendirme

Calisma yagaminin en buylk sorunlarindan biri iscilerin  korunmasidir. Bu
korumanin  sorumlulugu genellikle isverene yiiklenmekle birlikte, hukuki
diizenlemelerin varligs iscilerin korunmasint gerektirecek risk ve tehlikelerin ortaya
ctkmast halinde daha 6nemli hale gelmektedir. $S6yle ki, mevcut koruyucu bir
hukuki diizenlemenin olmast, risk ve tehlikeli durumlarla karsilasanlarin
basvuracaklart mekanizmalar da giivenceye almakta, béylece koruma daha etkin bir
sekilde islerlik kazanmaktadir.

Isciler yalnizca fiziki olarak sagliklarint ve giivenliklerini tehdit edecek
calisma ortamina 6zgl (isyerinden kaynakli) risk ve tehlikelerle karsilasmamakta,
bunun yaninda fiziki ve ruhsal agidan viicut bitinliklerini ve ruhsal saghklarim
tehdit eden igverenin veya uciincl kigilerin siddet ve taciz eylemlerine de maruz
kalmaktadirlar. Isyerinde maruz kalinan siddet ve taciz eylemleri, iscilerin bu tiir
eylemler karsisinda da korunmasini zorunlu kilmakta, dolayisiyla da bu konuya
iliskin de taraflari baglayict diizenlemelerin yapilmasint gerektirmektedir.

Bu ¢alismada, 6ncelikle siddet ve taciz konusuna iligkin genel bir gériinim
tzerinden degerlendirme yapildiktan sonra, iscilerin kisilik haklarinin caligma
yasaminda 6zellikle isyerinde siddet ve taciz durumlatinda korunmasi mevcut ulusal
diizenlemeler dogrultusunda ele alinmugtir. Sonrasinda ise 2019 yilinda kabul edilen
ve 25 Haziran 2021 tarihinde uluslararast hukuk alaninda yurtrlige girecek olan,
ILO’nun 190 sayih Siddet ve Taciz Sozlesmesi hitkiimleri baglaminda, 201 sayilt
Tavsiye de dikkate alinarak, S6zlesme’nin kabulii halinde ulusal mevzuat tGizerindeki
uyumu degerlendirilmeye calisilmustir.

190 sayih Sozlesme, uluslararast alanda siddet ve tacizi dogrudan konu
edinen ilk belge olmasi agisindan olduke¢a 6nemlidir. Kapsamin genis tutularak tim
calisan gruplarini (kayitli-kayitdist, 6zel-kamu, is arayanlar vb.) icermesi, isyerinde
yasanan siddet ve tacize iliskin tiim durumlari ele almasi, isyerinin kapsamini da
oldukea genis tutmasi Sézlesmenin 6nemini artirmaktadir. Sozlesme htikiimlerinin
uygulanmasinda ¢alisma yasamuinin aktotlerinin de destegi ve katkistyla alinmast
gereken Onlemler ve taraflarin  yUkdmlaltkleri ayrintih  olarak  belirtilmis,
Sozlesmeye taraf olacak tlkelerin ylikiimlikleri ve bu yiktmliliiklerin hangi araglar
vasitastyla yerine getirebilecegi aciklikla ifade edilmistir.

Ulusal mevzuat dikkate alindiginda isyerinde siddet ve tacize iliskin
dogrudan veya dolaylt farkli dizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Ancak bu
dizenlemelerden calisma yasamina iligkin olanlar genellikle psikolojik ve cinsel taciz
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temelinde sekillenmekte, diger siddet ve taciz titleri g6z ardi edilmektedir. Farkl
taciz tlrleri ile siddet tirlerinin mevzuata iliskin dil ve felsefe baglaminda ikincil
pozisyona itilmis olmasi, uygulama ve diizenleme agisindan tartistlmast ve ¢6zim
tretilmesi gereken sorunlu bir alan olarak gorilebilir. Ancak uygulamada, s6z
konusu diizenlemelerin bazi durumlarda diger taciz tiirlerine de uygulandigina
rastlanabilmektedir. Ayrica konuya iliskin olarak gerek TBK gerekse ISGK
kapsaminda  genellikle isveren yikimliliklerinin  6n  plana  cikartildig
goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle Ts Kanunu’nda ve TBK’da yer alan fesih ile
TBK’da (m. 417 kapsaminda) iscinin korunmasi ve ISGK’daki isverenin genel
yukiimlugine (m. 4) iliskin diizenlemeler haricinde isyerinde siddet ve tacizin
6nlenmesi noktasinda isverenin yikiimlilik alaninin gelistirilmesi gerektigi ifade
edilebilir. Dolayistyla isverenin tciinci taraflara karst da iscisini koruma
yukimliliagh detayl bir sekilde hitkiim altina alinmalidir. Sézlesmenin onaylanmast
halinde, mevcut tanimlamalarin ve dizenlemelerin genisletilmesi ve gelistirilmesi,
konuya iliskin ulusal hukuki dayanaklari, 190 sayih Soézlesmede yer alan
diizenlemelere ¢ok daha uyumlu hale getirecektir. Ayrica 190 sayilt Sézlesmenin
Tirkiye tarafindan onaylanmast ulusal mevzuat kapsaminda konuya iligkin etkin bir
korumanin saglanmast adina da etkili olacaktir. Bir st norm baglaminda 190 sayih
Sézlesmenin onaylanmasi, bu anlamda etkin bir mevzuat gelistirme siirecini
mimkiin kidmasi agisindan ise son derece 6nemli olacak; aynt zamanda ulusal
mevzuat icerisinde tim siddet ve taciz tiirlerine yer verilerek, is¢inin bu durumlar
karsisindaki kisilik haklari hukuksal olarak etkin bir sekilde korunmus olacaktir.

Ozellikle uluslararast belgelerde siddet ve taciz konusunun ayrimcilik ve
esitlik meselesi paralelinde yogun olarak tartigidigt dikkat ¢ekmektedir. Bu
dogrultuda Is Kanunuwnun 5. maddesi kapsamindaki esitlik ilkesinin, siddet ve
tacizin engellenmesi hususunda ne 6lgiide kapsayict oldugu veya nasil ele alinmasi
gerektigi de Sozlesmenin kabuli ile daha kolay ortaya konulabilecektir.
Uygulamadaki duruma bakildiginda, Is Kanunu’nda yer alan esitlik ve ayrimeilik
ilkesinin, ayrimcilik temelli siddet ve taciz olaylarinda uygulanma olanag: buldugu
gorilmektedir. Kisacasi, isyerinde karsilasilan ayrimcilik temelli siddet ve taciz
olaylarinda 13 Kanunuw’nun 5. maddesi (s6z konusu ayrimcilik hallerinde siddet ve
taciz yer almasa dahi) uygulama olanagi bulmaktadir. Aslinda, mevcut durum
dahilinde de isverenin iscilerini korumak icin isyerinde her tiirl 6nlemi almakla
yitkiimlii olmast (ISGK m. 4 hitkmii geregince) sebebiyle korumanin sinir1 daha
genis distintlmeli ve is¢inin kisilik haklarinin ihlaline iliskin her tirli siddet ve taciz
hali dikkate almnmalidir. Ancak siddet ve tacize yonelik gerek kapsamli bir
tantmlama yapilmasi gerekse kapsami genis ve hiikmi actk bir diizenleme ihtiyact
acikca gorilmektedir. Ayrica 190 sayili Sézlesmenin genis kapsamiyla uyumlu
olarak 6znesi is¢i olacak sekilde glivencesiz ve kayit dist calisan kirilgan gruplarin da
etkin bir koruma mekanizmasina dahil edilmesinin yollart aranmalidir.

Akademik alanda yapilan ¢aligmalar da ¢ogunlukla psikolojik taciz temellidir.
Bu dogrultuda ayrim yapilmaksizin ILO sézlesmelerinde de agik veya Ortili bir
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sekilde vurgulandigr tzere “tim siddet ve taciz” durumlart dikkate alinmali,
mevzuat bu yonde gézden gecirilmeli, alana yonelik calismalarda bu kapsamda
genis perspektifli bir tartismanin 6ni acilmalidir. Bu sayede de hem uygulamada
hem de hukuki islerlik bakimindan durumun daha net gérillmesi saglanabilecektir.
Boylelikle, uygulamadaki sorunlar da daha kolay tespit edilebilecek ve gériiniir hale
gelecektir.

Sézlesmenin Tiurkiye tarafindan onaylanmast durumunda ulusal mevzuatla
uyumu anlaminda ortaya cikabilecek sorunlar da dikkate alinnmalidir. Caligma
yasaminda isc¢inin korunmasi esastit. Bu dogrultuda yapilacak veya yapilan
diizenlemelerin is¢i lehine olmast aynt zamanda olagan bir gerekliliktir. Caligma
yasaminda farkli mevzuat hikimlerine tabi ¢alisan gruplart bulunmaktadir. Bu
farklt guruplar arasinda, calisma yasaminda tabi olduklart mevzuat hitkiimlerinden
kaynakli fakli uygulamalar, haklar veya hak kayiplari s6z konusu olabilmektedir.
Sozlesmenin onaylanmast halinde, genis kapsami sebebiyle, calisma yasamindaki
siddet ve taciz konusuna iliskin Ozellikle temel kisilik haklarinin korunmast
acisindan tim calisanlar icin uygulama birligi saglanabilecektir. Ayni zamanda,
Sozlesmenin onaylanmast durumunda, ulusal mevzuat icinde tim siddet ve taciz
durumlarina iligkin kavram birligi de olusacaktir. Kavramsal ¢ercevenin net olarak
belirlenmesi yukarida da ifade edildigi tizere, konuya iliskin sorunlarin tespitinde ve
cbziimiinde yol goésterici bir nitelik tasimaktadir. Sézlesmenin tim olumlu
yonlerinin ve taraf tlkeleri baglayici hikiimlerinin uygulanmasina/uyatlanmasina
iliskin sorumlulugun ilkelerin ulusal mevzuatlarina yansimasi ile mimkiin olacagt
unutulmamalidir. Ayni zamanda, S6zlesmenin onayt halinde, c¢alisma yasaminda
siddet ve tacizin 6nlenmesine iligkin ulusal mevzuat acisindan birtakim eksikliklerin
de bulundugu denetim araglarinin daha etkin kullanidabilecegi veya bu araglarin
cesitlendirilebilecegi ifade edilebilir.

Soézlesmenin onaylanmast konusunda bahsedilmesi gereken diger bir 6nemli
noktada ise Ozellikle son yillarda calisma yasaminda ve hayatin her alaninda artan
kadina siddet sorunudur. Calismada daha 6nce de ifade edildigi tizere, siddetin
magdurlart genellikle kadinlardir. Sézlesmede siddet ve tacizin engellenmesi
hususunda cinsiyet temelli bir ayrim yapilmamasina ragmen, hitkiimlerinin ¢aligma
yasaminda Ozellikle kadinlarin siddet ve taciz karsisinda daha etkin bir sekilde
korunmasina katki saglayacagi goz ard: edilmemelidir.

Sézlesmenin, Tiurkiye tarafindan onaylanmasi halinde calisma yasaminda
yasanan siddet ve taciz olaylarina iligkin iscilerin kisilik haklarinin korunmasi
noktasinda 6nemli bir hukuki dayanak olusturacag:r dustiniilmektedir. Esitlik ve
ayrimctlikla mucadele adina ¢ok daha etkin bir calisma dizeninin saglanmasi
béylece ¢ok daha miimkiin hale gelebilecektir. Bunun yaninda Sézlesme, calisma
yasaminin da Otesinde genel olarak siddet ve tacizle miicadelede 6nemli bir arag
olarak degerlendirilmelidir.
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