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insana Yakisir is Kavrami Bakimindan
Tiirkiye’de ingaat Sektériiniin Genel
Goriinimi’
Selami BAYRAK**

Oz: Giinimiizde yasanan ekonomik kiiresellesme ve beraberinde
getirdigi degisim, isglicii piyasalarinin  dizenlenmesinde olumlu
yanlarinin yaninda olumsuz etkisiyle bircok sorun ve esitsizlige yol
acmaktadir. Insana yakisir is kavrami, bu sorunlarin giderilmesi
amaglanarak Uluslararast Calisma Orgiiti’niin (ILO) 1999 yilinda
yapmis oldugu 87.Calisma Konferansi'nda bir hedef olarak
belirlenmistir. Bu baglamda ILO’nun “Calisma Diinyast Raporu”na
gore kaliteli ve insana yakusir isler yaratan ekonomiler, gelismekte olan
ckonomilere oranla her yi daha yiiksek blylime performansi
sergilemekteditler.

Tirkiye, 6zellikle 2008 krizinden sonra kiiresel ekonomik dengelerin
bozulmasiyla calisma hayatinin kalitesi noktasinda her dénemden
daha yogun stkintili bir déneme girmis bulunmaktadir. Ozellikle ingaat
sektoriniin son yillarda ekonomik ve siyasi anlamda giindemde
olmasi, ckonomik biiyiime acisindan ingaat sektdriine dogru olan
yonelim, kayitdist ekonomik faaliyetlerin yayginlig, sektSriin sahip
oldugu calisma ortaminin dogast ve hakkinda sahip olunan bilgilerin
sinirlt olmasi, insana yakisir is kavraminin bu sektor i¢in 6neminin
daha biyiik oldugunu ortaya koyacaktir.

Bu calisma, insana yakisir is (decent work) kavrami baglaminda
Turkiye ingaat sektori isgiictiniin degerlendirilmesini amaglamaktadir.
Calismada, nicel veriler kullanilarak betimleyici yazim kullandmistir.
Calisma sonucunda insana yakisir is baglaminda Turkiye ingaat
sektori incelenmis, insana yakisir is kavraminin bilesenleri olan
istihdam, calisma yasamina iliskin temel haklar, sosyal koruma ve
sosyal diyalog cercevesinde insaat sektorinin durum analizi
yapilmistir. Bu sonuglara gore, kayitdisi istthdam, sendikalasma
oranlari, calisma saatleri, is kazalari, toplu sézlesmelerden yararlanma
ve aylk ortalama kazang verileri bakimindan insaat sektoriinin
Turkiye’deki gbrinimiiniin, insana yakisir is kavrami acisindan
problemli bir alan oldugu ortaya ¢ikmistir.

* Makale Gelis Tarihi: 22.11.2017
** Sakarya Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Bélimi Doktora
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Anahtar Kelimeler: Lokomotif Sektér, Insana Yakisir Is, Insaat
Sektorii, Calisma Tliskileri.

General Overview of Construction Sector in Turkey for Decent
Work

Abstract: Changes brought in today and inevitably faced with
globalization, which leads to many problems and inequalities with
negative effects alongside the positive aspects of the regulation of the
labor market. The concept of decent work, intentionally made to
remedy these problems the International Labour Organisation (ILO)
has been identified as a target of 87 Labour Conference, which was made
in 1999. In this context, the ILO's “World of Work Report,”
according to the quality and economy that creates decent jobs,
compared to the emerging economies exhibit higher growth every
year.

Turkey, a point especially after the 2008 crisis in the quality of
working life with the deterioration of the global economic balance
entered a troubled period of more intense every year. Especially in
recent years, the construction sector, the economic and political
sense, is not on the agenda, orientation towards the construction
sector in terms of economic growth, informal prevalence of
economic activity, is that the nature and about the ownership of
information is not restricted work environment with the sector,
greater importance for this sector of the business concept of decent
that will be revealed.

This work, decent work in the context of the concept aims to
evaluate Turkey's construction sector workforce. The study used
descriptive writing using quantitative data. In conclusion examined
the construction sector in Turkey in the business context of decent
employment within the business concept of decent components,
study fundamental rights to life, situation analysis of the construction
sector in the framework of social protection and social dialogue is
conducted. According to these results, informal employment,
unionization rates, working hours, work accidents, benefit from
collective agreements and monthly average earnings data for the
construction industry in terms of appearance in Turkey, has emerged
as a problem area in terms of the business concept of decent work.
Keywords: Leading Sector, Decent Work, Construction Sector,
Industrial Relations.
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Giris

Ekonomik biiytimede ve kalkinmada etkin bir rolii oldugu her firsatta dile getirilen
ingaat sektorl, ginimiizde cesitli kesimler! tarafindan lokomotif sekt6r olarak
adlandirilmaktadir. Lokomotif sektér kavraminin altinda yatan fikir, sadece belli
basl sektorlerin degil ayni zamanda ekonomik biyiimenin de hizlandirilmasini
saglayan sektor olmasidir. Lokomotif bir sektdr, diger sektorlerden daha hizli
genisleyen/yayilan finansal teknolojiyi, ticareti, kokli bir sanayiyi temsil etmektedir.
Lokomotif sektérden beklenilen uzun siireli ekonomik biiylime ve radikal yenilikler
tastyor olmasinin yaninda kiresel siyasi-askeri liderlige ulasiimasinda temel faktor
olmasidir (Reuveny and Thompson, 2001:691).

Bu baglamda Ttrkiye’de insaat sektorii, kendisine baglh 200’tin tizerinde alt
sektoriin trettigi mal ve hizmete olan talebi dolayisiyla “ekonominin lokomotifi”
vasfini tagidigt ileri stiriilmektedir. Insaat sektériinde gerceklestirilen her bir faaliyet,
ingaat Uretim sirecinde kullanmilan girdilerle olan iliskisi nedeniyle ilgili diger
sektorleri de etkileyebilmektedir (Kili¢ ve Demirbas, 2012:85).

Gelismekte olan tlkelerde ingaat sektOriindeki yatirtm harcamalarinin
ckonomik buyime ile olan iliskisini belirleme amaciyla yuritilen ampirik
calismalarda? genellikle insaat sektorindeki yatirim harcamalarinin  ekonomik
biyiimeyi besledigi ve ekonomik biyime hizin artirdigs gérilmektedir (Kaya vd.,
2013:155). Tirkiye agisindan GSYIH ve Insaat sektorii yillik degisim oranlarina
bakildiginda  paralellik gosterdigi  ortaya ctkmaktadir. GSYIH’nin  degisim
oranlarinda negatif yonli bir egilim oldugu yillarda insaat sekt6rii degisim oranlar
da negatif yonli bir egilim icerisindedir. 2009 yili icin degetlere bakildiginda
GSYIH %-4,8 degisim oranina sahipken, insaat sektorii %-16,1 degisim oranina
sahiptir. Hemen ertesi yil igin bakildiginda ise GSYIH degeri %9,2, insaat sektorii
degisim oramt ise %183 olarak gerceklesmistir. Buradan ingaat sektorii icin

1 Bu konuda; isveren kesiminden Anadolu Grubu Baskant Tuncay Orzilhan,
http://t24.com.tr/haber/sanayiciler-neden-insaat-sektorune-gitiyor,267307

Er.T. 04.04.2018

>

“Tlrkiye’de biyimenin lokomotifi perakende ve insaat” sozleriyle, STK kesiminden TOBB
Bagkant Rifat Hisarciklioglu,
https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=20133&Ist=MansetListesi Er.T.

04.04.2018 “...bu nedenle insaatt Tirkiye'nin lokomotif sektori, hatta stratejik sektor olarak
gormek gerekng1 ” sozleriyle, siyaset kesiminden eski bagbakanlardan Ahmet Davutoglu,

ht www.haberturk.com/ekonomi/emlak/haber/1035831-evin-yuzde-15ini-devlet-

Verecek ErT 04.04.2018 “...bu sektér Tirk ekonomisinin de insanligin da lokomotif
sektori...” sozleriyle, insaat sektérﬁnﬁ lokomotif sektor olarak dile getirmislerdir.

2 Tnsaat sektoriiniin ekonomik bityiime ile iliskisini inceleyen calismalar icin bknz.;Wibowo,
M. A. (2009), “The Contribution of the Construction Industry to The Economy of
Indonesia: A Systemic Approach”; Turin, D.A. (1969), “Industrialization of Developing
Countries: Problems and Prospects-Construction Industry”; Strassmann, P. (1970), “The
Construction Sector in Economic Development”; Wells, J. (1985), “The Role of
Construction in Economic Growth and Development”
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ekonomik biytime ile iliskisinin oldugu yorumunu cikartmamiz mimkin olarak
gbzikkmektedir. Ne var ki, ingaat sektoriinln sinirsiz ve kontrolsiiz bir bigimde
biiyiimesine dayanan bir ekonomik politika sorunsuz degildir. Gereginden fazla
gerceklestirilen ingaat ve emlak faaliyetinin ciddi diizeyde ekonomik, toplumsal ve
cevresel maliyetleri oldugu bilinmektedir (Balaban, 2011).

Bu agidan insana yakistr is kavraminin sektdr icin 6nemli bir dayanak noktast
olmast gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Insana yakistr is; insan onuruna yakigir calisma
kosullarinda, yaptig1 is karsihginda hak ettigi ticreti alabilen, is saghgt ve giivenligi
kosullarina uygun olarak, sosyal giivenlik imkanlari ve sendika araciligiyla temsil
edilebilme olanaklarina sahip, zorla calistirma ve cocuk isciliginin olmadigy,
calismaya iliskin temel hak ve ilkelerin tg¢ tarafli uzlasma (hitkiimet, isci ve isveren)
icinde gerceklestirildigi is olarak tanimlanmaktadir (Palaz, 2005:481).

Insana yakisir is hedefine uygun politikalarinin gelistirilebilmesi ve diizgiin
isin isletlik kazanabilmesi ancak bu dort bilesenin bitlikte varligt ve karsilikli
etkilesimiyle mimkin olabilmektedir. Bu bilesenlerden herhangi birisinin
gelistirilememesi diger bilesenlerle ilgili gelisimleri de olumsuz olarak etkilemektedir
(ILO, 2008:11).

Metodoloji

Calisma veri toplama ve neyin ne oldugunun, seylerin nasil baslayip stirdiginiin ya
da bir durumun, kisinin ya da olayin neye benzediginin resmini ¢izmek ve aymnt
zamanda, karmagik seyleri kavranabilir kidmakla ilgili olan betimleme (Punch,
2011:106) aguelikl, nicel yonli bir yapiya sahiptir. Bu amag¢ dogrultusunda, ¢alisma
icin gerekli olan veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Hayati Istatistikleri
Raporu, Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) ve Sosyal Giivenlik Kurumu Yillik
Raporlarindan elde edilmistir. Elde edilen veriler, sckil ve tablolar yardimiyla,
insana yakistr is kavrami ve bilesenleri Slctsiinde degerlendirilmistir.

insana Yakisir is Kavrami Isiginda Bulgular ve
Tartisma

istihdam

Insana yakisir isin ilk unsuru istthdam olanaklarinin arttirlmasi ve iiretken bir isin
olusturulmasidir. ILO, tretken istthdam olmadan, insana yakisir is hedeflerine
ulagilamayacagint belirtmekle beraber istthdamin nicelik ve nitelik boyutunun
birlikte ele alindigt butincil bir yaklasim cercevesinde kabul edilebilir islerin
saglanmast tavsiyesinde bulunmaktadir (ILO, 1999). Bu baglamda istihdamin,
bireylerin 6zgiir iradeleri sonucunda gerceklesmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
zorunlu c¢alisma, koélelik, cocuk calismasi, adil olmayan tcret politikalarinin da
insana yakigir isin varligt icin olmamasi gerekmektedir (Kapar, 2004:188-189).
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Kayitdisi, taseron ve giivencesiz ¢alismanin yogun oldugu insaat sektori,
insana yakisir is kavraminin istihdam bileseni acisindan oldukca olumsuz verilere
sahiptir. Glivencesizlesme stitecinin yaygin bicimde isledigi giintimuz Tirkiye'sinde
en giivencesiz kesimlerin basinda ingaat iskolu gelmektedir. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgrnin alt isverenlik, gecici is iliskisi ve uzaktan ¢alisma konusunda
hazirladigr rapora gére tageron isciliginin en yaygin oldugu sektér temizlikten sonra
318 bin kisi ile insaat sektoriidird. Bununla beraber 4857 sayili Is Kanunu’ndaki is
giivencesi ve 6356 sayili Toplu Sézlesme ve Sendikalar Kanunu’ndaki sendikal
tazminat haklarmna bakiddiginda 30 ve tzeri is¢i ¢alistrma  zorunlulugunu
gormekteyiz (Kogak, 2013a:19).  Iskolundaki 1-10 arast calisant bulunan
isletmelerin oraninin %654 olarak disinildiginde hem is giivencesinin hem de
sendikal giivencenin ingaat sektdrii icin problemli bir alan oldugu ortaya
ctkmaktadir. Guvencesizligin bir bagka nedeni olarak, iskolunun en belirgin
ozelliklerinden birisi mevsimlik calisanlarin agirhigidir. Tskolundakilerin %78,6'st
mevsimlik sigortalidir. Tim mevsimlik sigortalilarin yarisindan fazlasint (%57,4)
ingaat iskolundakiler olusturmaktadir (IKog¢ak, 20132:17).

Sekil 1: Insaat Iskolunda Istihdam Edilenlerin Yillar ve Cinsiyete Gére Durumu (1000)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.

Insana yakisir isin istthdam boyutunda firsat esitsizligi, kadinlarin maruz
kaldig1 bir problem olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Gelencksel degetlerin ve ataerkil
aile yapistnin kadini calismaktan alikoydugu, ya da ¢alismamanin kadinlarin kendi

02.10.2017.
“TUIK Medas Raporu,

Er. T 05.04.2018.
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tercihleri oldugu yoniindeki aciklamalar, calisma yasamindan dislanmayr analiz
etmede 6nemli olmaktadir (Ecevit, 1995:120). Bununla birlikte kadina ylklenen
toplumsal cinsiyet rolleri, kadin emeginin kullanimi ve degerini belirlemektedir.
Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, egitim, bakim ve temizlik isleri
cogunlukla kadin isleri olarak gériilmektedir (Ulutas, 2009:28). Dolayistyla kadinin
en 6nemli roliiniin, gdrevinin, yerinin, evi ve evinin isi oldugu disincesi kadin
istthdaminin 6niinde engel olusturmaktadir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012:162).
Bu bakimdan kadin istthdaminin erkek istthdamma gore diisitk olmasi insana
yakisir is kavramiyla uyusmamaktadir. Yukaridaki sekilden de goriilecegi tzere,
istthdamda kadin-erkek esitsizligi olduk¢a belirgindir. 2002 yiinda ingaat
sektoriinde erkek istthdami 935 bin iken kadin istihdamu 23 bindir. 2002 yilindan
itibaren hem erkeklerde hem de kadimnlarda istthdam miktarlarinin yiikselisi dikkat
¢cekmekte ve 2016 yilina gelindiginde erkek istthdami 1 milyon 904 bin, kadin
istthdami da 83 bin olarak istatistiklere yansimustir. Kadin istthdam oranlarina
bakidiginda ise; Turkiye’deki insaat sektorii, Avrupa birligi ortalamasinin altinda bir
degere sahiptir. Bu deger 2016 yili icin Turkiye’de %0,4° olarak gerceklesirken,
Avrupa Birligi ortalamast  %9,8¢dir. Kadin-erkek esitsizliginin  istthdam
boyutundaki varlig, sadece insaat sektérinde degil tim sektorleri kapsamaktadir.
20177 Turkiye verilerine gore, istthdam orani erkeklerde %65,6 iken kadinlarda
%28,9 olarak gerceklesmektedir. Bu veriler yine AB 20168 yili ortalamalart olan,
strastyla %71,9 ve %061,4 verilerinin altinda gergeklesmistir.

5 TUIK Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007, Er. T.
01.10.2017.

®Burostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do, FHr. T.
01.10.2017.

7 TUIK TIsgiici Istatistikleri 2017, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTMI..do?id=27699
Er. T. 01.04.2018.

SEurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do, Er. T.
01.04.2018.
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Sekil 2: Insaat Sektériinde Egitim Durumuna Gore Istihdam Edilenler (2000-2016
Yillart Ortalama Deger)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlaniarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekil 2’de gorildigh gibi, isttihdam edilenler arasinda egitim diizeyi itibariyle
2000-2016 yillart arast ortalama deZerlerinde en biiylik paya sahip olan grup
erkekler icin %51,7 ile ilkokul, kadinlar i¢cin %37,6 ile ylksekokul ve ya fakiltedir.
Istihdamda biiyik bir paya sahip olan erkekler agisindan degerlendirildiginde,
egitim dizeyinin dustkligl, vasifsizligt ya da disik vasifli emegin istthdam
edildigini gostermektedir ki bu da dusik gelirli ve giivencesiz calismanin® bir
gOstergesi olarak kabul edilebilir. Egitim diizeyi isglictiniin niteliginin ve potansiyel
verimliligin temel gostergelerinden birisi olmakla birlikte, egitim diizeyi ve mesleki
nitelikler diizenli, sirekli ve iyi gelir getiren bir is bulmak icin 6nemli bir unsur
olarak One ¢ikmaktadir. Bir diger 6nemli husus, okuma yazma bilmeyenlerin
sektérde toplamda %3 gibi bir orana sahip bulunmasi ki bu da ortalama 60 bin kisi
yapmaktadir. Erkeklerin %2,4’1 kadinlarin ise %0,5’1 okuma yazma bilmemektedir.
Bu sorun, Turkiye’nin Gyesi oldugu ya da tamidigr uluslararast kuruluslar tarafindan

ILO’ya gore givencesiz calisma, istthdam siiresinin belirsizligini, birden cok sayida
igsverenin olmasi ihtimalini ya da 6rtiilii veya belirsiz istihdam iliskisini, sosyal korumaya ve
istihdamla ilgili yardimlara erisimin zayifligini, distik tcretleri ve sendikalara tiye olma ve
toplu pazarliktan yararlanma konusundaki yasalardaki ve uygulamadaki engelleri 6n plana
cikartmaktadir (ILO, 20122:27).
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bir meslegin icrasina iliskin olarak onaylanmis belgeleri’® tanimlayan Uluslararasi
Standartin gerceklesmesi icin ve Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yurirlige
konulan bir meslegin basart ile icra edilebilmesi icin gerekli gérev ve islemleri!!
iceren Mesleki Yeterlilik Belgesi alma zorunlulugu bulunan islerde de problemlerin
olusmasina neden olacaktir. Ciinkdi, mesleki yeterlilik belgesi alma zorunlulugu
bulunan sinavda, ¢oktan se¢meli sorularin okuma-yazma bilmeyen adaylar icin nasil
bir sorun c¢ikaracagi ve ¢6ziim icin hangi politikalarin gelistirilecegi de tartisma
konusu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Sekil 3: Insaat Sektorinde Isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler (2000-2016
Yillart Ortalama Deger)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Sekt6rin isteki durumuna kadin erkek ayrimu acisindan bakildiginda, Geretli,
maagh ve yevmiyelilerin biiyik ¢ogunluga sahip oldugu gérilmektedir. 2000-2016
yillart arast verilerin ortalama degerlerine Sekil 3°den bakildiginda, erkeklerde tcretli
orani %80,8 iken kadinlarda bu oran %91,6 olarak gerceklesmistir. Erkeklerde
%11,1 ile kendi hesabina ¢alisma ikinci sirayt alirken, kadinlarda %5,4 ile tcretsiz
aile iscist almustir.

10 Ulusal Meslek Standartlarinin ve Ulusal Yeterliliklerin  Hazirlanmast  Hakkinda
Yénetmelik, m.3/1h,

ceXmlSearch , Ex.T. 04. 02 2018.

MUlusal Meslek Standartlarinin  ve Ulusal Yeterliliklerin  Hazirlanmast  Hakkinda
Yonetmelik, m.3/1g,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.21185&Mevzuatlliski=0&sour

ceXmlSearch=, Et.T. 04.02.2018.
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Sekil 4: Insaat Sektériinde Meslek Grubuna Goére Istihdam Edilenler (2014-2016
Yillart Ortalama Deger)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Meslek grubuna gére istthdam edilenlere bakiddiginda 2014-2016 yillart arast
ortalama degerlerde erkekler icin en buyik paya sahip olan grup %55,4 ile
sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlardir. Bunu %20,2 ile nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar takip etmektedir. Kadinlara bakiddiginda ise en biiyiik pay %43,3 ile biro
hizmetleri ve %13,1 ile profesyonel meslek mensuplart ve nitelik gerektirmeyen
isler olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyleri ile meslek gruplarint
karsilastirdigimizda egitim duzeyi, ylksekokul ve ya fakilte mezunu olanlarin
oranlarinin, meslek grubunu destekler nitelikte oldugu goriilmektedir. Erkeklerde
ise, iclerinde insaat ustast, duvarct, tugla Oriiciiler vb. sanatkarlik gerektiren ISCO
08’e'2 gore gruplanan mesleklerin ¢ogunluga sahip olmasi, olast bir durum olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. ILO’nun iretken is kavramina atifla, nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlarin oranmnimn ikinci en ylksek degere sahip olmasinin, yasam
sartlarini, ekonomik ve sosyal kalkinmay:r eksiksiz bir sekilde gerceklestirmesine
engel teskil edecektir. Clnkd insaat sektort ilk Gretimden sonra biyimeye ¢ok
kisith katki yapmakta (Egilmez, 2015), ekonomik biyiimeyi belitli bir seviyede
tutarken, kalkinma agisindan sosyal problemlere neden olmaktadir. Bu konuda bes
farklt Asya tlkesinde (Japonya, Giiney Kore, Cin, Tayvan ve Hong Kong) yapilan
bir arastirmada, insaat sektoriindeki kontrolsiiz biyimenin; yiksek enflasyon,

12 TLO, ISCO-08 Structure, Index Correspondence with Isco-88,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/, Er.T. 08.05.2016.
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distik gelir gruplarinin konut satin alabilirlik ve kiralayabilirlik gliciiniin azalmast,
tretken sektorlerden sermaye kagisi ve yeni yatirim yetersizlikleri gibi sorunlar
beraberinde getirdigi tespit edilmigtir (Aveline ve Li, 2004).

Istihdam agisindan degerlendirilecek bir diger konu ise calisma siireleridir.
Calisma siiresi, is¢i tizerinde bedensel ve ruhsal yipranmaya, yorgunluga ve sonugcta
dikkatsizlige sebebiyet verebilecek bir yapiya sahiptir. Bu da calisma siiresinin
dogrudan bir risk etmeni haline gelmesine neden olmaktadir (Kulaksiz, 2011:18).
Bundan dolayt sektor icerisindeki calisma streleri, isin, insana yakisir is boyutu
acisindan 6nemlidir. Asagidaki grafikte goriildigi tizere, tim sektorlerdeki haftalik
fiili calisma stiresi 2008 yilindan itibaren dists egiliminde olup, 2009 yilt icin 49,4
iken 2016 yil icin 46,8 olarak gerceklesmistir. Insaat sektorii icin aynt degerlere
bakidiginda, 2009 yiinda 53,2 iken 2016 yiinda 50,5 olarak gerceklesmistir. Bu
verilere ek olarak TUTK’in yaptigt “Isgiicii Maliyeti Arastirmasi”na bakildiginda ise
2012 yilt i¢in ingaat sektoriinde haftalik fiili calisma stiresi 43,6 olarak konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetlerinden sonra ikinci en yiiksek veri olarak raporlanmistir.
Opysa aynt yil Eurostat verileri 54,1 olarak belirtilmis ve son 5 yilin en yiksek
degerine sahip olunan yil olarak sekile yansimistr.

Sekil 5: Haftalik Fiili Calisma Siiresi - Tturkiye (2008-2016)
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Kaynak: Eurostat verilerinden yaratlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Belirli bir siirenin ustiinde calisdmadigt zaman, zarar verici etkisi ortadan
kaldirilabilen veya en aza indirilebilen bir riskin, belirlenen siirenin istiinde
calisilmast halinde, zarar verici tehlikeye déniigmesi kacinilmaz olabilecektir. Iste bu
nedenle Calisma siirelerinin bu denli yiksek olmasi is kazalari risklerini de artiran
bir faktor olarak karsimiza citkmaktadir (KKulaksiz, 2011:19).13

13 Calisma streletinin uzunlugu ve is kazasi riskleri ile baglatist agisindan 6rnek bir ¢aligma
i¢in bknz.: Mitevellioglu, 2009.
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Calisma Yasamina iliskin Temel Haklar

Calisma yagamina iliskin temel haklarin baginda, zotla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iligine
son verilmesi, ayrimcihigin ortadan kaldirilmasi, Orgiitlenme 6zglirliigi, toplu
pazarlik hakkinin taninmasi gelmektedir (Ghai, 2003). Bu konuda ILO 1997 yilinda
Calisma Konferanst Raporunda gindem olarak belirttigi “Calisma Yasaminda
Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesini” 18 Haziran 1998 tarihinde kabul etmistir
(Isigicok, 2009:319). Bildirgenin temel amaci, ¢alisma yasamindaki temel ilke ve
haklarin anlamint agiklamaktadir. Bu nedenle temel insan haklari icinde yer alan
yedi s6zlesmeye iliskin denetimi giiclendirme ile onaydan bagimsiz, rapotrlara dayali
yeni bir izleme sistemi kurmayt amac¢lamaktadir (Gtlmez, 2000:112).

Diinyadaki tim cabsanlar icinde sendika tyesi olan ve toplu sézlesme
kapsaminda yer alanlarin oraninin ¢ok disiik oldugu bilinmektedir. Gergekte
orgitlenmeye en ¢ok ihtiyag¢ duyan enformel eckonomide, kamuda, kiiciik
isyerlerinde, tarimda, ev eksenli ¢alisanlar ile gé¢menler, rgiitlenme sorunlart ve
engelleri nedeniyle korumasiz sekilde ¢alismaktaditlar (Kapar, 2007:8). Bu durum
Tirkiye acisindan degerlendirildiginde, kayitdisi istthdam oraninin 2016 yiinda %
35 oldugu ve kayitdist istihdam oraninin 2011 yilina kadar kayitlt istthdam oraninin
tzerinde seyrettigi ingaat sektorii, hem sendikalagma hem de toplu sdzlesmelerin
kapsami bakimindan iilke ortalamasinin da altinda bulunmaktadr.

2001 yilinda 11O tarafindan yaymnlanan “Goériiniimii, Istihdam Beklentileri
ve Vasif Durumuyla Yirmibirinci Yizylda Insaat Sanayi” baslikli raporunda son
birka¢ on yida insaat iskolunda tageron iligskilerin daha da yogunlastigr dile
getirilmektedir (Kogak, 2013b:3). Bu durum, iskolundaki sendikalasma, toplu
pazarlik kapsami gibi calisma hayatina iliskin temel haklart olumsuz bir sekilde
ctkilemektedir. Sendikalasma oraninin 2015 itibariyle % 2,35 seviyesinde oldugu
insaat iskolundaki sendikalasma oranmnin bu seviyede olmasi, 6rgitlii sendikanin
(YOL-IS) kamudaki agirligindan kaynakli oldugu bilinmektedir.!* 1LO’ya gére
insaat iskolundaki kamunun paymnin azalmasi, 6zel sektérin istthdam oranint 2
katina ¢ikarmasina karsilik, iskolundaki sendikalarin 6zel sektérdeki paylarinin ¢ok
dusiik olmasi (Kogak, 2013b), iskolunun insana yakisir is kavrami acisindan ciddi
sorunlarinin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Ozellikle bina insaatinda calisan isciler icin sendikalar giindem
olusturmaktan uzaktirlar. Yapilan bazi arastirimalar sendikal 6rglitlenmenin insaat
sanayiinde yok denecek kadar az olduguna deginmekte; insaat islerinin dogasindan
kaynakli olarak, 6zellikle de istthdam bigimlerinin toplu is sozlesmesi yapmaya
uygun olmamast nedeniyle, bu alanda sendikalarin varlik goésteremedikleri ifade
edilmektedir (Jason, 2007). TBMM’nin, ILO’nun 167 sayili Insaat Islerinde
Givenlik ve Saglk Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarist ve Disisleri Komisyonu Raporuna yazdigt gerekcede “insaat

14 CSGB Calisma Hayati Tstatistikleri-2015,
https://www.csgb.gov.tr/media/3299/calisma hayati 2015.pdf, Er. T. 05.09.2016.
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islerinin gecici olmast, birden fazla alt isverenin calismast” ifadeleri, yukarida
belirtilen goriisleri destekler niteliktedir (TBMM, 2014).

Insaat sektorii, dile getirildigi tizere tilkenin “lokomotif sektéri” olmasinin
yaninda calisma hayatina iligkin temel haklarin ihlali noktasinda da 6nde gelen
sektorler icerisinde bulunmaktadir. ILO zotla ¢alistirma ile ilgili 29 nolu's
sOzlesmesinde insaat ve bakim isleri icin “uzun bir muddet isyerinde kalmalarini
mecbur eden” calisgma olarak dile getirmis ve baska bir raporunda insaat iskolunu,
zotla ¢alistirma bashigr altinda en ¢ok endise yaratan sektorler igerisinde oldugunu
belirtmistir (Kilig, 2015).

Calisma hayatina iliskin temel haklarin bir diger bileseni ise cocuk isciligi ile
miicadeledir. Tsci sagligi ve is givenligi meclisinin “is cinayetleri raporu”nda
belirtildigi tzere, ¢ocuk isciliginin ana istthdam alani igerisinde insaat, tarimdan
sonra ikinci sirada gelmektedir. Ingaat islerinde calisan cocuklar sadece hafif,
yardimet isler de degil, bizzat tehlikeli islerde de calistirilmaktadirlar. 2013-2015
yillart arasinda c¢ocuk isci Olimlerine bakildiginda, 20 cocuk is¢i OSliminin
yasandigt ingaat sektorii, yine tarimdan sonra ikinci sirada bulunmaktadir (ISIG
Meclisi, 2016).

Sosyal Koruma

Calisanlar ve bakmakla yikimli olduklar aileleri icin yasam risklerinin finansal
sonugclarina karst koruma saglama amaci olan sosyal koruma (Anker vd., 2002:53),
bireyleri hayatin getirdigi bir yandan gelir azaltan, diger yandan gider arttiran sosyal
risklere karst koruyan sistemler biitiinii olarak tanimlanabilir (Karadeniz, 2012:26).
Ayrica is kazalart ve meslek hastaliklarini 6nleme, agir calisma kosullart ve
stirelerinden korumay: da kapsamaktadir (Sengenberger, 2001:40).

Is kazalari ve meslek hastaliklar1 6zellikle gelismekte olan tlkelerin éncelikli
¢bziilmesi gereken sorunlari arasinda karsimiza ¢tkmaktadir. ILO rakamlarina gore
her yil 270 milyon is kazast meydana gelmekte ve 160 milyon kisi meslek
hastaliklarina yakalanmaktadir. Bununla birlikte insaat sektérti icin rakamlara
bakildiginda tim diinyada her yil 60 bin 6limcil kaza yasanmakta ve her 10
dakikada bir kisi is kazast sonucu yasamint yitirmektedir (MMO, 2014:1-2). Ttrkiye
Ozelinde konu degerlendirildiginde, ingaat sekt6rii kayitdist ve taseronlagsmanin
yiksek olmast nedeniyle sosyal korumadan yoksun ve buna bagli olarak da isci
sagligt ve glvenligi acisindan saglkl verilerin bulunmadigr bir sektér olarak
karsimiza ¢tkmaktadir.

15 TLO, 29 No’lu Zotla Calistirma S6zlesmesi, http://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS 377244 /lang--tr/index.htm, Er.T. 21.04.2016.
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Tablo 1: Is Kazast ve Meslek Hastaliklart Verileri (2002-2012 Toplami)
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is Kazast T:81370 | Nedeniyle T:4186
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Kaynak: SGK TIstatistik Yilliklari verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda ingaat sektérli ve karsilagtirma yapilabilmesi icin tim
sektorlerin is kazast ve meslek hastaliklarina ait yillik verileri bulunmaktadir. 10
yillik periyotta insaat sektoriinde is kazast ve meslek hastaliklari sonucu 6lim sayist
3.656 iken, tum sektorlerin sayist 13.973 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da oran
bakimindan %26 gibi biiyiik bir orana karsilik gelmektedir. Is géremezlik sayilarina
bakildiginda 10 yilda ingaat sektériinde 4.222, tim sektorlerde 23.282 is gbremezlik
gerceklesmis olup, insaat sektoriiniin orant %18°dir. Ts kazast sayilart insaat sektorii
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icin 81.370 iken, tim sektorlerde 846.520 ve ingaat sektori orant %9 olarak
kayitlara gecmistir. Insaat sektoriiniin tim sektorler icerisindeki istihdam orani
%7ler seviyesindeyken is kazast ve meslek hastaliklart ile ilgili verilerin oldukga
yiksek olmast, iskolunun risk agisindan ¢ok tehlikeli sinifta bulunmasinin bir kaniti
olarak karsimiza ctkmaktadir.

Is kazalart ve meslek hastaliklarint  degerlendirmek icin  SGK’nin
istatistiklerine bakildiginda, iki 6nemli nokta s6z konusudur. Birincisi; ilgili yil icin
istatistiklerde verilen sayilar, o yil meydana gelen olaylari degil, o yil icinde dosyast
tamamlanmis olaylart géstermektedir. Tkincisi; Ulkemizde ¢ok ciddi boyutlarda
bulunan bildirim eksikligi ve yaygin kayitdisi calisma nedeniyle, gercek sayilarin
actklananin ¢ok tizerinde oldugu tahmin edilmektedir (Duman ve Etiler, 2013:32).
SGK, is kazast ve meslek hastaliklari ile ilgili yayinladigi verilere ek olarak is kazast
ve meslek hastaliklart sonucu 6liim geliri baglanan dosya sayist ile ilgili de veri
paylastminda bulunmaktadir. Bu istatistikler is kazast ve meslek hastaliklari sonucu
olimlerin gercek boyutunun ¢ok daha biiyiik oldugunu géstermektedir. Is kazast ve
meslek hastaliklari konusunda SGK ile 6Slenlerin yakinlari (hak sahipleri) arasinda
pek cok uyusmazlik ¢itkmakta ve daha sonra gerek miifettis raporlar gerekse yargt
kararlari ile pek ¢ok isci Slimunin is kazast ve meslek hastaligt sonucu oldugu
saptanmaktadir. 2005-2013 yillari arasindaki is kazast ve meslek hastaliklart sonucu
olum sayst 11.047 iken Slim geliri baglanan dosya sayist 20.799 olarak karsimiza
ctkmakta, bu da agtklanan Slim sayilarinin gergegi yansitmadifini ve aslinda
bilinenin neredeyse iki katt bir saytya sahip oldugunu kanitlamaktadir (Celik, 2015).
Burada is kazalarim 6nlemeye yonelik is teftislerini de géz 6niinde bulundurmakta
fayda olacaktir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr 2014 yii Calisma Hayati
Istatistiklerine bakildiginda insaat sektériinde toplamda 7.278 teftis yapilirken
teftise giren isci sayist 169.809 olarak raporlanmustir. Insaat sektorii istihdam
miktartnin 2014 yilt icin 1,9 milyon oldugu distintlirse teftise giren is¢i oraninin
%8,8 gibi cok dustik bir seviye kaldigint gbrmekteyiz.

Sosyal korumanin bir diger boyutu kayitdist istthdamimn ortadan
kaldirlmasina yonelik politikalar ile ilgilidir. Ttrkiye’de kayitdist orani son yillarda
azalma egilimi gosterse de istenilen seviyede bulunmamakta ve kayitdist istihdam ile
ozellikle kiigik 6lgekli isletmelerde daha yogun karsilasiimaktadir. Ingaat
sektériinde isletmelerin Slecek buyiklikleri 2017 yili verilerine gére incelendiginde,
1-10 arast calisant bulunan isletmelerin orant %065 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 16
Kicik ve orta Olgekli isletmelerin belirli vergi muafiyetlerinin olmast ve
denetimlerinin zorluklarindan 6tlrtl faaliyetlerini  belgelememe yolunu  tercih
etmeleri (Ciloglu, 1998:77), kayitdist istthdamin ingaat sektériinde yogun bir sekilde
bulunmasini actklayict niteliktedir. Bununla birlikte tarimdigt sektérdeki tim kayit

16 TUIK Medas Raporu,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/menu.zul;jsessionid=2WUwrT3eBVrrUowbAS2fv7ju,

Er. T. 05.04.2018.
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dist calisanlarin %14,3’0 insaat sektérinde bulunmaktadir (Eurofound, 2013:9).
Asagidaki grafikte de goraldugi tzere, 2004 ylindan 2011 yiina kadar kayitdist
sayist kayitlt istthdam sayisindan daha fazla seviyede bulunmaktadir. Bu tablo ancak
2011 yiindan itibaren degismis ve kayitdisi sayist kayith istthdam sayisinin altinda
gerceklesmistir. 2004 yilinda iskolunun kayitdist orant %065 iken bu oran 2011
yiinda ik kez kayitlh istthdam oraninin altunda bulunarak %49,8 olarak
gerceklesmistir. Sektoriin 2016 yilt kayitdist orani ise %35°dir.

Sekil 6: Insaat Sektoriinde Kayitdist Istihdam (1000)
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Kaynak: TUIK verilerinden ve TUIK Medas Raporundan yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmustir.

Insaat sektoriindeki bir diger kayitdist istihdam sekli de, belgelerin eksik
gOsterilmesi ya da yapilan islemlerin degerinin oldugundan daha disiik olarak
gosterilmesi seklindedir. 2005 yilinda ingaat sektériinde uygulamaya konulan asgari
iscilik orani, isin kapsam ve kapasitesine gére isin yuritimi acisindan gerekli olan
ve SGK tarafindan belitlenen asgari sigortali oranini ifade etmektedir (Onsal,
2011:34). SGK, insaattn m? buyukligh tzerinden toplam maliyeti hesaplamakta,
daha sonra iscilik maliyetlerini belirlemektedir. SGK tarafindan hesaplanan bu
iscilik maliyetleri asgari iscilik tutarini gbstermekte ve ingaattaki iscilerin giderleri bu
oranin altnda bulunmamasi gerekmektedir (Sarisoy ve Sandikei, 2010:52-53).
Insaat firmalari ise burada hesaplanan tutar kadar iscilik gideri géstermekte geri
kalan kismunt ise kayitdist bir faaliyette bulunarak gerceklestirmektedir. Bunu
destekler nitelikteki TUIK’in 2012 yihnda yaymladigt  “Isgiici  Maliyeti
Arastirmast”’nda, 17 ekonomik faaliyetten aylik ortalama isglici maliyetinin en
distik oldugu ikinci sektor, ingaat olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Sosyal koruma bagligi altinda incelenecek bir diger konu ise igsizlik
sigortasindan yaralanma durumudur. Bu acgidan sektdr incelendiginde; issizlik
sigortast 6denegi almanin kogullart olarak 6ngorilen; son 120 glindi kesintisiz olmak
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tzere son ug¢ yil icinde en az 600 giin prim 6deme sartini, ¢ogunlugu (%78,6)
mevsimlik sigortali olan, insaat iscilerinin yerine getirmesi neredeyse olanaksizdir
(Kogak, 2013a:19).

Tablo 2: Tgsizlik Sigortast Basvurulart ve Odemesi Devam Eden Kisi Sayilart

. Bagvuru Oram 3 Odemesi Devam
(1) Insaat | (2) Toplam |, (§1/2) i:ﬁen Kisi - % (3/2)
2011 | 19.953 441.238 45 141510 - %32
2012 | 54.072 609.245 8,9 168.835 - %028
2013 | 69.555 732.400 95 188.118 - %026
2014 | 89.180 900.910 9.9 230.853 - %26
2015 | 100.455 1.086.203 9,2 238.938 - %22
2016 | 147.724 1.520.282 9,7 347.324 - %23

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortast Raporlart ve Yillik Tstatistik Biiltenlerinden yararlanilarak
yazar tarafindan hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloda 2011-2016 yillar1 arasinda issizlik sigortasina basvuru
sayllart ve O6demesi devam eden kisi sayiart ve oranlari verilmigtir. Bagvuru
sayilarina karst 6demesi devam eden kisilerin oranlart 2011°de %32, 2012’de %28,
2013 ve 2014’de %26, 2015’de %22 ve son olarak 2016 yilinda %23 olarak
gerceklesmistir. Insaat sektériniin tim sektérler arasinda bagvuru oranlart 2011°de
%4,5, 2012’de %8,9, 2013’de %9,5, 2014’de %9,9, 2015°de %9,2 ve 2016 yilinda
%9,7°dir. Odemesi devam eden kisilerin oranlarinin oldukea diisitk olmast g6z
ontinde bulundurulursa, ingaat sektériinden issizlik 6demesi devam eden kisilerin
oranlarinin da oldukea diisiik oldugu ctkariminda bulunulabilir.

Sosyal Diyalog

Insana yakisir is kavraminin bir diger bileseni olan sosyal diyalog, hiikiimet ve
sosyal taraflarin (i¢lii) veya yalnizca sosyal taraflarin (ikili) temsilcileri arasinda
ekonomik ve toplumsal politikayla ilgili ortak cikatlari kapsayan gbriisme, danigma,
(Onsal, 2011:472) paylastm ve gelisme siirecinde esitligi ve katilimciligin giivence
altina alinmasini dile getirmektedir (ILO, 1999:3). Bununla birlikte c¢alisanlarin
kendi g¢alisma kosullarini  ilgilendiren konularda isyerindeki karar alma
mekanizmalarina dahil edilmeleri ve haklarini toplu bir sekilde koruyabilmeleri icin
temsil edilme 6zglrligine sahip olmalarint (Sahin, 2015:78), toplu pazatlik, toplu
sozlesme ve grev haklarini icermektedir. Basarili bir sosyal diyalogun yapist ve
streci, 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zimint, sosyal ve endistriyel
barisin gelistirilmesini ve iyl yOnetisimin saglanmasint kapsamaktadir (ILO,
2012b:163).

Turkiye’de ingaat sektorti, kayit dist oranlariin  yiiksekliginin - ve
taseronlasmanin da etkisiyle Orgiitlenme, toplu pazathk ve grev haklarinin
uygulanmasinda problemleri olan bir durumla karst karstyadir. Iskolunda 9 sendika
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bulunmasina ragmen, sendikalasma oranmnin distik seviyede olmasi, sosyal diyalog
acisindan olumsuz bir gorinti cizmektedir. Iskolunda toplam 1,817 milyon isci
bulunmasina ragmen bunlarin sadece 52 bin kadart sendikalidir. Bunlarin da 50
bini, tiyelerinin ¢ogunlugu kamu iscisi durumunda bulunan YOL-IS sendikasina
aittir (CSGB, 2017:8).

Tablo 3: Secili Yillar Itibariyle Insaat Iskolunda Sendikali Tsci Say1st

Sendikal1 Is¢i Sayis1 | Toplam Igci Sayis1 | Sendikalagma
Orani1 (%)
2008 Ocak 186.214 769.923 241
2008 Temmuz | 185.978 762.451 243
2009 Ocak 186.528 774.493 24
2009 Temmuz | 187.026 761.326 242
2013 Ocak 33.757 1.438.464 2,3
2013 Temmuz | 36.212 1.660.842 2,1
2014 Ocak 42.906 1.562.555 2,7
2014 Temmuz | 41.980 1.655.772 2,5
2015 Ocak 41.524 1.546.830 2,6
2015 Temmuz | 39.009 1.669.224 2,3
2016 Ocak 43.530 1.604.501 2,7
2016 Temmuz | 45.406 1.730.246 2,6
2017 Ocak 48.267 1.556.403 3,1
2017 Temmuz | 52.580 1.828.455 2,87

Kaynak: CSGB verilerinden yaratlanilarak yazar tarafindan hazitlanmistr.

Sendikalasma oranlari genel diizeyde 2012 yili OECD verilerine gbre %04,5
olarak gerceklesirken, CSGB bu orani 20138 yili i¢in %09,21, 2016 yil1 icin ise %011,96
olarak belirtmistir. Iskolunda sendikalasma oranlari, diisiik olan genel diizeyin de
altinda seyir etmekte ve %28 olarak kayitlara gecmektedir. Iskolunda kadin
calisanlarin sayisina bakiddiginda diger iskollarina gére daha az sayida kadin calisan
bulunmaktadir. 1,6 milyon iscinin sadece 162 bini kadin ¢alisan olarak istatistiklere
yansimakta ve bunlarin da sadece %00,9’unun sendika tiyeligi bulunmaktadir.

17 Burada istihdam sayist CSGB verilerine goredir. Oysa yukarida “istthdam” basligi altinda
TUIK Hanehalk 1§gﬁcﬁ verilerine gére bakildiginda istthdamin 1,8 milyon degil 1,9 milyon
oldugunu gérmekteyiz.

18 CSGB verilerinde 2012 yilt verileri mevecut olmadigt icin OECD ile kargilastirmada 2013
yilt verileri kullanilmustir.
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Tablo 4: Insaat Iskolunda Cinsiyete Gére Sendikalasma

Is¢i Say1s1 Is¢i Sayis1 Uye Sayist Oran (%)
Erkek 1.506.583 37.536 2,49
Kadin 162.635 1.473 0,9
Bilinmeyen 6 - -
Toplam 1.669.224 39.009 2,35

Kaynak: CSGB Calisma Hayati Istatistikleri, Temmuz 2014.

Iskolunda sendikalasma oraninin verdigi etkiyle toplu is sozlesmeleri de
kapsam bakimindan smurli durumdadir. Insaat iskolunda 2012 verilerine gore
tcretli calisan orant tiim iskollart icinde %5,9 oranina sahipken, toplu is sézlesmesi
kapsaminda olan tcretli ¢alisanlarin orant tim iskollart icine %0,9 olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu géstermektedir ki toplu is sézlesmesi kapsami iskolunda istenilen
seviyede degildir. Toplu is sézlesmesinin iskolunda nasil bir deger yarattigina
bakiacak olursa, aylitk ortalama brit kazanclar acisindan etkisi ortaya
konulmaktadir. 2012 verilerine gére, toplu is sézlesmesi kapsaminda bulunan ingaat
iskolunda bir isyerinde aylik ortalama briit kazang 1.563 TL iken, kapsam dist olan
isyerlerinin ortalamast 1.555 TL olarak karsimiza ¢tkmaktadir (TUIK, 2014).

Toplu pazarlik strecindeki hak arama araglarindan biri olan grevin insaat
iskolundaki durumuna bakilacak olursa, resmi kayitlarda herhangi bir bulgu géze
carpmamaktadir. 2013 ve 2014 yillarinda toplamda 31 grev, 308 grev uygulanan
isyeri, 23.512 greve katilan isci (CSGB, 2015); 2011 ve 2012 yillarinda 17 grev, 45
grev uygulanan isyeri,1.325 greve katilan isci (CSGB, 2013); 2010 ve 2011 de 20
grev, 63 grev uygulanan isyeri, 1.365 greve katilan is¢i (CSGB, 2012) varken bu
yillarda ingaat iskolundan herhangi bir grev géziikmemektedir. Fakat resmi verilerin
disinda, yapilan arastirmalarda ise ¢esitli eylemlere rastlanilmaktadir.’ 2013 yilt i¢in
vapilan bir arastirmada (Kaygisiz, 2014), 545 isci eyleminin gerceklestigi ve bu
eylemlerin  %15nin, sendikasiz isyerlerindeki eylemlerin ise %34%inin insaat
iskolunda gerceklestigi belirtilmektedir. Kaygisiz (2015)’1n 2014 yili isci eylemleri
raporuna gore, 1001 eylem gerceklesmis olup, bu eylemlerin %14’ ve sendikasiz
isyetlerinde yapilan eylemlerin %281 insaat iskolunda gerceklesmis ve her iki oran
i¢in de ingaat iskolu ilk sirada yer almistir. Emek Calismalari Toplulugu’nun 2015
Isci Sinifi Eylemleri Raporu’nda, tespit edilen 628 isyeri temelli eylemin %117,
tageron iscilerin yaptigt eylemlerin %35%, herhangi bir dernek ya da oda tarafindan
desteklenmeyen kurumsuz eylemlerin %25,3’i ingaat iskolunda gerceklesmistir
(ECT, 2016).

19 Konu ile ilgili ayrintih bilgi icin bknz.; Kogak, 2013b.
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Sonug¢

1980 sonrast Tirkiye sanayisinde, rekabetin ucuz isgliciine dayali olmasi ve buyiik
sermayenin kent rantlarini bu yolla kullanmay1 kesfetmis olmast durumu kendini
gostermektedir. Insaat sektorii, sermaye icin olaganiistii karlar direten bir alan,
hitkiimet i¢in ekonomik biiylime ve istthdam saglayan bir lokomotif, toplumun
geneli icin ise modernlesme tahayytllerini tatmin eden, medeniyeti tilkenin en tcra
koselerine dahi ulagtiran bir sihirli degnege doniigmustiir. Ekonomik anlamda deger
katan, sermaye birikimi acisindan bir ara¢ haline gelen ve bu nedenle sanayi ici
gecislerin ¢ekim merkezi oldugu bu sektor, calisma hayatt acisindan tartigmalara
konu olmustur. Ozellikle 6liimli is kazalari, kayitdist calisma, orgiitsiizlik ve
taseron calisma ile gindeme gelen insaat sektdrdl, insana yakisir is kavrami
actsindan olumlu bir tablo ¢izmemektedir. ILO, iretken istthdam kavramint insana
yakusir is baglaminda isin hem niteliksel hem de niceliksel boyutunun birlikte ele
alindigr bitinctl bir yaklagimla, kabul edilebilir islerin saglanmast tavsiyesinde
bulunmus ve diretken is olmadan insana yakistr is hedeflerine ulagilamayacagint dile
getirmistir.

Sektor, 2002 yiindan bu yana verilen yapt ruhsatlart dogrultusunda daire
olarak 8.519.505, metrekare olarak ise 1.749.320.568 m?*insa gerceklestirmistir.
Fakat gereginden fazla gerceklestirilen ingaat ve emlak faaliyetinin ciddi diizeyde
ckonomik, toplumsal ve gevresel maliyeti oldugu gercegi de kendini gdsterir.
Sektdriin toplamda istthdam orant %7 seviyesinde bulunurken, is kazasi ve meslek
hastalig1 bakimindan ger¢eklesen 6lim orant %26, is géremezlik orant ise %18°dir.
Buna karsilik sektorde gerceklestirilen is teftisi orant ise%8,8 gibi disiik bir
seviyede ve kazalarin bir sebebi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica SGK
verilerine gore is kazasi ve meslek hastaligt sonucu 6lim sayist ve buna bagl olarak
6lim geliri baglanan dosya sayilart arasinda da farklilik bulunmustur. Oliim geliri
baglanan dosya sayist Slim sayisinin neredeyse iki kati kadar olup, bu da aslinda
sektordeki is kazalart ve meslek hastaligi sonucu 6lim sayilarinin bilinenden ¢ok
daha fazla oldugunu gostermistir.

Insaat sektorii, sadece is kazalari ile degil, istihdam acisindan esnekligin,
glvencesizligin ve oOrgiitsiizligiin de lokomotifi olmustur. Calisma ve sosyal giivenlik
bakanligt ve sosyal glivenlik kurumu verileri incelendiginde, kayitdist calismanin 2004°de
%068, 2011 yima kadar da kayith c¢alismadan daha fazla oldugu, taseronlagsmanin
temizlik sekt6riinden sonra en fazla saytya sahip oldugu, taseronlasmanin hem nedeni
hem sonucu olarak vasifsiz ve ya yart vasiflt islerin egitim seviyesi disiik olan sekt6rde
yogunlugu ve bunun sonucu olarak gelir seviyesinin disikligt, TBMM komisyonu
raporunda dile getirildigi tzere, islerin gecici olmast birden fazla alt isverenin
calismasmna misait bir ortam hazirladigr ifadesi bunun kanitt olmustur. Tim resmi
kaynaklarin bile giivencesiz ¢alisma agisindan hem fikir oldugu sektér, Orgttilik
bakimindan da %02,8lik oranla, zaten distik bir seviyede olan sendikalasma oranmnin da
altinda bulunarak lokomotifligini sirdiirmektedir.
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Insana yakisir is kavramiin baglaminda zorla galistirma, calisma saatlerinin
fazlaligt ve cocuk is¢i calistirilmasi da, ingaat sekt6ri icin olumlu tablolarla
karsilasmamizi engellemistir. ILO’nun insaat sektorii icin hazirladigr bir raporda
zotla calistirmanin en ¢ok endise yaratan alan olarak belirttigi, uzun caligma
saatlerine sahip, cocuk isciliginin sadece yardimct islerde degil tehlikeli islerde de
gerceklestigi bir sekt6r olmasi, insaat sektdril isgiictiniin ne kadar olumsuz sartlarda
calistiginin bir géstergesi olmustur. Buna karsilik sektérde resmi verilerde eylemlere
rastlanmasa da literatiirdeki raporlarda eylemlilik halinin oldugu ve hatta sektor
bazinda ikinci konumda bulundugu ortaya ¢tkmustir.

Sonug olarak genel bir degerlendirmede bulunmak gerekirse, Turkiye’de
ingaat sektorl, ekonomik anlamda katkilar sunmakla beraber, calisma hayatina
iliskin  degerler bakimindan aynmi etkiye sahip olmadigi ortaya cikmustir.
Tageronlasma, cocuk is¢i calistirilmasi, Gcretlerin genel seviyesi, calisma siireleri, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayitdist calisma, sendikalasma ve toplu pazarlik
konularinda, insana yakusir is kavrami ve bilesenleri olan istthdam, ¢alisma hayatina
iliskin temel haklar, sosyal koruma ve sosyal diyalog acisindan olumlu bir tablo
sergilememektedir.
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