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Giris

Tirkiye, calisan c¢ocuklara iliskin ¢ok sayida projeye, eylem planmna ve yasal
diizenlemeye imza atmis olmasina karsin, halen cocuk is¢iliginin son derece yakict
bir sorun oldugu ilkelerden biridir. Diinyada ¢ocuk isciligine dair temel egilimlere
baktigimizda, 2012- 2016 arasinda istihdamdaki ¢ocuk oraninda ciddi bir dusis
gozlenmektedir. Ornegin  Asya-Pasifik bolgesinde, istihdamdaki cocuk orant
2012’de %15, iken 2016 yiinda %10.7’ye inmistir (ILO, 2017: 9). Ancak Turkiye’de
benzer bir disiis egilimi olmadigy, hatta, 2006-2012 arahiginda, diisme egilimin
tamamen ortadan kalktigi ve calisan ¢ocuk sayisinda kismi bir artis oldugu
goriilmektedir. 2012 yilindan bu yana cocuk iscilik konusunda TUIK tarafindan
veri toplanmamistir. Yalnizca hane halki isgiicii anketlerinden (HHIA) 15-17 yas
arast cocuk isci niifusuna dair verilerin izlenebilmesi miimkiin olmaktadir. TUIK
(2018) verilerine gbre 2012 yiinda 601 bin olan 15-17 yas arast ¢ocuk is¢i sayisi,
2018 yilinda 685 bine yitkselmistir. 2012 yilindan bu yana 15 yas altt ¢ocuk iscilere
dair TUIK verisi bulunmasa da, 2012 yilindan itibaren kitlesel Suriyeli gé¢ akini ile
tlkemizde istthdam edilen ¢ocuk iscilere gb¢men cocuk iscilerin de eklendigi
bilinmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2018; Sallan Gl vd., 2019). Gerek akademik
arastirmalar gerekse sivil toplum kuruluglarinin saha ¢alismalari, Turkiye’de ¢ocuk
isciliginin halen g6z ardi edilemeyecek bir sosyal sorun alami oldugunu ortaya
koymaktadir (Lordoglu ve Etiler, 2014; Hayata Destek Dernegi, 2016; Uyan
Semerci ve Erdogan, 2017; Exrdogan ve Uyan Semerci, 2018; Dedeoglu, 2018a).

Cocuk isciligi, son derece karmasik ve yapisal bir sorundur. Emegi kullanilan
cocuktan, emek arzi Uzerinde belitleyici olan hane halkinin sosyo-ckonomik
kosullarina, bu emegi talep eden isverene ve cocuk emegine iliskin mevzuat ve
politikalar1 dizenleyen devlete kadar c¢ok sayida aktdrii icerir. Hanchalkinin
cocugun isglictine katihmina iligkin karar1 tzerinde hanedeki yetiskin bireylerin
gelire ve istthdama erisim olanaklarinin yant sira, aile buyukligiing, egitim sistemini
ve ¢ocuklarin ¢alismasina dair deger yargilarini da igeren ¢oklu etkenler rol oynar.
Cocuk isci talebinde ise tretimin formel ya da enformel yapisi, ¢ocuk is¢i maliyet,
evde calismanin yayginligl, teknoloji kullanim yogunlugu, sendikal Orgiitlenme
diizeyi gibi belirleyiciler s6z konusudur (Makal, 2007: 321). Cocuk isciligi ile
miicadele politikalarinin, sorunun ¢ok yonlii yapsini gbz 6ntinde bulunduran, uzun
erimli ve ¢ok katmanli politikalar biciminde gelistirilmesi gerekmektedir.

Turkiye’de cocuk isciligi ile miicadele konusunda ne kadar yol kat edildiginin
saptanabilmesi ve gelecek donemde hayata gecirilecek politikalarin planlanmast,
Turkiye’de ¢ocuk isciligi politikalarinin analizini gerekli kilmaktadir. Bu ¢aligmada,
Turkiye’nin ¢ocuk isciligi politikasinin analizi amaciyla, politikanin olusum stirecini,
uygulanisint ve sonuglarint actk bicimde ¢6zimlemeyi saglayan politika siireg
analizi, kullanilacaktir. Ne var ki cocuk isciligi, egitim, g6, istihdam, tarim, sanayi,
kadin emegi, yoksullukla micadele, sosyal koruma ve kayitdist istihdamla miicadele
gibi ¢ok sayida politika alani ile dogrudan iliskili oldugu icin bu alanlardaki
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politikalarin niteligi de c¢ocuk isciligi ile miicadeleye katki yapar. Ancak bu
makalenin sinirlart s6zi edilen her bir politika setinin seyrinin, cocuk emegine
yonelik etkilerini analiz etmek miimkiin olmadigindan, bu calisma kapsaminda
yalnizca dogrudan ¢ocuk isciligi ile iligkili kamu politikalar: analiz edilebilecektir.
Gergeklestirilecek siirec analiziyle, cocuk isciligi ile miicadele amacina yonelik kamu
politikalarinin giindeme gelis, formiile edilis, kanunlastirma ve uygulama stirecleri
analiz edilecek ve politikalarin mevcut durumu degerlendirilecektir.

Kamu Politikasi ve Sure¢ Analizi

Kamu politikasinin ne oldugu konusunda doktrinde birbirine az ya da ¢ok
benzeyen pek ¢ok tamim yapilmistir. Basiu Dye (1976)’nin ¢ektigi bazt yazatlar,
kamu politikasini, kamu yonetiminin yapmayt ya da yapmamayt sectikleri seyler
tzerinden tanimlarken, bazilari tamimlarini kamu politikasinin  kendine has
Ozellikleri tizerine insa etmislerdir (Fisher vd, 2007). Jenkins (1978) gibi bir bolim
yazar ise, kamu politikasint bir secenek olarak gémememekte, ancak birkac ilgili
karardan (program, mevzuat) olusan siyasi bir siire¢ olarak g&rmektedir. Ayrica,
devlet kararlarinin uygulanmasi icin kullanilan kamu politikasiun ayrilmaz bir
parcast olan araclart (6rnegin diizenlemeler, vergilendirme, piyasa tesvikleri, sosyal
pazarlama gibi) dikkate almaktadirlar (Miller ve McTavish, 2014: 7).

Kamu politikalari, ¢ogunlukla kamusal sorunlara bir midahale bigimini
icermektedir. Kamusal sorunlar ise , kamu tarafindan kabul edilemez goériilen ve
miidahale gerektiren sorunlardir. Schneider ve Ingram (1997) ise kamu
politikalarini, toplumlart diizenleyen ve insan davranisini kabul edilebilir yonlere
yonlendirmek icin ¢aba harcadiklart araglar olarak ortaya koymaktadir. Neyin
kamusal sorun olarak tanimlanacagt ve belirlenen sorun alanina yonelik ne tiir
midahale araclarinin benimsenecegi sorularina farkli toplumsal iktidar iliskileri
icinde farkli yanitlar verilmesi, kamu politikast taniminin asli unsurlarinin her bir
iktidar iliskisi icinde farklilasmasina yol agmaktadir (Celik, 2008: 44). Aynt zamanda
her biri farkli anayasalarla yonetilen tlkelerin, yonetim usulleri de, genel olarak
politikalarint olusturma ve uygulama usulleri de birbirinden farklidir. Gorildiga
gibi, biraz da bu farkliliklar nedeniyle, kamu politikasi icin evrensel ve eksiksiz bir
tanim yapmak kolay gériinmemektedir. Ancak genel olarak kamu politikasi,
merkezi hikimetin ve kimi durumlarda yetki genisligi ilkesi gered vyerel
yoneticilerin belli konularda aldiklari tavir, uygulamayr ya da uygulamamayi tercih
ettikleri program ve politikalar biitinii olarak tanimlanabilir.

Kamu politikast kavraminin kendisini tanimlamak kadar, bu kavram
dahilinde yer alan beher politikanin da analiz edilmesi, ¢6zlimlenmesi, bir kamu
polittkastnin -~ nasil  ortaya  ¢ktgl, nasil  uygulandigi, sonuglarinin  nasil
degerlendirildigi hususlarinin kamu politikast analizi ile tespit edilmesi gerekir.
Kamu politikast analizi hitkimetlerin kamu hizmetleri ile ilgili yaptiklart olumlu ve
olumsuz seyleri 6grenmek olarak tanimlanabilir (Cevik, 1998: 105). Bir diger
ifadeyle, kamu politikast analizi, hiikiimetlerin ne yaptigini, ni¢in onu yaptigini, bu
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yapilan seyin vatandaslarin yasaminda bir degisiklik yapip yapmadigini 6grenmek ve
anlamaktir. Politika analizi, politika kararlart icin bir format Uretmek Uzere
arastirma sonuglarini iceren bilgilerin sentezlenmesi ve politika ile ilgili bilgi icin
gelecekteki ihtiyaglarin belitlenmesi igin bir aractir (Williams, 1971: xi). Kamu
politikasi analizinde ¢ok sayida farkli yontem kullanilmaktadir. Bu ¢alisgmada stireg
analizi yontemi benimsenmistir. Stire¢c analizi yoluyla Tiurkiye’de cocuk iscilikle
miucadelenin baslangicindan bugiine nasil bir seyir izledigi, hangi kurumlarin stirece
miidahil oldugu, ne tiir yasal diizenlemeler gerceklestirildigi ve politikalarin nasil
uygulamaya gecirildigi gbzler 6niine serilerek gelecekteki politika secimlerine 151k
tutulmast amaclanmugtir.

Kamu politikast stirecini, ayri dénemlere ayirmak suretiyle kamu politikast
analizi yapma diigtincesi, ilk defa Harold Lasswell tarafindan ortaya konulmustur.
Lasswell 1956 tarihli calismasinda politika strecini yedi déneme ayirmisti: (a)
bilgilenme, (b) tesvik, (c) recete olusturma, (d) yiriitmeyi baslatma, (¢) uygulama,
(f) uygulamay! tamamlama ve (g) degerlendirme (Tamzok, 2007). Lasswell’in ortaya
koydugu bu yoéntem, gecen zaman icinde farkli kuramcilar tarafindan farkls
bicimlerde gelistirilmistir. Akgtil ve Kapt, (2010:80) politika stire¢ analizini, bir
kamu politikasini, asamalar halinde degerlendirerek analiz etme ydntemi olarak
tanimlamaktadirlar. Buna gbre politika siireci analizi su  modele gore
islemekte/uygulanmaktadir:
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Politika Siire¢ Analizi Modeli

~
*Bir kamu politikasi olusturulmasini gerektiren/gerektirdigi diisiiniilen sorunun ortaya ¢ikmasi,
GUNDEME GELIs kamuoyunun giindemine gelmesi slireclerini tanimlamaktadir.
(Agenda Setting) vy
~
sTanimlanmig olan problemlerin ¢oziilmesi icin, ilgili tim katiimcilar (devlet organlar, sivil toplum
kuruluglar, medya, diistince kuruluglan vs.) tarafindan alternatif yollarin belirlenmesi, ¢dzimiin
FORMUILE EDILIS formiile edilmesi asamasidir.
(Formulization) )
+Belirlenmis olan alternatifler arasindan en etkin ve verimli olacagi diisiiniilen (ya da elbette, siyasi
iktidarin, siyasi goriisii ya da baska bir nedenle uygulamayi tercih edecegi) politikanin secilmesi,
KANUNLASTRVA onaylanmasiasamasidir. Kanunlastirma ifadesi mutlaka kanun diizeyinde bir diizenleme
(Legitimation) yapilmasini gerektirmez, yonetmelik ya da genel bir karar da bu asama kapsamindadir.
-
#Secilmis olan politikanin eyleme gecirilmesi asamasidir. Oziinde, en 6nemli ve kritik asama budur.
UYGULAMA
(Implementation )
~
sPolitikanin kendisinden beklenen amaclara ulasip olasmadigl, ne dlclide basarli oldugunun
DECERLENDIRME degerlendirilmesidir.
(Evaluation) )

Kaynak: Akgil ve Kapti, 2010:80

Bu calismada da gocuk isciligi ile miicadele politikast, yukarida yer verilen
stre¢ analizi yontemi kullanilarak analiz edilecektir.

Cocuk isciligi Politikasi Analizinin Asamalari

Bu bolimde Tirkiye’de cocuk iscilikle miicadele politikalarinin glindeme gelisi,
formiile edilisi, kanunlagtirma ve uygulama siireglerinin seyri ele alinacak ve son
olarak politika sirecinin degerlendirmesi yapilarak politika stire¢ analizi
sonlandirilacaktir.

Giindeme Gelis

Osmanli déneminde lonca tipi 6rglitlenme kapsaminda usta-cirak iligkisi icerisinde
cocuk isciligi yaygin olmakla birlikte, cocuk emegi agirlikli olarak tarimsal tiretimde
kullanilmigtir. 1927 sanayi sayiminda 14 yasindan kigiik ¢ocuk isci orant %15,42
olarak tespit edilmistir. Ikinci Diinya Savast doneminde baslayan Is Miikellefiyeti
Uygulamasi ile 6zellikle madenlerde calisan ¢ocuk sayisinda carpict bir sicrama
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olmus, 1955’ten itibarense, cocuk isci sayisinda radikal bir dists gerceklesmistir
(Makal, 2007: 338-344). 1947 yilinda Turkiye’deki farkl illerde incelemeler yapan
T.B.M. M. Calisma Komisyonu Raporu’nda farkli sektérlerde ¢ok sayida cocugun,
cok agir kosullarda calistigt kaydedilmistir (Makal, 2007: 358). Nitekim T.B.M.M.
Calisma Komisyonu tiyesi Hulusi Oral ¢ocuk is¢ilerin durumunu séyle 6zetlemistir:
“KIT lerde iscinin oksandsgy, tatmin edildigi goviliiyor. Fakat serbest akidle hususi miiesseselerde
¢alssan iscilerin ezildigini goriyornz. .. Cakmafkgilar'da bir bakur atolyesinde ¢alisan cocnklarm
yag: 157 geomiyor. Lsleri agirdr. Yiizleri yemyegil olmustu. Kag saat ¢alistirsldiklars Allab bilir.
Haskjy'de bir cam imalathanesinde 8-10 yas arasimdaki cocuklarm kizgm ates karsisinda
alsstirildiklarme ve bir iskelet haline geldiklerini gordiik. .. Hususi sabislara ait mensucat
Jabrikalarmdan cogunun birer istismar yuvast olduklarm gordiik.” (Ozveri, 2015:50)

Tirkiye’de sanayi tretiminin 6nem kazanmaya bagladigi 1930 sonrast
dénem, ayni zamanda uluslararast alanda ¢ocuk isciligine karst bir takim 6nlemler
alinmaya baglandigi ve bu konuda uluslararas: standartlarin gelistirildigi bir dénem
oldugundan, sanayi tiretiminde cocuk isciligi belki Ingiltere’de sanayi devrimi
dénemindeki denli yakict bir sorun olarak 6ne ¢tkmamus, ancak ilkemizde de her
zaman ¢ocuk is¢iligi problemi yasanagelmistir. Yasal 6rneklere bakildiginda erken
cumhuriyet déneminde gocuk isciligi ile ilgili pek c¢ok farkli Yasada (Umumi
Hifzisstha Yasast, Polis Vazife ve Salahiyet Yasasi gibi) asgari yas kosuluna
diizenlemelerin yapddigi gérilse de, gocuk isciligi kavraminin bir sorun olarak
Tirkiye’nin gindemine gelmesi, 1979 yiimin UNICEF tarafindan Diinya Cocuk
Yili ilan edilmesiyle olmustur (Fisek Enstittst, 2002). Boylece Diinya Cocuk Yilt
hatira parasi bastiran ve 23 Nisan TRT Cocuk Senlikleri’nin ilkini gerceklestiren
Ttrkiye, aynt zamanda ¢ocuk isciligi sorununu da tartismaya baslamistir.

1992 yilinda Tiirkiye'nin ILO Cocuk Isciliginin En Koti Bicimlerinin
Onlenmesi Uluslararast Programr’na (IPEC) dahil olmastyla, c¢ocuk iscilikle
miicadele pek ¢ok kamu makaminin gindemine gelmis ve istthdamin yani sira
egitim, saglk, tarim gibi farkli kamu politikast gindemlerinde yer almaya
baslamistit.

1990°h yillara tlkenin dogusundan batisina yoénelen zorunlu gé¢ dalgast
damgasint vurmustur. Bu gé¢, beraberinde sokakta yasayan ve calisan gbemen
cocuklar sorununu getirmistir. Tarimda ve sanayide ¢alisan ¢ocuklarin kogullart da
son derece zor olmasina ve acil 6nlemleri gerekli kilmasina karsin, sokakta calisan
cocuklar yerli niifusun ve turistlerin giindelik hayat icinde stirekli karsiastigr bir
sorun alant olarak gerek medyanin gerek siyasi partilerin glindeminde daha ¢ok yer
bulmustur.

Formdile Edilis

1992 yilinda ILO tarafindan Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya, Tayland ve
Turkiye'de IPEC programi baglatilmig, daha sonra katiimet tlke sayist artmistir.
Program bir sac ayagt biciminde kamu, génilli kuruluslar ve is¢i ve isveren
Orgtitleri, egitimciler, basin, aileler, cocuklar gibi pek ¢ok katilimer grubuyla
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yurttilmistir.r. ILO/ IPEC'in uzun vadeli asil hedefi, ¢ocuk isciligine son
verilmesi, kisa ve orta vadeli hedefi ise cocuklarin korunmast ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesidir (ILO, 2013). IPEC program: kapsaminda, CSGB,
MEB; EGM gibi kamu kurumlari, DISK, HAK-IS, TURK-IS, TISK, TESK gibi
isci-isveren ve esnaf kuruluslari, Fisek Enstitiist, Tirkiye Kalkinma Vakfi, Sosyal
Hizmetler Dernegi gibi STK’larla ortak, 100°den fazla proje gerceklestirilmistir
(Gindz, 2007:68 vd.).

2002 yilinda “Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Igin Zamana Baglt Politika ve
Program Cergevesi” hazirliklart baglamig ve 2005 yilinda yayinlanmistir. Bu belgede,
ILO-IPEC programi kapsaminda Tirkiye’nin hangi 6ncelikli sektérlerde zamana
bagl programlari uygulayacagt anlatilmistir. Kamu kurumlari, sendikalar ve sivil
toplum 6rgltlerinin nasil bir Srgiitlenme yapist icinde calisacaklari belirlenmistir.
Bu belgede sokakta calisan, KOBT’lerde agir ve tehlikeli islerde calisan, tarimda
gezici ve gegici islerde tcretli ¢alisanlar hedef grup olarak belirflenmistir. Buna
karsin basta sanayide calisan ¢ocuklar olmak tzere, tarimda ve evde caligan
cocuklara yonelik 6nlemler sokak gocuklarina yonelik 6nlemlerin gerisinde kalmistir
(Fisek Enstittsii, 2002). Sokakta ¢alisan cocuklar o denli gériintir olmustur ki, 2004
yilinda “Cocuklari Sokaga Distren Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Sorunlarinin
Arastirilarak - Alinmast  Gereken Tedbirlerin  Belitlenmesi  Amaciyla  Meclis
Arastirmast Komisyonu” kurulmustur (T.B.M.M., 2005). Komisyon, Gaziantep,
Kahramanmaras, Istanbul, Diyarbakir, Sanlurfa, Adana, Mersin, Ankara ve
Izmirde incelemelerde bulunmustur. Komisyon raporunda séz konusu illerde
sokakta ¢alisan/yasayan cocuklarla ilgili veriler toplanmis, yurttilmekte olan
projeler detlenmis ve ¢6ziim 6nerileri ortaya konmustur.

Coculk isciligi sorunu 2017-2019 Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Planlarinda
da kendisine yer bulmustur. Eylem Plant hedefleri arasinda, “2023 yilinda 6zellikle
sanayide agir ve tehlikeli islerde, sokakta ve mevsimlik gezici gecici tarimda
gerceklesen cocuk isciliginin en kotl bicimleri tamamen ortadan kaldirilacagi, diger
alanlarda ¢ocuk isciliginin ise % 2’nin altina distrilmesi” hedefi yer almistir. Ayrica
Cocuk 1§(_;iligi le Miucadele Ulusal Programi’nin etkin bir sekilde uygulanmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir (CSGB, 2017).

Son olarak 2017- 2023 dénemini kapsayan Cocuk Isciligiyle Miicadele Ulusal
Programi ¢ikarilmis ve 2018 yii cocuk iscilikle miicadele yili ilan edilmistir.
Programda sokakta calisan, kiicik ve orta Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli
islerde calisan ve tarimda aile isleri disinda, tcret karsiligt gezici ve gegici tarim
islerinde calisan cocuklar 6ncelikli hedef grup olarak belirlenmistir. Ayni zamanda
Cocuk Is¢iligiyle Miicadele Eylem Plant ile kurumlarin cocuk is¢iligi ile miicadele
strecindeki gbrev ve sorumluluklari tanimlanmustir. Ulusal Politika ve hedefler
arasinda hukuki duzenlemeler ile mevzuatin uygulanmasi ve guncellenmesi, mevcut
kurumsal yapilarin guclendirilmesi ve yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi,
farkindaligin artirilmast, sosyal taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmast, egitim
ve tyilestirme, yoksullugun giderilmesi ile sosyal koruma ve sosyal guvenlik aginin
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genisletilmesi sayilmustir. Cocuk Iscjligi ile Mucadele Ulusal Programi’nin ekindeki
eylem plant uZzerinden izlenmesi icin “Cocuk Iscjligi ile Mucadele Izleme ve
Degetlendirme Kutrulu” gorevli kilinmistir. 2018/3 Basbakanlik Genelgesi ile
Kurulun, Calisma Genel Mudutu’ baskanliginda Haziran ve Aralik aylarinda olmak
uzere yida iki kere gerceklestirilecek Kurul toplantilart vasitastyla izlenip ve
degerlendirilmesi  Ongdrilmustir. Temmuz ayinda Kurul, 3. Toplantisint
gerceklestirmistir.

1992 yilindan itibaren IPEC projesi ile formiile edilmeye baglanan ¢ocuk
iscilikle miicaele politika metinlerinin benzer bir dizgede oldugu ve ¢ocuklarin
egitime erisimi, sosyal koruma mekanizmalar1 ve yoksullukla micadele
politikalarina yaslandigi goriillmektedir.

Yasalagtirma

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasr’'nda c¢alisan ¢ocuklara
iliskin bir dizenleme yer almamustir. Aynt bicimde 1926 tarihli Borclar Yasast da
calisan c¢ocuklari koruyucu bir dizenlemeye yer vermemis, yalnizca 318.
Maddesi’nde Ciraklik Mukavelesini diizenlemistir. Erken cumhuriyet déneminde
cocuk isciligin Onlenmesine dair en 6nemli yasal adim Umumi Hifzissthha
Yasasr’dir. S6z konusu yasanin 173-180. Maddelerinde is¢i saglhgmna iliskin
diizenlemeler yapilmustir. Bunlar arasinda “on ki yasmdan asags biitin cocuklarm
fabrika ve imalathane gibi her tirlii sanat miiesseseleri ile maden islerinde amele ve irak olarak
istibdamm?’ ve 12-16 yas arast kg ve erkek cocuklarm  ginde en ok 8 saat
calistirilabilmelerini fakat gece saatlerinde calisamayacaklarm: dizenleyen maddeler son
derece 6nemlidir. Ancak, o dénemde yasanin uygulanmasint denetleyecek bir 6zel
teftis kurumunun bulunmamasi, yasanin tamamiyla uygulanabilme sansini
azaltmistir (Demir, 2012:559). 1936 tarihli, 3008 Sayili ilk Is Yasasi, 12, 12-16 ve
16- 18 yasindaki ¢ocuk isciler icin farkhh koruma mekanizmalart 6ngérmiistiir:“76
Yyagt doldurmanis olan cocuklarm, ber hangi iste olursa olsun, giinde sekiz saatten fagla
calsstrrilmalar: yasaktr. Bunlardan ilk mektebe devam edenlerin, is saatleri mektep saatlerine
mani olmayacak sekilde tanzim olunur ve ders saatleri sekiz saatlif calisma miiddetinin iginde
sayihr. Ayrica yer altinda veya su altinda calisilacak islerde, 18 yasi doldurmanns erkek
cocuklarin veya istisnasiy, ber yastaki ki ve kadimlarin calistirimalar: yasaktr. Sanayi islerinde
18 yast doldurmanis erkek cocuklarla ber yastaki ki ve Radinlarm gece ¢alistifs bazi sanayi
islerinde, 16°dan ynkar: yastaki iz ve erkek ocuklaria daba biiyiik fadin isgilerin gece
calistirilmalarima izin verebilir. 12°den 18 yasa kadar (18 yasmdakiler dabil) cocuklarm her
hangi bir ise almmalarindan dnce miiessese doktoruna ve bunun bulunmadigs yerlerde Hiikiimet
ve belediye doktorlarima muayene ettirilerek  yapacaklar: isin mabiyet ve sartlarma gore
biinyelerinin dayanikly oldugunnn raporla tespit ettirilmesi mecburidir.” Yasa ile ¢ocuk isci
calistirmaya iliskin diizenlemelere uygun davranmayan isverenler icin yaptirimlar da
dizenlenmistir. Her ne kadar yasa metninde Umumi Hifzissthha Yasasi ile
diizenlenen 12 yas sinirinin korunuyor oldugu anlagilsa da, Yasasin hicbir yerinde
12 yag altindaki cocuklarin calismasint agtk ve kesin bir bicimde yasaklayan bir
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hitkme rastlanmamaktadir (Makal, 2007: 332). 1940 yilina gelindiginde ise Milli
Koruma Yasast ile Is Yasasr’ndaki cocuklart koruyucu yasal diizenlemeler askiya
alinmustir. Tkinci Diinya Savast nedeniyle erkek isgiiciiniin énemli bir blimi silah
altina alinmis, isglicinde meydana gelen azalma cocuk ve kadin istthdamiyla
kapatilmaya calistlmistir (Makal, 2010:24). Bu ihtiyact giderecek ve iretimin
devamliligint saglayacak temel mekanizmalardan birisi ise, Milli Korunma Yasasi ve
is mitkelefiyeti uygulamast olmustur (Zotlu, 2014:131). 22 Subat 1941 tarihinde “16
yasindan yukart erkek cocuklarin maden islerinde calistirlabilecekleri karara
baglanmis ve is miikellefiyeti uygulamast ile cok sayida cocuk madenlerde ¢alismaya
baslamistir. 12 yasindan yukart kiz ve erkek cocuklarin da dokuma sanayiinde gece
ve glindiiz postalarinda caligabilecekleri diizenlenmistir. S6z konusu dizenleme, 2.
Diinya Savaginin bitiminden ¢ok uzun siire sonra, ancak 1959 yilinda yiriirlitkten
kalkmistir (Makal, 2007: 336). Bu diizenlemenin kaldirilmasindan kisa bir siire
sonra ¢tkarlan1961 Anaysasasr’'nda “cocuklar ve gengler, 6zel olarak korunur”
ilkesine yer verilmistir. Ancak ¢ocuk isciligine dair bir diizenleme yer almamustr.

1971 tarihli 1475 sayth Is Yasast ilk yiiriirlige girdiginde Umumi Hifzissiha
Yasast’'nin 12 yas olarak diizenledigi asgari yas kosuluna baglt kalmistir. Yasada, 16
yasint doldurmamis cocuklarin ginde 8 saatten fazla calistirilmasi yasaklanmistir.
Sanayiye ait islerde 18 yasini doldurmamis erkek cocuklarla her yastaki kadmnlarin
gece cabistirilamayacaklart ve 16 yasim doldurmamis ¢ocuklarin agir ve tehlikeli
islerde galistirlamayacagr da diizenlenmistir.12 den 18 yasina kadar cocuklarin
herhangi bir ise alinmalarindan 6nce; muayene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina
gore viicut yapilarinin dayanikh oldugunun raporla belirtilmesi ve bunlarin 18 yagin
dolduruncaya kadar en az her altt ayda bir aymi sekilde doktor muayenesinden
gecirilerek bu iste calismaya devamlarinda bir sakinca olup olmadiginin kontrol
ettirilmesi ve biitin bu raporlarin isyerinde muhataza ettirilerek yetkili memurlarin
istegi Gzerine kendilerine gésterilmesi zorunlu kilinmistir. Ancak 1983 yilinda s6zii
edilen yasanin 67. Maddesinde yapilan degisiklikle ¢alismak icin gerekli asgari yas
kosulu 12 yasindan 15 yasina ylkseltilmistir. Ancak, “ocuklarin saglk ve gelismelerine,
okul veya mesleki editim ve meslede yoneltme programiarma devamiarima yabut ogrenimden
Jaydalanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde 13 yasmna doldurmug
cocuklarin calistirilmalary” mimkin kiinmistir.

1982 Anayasast'nda “kimse, yagsina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde
calsstrilamaz. Kiiciikler ve kadmlar ile bedeni ve rubi yetersizligi olanlar calisma sartlar:
bakimmdan ozel olarak korunurlar.” maddesi ile dogrudan cocuk iscilige iliskin bir
diizenleme yapilmugtir.

Tturkiye’nin askeri miidahale sonrast demokratiklesme ¢abalarini uluslararast
kamuoyuna duyurma cabasinda oldugu 1990’1 yillarda art arda gocuk isciligine dair
ILO sozlesmelerini imzaladigt goriilmektedir. 123 Sayilt Asgari Yas (Yeraltt Isleri)
Sozlesmesi 1991 yilinda, 59 Sayili Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi 1993 yilinda, 138
Sayilt Asgari Yas Sozlesmesi 1998 yilinda Ttrkiye tarafindan kabul edilmistir.
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222 sayih Ilkégretim ve Egitim Yasasrnda 1997 yilinda yapilan degisiklikle
sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim uygulamasina gecilmesi ILO/IPEC Projesi
kapsaminda yuritilen cocuk iscilikle miicadele strecine Onemli bir katki
sunmustur. [lkégretim ve Egitim Yasas’'nin 3. Maddesinde, ilkégretim caginin 6-14
yas arast ¢ocuklart kapsadigini ve bu ¢agin ¢ocugun 5 yasinu bitirdigi eylil ayinin
sonunda baslayarak, 14 yasi bitirip 15 yasina girdigi yilin 6gretim dénemi sonunda
bitecegini belirtmistir. Ayrica durumu uygun bulunan kéylerde ilkégretim bdlge
okullart ve bunlara bagl pansiyonlar ve gruplastirmanin miimkiin olmadig yerlerde
ise yatili ilkégretim bolge okullart veya gezici okullar acilabilecegi diizenlenmistir.10.
maddede ise, bir kéy halkinin, is ve tiretim hayatinin geredi olarak veya olaganiistii
sebepletle yayla, otlak ve bag gibi yetlere tasindiginda kéy okulunun da, kdy halkiyla
birlikte gécecek sekilde diizenlenmis olmast gerektigine yer verilmistir. S6z konusu
diizenlemeler, mevsimlik gezici ve gecici tarim iscisi hanelerdeki ¢ocuklarin -ki bu
cocuklar da ¢ogunlukla Ucretsiz aile iscisi olarak istthdam edilmektedirler-
egitimlerine devam edebilmeleri i¢in son derece 6nemlidir.

Tirkiye 2001 yihinda 182 Sayih En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmast ve Ortadan Kaldirlmasina liskin ILO Acil Eylem Sozlesmesi’ni
kabul etmistit.

Turkiye’'nin ¢ocuk iscilikle ilgili temel yasal diizenlemesi denebilecek bir
diizenleme, 2003 yilinda 4857 Sayili Is Yasas’'nin 71. Maddesi ile su bicimde
yapilmistir: “Onbes yasint doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak,
ond6rt yasint doldurmus ve ilkégretimi tamamlamis olan cocuklar, bedensel,
zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina
engel olmayacak hafif islerde calistirilabilitler.” Bunun disinda, aynt yasada,
cocuklarin yer ve su altinda calistirlma yasagl, gece c¢alistirma yasagi, agir ve
tehlikeli islerde calistirma yasagi, 18 yasindan kiigik isciler icin rapor, yillik Gcretli
izin, 6grenim hakkimin korunmast gibi muhtelif dizenlemeler de vardir. 23 Nisan
2015te cikartlan 6640 sayili torba yasanin 4857 sayili Is Yasast 71. Maddesinde
vaptigt degisiklikle cocuklarin reklam, dizi, sinema, tiyatro vb kiltiir ve sanat
islerinde istthdam edilme kosullari ilk defa diizenlenmistir. Yeni yasayla da on bes
yasint doldurmamis cocuklarin ¢alistirilma yasagt korunmustur. On dort yasin
doldurmamis ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 izin
almak sartiyla calistirilabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica sanat, kiltir ve reklam
faaliyetlerinde calisacak ¢ocuklarin calisma siireleri de bu yasayla dizenlenmistir.

2004 yilinda Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirllma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik ctkarlmistir. Yonetmelige gore, cocuk ve geng isciler, okula devam edenterin
okula devamlar: ile okuldaki bagariarma ve mesleki editime katilmalarma engel olmayacak
islerde calistirlabilivler. Temel editimini tamamlanis ve okula gitmeyen cocuklarm ¢alssma
saatleri giinde yedi ve baflada otuzgbes saatten fazla olamag. Ancak, 15 yasine tamamlamis
cocuklar igin bu siire giinde sekiz ve haftada kurk saate kadar arttirilabilir. Cocnk ve geng
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isgilerin giinliik ¢alisma siirelers, yirmidort saatlik zaman diliminde, kesintisiz ondirt saat
dinlenme siiresi dikkate alimarak uygnlantr. Okula devam eden cocuklarm editim donemindeki
¢aligma siirelers, egitim saatleri diginda olmak iigere, en fazla giinde iki saat ve baftada on saat
olabilir. Cocuk ve geng isgilerin bafla tatili izinleri Resintisiz kirk saatten ag olamaz. Ayrica
hafta tatili iicreti bir is karsilags olmatksizin ddenir. Cocuk ve geng iscilere verileceke yillik dicretli
izin siiresi 20 giinden ag olamazg. Cocuk ve geng isgilers; gocuklara karg: islenmis suglardan
hiikiim giyen, yiiz Rigartir suglardan  biikiim  giymis olan isveren veya isveren vekilleri
¢alsstrramagiar. Ayrica cocuk iscilerin ¢alismasina izin verilen hafif isler, genc iscilerin
calismastna izin verilen isler ve 18 yasint doldurmamis cocuk ve genc isciler bakimindan
yasak olan isler yonetmelik ekinde ayrintilt bicimde diizenlenmistir. Yénetmelikte 2013
ve 2017 villarinda kismi diizenlemeler yapilmistir. Ote vandan 6640 Sayili Yasa ile sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak ¢ocuklara calisma izni
verilmesi, yas gruplart ve faaliyet tltlerine gére calisma ve dinlenme stireleri ile ¢alisma
ortami ve sartlari, Gcretin 6denmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlarin
ctkarilacak yOnetmelikle belirlenecegi ifade edilmisse de, taslak yOnetmelik
hazirlanmis ancak gecen uzun zamana ragmen halen ¢ikarilamamistir.

Dogrudan cocuk iscilikle ilgili bir diizenleme olmamakla birlikte, cocuk iscilikle
ilgili olumsuz etkileri halen tartislan 6nemli bir yasal diizenleme de 2012 yilinda
yirtirlige giren, 6287 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Baz Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile zorunlu egitim siiresinin 8 yidan 12 yila
cikarilmasidir. 4+4+4 egitim sistemi bi¢iminde ifade edilen bu yeni sisteminde mecburi
ilk6gretim ¢agt 6-13 yas grubundaki ¢cocuklart kapsamaktadir. Bu ¢ag cocugun 5 yasint
bitirdigi yilin eylil ayr sonunda baslayip, 13 yastu bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim
yili sonunda sona ermektedir. Ne var ki, bu diizenleme ile ilkégretimi tamamlayan
cocuklarin ortadgretimi disaridan tamamlamasina olanak taninmasi ile zorunlu egitimin
“kesintisiz” olmaktan ctkarlmast ve zorunlu ilkdgretim ¢agiin 14ten 13%
indirilmesinin gocuklarin calisma yasamina katlmuini artiict bir etki yapabilecegi
distintlmistir. Nitekim, Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesi de Tirkiye’ye
zorunlu egitimi tamamlama yagt ile asgari calisma yasinin ayni belitlenmesi yontnde
tavsiyede bulunmustur (Lordoglu, 2017: 22). 27 Haziran 2019 tarihinde 7180 sayih Yasa
ile yapilan degisiklik ile s6z konusu madde Mecburi “ilkogretim ¢agl, 6-14 yas
grubundaki cocuklart kapsar” biciminde yeniden diizenlenmistir.

Turkiye’de ¢ocuk iscilerin 6nemli bélimi Uluslararasi Calisma 6rgiiti *niin
cocuk isciliginin “en koti bicimlerinden biri” olarak tanimladigt mevsimlik gezici
tarimda calismaktadir!. TUIK (2012) verileri de 2006 yilindaki arastirmadan 2012
yilindaki arastirmaya kadar gegen siirede tarim iskolunda ve kirsal alanda calisan
cocuk sayisinin artisint belgelemektedir. 6-14 yas arasindaki erkek ¢ocuklarin kirsal
istthdamit carpict bicimde yiiksekken, kentsel cocuk isciliginde bir dists oldugu
goriilmektedir. Bu verilere gére, tarim iskolundaki cocuk isciligi daha yiiksek
diizeydedir. Bunlar arasinda ise en kirilgan grubu, mevsimlik gezici tarim igcisi

Uhttps:/ /www.hayatadestek.otg/cocuk-kotuma.
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cocuklar olusturmaktadir. Ayrica ¢cok sayida Suriyeli cocuk da, aileleriyle birlikte
mevsimlik gezici tarim iscisi olarak calismaya baslamistir. Suriyeli ¢ocuklarin da
Turkiyeli cocuklarla benzer kirilgan kosullart paylastiklart Dedeoglu  (2018)
tarafindan yapilan saha ¢aligmalariyla ortaya konmustur Mevsimlik gezici tarimda
calisan cocuklara iliskin dizenlemeler iceren cok sayida genelge yayinlanmigtir.
Donemin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan hazitlanan 2010/6 sayilt
“Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyile§tirilmesi”
konulu Bagbakanlik Genelgesi 24 Mart 2010 tarihinde yaymmlanmustir. Genelge
kapsaminda T.C. Calisma Ve Sosyal Givenlik Bakanligt Mevsimlik Gezici Tarim
Iscilerinin Calisma Ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi Stratejisi Ve Eylem Plant
da hazirlanmistir ve Bakanlik biinyesinde “Mevsimlik Gezici Tarim Tscileri Tzleme
Kurulu” olusturulmustur. Eylem Plani hedeflerinden biri Mevsimlik gezici tarim
iscilerinin, Ozellikle cocuklart olmak iizere aile dyelerinin calisma ve sosyal
hayatlarinin  iyilestirilmesidir. S6z konusu genelgenin yayinlanmasinin ardindan
heniiz bir yil gegmisken, 20 Nisan 2011’de MEB 1lkégretim Genel Midiirliigi’niin
2011/25 sayilt Mevsimlik Tarim Iscisi Cocuklarinin Egitimleri Ile ﬂgﬂi Genelgesi ile
mevsimlik gezici tarim iscisi ¢ocuklarinin  egitime erisimlerinin  saglanmasi
konusunda ¢ok sayida dizenleme yapilmustir. 2012 wihinda ise ¢ocuk isciliginin

Onlenmesi ve mevsimlik tarim iscisi ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerine devamlarinin
saglanmast amaciyla donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigrnin Cocuk
Isciliginin Onlenmesi Hakkinda Genelgesi (2012/20) ¢tkarimistir. Daha sonra vine

Milli Egjitirn Bakanligs tarafindan, 21 Mart 2016 tarihli 2016/5 sayih Mevsimlik

Tarim Iscileri ile Gocer ve Yari Gocer Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimi

Genelgesi_vayinlanmistir. Bu genelgeyi 2017/6 Sayili Mevsimlik Tarim Iscileri
Basbakanlik Genelgesi takip etmistir.

S6z Konusu Genelgeler ve genelge hiikiimleri geregince hayata gecirilen
proje ve eylem planlarinin hemen hepsinin odaginda Mevsimlik gezici tarim
iscilerinin zorunlu egitim caginda olan ancak egitimden uzak kalan ¢ocuklarinin
vatill bolge okullari, tasimali egitim veya mobil okullar vasitasiyla egitim
hizmetlerine ulagmalarini saglamak, nakdi ve gocuklarin okul kiyafetleri, kirtasiye
vb. gereksinimlerini iceren ayni sosyal yardimlarin saglanmasi, mevsimlik gezici
tarim  is¢isi olarak calisan ailelerin  ¢ocuklarinin  okul devam durumlarinin
izlenebilmesi i¢in yapilacaklari iceren diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida sayilan dizenlemelerden anlasilacags gibi, Tirkiye’de ¢ocuk
isciligini  6nlemeye donitk ¢ok sayida yasal adim atlmistir. S6z  konusu
diizenlemeler genel olarak evrensel hukuk normlariyla da uyumludur. Ne var ki
sayllan yasal diizenlemeler yeterli diizeyde uygulamaya gecirilememis ve cocuk
iscilikle miicadele bagariya ulasamamustir.

Uygulama

Cesitli Yasa ve sair diizenlemelerde c¢ocuklarla ilgili 6zel koruma hitkiimleri
getirilmesi, asgari calisma yasinin dlzenlenmesi, c¢ocuklarin tehlikeli islerde
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calismasinin yasaklanmast gibi 6nemli diizenlemeler yaninda, yukarida da belirtildigi
tzere 6zellikle 1979 Diinya Cocuk Yili glindeminden itibaren Tirkiye, ¢ocuk isciligi
konusunda daha aktif bir miicadeleye baslamistir. Cocuk isciliginin azaltilmasi
yoninde ILO ile buyik bir isbitligine gidilmis, IPEC programinin uygulandig
dénemde kamu kuruluslari ve diger kuruluslarin aktif katkilart miimkiin olmustur.
1992 yiinda, cocuk isciligi konusunda miicadele veren kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak ve ilgili konuda calismalar yirGtmek iizere
Calisma ve Sosyal Giuivenlik Bakanligr Calisma Genel Mudurligi blnyesinde
Calisan Cocuklar Birimi kurulmustur. Calisan Cocuklar Birimi kilit personeli, ust
yoneticilerin degismesi ile birlikte stk¢a degismistir. Birimin ismi, 2008 yilinda
Calisan Cocuklar Dairesi olarak degistirilmistir. 2010 yilinda yapilan revizyonda
Calisma Genel Mudirligi'ne baglt olarak Dezavantajli Gruplar Daire Baskanligi
kurulmus, ve Calisan Cocuklar Dairesi de Calisan Cocuklar Subesi Mudutlugu ismi
adi altnda bu daire bagkanligina baglanmispir (Kayhan, 2012: 190). Son
teskilatlanma diizenlemeleri ile birlikte s6z konusu birim, Cocuk Isciligi ile
Miicadele Subesi adiyla, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Calisma Genel
Midiirliigii Istihdam Politikalart Daire Baskanligrna baglt bir sube midirligi
olarak hizmet vermektedir. Gorildigi gibi, ¢ocuk iscilikle miicadele politikalarini
tretmek, yonetmek ve ilgili projeleri koordine etmekle sorumlu birim, gerek teskilat
yapist, gerek ilgili personel acisindan siirekli bir degisime ugramustir. Bu stk
degisiklik, Bakanhk diizeyinde strekli ve kesintisiz bir miicadele stirdirtilmesini
olumsuz bicimde etkilemistir.

Gerek IPEC programi ve bu program kapsamindaki projeler, gerekse yasal
diizenlemeler, ¢ocuk isciligi konusunda biling olusturulmast ve 6ncelikle ¢ocuk
isciliginin en kotd bicimlerinin ortadan kaldirilmast agisindan bir Slctide bagart
saglamustir. TUIK verileri, 2006 yilina gelinceye dek saglanan basariyt actk bicimde
gostermektedir. 2006 yilina kadar farkli pilot illerde ¢alisan cocuklari hedefleyen
cok sayida proje hayata ge¢mistir. Ne var ki, cocuk iscilikle miicadele, tiim illerde,
egitimden tarim politikasina kadar tiim politika alanlarina entegre edilemedigi igin,
etkileri yalnizca projeye katilan hedef gruplarla sturlt kalmistir. 2006 yilina kadar
“Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmast”, “Tarladan Okula”,
“Cocuk Tsciligi Konusunda Ulusal Kapasitenin Gelistirilmesi Dogrudan eylem
Projesi” , Mobilya Sektériinde Cocuk Isciliginin En Koti Bigimlerinin Sona
Erdirilmesi Projesi, Sokakta Calisan Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi Projes;
“Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim Islerindeki en Kotii Bicimdeki Cocuk
Isciliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi”, “Cocuk Isciligine Karst
Toplumsal Isbirligi Projesi”, “Cocuk Iscilerin Ailelerine Mesleki Egitim Saglanmast
Suretiyle Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmast Projesi” gibi
kamu ve sivil paydaslarca ytritilen ¢ok sayida proje hayat bulmustur. 6-14 yas arasi
cocuklarda istthdama katilim orant 1994 yilinda %8,75, 1999 yilinda 95,09, 2006
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yilinda %2,56, 2012 yilinda %2,56 olarak ger¢eklesmistir?. 1994 yilindan 2006 yilina
gelinceye kadar dramatik bir dusts gézlenirken, 2006 yiindan 2012 yilina kadar
istthdama katilim oraninda bir disiis olmamasi ve ekonomik faaliyetlerde istthdam
edilen cocuk sayisinda kiicitk de olsa bir artis gézlenmesi, 2006 yili Haziran ay1
itibartyla IPEC programinin sona ermis olmastyla agiklanabilir.

2005 yilinda yayinlanan Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagl
Politika ve Program Cercevesi'nde ¢ocuklarin ¢alisgma yasamina girmesine karst
yoksullukla miicadele, egitimin kalitesinin ve ulasilabilitliginin = saglanmasi,
toplumsal bilincin artirilmast gibi genis kapsamli tedbitletle cocuk isciliginin en
kot bicimlerinin 10 yilik bir dénem (2005- 2015) icinde 6nlenmesi temel hedef
olarak belirlenmistir. 2005 yili basindan itibaren g¢ocuk isciliginin yogun olarak
gbrildigi bir cok kentte projeler uygulamaya konulmustur. Bu cercevede dncelikli
risk tagtyan yedi ilde il eylem komiteleri olusturulmustur (Kayhan, 2012: 192).
Ancak s6z konusu komiteler etkin bicimde isletilememis ve 2015 yilina gelindiginde
Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi’nde
belirlenen hedeflere ulagilamamistir. Cergeve program ile taahhiit edilen 2015 yilina
kadar cocuk isciliginin en kot bicimlerini dnlemeye dair yapilan calismalarin iki
yilda bir ILO’ya raporlanmast gerekmekteydi. Ne var ki, 2006 yiinda Cocuk
Emeginin  Sona  Erdirilmesi ~ Uluslararast ~ Programunin  Ttrkiye’de
tamamlanmasindan sonra diger kurum ve kuruluglar ile koordinasyon ve isbirligi
etkinligini yitirmistir. Bakanlk tarafindan talep edilen raporlara dahi kurumlardan
vanit almakta giiclikler yasanmustir. Projenin tamamlanmasinin ardindan ¢ocuk
iscilikle miicadeleyle ilgili taraflar arasinda etkili bir igbitligi ve koordinasyon
stirdiirilememistir(Namal ve Kéleoglu, 2012).

Calssma ve Sosyal Giivenlik Bakanlydt'nin _yiiriirlige koydugu Mevsimiik Gezici Tarmm
Lscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmm Iyilestirilmesi Projesi (METIP) ile foprak sahibi
isverenin yikiimliiliikleri arasina girenler de dahil olmak tizere, tim hizmetler kamu
kurumlar1 ve kaynaklariyla ele alinmaya calisimistir. Ne var ki, mevsimlik tarim
islerinde calisanlarin ¢alisma iliskisinden kaynaklanan sorunlarini kamu eliyle
¢oziimlenmesi miimkiin olmamistir. Ote yandan, fonksiyonel kilinan kurumlar ve
kaynaklarin koordineli bir sekilde calismalart saglanamamistir (Keskin, 2017).
METIP icin 2014 yilinda biitge ayrilmamus, altyapist METIP kapsaminda
olusturulan hizmetler 2014 yilindan itibaren Valilikler, Kaymakamliklar, Belediye
Baskanliklari, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi gibi kurumlarca
yuritilmeye baglanmistir. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak
Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu tutanaklarina gore, METIP kapsaminda 2010 yilindan bu yana
Mevsimlik Gezici Tarim Iscileri Izleme Kurulu tarafindan 38 ilde, 65 yerel proje
desteklenmistir. Projenin finansmant i¢in 2010 yiindan itibaren mevsimlik gezici
tarim iscileri icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigt biitcesine konulmus

2TUIK 1994 — 1999 - 2006 ve 2006-2012 ¢ocuk isgiicii anketinden derlenmistir.
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6denekten 96 milyon 242 bin 21 Tiirk lirast harcama gerceklestirilmistir. 11 6zel
idarelerinden yeterli diizeyde proje 6nerisi gelmeyince 2014 Yili Merkezi Yoénetim
Biitgesi'ne METTP’le ilgili bir 6denek konulmamistir. Tlgili Basbakanlik genelgesine
gore, proje Onerileri il 6zel idareleri kanaliyla sunulmakta ve yiritilmektedir.
Ancak daha Once proje gerceklestiren 38 sehrin 6nemli bélimintn daha sonra
Biytiksehirlere dontismeleriyle, Bakanligin il 6zel idareleri yerini alan yerel
yonetimlere kaynak aktarmast sorunlu bir hale gelmistir. Onceden kaynak aktarilan
Otdu gibi kimi illerde 6rnek projeler yapilip basarilt sonuglar alinirken, bazi projeler
de basarisizlikla sonuclanmistir. Ancak Is Teftis Kurulw'nun 11 Ozel Idarelerini
denetleme yetkisi bulunmadigindan, yiiriitilen METIP Projeleri kapsaminda
bitcelerinden nasil ve nereye harcama yaptiklarini resmi olarak denetlemesi
miumkin olmamis, denetim daha sonra Milkiye Teftis Kurulu araciligryla

yaptmistir (T.B.M.M., 2014). Ilgili Meclis tutanaklarinin da ortaya koydugu iizere,
mevsimlik gé¢ sorunuyla projeler araciligryla miicadele, koordinasyon ve denetim
sorununu beraberinde getirmekte, kavda deger basari &rneklerinin yani sira,

basarisiz sonuclara da yol acabilmektedir. Her ne kadar ¢ocuk is¢iligin yogun olarak
gbrildigi yerlerde retrospektif calismalara sahip degilsek de, ayni cogratyada farkli

tarihlerde gerceklestirilen calismalar, yasal adimlarin sahada yeterli yansima
bulmadigi, halen ¢ok sayida cocugun mevsimlik tarim islerinde calistigt ve okuldan
uzak kaldigi ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin benzer oldugunu ortaya koymaktadir.
Ornegin  Uyan Semerci ve Erdogan (2017) tarafindan Adana Karatag'ta
gerceklestirile calisgma, Cukurova Bolgesi'nde 18 yas altt ¢cocuk emeginin tarimda
halen yaygin bir bicimde gérildigini ve Kalkinma Atdlyesi Kooperatifinin ILO
ile beraber 2002-2003 yillarinda Adana Karatag’ta gerceklestirdigi Tarimda En Kot
Bigimde Cocuk Isciligi Temel Arastirmast sonuglariyla  karsilastirildiginda
(Karabiyik ve Tanir, 2003) 14 yil sonra sahanin kosullarinin hem triinler, hem de
sahadaki isci ailelerin profilleri agisindan farklilagsa da cocuk iscilik sorununun
sturdigini ve ¢ocuklar basta olmak tizere cadir alanlarinda yasayanlarin halen en
temel haklara erisim glcliliiklerinin devam ettigini gbzler 6niine sermektedi.

Son olarak 2018 yilinda, Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) Ankara Ofisi ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg? (CSGB) isbirligiyle “Cocuk Isciligi ile
Miicadele Deklarasyonu Imza Téreninde”, 2018 yili "Cocuk Isciligi ile Miicadele
Yili" ilan edilmistir. Cocuk is¢iligine son vermek amactyla imzalanan deklarasyona
ILO’nun yant sira 6 bakanlik ve 7 sosyal taraf imza koymustur. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluglarinin katkiar ile ILO’nun teknik destegiyle hazirlanan deklarasyona Milli
Egitim, Kalkinma, Genglik ve Spor, Icisleri ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliklarinin yani sira TURK-IS, HAK-IS, DISK, TISK, TOBB, TESK ve

3 Daha sonra Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig’nin birlesmesi sonucunda, ilgili bakanligin adi Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligt olarak degismistir.
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TZOB genel bagkanlart imza atmustir (ILO, 2018). Ancak séz konusu imza
toreninden sonra, imzact taraflarin cocuk isciligi ile mucadeleyi politika streglerine
entegre ettiklerini ve ana miicadele arenast haline getirdiklerini séylemek giigtiir.

Goruldig gibi, yasalastirma stirecindeki glicli isleyisin, uygulamaya aynt gli
ve kararliikla yansidigini séylemek gctlr. Analiz edilen kamu politikasinin
degerlendirmesi asagidaki bélimde gerceklestirilecektir.

Degerlendirme

Tirkiye, 1930 yilinda ¢tkardan Umumi Hifzissthha Yasast’'ndan itibaren cocuklarin
calismasina iliskin asgari yas kosulu ile calisma kogullarini yasal olarak dizenlemeye
baslamistir. Evrensel normlara ve uluslararast sosyal politikanin gelisimine kosut
olarak getirilen yasal diizenlemelerde asgari yasin yikseldigi ve ¢ocuk isciliginin
Onlenmesi amactyla daha ¢ok sinirlamaya yer verildigi gorilmektedir. Ancak
1990’lara kadar s6z konusu yasal dizenlemelerin uygulamaya aktarilabilmesi
amaciyla atilan adimlar sinirh kalmistir. 1990’1 yillar boyunca ilgili ILO s6zlesmeleri
imzalanmis, IPEC projesi yiriitilmeye baslanmis, konuyla ilgili taraflar belirlenip
kurumsal mekanizmalar olusturulmustur. IPEC Projesi’nin sona erdigi 2006 yilina
kadar kararlilikla ytrttilen ¢ocuk iscilikle miicadele siireci, projenin son bulmastyla
akamete ugramistir. Proje siiresince olusturulan kurumsal yapilarin bir bolimi
islevsizlesmis, diger bir bélumiiniin ise aralarindaki koordinasyon zayiflamistir.
Mevsimlik gezici tarim iscilerinde ¢alisan ¢ocuklari koruma kapsamina kalan
METIP Projesi de finansman ve koordinasyon sorunlari nedeniyle beklenen
basariyr saglayamamistir. Gog, yoksulluk, tarimsal ¢6zilme ve issizlik sarmalinda
cocuk isciligi sorunu devam etmektedir. Denetim eksikligi ve artan kiiresel rekabet,
Ozellikle diistik katmadegerli, emek yogun tretim alanlarinda sermayedarlarin ucuz,
esnek, sendikasiz ¢ocuklari ¢alistirarak kar oranlarini artirma yoluna gitmelerine yol
acmaktadir. Bu durum cok sayida cocugun koti kosullarda, egitimden uzak
bicimde c¢alismalarina, hatta kimi zaman is kazalarina kurban gitmelerine yol
acmaktadir. Yalnizca 2019’un ilk bes ayimnda 26 ¢ocuk is kazasinda yasamint
kaybetmistir (ISIG Meclisi, 2019).

2012 yilindan sonra TUIK tarafindan 15 yas altinda calisan cocuklara iliskin
veri toplanmamasi, politika Gretiminin 6niindeki temel engellerden biridir. Cocuk
iscilik konusunda kamu eliyle sistemli, periyodik ve siirekli veri toplanmamast, pek
cok sektdrde ¢cocuklarin galisma kogullarindan haberdar dahi olunmasina ve politika
gelistirilmesine engel olmaktadir. Ornegin kiiltiir, sanat ve reklam faaliyetlerinde
cok sayida cocuk calismaktadir. Ozellikle de Tirkiye’nin uluslararast alanda
markalastift sektorlerden biri olan dizi sektériinde ¢ok sayida cocugun calistig
bilinmektedir. Ancak bu alanda herhangi bir saha calismasi bulunmadigi gibi,
gerekli yonetmelik de cikarlmamustir. Oyuncular Sendikas’'nin bu alandaki tim
cabalarina ragmen, konuyla ilgili herhangi bir kamu politikasi gelistirilmemektedir.
Benzeri bigimde ¢iraklik, bir meslek egitim alanindan ¢ok ¢ocuk isci istthdam alami
haline burtinmustir. Cirak olarak calisan cocuklarin resmi istatistikleri mevcut
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olmakla birlikte, ciraklarin calisma kosullariyla ilgili son derece az ¢alisma
mevcuttur. Cocuk iscilikle micadele siirecinde, mesleki egitim ve ciraklik
kurumunun yeniden insast son derece 6nemlidir ve ciraklarin egitim ve calisma
kosullatinin  iyilestirilmesinin  cocuk iscilikle micadele politikasinin  ana
eksenlerinden birini olusturmast gerektigi ortadadir. Ote yandan, Suriye’den
yonelen kitlesel go¢ ile, gbemen c¢ocuk istthdamu Turkiye icin yeni sorun
alanlarindan biri halini almistir. Ne var ki yerli cocuk isci gibi gé¢men cocuk isci
sayist ve sektorel dagilimi da bilinmemektedir. Kuskusuz bu sorun gb¢ ve gé¢men
istthdami politikasindan ayri distintilemez.

Sonug

Cok sayida yasal dizenleme, eylem plant ve stratejik planin varligina, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarca desteklenen ¢ok sayida projenin uygulanmasmna karsin,
bugine dek cocuk isciligi ile miicadele politikalari, yeterince etkili sonuglar
vermemistir. Tirkiye halen cocuk isciligi sorunu olan bir ilke olma konumunu
sirdirmektedir. Ne var ki, ¢alisan ¢ocuklarin ilke genelindeki giincel istatistiki
verileri bulunmamaktadir. Oysa, calisan ¢ocuklarin yasa, bolgeye, sektére dayalt
ayrintilt verilerine sahip olmak ve bunu yidan yila izlemek, uzun vadeli bir
miicadele politikasinin tiretimi i¢in son derece énemlidir. IPEC Projesi kapsaminda
cok sayida 6nemli adim atilmis ve ¢alisan cocuk sayist 6nemli diizeyde azaltlmigsa
da, proje bittikten sonra, miicadele aymt karathhk ve koordinasyon icinde
strdirilememistir. Artan igsizlikle, egitim istihdam arasindaki bagin zayiflamast ve
egitim giderlerindeki artis, pek ¢ok yoksul hanede ¢ocuklarin egitimlerine yatirim
yapmak yerine onlari istthdama yénlendirmenin tercih edilmesine yol agmistir.

Cocuk isciligi ile micadelenin ¢ok tarafhi ve ¢ok katmanlt bir politikalar seti
icinde degil, gecici finansman kaynaklarina dayalt projeler araciligtyla stirdiriilmest,
konuyla ilgili projelerin koordineli bigimde yuritilememesi, projeler sona erdiginde
sahadaki miicadelenin de sona ermesi, cocuk isciligi ile micadeleye yonelik ayri
biitce kalemlerinin tahsis edilmemesi, TUIK’in ¢ocuk isciligiyle ilgili diizenli veri
toplamamasi, ylksek kayitdisiigin devam etmesi, miicadeleyi zayiflatan baslica
unsurlar olarak karsimiza ctkmaktadir.

Cocuk isciligiyle miicadele politika stire¢ analizinin ortaya koydugu gibi, bu
konuda ¢ok sayida yasa, belge ve kurulun varligi, 6énemli olmakla birlikte yeterli
olmamaktadir. Cocuk iscilikle kalict bir miicadele icin tarimda ¢6zilmenin
engellenmesi, kayitdisilikla ve issizlikle miicadele edilmesi, kadin istthdaminin
artirilmast, sosyal koruma sisteminin gii¢lendirilmesi, yoksullugun Onlenmesi,
parasiz, evrensel ve esitlik¢i bir egitim sisteminin olusturulmasi, egitim istithdam
iliskisinin glg¢lendirilmesi, denetim sisteminin kuvvetlendirilmesi ve toplumsal
farkindaligin artirilabilmesi gerekmektedir. Cunki ¢ocuk isciligi, cok katmanli bir
sorundur ve diger politika alanlarindaki miicadele kazanilmadik¢a ve yoksulluk
onlenmedikge siirekli ve kalict bir basart olanaklt gbrinmemektedir.
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