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Ozet: Son donemde devletin sosyal yiikiimliliiklerine iliskin
tartismalar artmaktadir. Buglinin hakim ideolojisi neoliberalizmin
devletlere dayattugr kigcllme disturuna paralel olarak devletin
sosyoekonomik ytiklerinden kurtulmas: gerektigi fikri bu tartigmalarin
odaginda yer almaktadir. Bu dayatmalarin sonucunda da sosyal
politikalarin  sosyal ~yardimlara indirgendigini ve devletin bu
kapsamdaki gorevlerini refah karmast olarak adlandirilabilecek
kurumlara aktarmaya c¢alistigini  gbzlemek mimkindir. Gida
bankaciligi bu tutuma OSrnek bir Gglincd sektdr uygulamast olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. Bagislanan ve tretim fazlast gidalari toplama,
depolama ve dagitma yoluyla ihtiya¢ sahiplerine ulagtiran gida
bankalari, kar amact giitmeyen kuruluglardir. 1970’lerde Amerika’da
dogup, Avrupa’ya hizlica yayilan gida bankalarinin son dénemlerde
hizlt artist, sadece gida giivenligi ve ona nasil ulastlacagi konusunda
degil ayni zamanda sosyal politika acgisindan da bazi tartigmalara yol
agmaktadir. Bu tartismalarin baginda, éncelikle bu tarz uygulamalarla
devletin sosyal devlet olmast bakimindan gorevlerini tzerinden
atmaya calismast gelmektedir. Ote yandan yapilan yardimlarin, gerek
vakif ve dernekler gerekse belediyeler tarafindan yapilabiliyor
olmasindan kaynakli daginikligt ve denetimi ile klientalizme yol
acabilmesi gibi pek ¢ok baslk altinda elestirildigi gorilmektedir. Bu
baglamda Turkiye’de heniiz emekleme asamasinda olsa da, olgunun
bu elestiriler 1s18inda  hak temelli sosyal politika acisindan
degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢tkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gida bankaciligy, klientalizm, hak temelli sosyal
politika, G¢linci sektér

The Relationship Between Social Policy and Clientelism; An
Evalution Through Food Banking

Abstract: Lately, discussions regarding the social obligations of the
state are increasing. The idea that the state should get rid of its
socioeconomic burden -in parallel with the impose of the downsizing
principle of today’s dominant ideology neoliberalism on the states- is
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in the center of these discussions. As a result of these imperatives, it
is possible to observe that social policies are reduced to social
assistances and the state tries to transfer its tasks in this context to
institutions which can be called as welfare mix. Food banking which
is an example of this approach, emerges as a third sector application.
Food banks are non-profit organizations which deliver the donated
and surplus food to needy through collection, storage and
distribution. Rapid increase of food banks born in America in the
1970s and spreading rapidly to Europe leads to debates not only on
food safety and how to attain it, but also on social policy. The leading
issue of these debates is the states’ getting rid of its duties as a social
state with this kind of practices. On the other hand, it’s cleatly seen
that the aids are criticised to cause clientelism as they are executed
both by the foundation/associations and by municipalities which
leads to disarrangement and audit problems. In this context,
considering these criticisms, it’s obvious that food banking should be
evaluated in terms of rights-based social policy, even if this is in its
early stages in Turkey.

Key Words: Food banking, clientalism, rights-based social policy,
third sector

Giris
Son dénemde sosyal politikaya iliskin tartigmalar, 6zellikle sosyal politikalarin bas
aktérii olan devletin rolinde kilitlenmektedir. Devletin sosyo-ckonomik islevi
tzerinden yiiritilen bu tartismalarda, devletin 6zellikle sosyal harcamalar yiikiinin
fazlahiginin altt ¢izilmekte ve bu gérevlerin refah karmasi (sivil sektdr, gbnilld
sektor, 6zel sektdr ve dini kurumlar) olarak adlandirilan kurumlarca ikame edilmesi
tesvik edilmektedir. Bugilin ise bu savt destekler nitelikte egitim, saghk ve sosyal
hizmetlerin hizla 6zellestirilip, egitim yardimi ve saglik yardimi gibi yardim
paketlerine donistiigini gérmek mumkindir. Artik sosyal politikalar yerine sosyal
yardimlardan s6z edilmekte dolayisiyla da odagina tcretli istthdami alan sosyal
politikada odak kaymasi yasanmaktadir. Bu tavir, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarca da desteklenerek, yoksullara yonelik
yardimlarin artmasina neden olmakta ve sistemin devamlilig1 agisindan risk unsuru
olan yoksullugun yénetilmesi sonucunu dogurmaktadir (Zabci, 2002). Ote yandan
sosyal politika penceresinden bakildiginda, yardimlarin yapilis sekli, daginikligs ve
yapilan hayirseverlik vurgusu ile hak temelinden uzaklasimast dolayisiyla da odak
kaymasina neden olmast bakimindan pek ¢ok yazarin fikir birligi bulunmaktadir
(Koray, 2015, Celik, 2010, Bugra, 2008). Gida bankaciligi uygulamalari sosyal
politikadaki bu odak kaymasinin 6rneklerinden biri olarak karsimizi ¢ikmaktadir.
Nitekim yapilan vergi tesvikleriyle de uygulama desteklenmekte ancak sistem,
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yardimt alanlarin siibjektif kriterlere gbre secilmesine olanak kilmast bakimindan
hak temelinden uzaklasiimasina neden olmaktadir.

Gida bankaciligy, son kullanim tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, Gretim,
ihracat veya ihtiyac fazlast gibi nedenlerle degerini kaybeden ve ¢6pe gitme ihtimali
bulunan mallarin ihtiya¢ sahibi olanlara ulastirilmasini amaclayan bir sistemdir. Kar
amaci glitmeyen organizasyonlar seklinde merkezilesen gida bankalari ile bagislanan
ve Uretim fazlasi gidalarin toplanmast, depolanmast ve dagitilmast gerceklesmektedir
(Riches, 2002:650). Gida bankaciliginin anavatant Amerika olmakla birlikte
Avrupa’da da yayginlastigt bilinmektedir. Bununla bitlikte, gida bankalarinin son
donemlerde hizli artist sadece gida glivenligi ve ona nasi ulasilacagi konusunda
degil ayni zamanda sosyal politika acisindan da bazi tartigmalara yol agmaktadir. Bu
tartismalarin basinda, bir sosyal yardim uygulamast olan gida bankaciligr uygulamasinin
klientalizme yol —acabilmesi gelmektedir. Ote yandan gida bankalarinin
kullanimlarindaki artisin, issizlik oranlarnin artti@n dénemlerde yogunlagmasi
(Goldberg and Green, 2009) olgunun sosyal politika acgisindan degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Uluslararast boyutta ele alindiginda basta iyi niyetli
bir caba olarak baglayan uygulamanin zamanla devletlerin bu kapsamdaki
gorevlerini ikame eder hale gelmesi s6z konusu olabilmektedir. Tirkiye’de hentiz
emekleme agamasinda olan gida bankacilig1 uygulamalarinin heniiz boyle bir sonug
yarattigini sOylemek erken olmakla birlikte Avrupa ve Amerika Orneklerinin bir
6ng6ri olusturmast agisindan 6nemli oldugu séylenmelidir.

Bu kapsamda calisma iki boliimden olusmaktadir. Tlk bélimde éncelikle hak
temelli sosyal politika, hayirseverlik, sadaka kultirt ve klientalizm gibi kavramlar
aciklanarak son doénem sosyal politika tartigmalarina zemin olugturulacaktir.
Calismanin ikinci bélimiinde ise gida bankacihift olgusuna gecilecektir. Konuyla
ilgili olarak Tiurkiye’de alanyazin taramast yapildiginda, gida bankaciligina yonelik
calismalarin 2004 yihindaki vergi tesvikinden dolayr genellikle muhasebe boyutuyla
sintrlandigt gérilmistiir. Yoksullukla miicadelede bir sosyal yardim uygulamasi
olarak lanse edilen gida bankaciliginin sosyal politika agisindan tartisilmasi, bu
kapsamda ¢alismanin 6zglnliigini olusturacaktir.

Jenerik Kavramlar
Hak Temelli Sosyal Politika, Klientalizm, Hayirseverlik

Hak Temelli Sosyal Politika

Sanayi Devrimi’nin yaratt@1 catismalarin ve celiskilerin kurulu diizeni sarsmamasi
icin devlet tarafindan alinan Onlemler olarak sosyal politika (Giilmez,2001:1),
oncelikle kadin ve ¢ocuklara yonelik uygulanan politikalar olarak dogmustur.
Kavraminin literatire kazandirilmasi ise sosyal giivenlik Orgiitlenmesini
gerceklestiren  1880°lerin  Almanya’daki  Bismarck  Hukiimeti  tarafindan
gerceklestirilmistir (Ozugurlu, 2003:60).
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Tanmmina iliskin ortak bir fikir birligi bulunmamasina ragmen yapilan sosyal
politika tanimlar1 tGizerinden sosyal politikanin cok boyutlu oldugu gorilmektedir.
Kessler’in sosyal siniflarin hareketleri karsisinda devleti ve hukuk sistemini ayakta
tutan politikalardir  (Kessler’den akt. Tuna, tarihsiz:14) seklindeki ifadesine
bakildiginda sosyal politikanin, devlet agsindan bir ¢esit emniyet siibabi islevini
gbrdiigini séylemek mimkindir. Buna karsilik Tuna ve Talas’in sosyal politika
tanumlarinin daha insan odakli oldugu gorillmektedir. Tuna (tarihsiz: 12-13) icin
sosyal politika, sosyal ziimrelerin toplum icinde yer edinmelerine ve toplumla
kaynasmalarina yonelik politikalar biitint seklinde gorilmektedir. Talas (1992:19)
ise sosyal politikanin amacinin sosyal adalet oldugunu vurgulayarak, onu “ekonomi
biliminin tarafsiz isleyen yasalarint diizeltici ve kapitalist toplum diizeni iginde sinif
savagimlarinin nedenlerini gidermeye doniik 6nlemler ve politikalar 6neren” baris
bilimi olarak yorumlamistir. Bu 6nlem ve politikalarin olusmasinda hareket ettirici
neden ise is¢i sifinin verdigi micadeledir. Sosyal politika, devletin, ekonomik
olarak bagimli ve gilicsiiz insanlari sermayeye karst korumak icin almis oldugu
6nlemlerin yant sira bu sOmirinin nesneleri tarafindan var olan kimi hak ve
Ozgtrliklerin hem devlete hem de bagkalarina karst korunmast anlamina da
gelmektedir (Talas, 1992:16). Boylece sosyal politikanin énemli bilesenlerinden biri
olarak “talep edebilme” yonl ortaya c¢ikmaktadir. En basta, temel hak ve
6zgurliklerden yararlanamayan is¢i siufinin vermis oldugu hak miicadelesiyle, esit
oy hakki ve sendikal haklar elde etmeleri “talep edebilme” yoéntini cikartirken
sosyal politikanin hak temelli olmasina zemin hazirlamistir.

Ozetle, hak temelli bir sosyal politika anlayist icin hukuki, siyasal, toplumsal
ve ekonomik agidan kimi niteliklerin varligi gerekmektedir. Bu baglamda, sosyo-
ekonomik haklari da iceren daha bitinlik¢t bir insan haklari anlayisindan
hareketle sosyal haklarin hukuki, siyasal esitlik ve demokrasi fikrinden hareketle de
sosyal haklarin siyasal temeli olusmaktadir. Ekonomik olarak bakildiginda ise sosyal
esitlige katkida bulunmak amaciyla daha adil bir bélusimin hedeflenmesi,
toplumsal acidan da sosyal esitligi ve sosyal vatandagligt kurma anlayisi ile hak
temelli bir sosyal politika anlayisindan s6z etmek miimkiin olabilecektir (Koray,
2007a: 452).

Klientalizm

1970’lerde baslayan, antropolog ve sosyologlarin kirsal kesimdeki sosyal iliskilerin
hiyerarsisi i¢in kullandiklart bir terim olarak klientalizm zamanla siyaset bilimindeki
patron-miisteri (patron-client model) modeli olarak politik sistemler icinde de yer
almistir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002: 2). Kavram, politik lidetler veya patronlar
ile onlarin destekgilerinin veya misterilerinin arasindaki kisisel iligkileri anlatan
karmasgik bir zincit olarak karsimiza cikmaktadir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002:
2). Tarihgesi, klientalizmin genellikle klientalist aktiviteler ve patronaj igeren
politikalarin piyasaya icerilmesiyle ortaya ciktigini gostermekle beraber sistemik
devamliliginin 1980’leri buldugunu géstermektedir (Roniger, 2004: 353).
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Tarih¢i Richard Graham, klientalizmi patron ve misterilerin birbirlerine
sagladiklar1 destekler sonucu eristikleri getirileri baz alan “oradan al buraya ver (take
there, give here)” mantiginin politik, sosyal ve yonetsel boyutlarda ifadelenisi olarak
tanimlamaktadir (akt. Roniger, 2004: 353). Bir baska ifade ile himayecilik ve
patronaj kelimeleri ile ¢ogu zaman ayni anlama gelecek sekilde kullanilan
klientalizm “siyasal otoritenin dagitim Olgiitlerine gore sunulan bir takim hizmetler
ya da mallar karsiliginda siyasal destek talebinde bulunma” siireclerini ve iligkilerini
kapsayan bir durumu ifade etmektedir (Stokes’tan akt. Metin, 2011: 182).

Bu noktada vurgulanmasi gereken, olgunun kendi icinde esit olmayan
asimetrik bir iligki barindirirken karliligt da beraberinde getirdigidir. Daha acik bir
ifadeyle klientalizm, Ozellikle siyasal otoritenin iktidarda kalmayr pekistirmek
amaciyla yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlart da icine alan bir yonelim olarak
kendini gosterebilmektedir (Metin, 2011: 183).

Secim donemlerinde kamu kaynaklarinin secici bir sekilde oy ¢ekme aract
olarak kullanilmasi tam da bu duruma isaret etmektedir. Dolayistyla klientalizme;
itaat, boyun egme ya da bagimlilik duygularinin iizerine insa edilmektedir. Ozellikle
secim donemlerinde kamu kaynaklarinin sik¢a kullamlmasiyla —ayni ve nakdi
yardimlar seklinde- ihtiyaci goriilen bireyin géstermekte oldugu boyun egme
davranist ya da daha yumusak bir ifade ile minnet duygusuyla verilen siyasi destek
klientalizmin se¢im stratejisi olarak kullamldigint géstermektedir (Roniger, 2004:
354).

Hayirseverlik ve Sadaka Kiilttiru

16’nc1 yuzyld Avrupa’sinda yoksullugun vardigt boyutlar, sadaka reformu yapmay:
zorunlu hale getirmis; ancak devletin yoksul yardimi yapmamasi gerektigi fikei
benimsenirken, gonilli hayirseverlik giindeme getirilmistir (Bugra, 2008: 128).
Dinsel 6geler barindiran hayirseverlik, ginimiize kadar gelmekte ve sosyal
yardimlar basligi altinda incelenmesi gereken bir olguya doniismektedir. Ozellikle
Misliman toplumlarda hayirseverligin, “Belirli kurallar temelinde toplumsal
diizenlemeye tabi kurumlar cergevesinde yer almasi (salt gondlliligin 6tesinde
toplumsal yliktumlilikler icermesi), sadece yoksullart hedefleyen bir eylem
olmamasi ve daha nitelikli bir ‘armagan’ iliskisinin pargast olarak yoksullara da fayda
saglamasi ve vakiflarin, 6zel kaynaklarla kamu kaynaklarinin, devlet harcamalariyla
bireysel hayirseverligin birbirine karismasina zemin hazirlayan isleyis bicimlerine
sahip olmast” gibi 6zellikleri vardir (Bugra, 2008: 129). Bu 6zelliklere sahip olmast
bakimindan hayirseverlik yoksullukla miicadele konusunda devletin yiikiini
hafifletebilmekte, hatta sorumlulugu tizerinden atmasina bile neden olabilmektedir.

Kuskusuz hayirseverlik salt Miisliiman toplumlarda yer alan bir olgu degildir.
Ozellikle kavram filantropiyle iliskisinde diger dinlerde de 6nemli bir konuma
sahiptir. Filantropi, “insanseverlik” anlamiyla ilk kez 18. yiizydda kullanilmaya
baslanmistir. O doénemde hayirseverlik ile ayni anlamda kullanilitken zamanla
kavramlar birbitlerinden uzaklagsmis, hayirseverlik yalnizca Hiristiyanliga ait bir
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erdem haline gelirken, yardimseverlik ve insanseverlik kavrami insan sevgisini ifade
etmeye baglamistir. Insanseverligin misyonu hayirseverlikten farkli olarak,
iyilestirmekten ¢ok Onlem almayi, sadaka vermekten ¢ok is saglamayi
amagclamaktadir (Seni, 2009: 67-69). Bu noktadaki 6nemli mesele, politikanin hangi
duygudan hareketle yapildigidir.

“Sadaka Kultirt” kavrami ise yoksullukla miicadelede bir elestiti unsuru
olarak kullanilmaktadir. Kavram, dayanagini Birlesmis Milletlet’in her yil 10 Aralik
tarihinde kutlanan Insan Haklart Ginini 2006 yilinda “Fighting Poverty- A
Matter of Obligation Not Charity” (Yoksullukla Miicadele- Hayirseverlik Degil, Bir
Yikimlialik Meselesidir)” sloganindaki hayirseverlikle iliskisinde bulmaktadur.
Tartigmalar, bu baglam tizerinden devletin “sosyal devlet” olma islevini yerine
getirme yonteminin sadaka ve hayirseverlikle 6zdes bir tarzla yapmis olmasina
odaklanmaktadir (Tireli, 2010: 82). Ttrkiye baglaminda da benzer elestirilerin son
doénemde siklikla yapildigr goriilmektedir (Celik, 2010; Koray, 2015; Bugra, 2008;
Durmaz!, 2016; Sariipek, 20172). Ozellikle sosyal yardimlarin yapilis sekli sadaka
kiltirine cagrisim yapmaktadir. Nitekim sadaka, verenin durumuna bagh bir
yardim olarak nesnel acidan keyfilik icerir ve alani da minnettar kilar. Klientalist
iliskiler icinde bu minnettarligin da oya déntismesi beklenir (Bora, 2010: 152). Bu
durum sosyal devletin yerine gececek bir hayirsever devlet izlenimini dogururken,
hak kavraminin icini bosaltabilmekte ve sosyal devletteki hak-yiikimliluk iligkisini
zayiflatabilmektedir (Celik, 2010: 153).

Sosyal Politikanin Donugimu Tartigmalari

Sosyal politikada buglin yasanan tartismalari dogru degerlendirebilmek, kuskusuz
oncelikle sosyal politikanin bir devlet politikast olarak ortaya ¢ikisini, arkasindaki
etkenleri ve kurumsallagmast yoniindeki gelismeleri g6z 6ntine almakla
mumkindir.

Tanmmina iliskin tam bir fikir birligi olmasa da sosyal politikayt odagina
tcretli istthdami koyan, emegin yeniden Uretiminde aile, piyasa ve devlet arasinda
gerceklesen karsilikli iligkileri siyasi iktidar ve kamu Orgltlenmesi zemininde
kavrayan bir disiplin olarak yorumlamak miimkiindiir (Ozugurlu, 2003:61). Bu
perspektiften bakildiginda sosyal politikanin devlete ait ve topluma yonelik
politikalar bitiind oldugu gérilmektedir.

19. ylzyilda endistrilesmis tlkelerde artan issizlik-yoksulluk gibi sorunlar
karsisinda ortaya ctkan sosyal politika, uygulamalari ile 19. ylzyil sonlart ve 20.
yuzyil baslarinda bir¢ok Avrupa ilkesinde kurumsallasmis ve 2. Dinya Savasi

! Durmaz, O. S. (2016), “Neo-Liberal Sosyal Politika Rejiminin Tesisi ve AKP”, Caligma
ve Toplum, Say1 48, s.143- 168.

2 Sariipek, D. B. (2017), “Hak Temelli” Sosyal Politikadan “Hayirseverlik Temelli” Sosyal

Politikaya Gegiste Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii, Insan ve Insan, Say1 11, Kis, s. 81-99.
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sonrasinda ise sistematik hale gelmis ve yayginlasmistir (Koray, 2007a:27). Bir gesit
toplumsal patlamalara karsit “sigorta” niteligi tasiyan sosyal politikanin (Celik,
2008:20) ortaya cikisinin altindaki nedenler, basta isci sinifinin miicadelesine, genel
oy hakkinin kabuline ve emegin kapitalizme karst verdigi miicadelenin
siyasallagsmasina baglamak da mimkindir (Koray, 2007b:449). Ancak sosyal
guvenlik, saglik hizmetleri, kisisel sosyal hizmetler (cocuk, geng, yasl, engelli),
egitim, istthdam ve barinma bagliklar1 altinda ele alinan kamu politikalart olarak da
tanimlanabilen sosyal politikanin insani gereksinimlerin karsilanmasindan hareketle
degil de kitlesel issizlikten kaynaklanan sosyal patlamalar sirasinda basladigi, dizen
restore edilince de kaldirildigina dair analizler de mevcuttur (Esping-Andersen,
1990:55). Bu analizler sosyal politikanin ¢ift yonliliigiine isaret etmektedir. Sosyal
politika bir yandan kapitalizmin birey ve toplum tzerindeki olumsuz etkilerini
torpilerken, diger yandan kapitalizmin stirdurtlebilirligini saglamis olmaktadir. Bu
haliyle sosyal politika bir taraftan kapitalizmin yumusamas: anlamina gelirken, diger
taraftan kapitalizmin déntismesine de neden olmaktir (Bugra ve Keyder, 2010:10).
Ozellikle giiniimiiziin  hdkim ideolojisi olan neoliberalizm agisindan
bakildiginda ise sosyal politikaya giydirilmeye calisilanin, “daha ¢ok zorunlu kosullarda
ve en alt diizeyde ortaya ¢ikan ve ancak toplumsal onarim olarak nitelendirilebilecek”
(Koray,2007b:453) bir politik anlayis oldugu goriilmektedir.! Bu perspektif, sosyal
politikanin alanini daraltirken, yontem olarak da politika uygulayict olan devletin
tstinden bu sorumlulugu almayi savunmaktadir. Sosyal politika alanmna iliskin
tartismalar iste tam da bu noktada digiimlenmektedir. Polanyi (2008), Esping-
Andersen (1990) gibi kimi distntrler devletin piyasaya miidahalesinin kaginilmaz
oldugunu savunurken, Hayek ve Friedman (1998) gibi kimi distntirler, kapitalizm
ve demokrasi arasinda uzlast saglayan sosyal devlet anlayisinin kendi sinirlarina
geldigini dile getirerek savunurken, devletin gbrevini piyasayt isleyisi icin yalnizca
yasal cerceveyi saglamak ve hakem olmak seklinde sinirlandirmaktadirlar. Ozetle,
refah devleti krizi olarak tanimlanan bu siirecte tartigmalar, toplumsal risklerin
degisen kosullarinin tanimlanmast ve risklerin devlet, piyasa ve aile arasinda nasil
paylasildiginin  arastirlmasina baglanmaktadir (Esping-Andersen, 2006:35). Son
dénemlerde bu paylasimda devletin roliniin yeniden tanimlanarak kiciiltilmesi ve
yapilandirilmasi ile “Gglincti sektor”in 6ne ¢ikarilmast tizerinde durulmaktadir.
Ozellikle kiiresellesmenin gerceklesmesi ve liberal goriisiin giic kazanmasiyla
birlikte devletin sosyal alanlar dahil pek cok alandaki gérevlerinin niteliginin
degismesi 6ngorilmekte ve refah hizmetlerinin “refah karmasi” olarak adlandirilan
bazi kurumlarca (sivil sektér, gonilli sektdr, 6zel sektér ve dini kurumlar)
saglanmasinin tesvik edilmesinin altt gizilmektedir (Ozdemir, 2004:97).

I Gortstu destekler bir calisma Filiz Zabct tarafindan ortaya konmustur. Zabci, neoliberal
politikalarin bir triind olarak Diinya Bankas: desteklerinin yoksullugu ortadan kaldirmak
yerine yoksulu bir risk unsuru olmaktan ¢ikartmay1 hedefledigini gostererek uygulamanin, bir
gesit toplumsal onarim islevi yerine getirdiginin altini cizmektedir. Ayrmntil bilgi icin bkz.
(Zabc1,2002).
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Ancak Kkitleleri yiginlar halinde iscilestiren liberalizm, glintimiizde ayni
kitlesellikle igsiz yaratirken (Isikli, 1987) ve yoksulluk kronik hale gelitken ulus
devletler sosyal sorunlar karsisinda caresiz veya ilgisiz kalmaktadir. Bu stirecte,
neoliberal politikalarin toplumsal sorunlara duyarsizligt karsisinda uluslararasi
kuruluglar, bolusim ve biyime iliskisinin toplumsal sonuglarint yoksulluk olgusu
ekseninde ¢6zme yoluna gitmis ve sosyal fonlart glindeme getirmistir. Bu baglamda
Tiurkiye’de de kullanilan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
(SYDTF) benzeri fon uygulamalari? ve kalkinma programlarinin  kullanildig
gorilmektedir. Ancak SYDTF, adindan da anlasilacagi gibi formal bir sosyal
givenlik anlayisina degil, Osmanli geleneksel vakif sisteminin olusturdugu tarihsel
arka plana dayali olarak devletin bu ise kaynak ayirmasindan ¢ok, bagis toplayip
bunlarin  dagiimint  Gstlenmesi  gerektigi anlayisina  baghdir  (Hablemitoglu,
2009:105). Her ne kadar SYDTFyi, kitlesel yoksullugun, devlet tarafindan kabul
edildigini gosteren ilk devlet refleksi olarak gérmek muimkiin goriinse de
(Altuntas,2010), kurulus amacindaki hayirseverlik ve dayanisma vurgulart g6z ards
edilmemelidir.?

Bu kosullar altnda da sosyal politika anlayisinin  “hayirseverlik”,
“yardimseverlik” ahlakina dénustiigi (Koray, 2007a: 48) ve sosyal politikalarin da
ayni ve nakdi yardim paketlerine indirgendigi gézlemlenmektedir (Ozbek, 2007:43-
46). Artik sosyal politikalar yerine sosyal yardimlardan s6z edilmekte ve glinimiiz
hakim anlayisi olan liberal muhafazakarlik dogrultusunda hak temelli bir anlayistan
uzaklagilarak hayirsever devlet olma yoluna girildigi goriilmektedir. Nitekim 2004
yilinda yapian vergi usuliindeki degisiklikle bireylerin vergi yerine gida bagisinda
bulunmalarinin 6ni agilarak sadaka siyasetini mesrulastirmis olduklart yoninde
yorumlar mevcuttur (Oke, 2009:96).

2 Bolivya’da Acil Sosyal Fon, Zambiya’da Sosyal Yenileme Fonu, Honduras’ta Sosyal
Yatirim Fonu, Brezilya’da Acil Toplumsal Thtiyaglar Fonu, Gana’da PAMSCAD (Yapisal
Uyumun Sosyal Maliyetlerini Azaltmak igin Calisma Programi), Tunus’ta Is ve Egitim Fonu
ve Tirkiye’de 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu
o6nemli sosyal fonlardan olarak farkli sekillerde uygulamalarda bulunsalar da gecici is ve
emek-temelli gelir transferleri ve yant sira altyapt ve sosyal hizmetlerin siibvansiyonlart
saglanarak, yasanan krizleri atlamak amaci i¢in kurulmus olmalart bakimindan hemen
hemen ayni kurulus amacint yerine getirmekteditler (Dogan, 2008:45).

5 Ote yandan For’da biriken yardimlar vakiflar araciligi ile ihtiyag sahiplerine
ulastirilmaktadir. Ancak yardimlarin daha etkili olabilmesinin kosulu olarak yerele vurgu
yapilmasina ragmen vakiflart olusturan Uyelere bakildiginda merkezi idarenin Gzellikle de
iktidarin etkisinin ¢ok yogun hissedildigi gortlebilmektedir. Kuskusuz bu durum,
iktidardaki partilerin Fon’u partizan amagclarla kullanabilmesi anlamina gelebilmektedir.
Nitekim zamaninda, Fon’un pattizan amaglarla kuruldugu yolundaki suclamalatla karsilasan
ANAP’in daha sonra Refah Partisi’ne ayni suglamayt yapmasi, yillar sonra da AKP
iktidarinin benzer suclamalarla karsi karsiya gelmesi Fon uygulamasinin siyasete alet
olabildigini géstermektedir (Senses,.1999: 345).
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Gida bankacihigi

Gida Bankaciliginin Tarihsel Geligimi

Gida bankasi, bagislanan ve tretim fazlast gidalari toplama, depolama ve dagitma
amaciyla kar gltmeyen organizasyonlar seklinde merkezilesmis ve ihtiyag
sahiplerine dogrudan ya da sosyal kuruluslar araciligi ile dolaylt olarak gida ve 6gtin
destegi veren depo ve takas odalart (clearing houses) seklinde ifade edilmektedir
(Riches, 2002:650). Bu kapsamda gida bankaciligi, son kullanim tatihinin
yaklasmasi, paketleme hatasi, tiretim, ihracat veya ihtiyac fazlast gibi nedenlerle
degerini kaybeden ve ¢6pe gitme ihtimali bulunan mallarin ihtiyac sahibi olanlara
ulagtirilmasint amaclayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fisher, 2005).
Ancak pek cok ilkede buyiiklikleri, amagclari, kapsami, gorevleri ve faaliyetleri
bakimindan gida bankalari farkli sekillerde kendilerini tanimlayabilmektedir.
Kimileri sadece bagislanan gida maddelerini dagitarak yardim hizmetlerinde
bulunurken kimileri de hukuki damigsmanlk ya da halk egitimi gibi hizmetler de
dahil olmak tizere hizmet alanini genisletmektedir.

Tarihsel olarak ele alindiginda gida bankacihiginin, 1967 yilinda ABD
Arizona Phoenix’de emekli bir is adami olan John Van Hengel’in géntllii olarak
calistigt corba dagitan yerel asevinde ¢Ope atilan Urlinleri toplamast ve topladig
riinlerin agevinin kaldirabileceginden fazla olmast nedeni ile hem kendi topladig
hem de bagislanan driinlerin depolanip, dagitilacagr bir yer bulmasiyla bagladig
gorilmektedir (Riches, 2002:650, Akgtl, 2004:13). Uygulama, 1970’Li yillarin
basinda Amerika’nin gesitli sehirlerinde yayginlasmis, 1976 yilinda ise ABD Federal
Hikiimeti Jhon Van Hengeli gida bankaciligini ilke geneline yaymak tizere
gorevlendirerek konuyu desteklemis ve hemen akabinde yaptigt vergi reformu
(Stirmen ve Aygln, 2009:192) ile gida bankalarina yapilan bagislara tesvik
getirmistir. Yapilan reformlarla yasallik kazanan organizasyonlar “America’s Second
Harvest” adt altinda bir catida toplanmis, Eylil 2008 yilinda ise adini “Feeding
America” olarak degistirmistir (Feeding America,2014). Sistem, gida maddelert
ureticileri, market zincirleri, toptancilar, biyitk otel ve restoranlar ve bagiscilarla
gelistirilen baglantillar aracihigr ile gida maddelerinin toplanip gida bankalarina
dagitilmasindan olusmaktadir. Ayrica gida bankalarinin standartlart, yonetimi ve
kalite kontroli gibi konularda calismalar yapilarak her yil 50 eyalette 200G askin
gida bankasi ve yaklasik 46 bin yoresel aglikla miicadele kurulusu, aglhikla yliz ylize
gelen 12 milyonu cocuk ve 7 milyonu yash olmak tzere 46 milyondan fazla insana
gida maddesi dagitimi yapmaktadir. Bu yardimlar her ay yaklagik 2 milyon goniillii
araciligtyla 8.4 milyon saatte gerceklesmektedir (Weinfield, vd., 2014: 44).

Gida bankaciigy uygulamasi, yalnizca ABD ile sinirli kalmamus, biitiin
Avrupa tlkeleri ile Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya da yayilmistir.
Ornegin Mart 2001 verileri Kanada halkinin yiizde 24%in gida bankalarindan
yardim aldigin1 gostermektedir (Riches, 2002:649). Daha yakin tarihli veriler ise,
2013 yilinda 3 bini askin yemekle ilintili organizasyonlarin her ay 800 binden fazla
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Kanadaliy1 destekledigini gstermektedir (Hunger Count, 2013).

Avrupa’da ise aglikla savasmak ve gida israfini Onlemek amactyla 1984
yilinda Paris’te kurulan ilk gida bankasinin ardindan ikinci gida bankast Bel¢ika’da
kurulmustur. 1986 yilinda da Avrupa Gida Bankalari Federasyonu (The European
Federation of Foodbanks- FEBA) olusturulmustur. 247 gida bankasi ve 23 tlkeden
(Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Ttalya, Litvanya, Litksemburg, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Sirbistan, Slovakya, Ispanya, Isvigre, Ukrayna ve Ingiltere) olusan
Federasyon, toplam 9 farkli tilkeden 12 tye ile koordinasyonu olusturmakta ve tye
secimleri her ti¢ yilda bir yapilmaktadir (The European Federation of Food Banks,
2016) .

13 binden fazla gonillisi ve 1000°den fazla calisani ile Avrupa gida
bankalarinin  biriktirdikleri gidalarin, yarsindan fazlast Avrupa gida yardimi
programlarindan, yizde 20’si gida sanayisinden yizde 13,51 perakende
sanayisinden ve yizde 10’u ise bireylerin ulusal ya da yerel yardim kuruluslar
aracihigy ile yapmus olduklart bagislardan olusmaktadir (The European Federation of
Food Banks, 2010).

Bugtne kadar Birlik 411 bin ton gida maddesini (2.25 milyon 6giin) 33 bin
800 yardim organizasyonu araciligiyla 5,9 milyon insana ulagsmasint saglamistir. Bu
yardimlar 14 bin 500 kisi aracilityla gerceklesmis ve bu kisilerin yizde 90’nin
g6nilli oldugu bilinmektedir (The European Federation of Food Banks, 2016).

Turkiye’de Gida Bankaciligi

Diinyadaki farkli kullanimlari géz 6ntinde bulundurularak, Tirkiye’de 27.05.2004
tarih ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 3’tnct
maddesinde gida bankasi, “Bagislanan ve Uretim fazlasi, saghiga uygun her tirli
giday1 tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu trlnleri dogrudan veya farklt
yardim kuruluslart vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve
kar amact glitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar” seklinde
tanumlanmustir.

Sistem, Uretici, satict veya hizmet sunanlarin elinde bulunan ancak son
kullanma tarihinin yaklasmasi, paketleme hatasi, Uretim, ihracat veya ihtiyag fazlas
gibi nedenlerle degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali bulunan mallar ihtiyag
sahiplerine ulastirmak tzere kurulmustur (D6ndd, 2008:10). Bir diger ifadeyle gida
bankasi, ekonomik agidan durumu iyi olmayan vatandaglar ile ellerinde cesitli
nedenlerle piyasaya striilemeyen veya pazarlanmasi verimli olmayan ihtiyac fazlasi
gidalarin Uretici, market, lokanta vb. gercek ve tlizel kisiler arasinda bir koprii
olusturmaktadir (Gengytirek, 2014). 2005 yili itibariyle de kurulan képrintn daha
etkili olabilmesi i¢in gida maddeleri ile sinirlandirlan yardimlarin alani temizlik,
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giyecek ve yakacak maddelerinin yardimlarinin da dahil edilmesiyle genisletilmis ve
bir takim vergisel tesvikleri ile gida bankaciliginin aktif kullanilmasi hedeflenmistir.*

Acligin Onlenmesi konusunda toplumun dikkatinin ¢ekilmesi yoniinde
faaliyette bulunurken, aclik icindeki yoksullarin ihtiyag duydugu saglklh giday:
Ucretsiz ulastirmanin  ilke olarak benimsendigi gida bankaciliginda, ana
s6zlesmesinde veya senedinde “gida bankaciligt yapabilir” ibaresi bulunan vakif ve
dernekler gida bankasi kurabilir ve isletebilmekteditler (Akgtl, 2004:12). Dernegin
kamuya yararli bir dernek, vakiflarin vergi muafiyetine sahip bir vakif olarak
belirlenmesinin bir 6nemi yoktur. Bagist kabul edecek dernek veya vakfin
tiziiglinde veya senedinde ihtiyact bulunanlara gida, temizlik, giyecek ve yakacak
yardimi yapabilmesine iliskin hitkiimlerin bulunmast yeterlidir. Ayrica dernek ya da
vakfin faaliyet alaninin farkli olmasinin da bir 6nemi yoktur. Ornegin saglik
alaninda faaliyet gosteren bir dernek eger tiiziigiinde gida bankacigina iliskin
diizenlemeler varsa gida bankaciligi yapabilmektedir (Giiven, 2014). Bununla
birlikte 2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde
belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda gida bankacilis yapabilecekleri ifade
edilmektedir.

Ote yandan, gida bankaciligia iliskin gida bankaciligi yapacak STK nin sahip
olmasi gereken teknik kapasiteden fiziksel sartlara kadar hemen hemen her ayrintt
gida bankacitliginin temel esaslarinda belirtilmistir. Bu esaslara gére drtinlerin
dagitilacagy ihtiyag sahibi kisi ya da ailelerin listelerinin STK’nin olusturacagy bilgi
bankasinda yer almasi gerekmekte ve dagiim sirasinda kisilerin  onurunun
zedelenmesine sebep olacak sekilde teshir edilmesinin 6nleminin  alinmast
gerekmektedir. Ozellikle son kullanma tarihi gecmis, insan sagligina zararli ve
standartlara uygun olmayan Urtnlerin dagitilamayacagt da gida bankaciligina iliskin
esaslarda net bir sekilde belirtilmistir (Akgul, 2004:18-19).

Hangi driinlerin gida bankalarina verilecegi konusunda ise bazi maddeler
olusturulmustur. Buna gére;

o Uretim fazlast iiriinler

e Paketleme veya kodlama hatalart sebebiyle piyasaya striilemeyen triinler

e Raf 6mriintn bitimine az zaman kalan saglik sartlarina uygun triinler

e Piyasaya sunulamayan ancak yeniden paketlemeye ihtiya¢ duyulan triinler

e Hayirseverlerin her tiirli gida hibeleri

® Mahsul fazlast ve pazarlanamayan yas sebze ve meyveler

¢ Otel, lokanta ve restoranlarda dagitilmayan sagliga uygun hazir yiyecekler,
gida bankasina verilebilecek trtinler olarak degerlendirilebilir (Akgil, 2004:18-19).

4 Turkiye’de uygulanan gida bankaciligina iliskin ilgili hukuku dizenlemeler ilerleyen
bolimlerde anlatillacaktir.
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Tirkiye’deki Gida Bankaciliginin Tarihsel Geligimi

Diinyada kullanilist 1960’1 yillarda baglayan gida bankaciligt olgusunun Avrupa’da
yayginlasmasi 1980’leri bulmustur. Olgunun Tirkiye’de karsilik bulmasi ise 2000l
yillarda gerceklesmistir. Ilk uygulamasina 20 Ocak 2004 tarihinde Diyarbakir’da
baslanmustir ve Diyarbakir Gida Bankasina bagislanan gidalarin Dogu  ve
Giineydogu Anadolu Kalkinma Vakfr'nin tahsis ettigi 2 bin metrekarelik kapah
alanda muhafazasi ve dagitimi ile faaliyete gecmistir (Akgul, 2004:16).

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfrnin katkilariyla Diyarbakir’dan sonra 8 Mayis
2004 tarihinde Konya’da Dosteli Dernegi gida bankasi faaliyetlerine baslamis ve 18
Mayts 2004 tarihinde Gaziantep Biylksehir Gida Bankast ticlinci gida bankasi
olarak kurulmustur (Akgil, 2004:17). 2004 yilinda yapilan yasal diizenlemelerin
ardindan gida bankaciigina olan ilgi artmustr (EK 1), Vakiflar Genel
Mudurligi’nden alinan bilgilere gére, 2016 Subat ayi itibariyle ile 22 vakif, gida
bankaciligs yapmaktadir (EK 2). Dernekler Dairesi Bagkanligi’'ndan alinan bilgiler
ise, gida bankacilig1 yapan dernek sayisinin kesin olarak bilenemeyecegi seklindedir.
Soyle ki, Daire Bagkanligi’'nin net saytya ulasmasi i¢in tiziigiinde veya senedinde
gida bankaciligt yapabilir ibaresi bulunan her dernegin sistemde gida bankaciligt
yaptigint belirtmesi gerektigi ancak bunun tam olarak gerceklesmedigi ifade
edilmistit. Bu kapsamda ulagilan dernek sayist ise 205’tir. Bununla birlikte
Tirkiye’de gida bankaciligr yapan belediye sayisina iliskin net bir bilgi yoktur.
Dolayistyla Turkiye’de gida bankaciligi yapan kurumlara iliskin kesin bir sayiya
ulastlamayacaginin altinin gizilmesi dogru gozitkmektedir. Ote yandan Tiirkiye’deki
gida bankacilliginin, dogum yeri olan A.B.D. ya da yaygin bir sekilde kullanildig:
Avrupa tlkelerine oranla hentiz emekleme déneminde oldugu soylenmektedir.s
Yapilan bazi kampanyalarla ise olgunun yayginlastirilmas:i amaglanmaktadir.
Ornegin 23 Eyliil 2005 tarihinde baslayip 2 Kasim 2005 tarihinde (Ramazan ayt
6ncesinden baglatiip Bayram 6ncesinde sonlandirilan) biten “Bizim de Soframiz
Sizinle Senlensin” kampanyast diizenlenmistir.6

Gida Bankaciligt kapsaminda yapilan uygulamalarin ve kampanyalarin
bugiine gelindiginde halen daha istenilen boyutlara ulasimadigt ifade edilmekle
birlikte bu baglamda gida bankaciligini en etkili kullanan dernegin Konya Dost Eli
Dernegi oldugu belirtilmistir.”

530.09.2010 tarihli Prof. Dr. Aziz Akgtl ile yapilan yiz yize gorusme. Aziz Akgul, Turkiye
Israfi Onleme Vakfinin kurucusu ve gida bankaciligi olgusunu meclise ilk defa tastyan
dénemin AKP milletvekilidir.

¢ http:/ /www.istaf.org/pdf/ramazanKAMPANYA.pdf erisim tarihi 21.04.2014 7 adet Real
Magazalarinda 41 glin boyunca strdirilmistir. 3000 kisinin katidmis oldugu kampanyadan
elde edilen driinler 600 aileye dagitidmistir.

730.09.2010 tarihli Prof. Dr. Aziz Akgil ile yapilan yiiz yuze gbriisme
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Tiirkiye’de Gida Bankaciligina iliskin Hukuki Diizenlemeler

2 Ocak 2004 tarih ve 24334 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
5035 sayilt kanunun 8, 12 ve 14. maddelerinde yapilan degisiklikle Tirk Vergi
Hukukunun kavramlari arasina giren Gida Bankaciligina iliskin diizenlemeler
hukuki dayanagini, Anayasanin 73/2 maddesinde yer alan “vergi adaletinin adaletli
ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” hitkmiinden almaktadir.

Gida maddeleri ireten tesislerin imalat teknolojileri, hammaddede, ara
triinlerde mamul madde tizerinde gerekli arastirmalart yapmak, etkili bir denetimi
saglamak tzere ilgili mevzuat hazirlamak ve uygulamak dUreticiye daha temiz,
givenilir gida temin etmek ve tiketicinin ekonomik menfaatlerini ve treticiyi
haksiz rekabetten korumak amactyla 27.05.2004 yiinda 5179 sayii Gidalarin
Utretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuld Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanunun 3. maddesi gida
bankasin1 “Bagislanan veya tiretim fazlasi saghiga uygun her tirli gidayr tedarik
eden, uygun sartlarda depolayan ve bu triinleri dogrudan veya degisik yardim
kuruluslart vasitastyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar
amact gitmeyen dernek ve wvakiflarin olusturdugu organizasyonlar” olarak
tanimlanmustir. Yine aynt kanunun 12. maddesi de gida bankaciligi alaninda faaliyet
gosteren kuruluglarin tye oldugu, tye kuruluglarin olusturdugu ve gida bankalar
arasinda igbirligi, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarini da ifa edecek sekilde
Gida Bankalari Birligi’nin olusturulmasint 6ngérmiistir.

Ote yandan gida bankaciligi  yapanlar vergisel tesviklerle de
desteklenmektedir. 02.01.2004 tarih ve miikerrer 25334 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan 5035 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile
193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 ve 89. maddelerinde ve 3065 sayih Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinde yapilan degisikliklerle, fakirlere yardim
amactyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanacak gida
maddelerinin maliyet bedellerinin, gelir vergisi matrahinin tespiti sirasinda
hasilattan indirimine veya yillik gelir vergisi beyannamesi tizerinde indirim konusu
yapilmasina izin verilmis ve bu gida maddelerinin teslimleri katma deger
vergisinden istisna edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunw’nun (GVK) “Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek
Giderler” bashklt 40. maddesine 5035 sayih Kanun ile eklenen 10. bendinde;
“Fakirlere yardim amactyla gida bankaciligr faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedelinin” matrahin tespitinde gider olarak kaydedilebilecegi
belirtilmistir. Bu maddeye gbre, hem ticari kazang elde eden gelir vergisi hem de
kurumlar vergisi miikellefleri gida bankaciligt kapsaminda yapmis olduklart
bagislara konu mallarin maliyet bedellerini vergiye tabi kazancin tespitinde gider
olarak degerlendirebileceklerdir (Giiven, 2014).
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Yine GVK’nin 89. maddesine 5035 sayilt Kanun ile eklenen bent ile fakitlere
yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin
maliyet bedelinin tamaminin, yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilebilmesi
imkant getirilmistir. Vergi avantajindan yararlanabilmek icin 251 seri numarali Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile Maliye Bakanligr'nin belirledigi kosul, gida maddesi
bagsinin tiziiginde veya senedinde ihtiyact bulunanlara gida yardimi yapabilmesine
iliskin htikiimler bulunan dernek veya vakfa yapilmis olmasidir (Arpact, 2014).

30.12.2004 tarih ve 5281 sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Turk Lirasina
Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yapilan
degisikliklerle birlikte gida bankaciliginin kapsami da genigletilmistir. 5281 sayili
Kanunla (43’tncti madde 8/a bendi) Gelir Vergisi Kanununun 40’inct maddesine
5035 sayih Kanun’la eklenen 10. bendindeki; “Fakirlere yardim amactyla gida
bankaciligs faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanligi’nca belitlenen
usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedeli ”
ibaresinin “Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflara, Maliye Bakanligi’'nca belitlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan
gida, temizlik, givecek ve vyakacak maddelerinin maliyet bedeli seklinde
degistirilmesi suretiyle, 01.01.2005 tarihinden gegerli olmak tizere, anilan kurumlara
bagislanacak temizlik, giyim ve yakacak maddeleri de kapsama alinmis ve bunlarin
maliyet bedellerinin de gelir vergisi matrahinin hesaplanmast sirasinda hasilattan
indirilmesi veya yillik gelir vergisi beyannamesi Uzerinde indirim konusu
yapilmasina izin verilmistir (Arpaci, 2014:2).

Sonug Yerine

Gida Bankaciliginin Sosyal Politika Agisindan
Degerlendirilmesi

Her ne kadar sosyal politikayr kilise, aile, hayirsever kuruluslar gibi toplumun
yoksula karst ahlaki sorumlulugunu yansitan uygulamalara kadar uzatmak mimkin
olsa da, modern anlamda sosyal politikadan bahsederken toplumdan ve
gonilliikten devlete, ahlaki dayanaktan hak temelli bir anlayisa gecisin altt
gizilmelidir (Koray, 2015:12). Ancak son doénemde sosyal politikaya iliskin
tartismalar, Ozellikle sosyal politikalarin bas aktéri olan devletin  roliinde
kilitlenmekte ve ginlimiz egemen ideolojisi olan neoliberalizm, devletin sosyal
harcamalar yikiiniin fazlaligint vurgularken hak temelli sosyal politika anlayisindan
hayirseverlik temasinin vurgusuyla eskiye doniis mil yasanmaktadir sorusunu
sordurtmaktadir. Bu baglamda devletin sosyal sifatinin siliklestigi onun yerine bu
kapsamdaki  sorumluluklarin  hayirseverlik  vurgusuyla  Gglinci  sektoree
doldurulmaya calisildigt gézlemlenmektedir. Nitekim yoksul sayisindaki ciddi artisin
sosyal hizmetlere olan ihtiyact géstermesi ancak Turkiye’de bu alanda hizmet veren
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Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kapasitesinde artisin olmamast,
onun yerine “sosyal hizmet” treten dinsel ya da géntllii hayirsever sivil toplum
Orglitlerinde  belirgin artisin  yasanmast  sosyal devletin  hayirsever devlete
donustirilmesinde bir 6rnek olarak karsimiza ¢tkmaktadir (Karatay, 2010:23-24).
Tirkiye’nin yoksullukla miicadeleyi yapisal bir sorun olarak gérmedigi, bir taraftan
yoksullukla miicadelenin 6nemli bir toplumsal ama¢ oldugu séyleminin oldugu
ancak uygulamalara bakildiginda, sosyal devletin bu baglamdaki diizenlemelerinin
¢ok zayif oldugu ve yoksullugun yalnizca yonetildigi gbrilmektedir (Altuntas,
2010:137). Bu baglamda yalniz uygulamalar acisindan degil, bu uygulamalarin
arkasindaki ideoloji ve algi acisindan da “haktan himmete dogru” bir déniisimiin
gerceklestigini gérmek mimkindir (Koray, 2007a: 31). Benimsenen neoliberal
politikalar geregi devletin sosyal yukiimliilikleri azalmakta buna karsilik glivencesiz,
Orglitsiz ve yoksun kitlelerin imdadina kosacak sosyal yardimlara agirlik verilerek
klientalizm sergilenmektedir (Koray, 2015, Celik, 2010, Bugra, 2008, Durmaz,
2016). Iste tam da bu noktada gida bankaciligi bu siireci destekler bir uygulama
olarak karsimiza ¢citkmaktadit.

Kurulduklarinda gida yoksullugu yasayan bireylere yardim etme amacim
giiden gida bankalari, bugtine gelindiginde toplumlarin ayrilmaz pargalart haline
gelebilmekte; ancak gida bankalarinin 6zellikle gelismis tlkelerdeki uluslararasi
yukselisi sadece gida giivenligi ve ona nasil ulasilacagi konusunda degil aym
zamanda sosyal politika agisindan da bazi tartismalara yol a¢maktadir (Riches,
2002:649-651).

Riches’e gore gida bankacilifi uygulamast en basta iyi niyetli bir ¢aba olarak
baslamis, ancak 1980 sonrasinda devlete payanda olmus, adeta refah sisteminin
ikinci katmanim olusturmugtur. Bu haliyle gelinen durumu, refah hizmetlerinin
azaltlmastyla® olusan boslugun gida bankaciligt gibi uygulamalarla doldurulmasi
dolayistyla devletin  gorevlerini  yerine getirmemesi durumu olarak gérmek
mumkindir. Gida bankalarinin kullanimindaki artisin, 6zellikle issizlik oranlarinin
artugl ve Ucretlerde kesintiye gidilen déneme denk geliyor olmast bu baglamda
degerlendirilmelidir (Goldberg and Green, 2009: 5). Benzer sekilde son on yilda
Ingiltere’de gida bankalarini kullananlarin sayist hizh bir sekilde artmaktadir. Gida
bankalarinin Ingiliz toplumlarinda artmast ve normallesmesi yalnizca ekonomik
durgunluk doneminin zarar verici etkisini yansitmamakta, ayni zamanda
vatandaslarint devletin sosyal koruma kalkaninin disina itmeye zotlayan katt sosyal
givenlik sistemini de yansitmaktadir (Jawad, 2011:128). Bir bagka ifadeyle gida
bankaciliginin var olusu sosyal devletin basarisiz oldugunun gostergesi olarak da ele
alinabilmektedir (Groves, 2003:120). Aslinda bu basarisizlik, sosyal devlette
yasanan doniigimin bir sonucudur. Gida bankaciligt gibi uygulamalara duyulan

$Nisan 2002°de Ingiliz Kolumbiyast hitkiimeti almis oldugu 6nlemlerle sosyal yardimlardan
yaratlanan birey sayisint 2004 yili itibariyle 80.000 azaltarak 5 Milyar Dolarlik biitce artist
saglamustir ve bu durum bireylerin gida bankalarina yénelmelerini ciddi oranda artirmistir.
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gereksinim neoliberal politikalarla devletin sosyal sifatinin tahrip edilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Turkiye’de ise heniiz emekleme doénemini yasayan gida bankaciligt icin
(diinyadaki en iyi uygulayicilarindan biri olan) Kanada’dakine benzer bir sekilde
devletin refah hizmetlerini azaltip acliga baglt yoksulluk sorununu gida bankalart
gibi tglincl sektore aktardigini yazmak erken olmakla birlikte, Kanada 6rnegi,
gelecek hakkinda 6ngorilerde bulunmak adina énemlidir. Nitekim gida bankaciligt
olgusunun merkezilesmesinde bahsedilen t¢ strece bakildiginda (1-Ulusal gida
bankasi organizasyonlarinin olusturulmast ve gelistirilmesi, 2-Medya destegini
alarak gida sirketleriyle ortakliklarin kurulmasi, 3- Yeni muhafazakar refah
reformuna katki saglamast icin hikiimetlerin sosyal givenlik agina yardimsever
ortaklari dahil etmesi ve bu ortaklarin sosyal glivenlik sistemi icerisinde 6énemli bir
rol edinmesi (Riches, 2002:652)) Turkiye’nin ilk siireci tamamladigi ve diger
sireglerin de var olan hitkiimetin sosyal politika stratejilerinde yer aldigt
goriilebilmektedir. Ozellikle Tiirk toplumunun geleneklerinde var olan ve bugiinkii
iktidarinin temsil ettigi muhafazakar anlayis ile hayirseverlik séylemi tzerinden
sistem kendini hizli bir gsekilde besleyebilmektedir. Ancak bu durumun aym
zamanda da elestirildiginin altt ¢izilmelidir. Bu kapsamda gida bankaciligina yapilan
elestirilerden biri yapilmis olan vergi tesvikleriyle ilgilidir. Bilindigi gibi kamu
yararina ¢alisan dernek ve vakiflara, vergilendirmede yardimlarinin yalnizea yizde
5’1 kadar kazanctan diisme imkani verilitken gida bankaciligi yapan dernek ve
vakiflara bagislarin yiizde 100’iniin vergiden distriilmesi hakki taninmistir. Bu
durum da gida bankaciligs yapan derneklerin hitkimete ideolojik anlamda yakin
olma 6zelligi tasimalart nedeniyle devlet eliyle sivil toplum kuruluslart arasinda
haksiz rekabet yaratmasina neden olmaktadir (NTVMSNBC, 14.01.2009). Devlete
verilmesi gereken vergilerin bu sekilde vakif ve dernekler araciligiyla belli gruplara
ve kisilere verilmesinin yolunun acilmasi devletin sosyal sifatiun siliklesmeye
basladigint gésteren bir 6rnek olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Elestirilebilecek bir diger konu ise 6nciiliigini yapan Amerika ve Avrupa’da
israfi Onleme vurgusuyla salt gidayla sinirli olan yardimlarin Turkiye’de giyim,
yakacak gibi maddelerinin de icerilmesiyle kapsaminin genisletilmesi ile ilgilidir.
Vergi yerine zekat mantginin® yerlestirilmesini kolaylastiran bu tutum aynt zamanda
yardim yapilacak kisilerin secimlerinin siibjektif olabilmesini beraberinde getirirken
sosyal adalet kavramint da zedeleyebilmektedir. Nitekim adil olmas: gereken devletin
kendisidir. Dernek ve vakiflardan bu sekilde, tiim ihtiyact olanlart gbzetmesini
beklemek de rasyonel gézitkmemektedir. Vergi gelirlerinin sosyal amagcl kullanilmasi
gibi makul bir erek ortaya sunulmus olsa da devletin bu gérevi kendi eliyle topladigt
vergiler ile sosyal devlet olma kogullarint yerine getirecek sekilde yapmast gerekir.

9 “Vergi yerine zekat veriyoruz: Vergi yerine zekat vermek isteyenler icin son 4 yildir adres
gida bankaciligi yapan kuruluslar oldu. ISMMMO’nun arastirmasina gore gayri resmi
yardimlarin da eklenmesiyle Tiurkiye’de son 5 yida 8 milyar TL’lik yardim ekonomisi
olugtu.” http:/ /atsiv.ntvmsnbe.com/news/472069.asp
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Ote yandan bir diger ve en énemli elestiri konusu ise gida bankalarinin
denetimi ve gida giivenligi konusudur. Ozellikle son dénemde belediyelerin de
dahil olmastyla Tirkiye’de gida bankaciligt yapan kurum sayisinin bile net olarak
bilinmeyisi denetimlerinin nasil yapildiklarina yonelik sorulart da beraberinde
getirmektedir. Nitekim hem aktif olan gida bankalarinin sayisina ulasmak hem de
denetimlerini saglamak icin Gida Bankalar Birligi’nin kurulmasi 6nerilmis; ancak
heniiz béyle bir birlik kurulmamistir. Ote yandan yardimi yapilan gidalarin son
kullanma tarihlerine yonelik ciddi kaygilar tasinmaktadir. Tiketici Dernekleri
Federasyonu’nun beyanlarina gbre son kullanma tarihi ge¢mis trlinler yoksullara
dagitilmaktadir. Ozellikle belediyelerin de gida bankacilit yapabiliyor olmalartyla
klientalizmin yolunun agildigt, sosyal devlet ilkelerini uygulamak yerine gida
bankaciligt yoluyla sadaka kiltiriiniin yerlestirildigine yonelik tespitler de
mevcuttur. Sadaka kiltiirii de politik bagimliligt beraberinde getirmekte, uygulama
isverene stoklarina bogaltma imkani sunarken, gida givenligi ve son kullanma tarihi
konusunda kontrol olmamasiyla bu alanda istismar yapilabilmektedir (Radikal,
11.03.2008).

Sonu¢ olarak gida bankalari yoksullukla basa c¢itkmada bagvurulan acil
kaynaklar olarak géze carpmis olsalar da asla yoksullugun nedenlerini ortadan
kaldiramazlar. Zaten kuruluslarinda da béyle bir amaclart yoktur. Oysa ki gida
bankalarinin hem gida giivenligi hem de insan haklar temelinde ele alinmasi
gerekir. Bu baglamda gida bankalarina duyulan bagimliligin sorunlu bir sosyal
givenlik sisteminden ve vatandaslarina karst sorumlu olmast gereken ancak
neoliberal politikalar uygulayan devlet politikalarindan kaynaklandigini  da
unutmamak gerekir. Ozetle, Batidaki uygulamalara da bakilarak Tirkiye'de yeni
yeni uygulama olanag:i bulan gida bankacihifina sosyal politika perspektifinden
bakmak gerekmektedir.

Sosyal politikanin, yardima ihtiya¢ duyan insanlara yapidan kisisel
yardimlardan, kisisel haklara oradan da sinifsal korumalara dogru yonelen bir
disiplin oldugunu g6z O6niinde bulundurdugumuzda, gida bankaciligi gibi
uygulamalarla  yardimlarin  kigisellesmesi  dolaywsiyla da  hak kavramindan
uzaklagilarak sosyal politika baglaminda bir geriye déntsiin yasanmast séz konusu
olabilmektedir. Bu ylizden de iyi niyetli yorumlanabilecek uygulamanin hak
temelinden uzaklasmamast daha da 6nemlisi klientalizme alet olmamasina dikkat
etmek gerekmektedir.
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

XA AN

15.

16.
17.

18.

19.

Trabzon Gida Bankasi

Izmit Gida Bankast
Sanliurfa Gida Bankast
Usak Gida Bankasi

Kayseri Gida Bankast
Istanbul/Uskiidar Gida Bankast
Adana Gida Bankasi
Izmir Gida Bankast
(2004 Sonrasinda Gida Bankaciligi Yapmak Uzere Kurulan Dernekler ve
Vakaflar)

Corum Gida Bankast Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,

Umut Eli Samsun Gida Bankaciligt Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi,

Sevkat Eli Konya Gida Bankasi Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi

Usak Gida Bankaciligi Yardim Eli Dayanisma Dernegi,

Rahmeteli Gida Bankasi Dernegi,
Cigli Gida Bankast (Yoksullukla ve Tssizlikle Miicadele) Dernegi,
Fakir ve Muhtaglara Yardim Dernegi Gida Bankaciligt Subesi,

Gin Isign Karaman Gida Bankast Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi,
Hasret Sosyal Dayanisma, Yardimlasma, Egitim, Kiltir ve Gida Bankaciligt
Dernegi
Insan Egitim Kdaltir Yardimlasma ve Izmir Gida Bankasi Dernegi

Ipekyolu Karapinar Gida Bankast Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi
Karakecili Guller Sosyal Dayanisma, Yardimlasma, Egitim, Kaltir ve Gida
Bankaciligi Dernegi
Kardeseli Ordu Gida Bankast Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi

Karstyaka Gida Bankast Dernegi, Kastamonu Gida Bankasi Yoksullara
Hizmet Dernegi
Kirikkale Seher Sosyal Dayanisma Yardimlasma Egitim Kiltir ve Gida
Bankaciligi Dernegi
Reyyan Kapist Gida Bankasi Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
Sila Sosyal Dayanisma Yardimlasma Egitim Kiltir ve Gida Bankaciligt
Dernegi
Sorgun Cagri Sosyal Dayanisma Yardimlasma Egitim Kiltir ve Gida
Bankaciligi Dernegi
Yenisehir  Gida Bankast  Yardimlasma ve Dayanisma  Dernegi

Ek 2: 2016 Itibariyle Gida Bankacilig1 Yapan Vakiflarin Tam Listesi:

1.

Al

Yeryiizii Doktorlart Vakfi

Sosyal Market Vakft

Altin Nesil Vakfi

Istanbul Vefa Vakfi

Biota Egitim Cevre ve Sosyal Yardim Vakfi (Biota Vakf)
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Koza Egitim ve Kiltiir Vakft

Thsan Zini Sosyal Egitim ve Kiiltiir Vakfi

Albayrak Vakfi

Stimbilefendi Egitim Vakfi

Bayrampasa Yesil Cami Ilme Hizmet Vakfi

Pinarca Sosyal Hizmetler

Fatih Kiltir ve Egitim Vakfi

Giineysu Ortakoy Cami Koruma Ilim ve Kiltiir Vakfi
Sani Konukoglu Vakfi

Darendeliler Kiltiir Saglik ve Egitim Vakfi

Kirim Kirtimoglu Egitim Kiltiir Sanat Saglik ve Yardim Vakfi
Ankara Hamiyet ve Irfan Vakfi

Kilingarslan Egitim Kiltiir ve Sanat Vakfi

Tirkiye Insan Haklart Vakfi

Tirkiye Israfi Onleme Vakfi (Tisva)

Cilek Vakfi

Mansur Vakfi



