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Ozet: Ulkemizde sanayinin gelismesine paralel olarak is davalarinda
her yil 6nemli oranda artis gbrilmektedir. Adliyelerde yeni is
mahkemeleri kurulmasina ve Yargitay’daki is dairelerinin sayist
artirlmasina  ragmen, asirt is yikd nedeniyle, davalar uzamakta,
kanunda  belirlenen  siirelerde  sonuclandirlamamaktadir. s
mahkemelerinde ve Yargitay’da is yikiniin artmasinin nedenlerinden
birinin bireysel is uyusmazliklarinin ¢6zimi icin alternatif ¢6zim
yontemlerinin  gelistirilmemesi  oldugu séylenebilir ve toplu is
uyusmazhklarinda oldugu gibi bireysel is uyusmazhklarinda da
alternatif ¢oziim yontemlerine iliskin diizenlemeler yapilabilir. Is
Mahkemeleri Kanununun c¢ok eski ve islevsiz olmast da 6nemli bir
problemdir. s Mahkemeleri Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ile yapilan degisikliklere uygun hale getirilmemistir. Is yargisinin
hizlandirilmast, var olan ve giderek artan problemlerin giderilebilmesi
icin yeni Is Mahkemeleri Kanununa ihtiya¢c bulunmaktadir.

<<

Anahtar kelimeler: “is mahkemesi”, is yargist”, “is uyusmazligr”, “is
yargistnin hizlandirilmast”; “alternatif uyusmazlhk ¢6zimi”

The Functioning of Labour Courts’ and Alternative Resolution
of Individual Labour Conflicts

Summary: There is a significant increase each year in labour cases in
parallel with the development of industry in our country. Despite the
establishment of new labour courts in the court houses and the
increased number of labour chambers in the Court of Cassation,
cases are prolonged and cannot be finalized in the petiods specified
in the law due to the excessive workload. One of the reasons for the
increased workload in Labour Courts and the Court of Cassation may
be considered that the alternative resolution methods in individual
labour conflicts are not foreseen and arrangements can also be made
regarding alternative resolution method in individual labour conflicts
as in collective labour conflicts. The dysfunctional and very obsolete
nature of the Law on Labour Courts is also an important problem.
Law on Labour Courts has been rendered compatible with the
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amendments made in the Civil Procedure Code. There is a need for a

Law on Labour Courts to accelerate labour judiciary and to eliminate

the existing and ever increasing problems.

Key Words: “labour court”, “labour judiciary”, “labour conflicts”,

“accelerate labour judiciary”, “alternative dispute resolution”

Giris

Ulkemizde ¢alisma hukukuna, Tanzimat dénemi 6éncesinde 61f ve adet kurallar ile
Ozellikle din kurallari kaynaklik etmistir. Tanzimat déneminde en dnemli gelisme
calisma hayatina iliskin diizenlemeler de getiren 1877 tarihli Mecelle’dir. 1924
yilinda kabul edilen Anayasa ile, toplanma ve dernek kurma hakki getirilmis ve
ayrica Hafta Tatili Kanunu ytrtrlige girmistir!. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1936
yilinda kabul edilen ilk Ts Kanunu 3008 Sayili Kanundur. 1950 yilina kadar ayri bir
Is Mahkemeleri Kanunu bulunmamaktaydi. Ancak bu yillarda sanayinin gelismesi
ve buna baglt olarak isci sayisinin artmast ile is uyusmazliklari ogalmis ve ayri bir Ts
Mahkemeleri Kanununa ihtiya¢ duyulmustur. 30.1.1950 tarihli ve 5521 sayih Is
Mahkemeleri Kanunu ile is uyusmazliklarinin ¢oézimi 6zel mahkemelere
devredilmistir. 1961 Anayasast sonrasi 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirlige girmistir.

1960t yillarin  ortalarindan  itibaren sanayilesmenin hizlanmasi ile is
kanunlarinda degisiklik ihtiyact dogmus, gelisen toplum sartlarina uyum saglamak
amaciyla Is Kanununda, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda ve Sosyal
Sigortalar Kanununda degisiklikler yapilmistir. 3008 Sayili Is Kanunu 1967 yilinda
yerini 931 Sayili Is Kanununa birakmus; ancak bu kanun ok kisa siire yiiriirlikte
kalmistir. 1475 Sayih Is Kanunu 25.08.1971 tarihinde kabul edilip 01.09.1971
tarihinde yayimlanmis ve yiriirliige girmistir. 1475 Sayth Is Kanunu da 10.06.2003
tarihinde yerini halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununa birakmistir. 1982
Anayasast sonrast, 274 ve 275 sayilt kanunlarin yerine 1983 tarihli ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
yurtrlige girmis, bu kanunlar da 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir. 6356 sayth Kanun, toplu
is iliskilerini 6nemli 6l¢tide degistiren yeni diizenlemeler getirmistir.

Sanayinin gelismesi ile birlikte is uyusmazliklarinin sayist 6nemli oranda
artmustir. Is uyusmazliklarinin bu denli artmasinin temel nedeni mevzuattan ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlardir. Ayrica kiresellesme ile uluslararasi rekabetin
artmast, issizlik ve kayit dist is¢i calistirma gibi faktorlerin sendikal 6rgiitlenmeye
olumsuz etkisi de toplu is hukukunu zayiflatmis ve bireysel is uyusmazliklarinin
saylsini artirmustir.

Ulkemizde sendikalasma orani oldukea diistiktiir. Iscinin arkasinda haklarimni
koruyan bir 6rgltiin olmamast, isciyi isveren karsisinda daha gligsiiz konuma

U Ayrintilt bilgi igin bkz. Bigat, 2007:44 vd.
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getirmekte ve is iliskisi devam ederken haklarini alamayan isciler, is s6zlesmeleri
sona erdigi zaman yargt yoluna bagvurmaktadir. Bu durum da, her gecen gln
bireysel is uyusmazliklarinin sayisini artirmaktadir. Bireysel is uyusmazliklarinin
¢c6zUmi ve iscilerin haklarina kisa stirede kavusabilmesi calisma hayatinin en 6nemli
sorunlarindan biridir.

Sanayinin gelismesine paralel artan is davalari sebebiyle, adliyelerde is
uyusmazliklarint géren is mahkemelerinin ve Yargitay’daki is dairelerinin sayisinda
artty olmustur. Tim bunlara ragmen, asir1 is yikd nedeniyle, davalar uzamakta,
uyusmazliklar kanunda belitlenen siirelerde ¢6ziime kavusturulamamakta, isciler
haklarini almak icin uzun siire beklemektedir.

Yargilamalarin uzamasi, yargilama usulii konusundaki sikintilar, Yargitay’in is
dairelerinin bazt konulardaki farkli kararlart isci ve isverenlerin adalete olan
glivenini sarsmaktadir. Bu nedenle giniimiizde hukuk davalart bakimindan is
yikinin en ¢ok oldugu davalardan biri olan is davalarinda yargilamanin
hizlandirilmast son derece énemlidir.

Yargitay Hski Baskant 2013-2014 Adli Yil Acilis konusmasinda, yargilama
faaliyetlerinin hizli, verimli, etkin olarak stirdirtlebilmesinin ve is yikiinin makul
diizeye indirilmesinin, yarginin en 6nemli sorunlarindan birisi oldugunu, Yargitay
hukuk dairelerinde bekleyen 150.000 dosyanin yarisinin is ve sosyal giivenlik
hukuku uyusmazliklarina iliskin oldugunu, 2013 yili basi itibatiyle bu birikime son
verebilmek icin Yargitay Bagkanlar Kurulu ve Yargitay Biyik Genel Kurulu
tarafindan mevcut hukuk dairelerinden birisinin daha is hukuku dairesi olarak
gorevlendirildigini belirtmistir. “Is ve Sosyal Giivenlik Uyusmazliklart Hakem
Heyetleri”nin faaliyete gecmesi gerektigini, bu sekilde bazi is uyusmazliklarinin
mahkemelere gelmeden hakem heyetlerinde hizla ¢6ziimlenebilecegini ve bu
durumun da Yargitay'a gelecek dosya sayisinin 6nemli oranda azalacagini ifade
etmistir2,

30 Nisan 2015 tarihi itibatiyle adli yargida 254'a faaliyet halinde toplam 281
is mahkemesi bulunmaktadir. Sosyal giivenlik davalari disindaki davalara bakan is
mahkemesi sayist 210’dur, ihtisaslasma sonucu sosyal giivenlik davalarina bakan is
mahkemesi sayist 44’tlr, is mahkemesi bulunmayan yerlerde is davalarina bakmaya
yetkili kilinan asliye hukuk mahkemesi sayisi 592°dir. Is Mahkemelerinde gorevli
hakim sayist 278, sosyal givenlik hukukundan kaynaklanan davalara bakmakla
yetkilendirilen mahkemelerde gérevli hakim sayist 53’tiir3.

2004 yilinda is mahkemesine gelen dava sayist bir yilda 189.159 iken, 2014
yilinda 424.890°dir. I3 mahkemelerine bir yilda gelen dava sayisina baktigimizda,
2004 yilindan 2014 yilina oranla 234.631 adet artis oldugu gozlemlenmektedir. 2004
yilinda bir davanin ortalama gbriilme siiresi 329 giin iken, bu sayt 2014 yilinda 417
gindur. Bir i mahkemesi hakimine yilda ortalama 1283 dava dismektedir. On

2 http:/ /www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/acilisKonusma/2013-2014.pdf.
3 Bu bilgiler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Midutliginden alinmigtir.
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yillik stirecte hem dava sayist artmis hem de davanin gorillme siiresi uzamistir, Is
yukiiniin yogunlugu Yargitay’in is daireleri icin de s6z konusudur. 2013 yilindan bu
yana Yargitay'n bes dairesi (7, 9, 10, 21 ve 22. Hukuk Daireleri) is ve sosyal
givenlik davalarina bakmaktadir. 30.04.2015 tarihi itibariyle bu bes dairenin is
yiki, hukuk dairelerinin toplam is yitkiintn %31,9’unu olusturmaktadur®.

2014-2018 Yilarint Kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, 2015 yilt
itibariyle yargi alaninda Onemli reformlar gerceklestirilmis olmasina karsin,
yargilama siirecinin yavashgi hala biiyiik bir problem olusturmaktadir. Ts yargisinin
hizlandirilmast icin de, hakim ve adalet personeli sayisinin artirilmast, bilirkisilik
mekanizmasinin gelistirilmesi, hukuk egitimi ve 6gretiminde kalitenin ytkseltilmesi,
hakimlerin ve avukatlarin uzmanligina 6nem verilmesi, avukatlik ve hakimlik
stajindan itibaren is ve sosyal guvenlik hukuku uyusmazliklarinin sayist dikkate
alinarak uzmanlasma saglamak tzere egitimler verilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, onuncu kalkinma plani ¢ercevesinde;

“Bilirkisilik ~ kurumu  gbzden gecirilerek etkin isleyen bir sistem
olusturulacaktir.

Hukukun tim dallarinda alternatif uyusmazlk ¢6zim yollarina agirlik
verilecektir”®.

8 Nisan 2015 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek, kamuoyuna
aciklanan Avrupa Birligi'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Planinda yer alan Yarg:
Reformu Stratejisine gore, is mahkemelerinde 2003 yilinda dava sayis1 160.290 iken,
2013 yiinda bu sayt 406.986 olarak tespit edilmistir. Bu strateji ¢ercevesinde,
mahkemelere gelen is yiikind hafifletmek ve vatandaglarin haklarina daha hizh
sirede kavusmalarini saglayabilmek acisindan diger ilkelerde etkin bir sekilde
uygulanan “bireysel is uyusmazliklarinda hakem heyeti” uygulamasinin Ttrk hukuk
sisteminde de yer almasi gerektigi disinilmektedir’. Yargt Reformu Stratejisinin
Amag 3 “Ceza Ve Hukuk Adalet Sistemini Gelistirmek” baghg1 altinda davalarin en
az giderle ve mimkiin olan siiratle sonuglandirilmasinin, Amag¢ 4 “Alternatif
Uyusmazlik Coézim Yontemlerini  Gelistirmek Ve Uygulamada Etkililigini
Artirmak” baghigt altinda ise, uzlasma, mizakere ve arabuluculuk kiltirinin
gelismesi ve alternatif uyusmazlik ¢6zim yontemlerinin uygulanmasinin tilkemizin
hukuk diizenine olumlu yonde katk: saglayacagi kabul edilmistir®.

Yururlikteki is ve sosyal givenlik mevzuatinin aksayan yonleri dikkate
alinarak, uygulamada yasanan sorunlarin tespiti ile bunlarin ¢6zimini ortaya
koyan, bu kapsamda bazi uyusmazliklarin alternatif ¢6zim yoéntemleriyle
sonuclandirdmasint  saglayarak, is yargilamasinda is yikid sorununun ortadan
kaldirilmasina hizmet eden ve glinimiz ihtiyaglarina cevap veren bir Kanun

4 Bu bilgiler Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligiinden alinmustir.
> Bu bilgiler Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirliginden alinmigtir.
¢ www.tesmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc

7 Yargt Reformu Stratejisi, Adalet Bakanligs.

8 Yargt Reformu Stratejisi, Adalet Bakanlig1.
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Tasatist taslagt hazitlanmast amactyla 30.03.2015 tarihli Adalet Bakant "Olut"uyla
kurulmast uygun gorilen ve 20.04.2015 tarihli Kanunlar Genel Mudirlagi
"Olur"uyla tyeleri belitlenen bir Calisma Grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma grubu
is yargisinin hizlandirlmast ve yargilamada alternatif ¢6ziim yollart tzerine
calismalarini devam ettirmektedir.

Bu calismada 6ncelikle is mahkemelerinin kurulusu, olusumu, gorevi, yetkisi
ve yargilama usulii hakkinda bilgi verilmis, sonrasinda bireysel is uyusmazliklarina
iliskin mevzuattan, uygulamadan ve sendikal O6rgltlenmenin azalmasindan
kaynaklanan sorunlar belirtilerek bazt ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Bu baglamda is
yargisinin hizlandirlmast ve yargidaki is yikiiniin azaltilmast igin alternatif ¢éziim
yollarina iliskin diizenlemeler yapilmasinin isabetli olacagt disinilerek, bireysel is
uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yollart incelenmistir.

is Mahkemelerinin Kurulusu

Is mahkemeleri 1950 yilinda 5521 sayili I Mahkemeleri Kanunu ile kurulmustur.
Ozel mahkeme niteligindeki is mahkemelerinin kurulus amact, isilerin haklarint
cabuk, kolay ve ucuz bir yolla alabilmelerini saglamaktr®. Is davalari, genel
mahkemelerden ayri 6zel bir yargilama usuliniin uygulandigt is mahkemelerinde
goriilmektedir. Is hukukunun niteligi ve temelde isciyi koruma 6zelligi tasimast bu
davalarin hizli, basit ve ucuz bir sekilde gérilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle
de is davalarina is hukuku alaninda uzmanlagsmis mahkemeler tarafindan bakilmasi
gerekirl®. Bu cercevede is mahkemeleri, gérev alant belirli ve istisnai nitelikte olan,
isci ve isverenler arasindaki uyusmazliklart ¢ézmek icin kurulmus olan Gzel
mahkemeler olarak tanimlanabilir!!.

Yargitay’'in 1960 tarihli ictihadi birlestirme kararina gére, is mahkemeleri, is
s6zlesmesinden dogan uyusmazliklardan kaynaklanan davalarin bu konularda 6zel
bilgiye sahip mahkemelerde goriilmesi amaciyla kurulmuglardir!2.

Is Mahkemeleri Kanunu gerekgesine gére, “Her memlekette is kanunlarimin
iscilere sagladigr haklarin gercek teminati o haklarin ihkaki hususunda mevcut
usullerdeki miiessiriyet ve kolayliklarda tecelli eder. Iscinin haklarini adalet
mercilerinde ¢abuk, kolay ve ucuz bir surette istihsal etmesini temin eden &zel is
mahkemeleri kanunlari bu ihtiyact karsilamak tzere ¢ikarilmislardir.”!3

Is Mahkemeleri K.m.1 e gére, “Is Kanununa gére isci sayilan kimselerle (o
kanunun degistirilen ikinci maddesinin ¢, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde

9 Cenberci, 1969:1-2, 4; Kuru, 2006:430; Koc, 2004: 177, 181; Birben/Oktem, 2001:1079;
Yilmaz, 2007:5; Mollamahmutoglu/ Astatli/ Baysal, 2014:156; Yilmaz, 2011:189; Kar,
2014:870.

10Saris6zen, 1981:201-202; Sahlanan: 377.

11 Kog, 2004: 180-181; Bozkurt, 2012:28; Basterzi, 1999:12.

12 Yarg. 1BK., 29.6.1960, E.1960/13, K.1960/15. Bkz. Bozkurt, 2012:28.

13 Kog, 2004:80, dn.11; Cenberci, 1969: 1 vd.
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calisanlar hari¢) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is
Kanununa dayanan her tirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
¢ozllmesi ile gorevli olarak liizum gorilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.”

2 Temmuz 2012 tarihinde kabul edilen Yargr Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve Basin Yayin Yoluyla Islenen
Suglara Tliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun (6352 sayili Kanun)
39. maddesi ile 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayilt Is Mahkemeleri Kanununun 1 inci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan davalarin goriilecegi is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu tarafindan belirlenebilir.”

Is mahkemeleri, is uyusmazliklarinin yogun oldugu il ve ilgelerde ayri bir
mahkeme olarak kurulur. Ayni yerde birden fazla is mahkemesinin kurulmasi
halinde, bu mahkemeler arasinda gérev ayrimu iliskisi degil, is dagilimu iliskisi vardir.
Ayri bir is mahkemesinin bulunmadigi durumda, asliye hukuk mahkemesi is
mahkemesi sifatiyla karar verir!4.

is Mahkemelerinin Olusumu

5521 sayili Kanun ile is mahkemeleri kuruldugu zaman, mahkeme sistemi
meslekten bir hakim baskanliginda birer isci ve isveren temsilcisinden olusmakta
idi. Isci ve isveren temsilcilerinin de mahkeme icinde bulunmast, is mahkemelerini
genel hukuk mahkemelerinden ayirt eden bir unsur olarak kabul edilmekteydi's.
Sistemin boyle kurulmasindaki amag, isveren karsisinda zayif konumda olan iscileri
korumak, isci ve isveren temsilcilerinin yarglamaya katthmi ile bu kigilerin ¢alisma
hayatindaki bilgi ve deneyimlerinden vyararlanmak olarak belitlenmisti’e. Bu
diizenleme ile ayrica, Fransa, Almanya, Isvicre gibi iilkelerde segimle esit sayida
tyelerden olusan is mahkemelerine benzer bir sistem olusturulmast amaclanmisti'’.
Kanunda is mahkemeleri toplu mahkemeler olarak duzenlenirken, is
uyusmazliklarinin, sosyal taraflarin calisma yasaminin icinden gelen temsilcileri
tarafindan secilen tiyeler tarafindan daha kolay ¢6ziimlenecegi distinilmustii!s.

Her ne kadar is mahkemeleri toplu mahkeme olarak kurulmus ise de, 1971
yilinda Anayasa Mahkemesince mahkeme baskant disindaki tiyelerin isci ve isveren
temsilcilerinden olusmast ve hakimlik mesleginden olmayan bu tyelerin gbrev
yapmalarinin mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminatt ilkelerine aykirt
bulunmasi nedeniyle is mahkemeleri tek hakimli olarak gbrev yapmaya

14 Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, 2013:121; Kog, 2004:181-183; Sahlanan:380.
15 Birben/Oktem, 2001:1079.

16 Birben/Oktem, 2001:1079.

17 Mollamahmutoglu/ Astatli/Baysal, 2014:156-157.

18 Mollamahmutoglu/Astatli/Baysal, 2014:157.
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bagslamiglardir?®. Glinumiizde de is mahkemeleri, tek hakimli mahkemelerdir.

Karsilastirmali hukuka baktigimiz zaman, 6rnegin Almanya’da Is Kanunu
istthdam iliskisine uygulanabilir kurallar icermektedir. Bireysel is hukuku, bireysel
istihdam iliskilerine, toplu is iliskileri endiistriyel iliskilere odaklanmaktadir. Ts
Kanunu sadece 6zel soézlesmeye dayanan iligkilere uygulanmaktadir. Devlet
memurlart bu kanun kapsami disindadir?0. Alman Anayasasinin 95 inci maddesi bes
yargt kolu diizenlemistir. Is yargist ayr bir yargt kolunu olusturmaktadir?!.
Almanya’da is mahkemelerinin kdkeni 19. ylzyila dayanmaktadir ve temeli 1926
tarihli Is Mahkemesi Kanunudur?2. 1953 yilinda yeni bir Is Mahkemesi Kanunu
kabul edilmis, 1979 ve 2014 yillarinda bu kanunda degisiklikler yapilarak, kanun
revize edilmigtir?.

Almanya’da is yargist tic dereceli sistem tizerine kurulmustur. Tlk derece is
mahkemesi, ikinci derece eyalet is mahkemesi ve Uclnci derece federal is
mahkemesidir?*. Alman I3 Mahkemeleri Kanununun (Arbeitsgerichtsgesetz) 16/2
paragrafina gore is mahkemesi, ilk derece mahkemesi olarak meslekten hakim
baskanhginda, is¢i ve isveren temsilcisi olan iki meslekten olmayan hakimden
olusmaktadir. Ts mahkemelerinde ve eyalet is mahkemelerinde gérev yapan
meslekten olan hakimler Adalet Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal
Isler Bakanlig1 tarafindan belirlenir?s. Alman Is Mahkemeleri Kanunun 20 inci

195521 sayih Kanunun 2. maddesinin birinci fikrast hitkmiine gére is mahkemeleri bu is
Igin gorevlendirilen yargicin baskanhginda bir isveren temsilcisi ile bir isci temsilcisinden
olusur. Ayni kanunun 1. maddesinin son iki fikrast uyarinca is mahkemesi kurulmamis
yetlerde, kurulmus yerlerde de fiili ve hukuki imkansizliklar dolaystyla is mahkemesinin
toplu olarak gorevini yapmadigi hallerde is davalarina bakmakla gorevlendirilmis
mahkemenin temsilci Gyeler alinmaksizin bu davalara bakmasina cevaz bulunmakla birlikte
Kanunun getirdigi temel kurala gore is mahkemesi ti¢ kigilik bir toplu mahkemedir ve bu
toplu mahkeme, bir butlin olarak, Anayasa Mahkemesinin! 13/4/1971 gunli, 1970/63 -
1971/38 sayilt karatinda saptandigi tizere, kurulusu dolayisiyla Anayasa'nin 7., 132., 133 ve
134. maddelerine aykirt bir durumdadir. Béyle olunca da toplu is mahkemesinin kurulusunu
6ngoéren birinci fikranin timiinin iptali gerekir. Oysa ¢ogunluk bu gérist benimsemeyerek
fikradaki (bir isveren temsilcisi ve bir is¢i temsil ¢isinden"» deyiminin iptali ile yetinmis;
béylece Yasa Koyucunun g kisilik toplu bir mahkeme olarak 6ngérdigi is mahkemeleri,
kendisi Yasa Koyucu imiscesine. tek hakimli mahkeme durumuna sokmustur. Bu tutumun
hukuk¢a savunulabilir yant yoktur.” AYM., 13.4.1971, E.1970/63, K.1971/38. RG.
16.11.1971, S.14017).

2Cukur/Andag:http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ ShowProperty/ WLP%20Repository/i
cdenetim/dosyalat/ calisma/bitreyselisuyusmazligi

2l Zimmermann: 2.

22 Weiss/ Schmidt, 2008:149.

2 http:/ /www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbgg/gesamt.pdf.

24 http://www.bundesarbeitsgericht.de/englisch /general.html; Zimmermann:3;
Weiss/Schmidt, 2008:149.

25 Weiss/Schmidt, 2008:151.
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paragrafina gére meslekten olmayan hakimler, isci ve isverenleri temsil ederler. Isci
ve igveren Orgltleri yetkili resmi daireye bu hakimler hakkinda Oneri listeleri
gonderir. Meslekten olmayan hakimler, cogunlukla is¢i temsilcileri, personel
dairelerinde caliganlar, sendikalarda ¢alisanlardan olusmakta ve bes yil icin
atanmaktadir®.

Meslekten olan hakimler ile meslekten olmayan hakimler ayni hak ve
sorumluluklara sahiptir?’. Karar alma strecinde meslekten olmayan hakimlerin
oylari, meslekten olan hakimler kadar agirlik tasimaktadir?s.

Alman is mahkemeleri is iliskisinden dogan is¢i ve isveren arasindaki
anlasmazliklart ¢ézmekle gorevlidir. Bu uyusmazliklar tazminat, izin, is referanslart
ve diger is belgeleri, rekabet yasaginun ihlali, is sézlesmesinin varligi, feshe karst
koruma, emeklilik, belitli streli sozlesmeler, sézlesmelerin feshi, toplu is
sozlesmesinden kaynaklanan haklar, toplu is sézlesmelerinin varligina veya
yokluguna iliskin anlasmazliklar, grev ya da Orgiitlenme hakki ile ilgili sorunlar, is¢i
veya isveren temsilcisinin haklari gibi is iliskisine iliskin talepleri ve konular
kapsar?.

Birinci derecede mahkemelerde taraflarin avukatla temsili iradelerine
baghidir. Ancak yitksek mahkemelerde avukatla temsil gereklidir®. Eyalet is
mahkemesi meslekten olan hakim ve meslekten olmayan is¢i ve isveren
temsilcilerinden olugmaktadir. Federal is mahkemesi de i¢ meslekten olan hakim
ve iki meslekten olmayan hakimden olugsmaktadir3!.

Alman hukukunda is yargilamast kural olarak medeni usul hukukunun genel
kurallarina tabidir32. Alman Is Mahkemeleri Kanununun 46/2 paragrafina gére, bu
kanunda aksi belirtilmedik¢e ilk derece is mahkemesindeki yargilamada, genel
mahkemede uygulanan yargilama hukuku kurallari gecerli olur. Buna karsilik iscinin
hukuki bilgi eksikligi nedeni ile birtakim taleplerde bulunamamasi ve bazi maddi
vakialart mahkeme Onitine getirmemesi gibi sikintilart engellemek amaciyla, is
vargisinda hakime dava dosyasint kontrol gérevi verilmistir. Bu ¢ercevede hakim
davanin dinlenmesi, karara baglanmast gorevlerinin yant sira kendiliginden dosya
eksikliklerini gidererek davayla ilgili tiim belgeleri toplamak yikimltligindedir.

26 Weiss/Schmidt, 2008:152.

27 Birben/Oktem, 2001:1080.

28Cukur/Andag:http:/ /www.csgb.gov.tr/ csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository /i
cdenetim/dosyalar/ calisma/bireyselisuyusmazligi

2 http://www.bundesarbeitsgericht.de/englisch/general.html. Ayrica bkz. Zimmermann: 3.
0Weiss/Schmidt,2008:154;Cukur/ Andag:http:/ /www.csgb.gov.tr/ csgbPortal /ShowProper
ty/ WLP%20Repositoty/icdenetim/dosyalar/calisma/bireyselisuyusmazligi

31 http:/ /www.bundesarbeitsgericht.de/englisch/general. html

32 Kar, 2014:878.

33 Basterzi, 1999:179-180; Birben/ Oktem, 2001:1104.
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is Mahkemelerinin Gorevleri ve Yetkisi

Is mahkemeleri 6zel nitelikte hukuk uyusmazliklari olan is uyusmazliklarini
cozmekle gorevli mahkemelerdir®*, Ts Mahkemeleri K.m.1 e gore is mahkemeleri,
“Is Kanununa gére isci sayilan kimselerle (o kanunun degistirilen ikinci maddesinin
C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar haric) isveren veya isveren
vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tirli hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziillmesi ile gérevli”dir. Bu ¢ergevede, bir davanin
is davast olarak nitelendirilmesi ve is mahkemelerinin gbrev alanmna dahil
edilebilmesi icin, uyusmazligin taraflarinin Is Kanununa tabi isci ve isveren,
konusunun da is s6zlesmesine veya Is Kanununa dayanan bir hak iddiast olmast
gerekmektedir>.

Is Mahkemeleri K.m.1-B ye gore is mahkemeleri, Isci Sigortalart Kurumu
ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasindaki uyusmazliklardan
dogan itiraz ve davalara da bakarlar.” Bu hiikiimde Isci Sigortalart Kurumu ile
mevcut sistemde Sosyal Guvenlik Kurumu, bu kapsamda sigortali olanlardan da
5510 sayili Kanunun 4/1-a bendi kapsamindaki sigortalilar anlagilmalidir.

Deniz Ts Kanunu ile Basin Is Kanunundan dogan uyusmazliklarda da is
mahkemeleri gérevlidir. 854 sayili Deniz Is Kanununun 46 inci maddesine gore,
“Bu kanun kapsamina giren gemi adamlariyla bunlarin isveren veya isveren vekilleri
arasinda bu kanundan veya hizmet aktinden dogan davalar hakkinda, 5521 sayili
kanun hiikiimleri uygulanir.” 5953 sayilt Basin {3 Kanununun ek 4 tincii maddesine
gbre, “Basin meslekinde calisanlarla calistiranlar arasinda 5953 sayii Kanun ile
bunun ek ve tadillerine dayanan her tirld hak iddialarindan dogan hukuk
uyusmazliklari, 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu hiikiimlerine tevfikan bu
mahkemeler tarafindan riyet edilir.” Bu kanunlar ¢ercevesinde gemi adamlari ile
isverenleri ya da isveren vekilleri arasindaki kanundan veya is sozlesmesinden
kaynaklanan uyusmazliklar ile basin mesleginde calisanlar ile bu kisileri ¢alistiranlar
arasindaki Basin Is Kanununa dayanan hak iddialarindan dogan uyusmazliklar is
mahkemesinde gorilir.

6356 sayill Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 79 uncu
maddesine gore, “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarina
bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde goriliir.” 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 101 inci maddesine gére, “Bu Kanunda aksine
htkiim bulunmayan hallerde, bu Kanun htkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya
ctkan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilir.”

Is mahkemeleri Kanununun besinci maddesi, is mahkemelerinin yetkisini
diizenlemistir. Buna gére, “Is mahkemelerinde agilacak her dava, agildigi tarihte

3 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014:159.
3 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014:160; Cenberci, 1969:14; Stizek, 2014:96; Bozkurt,
2012:122; Sahlanan:384 vd; Basterzi, 1999:36 vd..
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dava olunanin Tirk Medeni Kanunu geregince ikametgaht sayilan yer
mahkemesinde bakilabilecegi gibi, iscinin isini yaptgi isyeri i¢in yetkili mahkemede
de bakiabilir. Bunlara aykirt sézlesme muteber sayilmaz.” Kanun, Hukuk
Muhakemeleri Kanunundaki dizenlemeye uygun olarak davalinin yerlesim yeri
mahkemesini yetkili kilmaktadir. Bununla birlikte 6zel bir yetki kurali getirerek
iscinin isyerinin bulundugu yer mahkemesini de yetkili kabul etmektedir. Bu
diizenlemenin amact da isciyi korumak ve isciye kolaylik saglamaktir3®.

is Mahkemelerinde Yargilama Usulii

Is Mahkemeleri K. m.7/1%¢ gore, “Is mahkemelerinde sifahi yargilama usulii
uygulanir.” Buna karsin Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) ile sézlu yargilama
usuli kaldirlarak, daha énce sézlii yarglama usuliiniin uygulandigr hallerde basit
yargilama usulinin uygulanacagt belirtilmistir. HMK.m.447/1’e g6re, “Diger
kanunlarin sézli yahut seri yargilama usuliine atif yaptigr hallerde, bu Kanunun
basit yargilama usuli ile ilgili hikimleri uygulanir.” HMK.m.316/d ye gére de,
“Hizmet iliskisinden dogan davalar” hakkinda basit yargilama usuld uygulanir. 4857
sayili Is Kanununun 20/3 maddesi hitkmii de feshin gecersizligi iddiastyla acilan
davalarin seri yargilama usuliine gére sonuglandirilacagint dizenlemekte idi.
HMK.m.316 c¢ergevesinde s6z konusu davalar da basit yargilama usuld ile
cozimlenmektedir.

is Davalarinin idari Yoldan is Mahkemesine intikali

5521 sayth Is Mahkemeleri K.m.10 a gore, “Is Kanununun uygulanmast ile gérevli
olan idari merciler, kendilerine yapilan miracaatlar: 15 giin icinde idari yoldan
neticelendiremedikleri ve is mahkemelerinin gérevi icinde gordikleri takdirde bu
hususa dair olan evrak ve belgeleri yetkili is mahkemesine tevdi ederler. Mahkeme,
re'sen gin tayin ederek taraflart davet ve muracaat sahibinin davact oldugunu
tesbitten ve zabitnameye imzasini aldiktan sonra bu kanundaki esas ve usullere gére
davayt gorerek kararint verir. Idari merciin bu yoldaki tevdii mahkemenin goreve
mitaallik kararini takyit etmez.”’%7. Bu dizenleme cercevesinde is davalarinin idari
makamlarca da mahkemeye intikal ettirilmesi mimkiindir. Ancak davacinin idari
makama bagvurmak ve bu yolla davayr mahkemeye intikal ettirmek zorunlulugu
bulunmamaktadir.

36 Stizek, 2014:98; Mollamahmutoglu/ Astarli/Baysal, 2014:160.

37 Adalet Komisyonu Raporunda bu maddenin konulus nedeni su sekilde belirtilmistir:
Memleketimizde iscilerin isverenletle Ucret vesair iddialarindan mitevellit ihtilaflarin halli
hususunda dava agmak kiilfetinden kacinarak umumiyetle... idari mercilere dilekge ile
basvurmalarindan ileri gelen ve bircok hallerde delillerin kaybolmasina ve zamanagimina yol
acan durumlara mahal kalmamasint saglamak bakimindan idareye yapilan miracaatlarin gérevli
mahkemelere resen intikal ettirilmesi diistincesine dayanmaktadir.” Bkz. Sahlanan: 412.
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Is Kanununun uygulanmast ile gérevli idari merci, uyusmazligin ¢ézimi icin
kendisine bagvurulmast halinde taraflari ¢agirarak uyusmazligin sulh yoluyla
¢oziimine calisir. Idari merci mahkeme olmadigt icin baglayict karar veremez.

Uyusmazlig1 ¢6ziime kavusturamamast halinde ise is mahkemesine intikal ettirir 3%
39

Bireysel is Uyusmazliklan ve Bu Uyugmazliklarin
Sayisinin Artmasina lliskin Temel Sorunlar

Is sozlesmesine, toplu is sozlesmesine veya is mevzuatina dayanan bir hakkin
uygulanmamasi, yanlis uygulanmast gibi sebepletle is uyusmazliklart ortaya
ctkabilmektedir. Bireysel is uyusmazliklari, isci ile isveren arasinda bireysel
iliskilerden, 6zellikle is s6zlesmesi ile mevzuatin ihlal edilmis olmasindan ya da
iscinin sozlesmeden ya da kanundan dogan haklarini alamamis olmasindan
kaynaklanan uyusmazlhklardie®. Toplu is sézlesmesi ile getirilen haklar, isyeri ic
yonetmelikleri ve is sartt haline gelmis isyeri uygulamalarindan dogan haklar da
bireysel is iliskisinden kaynaklandigi icin bireysel is uyusmazliklarinin konusunu
olusturur*. Guniimiizde is yargilamasinda bireysel is uyusmazliklarinda pek ¢ok
sorun yasandigt ve her gecen glin dava sayisinin arttifl gorilmektedir. Bu
sorunlarin  bir kismi mevzuattan bir kismu da uygulamadan ve sendikal
Orglitlenmenin giderek azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Is Mahkemeleri Kanunu yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler de dahil olmak iizere
seklen 18 maddeden olusan kisa bir kanundur. Bu Kanun ile is mahkemeleri, isci ve
isverenler ve isveren vekilleri arasinda cikacak hak uyusmazliklarinin ¢6zimu ile
gorevli kilinmuslardir. Ancak Is Mahkemeleri Kanunu is hukukunun gelisme
stirecinin gerisinde kalmistir*2. Kanun 1950 yilinda kabul edilmis ve kabuliinden bu
yana is kanunlari, Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, sosyal giivenlik mevzuatinda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklere karsin, Is Mahkemeleri Kanununda degislik yapilmadigi icin, soz

38 Bozkurt, 2012:35.

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kuruldugu 1946 yilindan itibaren isciler tarafindan
Bakanliga yapilan bagvurular, 5521 sayili Kanunun 10 uncu maddesine dayanarak idare
adina is miufettislerince incelenmistir. 2011 tarih ve 6111 sayih Kanunla 4857 sayili is
Kanununun “Calisma Hayatinin Denetim ve Teftisi” bolimindeki 91 inci maddesinde
degisiklik yapilmis ve bu degisiklik tartismalara neden olmustur. Bu konuda bkz. Yicesoy,
2012:169 vd. ve ayrica asagida VIL D. s Denetimi boliimii.

40 Celik, 1973:3; Kocaoglu, 1999:8; Bayram, 2013:37.

4 Bayram, 2013:37.

42 Birben/Oktem, 2001:1076; Cenberci, 1969:2-3; Bozkurt, 2012:28.
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konusu kanun uygulanamaz hale gelmistir®3. Bu nedenle is uyusmazliklarinin kisa
stirede, taraflara fazla yik yiklemeden ve uzmanlasmis yargi organlart araciligi ile
céziime kavusturulmasi amacina hizmet eden yeni bir s Mahkemeleri Kanunu
ctkarlmast gerekmektedir**. Nitekim Is Mahkemeleri Kanununa ait ilk tasarinin
gerekgesine gore, “Iscinin haklarint adalet mercilerinde ¢abuk, kolay ve ucuz bir
surette istihsal etmesini temin eden Ozel Is Mahkemeleri Kanunlart bu ihtiyact
karsilamak tizere cikarlmislardir.” Is Mahkemeleri Kanununun cikarilmasinin
temelinde is¢inin korunmast ilkesinin yant sira davalatin en az giderle mimkiin
oldugunca ¢abuk bir sekilde sonuclandirilmast diger bir ifade ile usul ekonomisi
ilkesi de bulunmaktadir®s. Ancak su anda Is Mahkemeleri Kanununun hicbir islevi
olmadigt gibi, belirtilen amaca da hizmet edememektedir. Is yargilamast usuld, usul
ckonomisi gibi kavramlar bakimindan mevzuatta yeni dizenlemeler getirilmesi ve
kanunda bu ilkeler bakimindan degisiklik yapilmasi isabetli olacaktir6.

Is Mahkemeleri Kanununun gérev ve yetkiye iliskin hiikiimlerinde degisiklik
yapilmast gerekmektedir. Is Mahkemeleri Kanununun birinci maddesi gérevi
dizenlemesine karsin, is mevzuatinda yapilan pek c¢ok degisiklik uygulamada
gbrevin belirlenmesi konusunda sikintillara neden olmakta, bazi konularda taraflar
mahkemenin gbrevi konusunda tereddiit duymaktadir. Hakimler tarafindan verilen
gorevsizlik kararlart da is uyusmazliklarinin  ¢6ztimiinde gecikmelere neden
olmaktadir#’. I3 mahkemelerinin yetkisine iliskin diizenlemede de bir degisiklik
yapilmasi isabetli olacaktir. Hukuk Muhakemeleri Kanununun kabuli ile birlikte
(HMK.m.316, 447) is mahkemelerinde basit yargilama usulii uygulanaca@i icin yetki
itirazt bir ilk itiraz olarak ileri siiriilmelidir. Ancak 6gretinin ¢ogunluguna gére, Is
Mahkemeleri Kanununun besinci maddesi c¢ercevesinde yetki kurallar1 kamu
diizenine iliskindir ve yetki itiraz1 her zaman ileri stirtlebilecegi gibi, mahkemece
resen dikkate alinmasi gerekir*s. Yargitay'in HMK déneminde verdigi kararlar da
bu yondedir®.

Is Mahkemeleri Kanununun yedinci maddesine gére is mahkemelerinde
s6zli yargilama usulii uygulanir. Ancak Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile sézlu
vargilama usuli kaldirilmis ve daha 6nce sézli yargilama usulintin uygulandig
hallerde basit yarglama usuliiniin uygulanacagi Dbelirtilmistir. Ogretide s
uyusmazliklarinin ¢abuk, basit ve ucuz bir sekilde sonu¢lanmasini saglayacak
ilkelerin  benimsenmesi, i mahkemelerinde taraflarca hazirlama ilkesi yerine

43 Yilmaz, 2007:5.10

4 Saris6zen, 1981:249.

4 Birben/Oktem, 2001:1129.

46 Birben/Oktem, 2001:1143.

47 Yilmaz, 2007:6.

48 Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, 2014:169; Stizek, 2014:100; Yilmaz, Is Yargilamast,
2011:195; Sahlanan:404.

4 Yarg. 9. HD., 3.3.2014, E.2012/1549, K.2014/6710; Yatg. 9. HD., 6.5.2010, E.16419,
K.2010/12463 (kisisel arsiv).
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kendiliginden aragtirma ilkesinin hakim olmast gozetilerek Is Mahkemeleri
Kanununda degisiklik yapilmast gerektigi dile getirilmektedir®. Bununla birlikte,
Hukuk Muhakemeleri Kanununun getirdigi basit yargilama usuliiniin ¢ok kat1 bir
uygulama oldugu, davanin mutlaka yazili dilekce ile acilabilmesi, sadece iki dilekge
hakk: taninmasi, iddia ve savunmanin genisletilmesi yasagt gibi hususlar
gozetildiginde basit yargilama usuliiniin is yargilamast agisindan uygun bir usul
olmadigi, is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde daha esnek kurallarin uygulanmasi
gerektigi ifade edilmektedit5!.

Is Mahkemeleri Kanununun yedinci maddesinde diizenlenen sulh
kurumunun isletilecek hale getirilmesi de 6nemlidir. Toplumda sulh anlayisinin
yetlestirilmesi, bunun icin de is mahkemesi hakimlerinin taraflari sulhe tesvik
etmesi saglanmalidir>2,

Is mahkemesi kararlarinin temyiz siiresinin tefhimden itibaren baslamast da
uygulamada sikintilar yaratmaktadir. Kararin gerekgesi tefhimle bildirilmedigi icin
taraflar  temyiz  dilekgesinde  temyiz  sebeplerini  gerekceyi  bilmeden
gosterememektedir. Bu nedenle temyiz siiresinin tebligden baslayacagina iliskin bir
diizenleme yapilmasi isabetli olacaktir,

Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile getirilen 6n inceleme asamasinn da is
yargilamasinda stkintt olusturdugu disiiniilmektedir. Hakimin cevap dilekcesinden
sonra 6n inceleme giinil belitlemek zorunda birakilmasi, basit yargilama usuliiniin
amacina uygun degildir. Bu baglamda 6n inceleme asamast yargilamayt
hizlandirmak yerine uyusmazhigin ¢oziimiinii geciktirmektedir*. Is Mahkemeleri
Kanununda bu sorunu giderecek bir diizenleme yapilmas1 yerinde olacaktir,

Is Mahkemeleri Kanununun is hukuku sistemine ve Hukuk Muhakemeleri
Kanununa uygun olarak degistirilmesi isabetli olacaktir. Is hakimlerinin is hukuku
alaninda uzman kisilerden olusmamasi, daha 6nce savcilik ya da ceza hakimligi
yapan kisilerin is hakimi olarak gérevlendirilmesi de yargilamayi yavaglatmaktadir.
Bu nedenle mahkemelerde uzmanlik alanlarinin dikkate alinarak bir yetkilendirme
yapilmasi da yarglamay1 hizlandiricr bir etki saglayabilecektir. Mevzuatta hakimlerin
uzmanlasmasina yonelik diizenlemeler de yapilmast isabetli olacaktir.

Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Is mahkemelerinin ve is uyusmazliklarinin ¢oziimiinin asil ve en 6nemli
sorunlarindan biri asir1 is yikadur. Bu nedenle is mahkemesi hakimlerinin is
yukini azaltacak, hakimlerin dosya ve durusma sayisini azaltacak, yargilamayi
hizlandiracak ¢ziimler getirilmesi 6nemlidir.

% Yilmaz, 2007:11; Mollamahmutoglu/ Astarli/Baysal, 2014:174-175.
51 Mollamahmutoglu/Astatli/Baysal, 2014:175.

52 Yilmaz, 2007:s.7-8.

3 Yilmaz, 2007:s.9.

5 Yilmaz, 2007:194.
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Is hukuku, is sozlesmesinin zayif tarafi olarak iscinin korunmast
diisiincesinden hareketle ortaya ¢tkmustir. s yargilamasinda medeni usul
hukukundaki kurallarin gecerliligi nedeni ile, is¢i bazt olaylarda hakli bile olsa
hakkini savunmakta basarisiz olabilir. Bu nedenle iscinin usul hukuku kurallari
bakimindan korunmast, is¢inin haklt oldugu durumlarda basarisiz olma tehlikesini
ortadan kaldiracaktir®s. Sosyolojik acidan bakildigt zaman, isci tek gecim kaynagt
ticret olan ve bagka gelir kaynagi olmayan kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle
iscilik alacaklari, diger alacaklardan farklidir ve vyargilamanin kisa strede
sonuglandirilmasi, iscinin lehine bir durumdur. Bu cercevede is mahkemelerine
iliskin dizenlemelerde degisiklikler yapilmast sosyal devlet politikasinin da bir
geregidir>.

Is hukukunda, is iliskisinin niteligi nedeniyle bu hukuka 6zgii bir yorum
kuralt olarak isci lehine yorum ilkesi hakimdir. Isci lehine yorum, igerigi tartismali
bir kanun hikmine iliskin uyusmazlikta maddi olarak is¢i aleyhine olan menfaat
durumunu hukuki olarak dengelemek ve bu suretle isciyi korumak anlamina
gelmektedir®. Bu ilke 1958 tarihli Yargitay ictihad: bitlestirme karart ile su sekilde
ifade edilmistir: “Kanun koyucuya Is Kanunlarini kabul ettiren tarihi sebepler ve
bunlar arasinda iktisadi durumeca zayif olan isciyi iktisadi durumu daha kuvvetli olan
isverene karsi 6zel sekilde koruyacak ictimai muvazeneyi ve cemiyetin sikinunu
saglama hedefi ve hukuk htkimlerinin tefsirinde lafzin gayenin 15181 altinda
manalandirilmasinin gerektigi g6z 6niinde tutulunca, is hukukuna ait hiikiimlerin
tefsirinde tereddiit halinde iscinin lehine olan hal seklinin kabul edilmesi, is
hukukunun ana kaidelerinden oldugu neticesine varilir”%. Ancak Kanunun acikca
diizenledigi konularda yoruma gidilemez. Buna karsin uygulamada kanun
hikminin actk oldugu durumlarda dahi is¢i lehine yorum yoluna gidildigi
goriilmektedir. Isci lehine yorum ilkesi bir maddi hukuk ilkesi olup, is yargilamast
usuliinde uygulanmamalidir. Bu ¢ercevede mevzuatta isci lehine yorum ilkesinin
suiistimalini engelleyici diizenlemeler yapilmast isabetli olacaktir.

Is uyusmazliklart nitelikleri geregi uzmanlik gerektiren uyusmazliklardir. Is
davalarina bakacak hakimlerin is hukukunun 6zelliklerini bilmeleri ve bu konuda
uzmanlagsmis olmalart 6nemlidir. Gerek ¢alisma hayatinin tabi oldugu kurallar gerek
is hukukunu diizenleyen kurallarin karakteri, is uyusmazliklarinin calisma hayatt
sartlarint bilen kimseler tarafindan ¢éziime kavusturulmasini gerektirmektedir®. Is
davalarina bakacak hakimin is hukukunu iyi bilmesinin yani sira is iliskisinin
sartlarina ve isci-isveren iliskilerine de hakim olmasi gerekmektedir.

5 Birben/Oktem, 2001:1077.

5 Bayram, 2013:37.

57 Mollamahmutoglu/ Astatli/Baysal, 2014:132; Stizek, 2014:22-23; Kar, 2014:879.
8 Yarg. IBK, 28.5.1958, E. 1957/15, K.1958/5. RG. 26.9.1958, S.10017)

5 Birben/Oktem, 2001:1077-1078.

60 Birben/Oktem, 2001:1078; Kuru, 2006:435.
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Uygulamada is uyusmazliklarinda bilirkisilik konusunda da stkintilar vardir.
Ancak, bu konuda Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Mudirliglh tarafindan
hazirlanan ve bilirkisilik sistemine nitelik getiren ve bilirkisilerin se¢imi, egitimi ve
denetimine standartlar getiren Bilirkisilik KKanun Tasarist 18.05.2015 te tim kamu
kurum ve kuruluslarinin gérisiine sunulmusturd!.

Iscilik alacaklart bakimindan belirsiz alacak davast acilip acilamayacagt
konusunda gerek Ogretide gerek Yargitay uygulamasinda farklt  goriisler
bulunmaktadir. Yargitay’in is daireleri bu konuda farkli yénde kararlar vermektedir.
Konu gectigimiz ayda Hukuk Genel Kuruluna tasinmis ancak hentiz gerekeeli karar
yazilmamustir. Bu sorunun bir an 6nce giderilmesi gerekmektedir6?.

Uygulamada Hukuk Muhakemeleri Kanununun ispata iliskin hitkiimlerinin ig
yargisinda uygulanmast konusunda da sikintilar gorilmektedir. Is Mahkemeleri
Kanunu ile getirilecek diizenlemelerle bu sorunun astlacagini disinmekteyiz.

Uygulamada sorun olusturan ve yargilamanin uzamasina sebep olan diger bir
konu da, ise iade davalaridir. Isi ise iade amaciyla dava agmakta, ancak yargilama
cok uzun stirmekte, is¢i bu stre icinde yeni bir ise girmektedir. Alman hukukuna
baktigimizda, Alman Feshe Karst Koruma Kanununun dokuzuncu paragrafina
gbre mahkeme is iligkisinin fesihle sona ermedigini tespit ederse, ancak ayni
zamanda isc¢iden is iliskisine devami beklenemez durumda ise, mahkeme is¢inin
dilekgesi tizerine is iliskisini sonlandirabilir ve isveten aleyhine makul bir tazminata
htkmedilmesine karar verebilir. Ayni karar, isverenden isletmesel menfaatlerinin
zarar gérmemesi i¢in sézlesme iliskisinin devaminin beklenemeyecegi durumda da
verilir. Isci ve isveren istinaf mahkemesinde s6zlii oturumun sonuna kadar is
iligkisinin devami yerine tazminat talebi konusunda basvuruda bulunabilir.
Mahkemece feshin gecersizligi tespit edildigi zaman is¢i veya isveren, is iliskisinin
devaminin beklenemeyecegi gerekeesi ile, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ve
tazminat veya ise iade talebinde bulunmak konusunda segimlik bir hakka sahiptir63.
Gegersiz feshe ragmen is iliskisinin sona ermesi nedeniyle 6denecek tazminatin
amaci gegersiz ve sosyal bakimdan aykirt olan feshe ragmen isini kaybeden is¢inin
zararinin  karsilanmasidir. Bu nedenle, s6z konusu tazminat ne Ucret ne de
s6zlesmeden dogan zarar tazminidir. Aksine bu tazminat, is¢inin sosyal bakimdan
aykirt olan feshe ragmen isyerini kaybetmesinin telafisidir®. Bu diizenleme is¢inin
gegersiz feshe ragmen is iliskisinin devamini istememesti halinde isyerini kaybetmesi
nedeniyle gérecegi zararin tazminini saglamak ve isveren i¢in de gegersiz feshe karsi
bir yaptirim getirmek amactyla yapilmistir6s.

o http:/ /www.kgm.adalet.gov.tr/

02 Konunun ¢ok tartismali ve kapsamlt olmast nedeniyle ayr1 bir ¢alisma konusu oldugu
distnilerek calismada ayrintiya gidilmemistir.

3 Hoyningen-Huene/Linck, 2007:512-515.

%4 Hoyningen-Huene/Linck, 2007:527.

%Hoyningen-Huene/Linck, 2007:527.
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Bu cercevede hukukumuzda da ise iade davalari yeniden diizenlenerek ise
iadenin mumkin olmadigt ya da iscinin ise iadeyi istemedigi ya da igverenin artik
iscinin ise geri donmesini istemedigi durumlarda tazminat talep edebilmelerine
yonelik bir diizenleme getirilmesi yargilamayt hizlandiracaktir.

Uygulamada kidem tazminatina, emsal tcretin belirlenmesine, alt isverenlik
uygulamast ve muvazaaya, delillerin toplanmasina, hakimlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu kayitlarina erisimlerine iliskin konularda da sikintilar yasanmaktadir. Is
hakimlerinin durusma esnasinda dinlenen taniklara yonelik problemleri de oldugu
gorilmektedir. Taniklarin durusma esnasinda dinlenmesi durugmalarin  uzun
siirmesine neden olmaktadir. Kayit dis1 istthdam ve isverenlerin kayit ve belgeleri
gerektigi sekilde tutmamast da calisma hayatinda énemli bir sorun olugturmaktadir.
2014 Tirkiye Ilerleme Raporuna gére, Is Kanunu'nun kapsamina girmeyen kayit
dist istihdam orant %33,6'ya gerilemistir. Bu azalma tlkemiz agisindan 6nemli bir
gelisme olmasina karsin, raporda kayit dist istthdam, kétl calisma kosullari, haksiz
isten c¢tkarmalar ve sendikalara tiye olmakta yasanan zorluklar konularinda bilhassa
alt isverene bagl calisan iscilerin risk altinda oldugu belirtilmis ve Turkiye'nin, alt
isverenlik ve gegici is iliskisi gibi diger istihdam tirlerini AB miiktesebatina uygun
sckilde diizenlemesi gerektigi ifade edilmistir®. Yapilacak dizenlemelerle bu
sorunlarin giderilmesi saglanmalidir.

Kiiresellesme Siirecinde Sendikal Orgiitlenme Sorunu

Ginimizde mahkemelerin is yogunlugu giderek artmaktadir. Bireysel is
uyusmazliklarinin ve mahkeme Ontine gelen dava sayisinin artmasinin 6nemli
sebeplerinden biri de toplu is hukukunun giderek zayiflamasidir. Kiiresellesme ile
birlikte calisma yasaminda esneklik artmugtir. Isverenler kiiresel rekabet kogullarina
ayak uydurabilmek icin is iligkilerinde esneklik yoluna gitmisler, isciler de issiz
kalmamak icin ¢alisgma kosullarinda (calisma stresi, Ucret, vb.) esneklige riza
gostermislerdir®’. Kiresellesme ve ckonomik kriz sonucu issizlik ve kayit dist
istihdam artmug, Gcret dengesi bozulmus ve sendikalar glicsiizlesmeye baslamigtiros.

Sendikalar gelismekte olan tlkelerin 6nemli sivil toplum kuruluglarindan
biridir. Sendikalar, ilkenin toplumsal ve ekonomik yapisindan, Uretim
tekniklerindeki degisimlerden etkilenmektedir. Kiresellesme stireci ile birlikte
tlkemizde son yillarda yasanan degisimler, ¢alisma hayatinin en 6nemli sosyal
taraflarindan biri olan isci sendikalarinin 6rglitlenme glictini olumsuz etkilemistir®.
Issizlik ve kayit dist istthdam da sendikal érgiitlenmenin éniindeki engeller olarak

% http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlatiTR /2014 ilerleme raporu tr.pdf, s.39.
7 Albayrak, 2012:170-171.

8 Albayrak, 2012:166, 178-180.

 Gersil/ Araci, 2007:156; Gokbayrak, 2012:

http:/ /www.turkmetaldergi.com/Sendikaciligin-Gelecegi-Tehditler-ve-
Firsatlar_makale_39.html.
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kabul edilmektedir.

Belirttigimiz bu etkenler tlkemizde sendikalagsma oraninin da oldukca az
olmasina neden olmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Geregince Iskollarindaki Tsci Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilarina Iliskin 2015 Temmuz Ayt Istatistigi Hakkinda Teblige
gore Trkiye’de ¢alisan toplam isci sayist 12.744.685°dir. Toplam sendikal is¢i sayist
1.429.056’d1r. Bu ¢ercevede sendikalagsma orant %11.21°dir71.

Ulkenin ekonomik ve sosyal politikalar1, endistri ve isletme yapust ile kiiresel
rekabetin getirdigi diisiik maliyet ve ticrete dayanan rekabet anlayisi, glivencesiz ve
esnek istihdam, yeni tretim ve ¢alisma bigimleri, vb. hususlar issizligin artmasina, is
bulmakta zotlanan bireyin dustik tcretle ve olumsuz calisma kogullarinda ¢aligmaya
razi olmasina ve sendikalarin iye sayilarinin azalmasina, sonug olarak toplu pazarlik
gliciinin zayiflamasina yol agmaktadir™.

Sendikal 6rglitlenmenin olmayist kayit dist istthdami ve dolayistyla da bireysel
is uyusmazliklarini artirmaktadir. Nitekim toplu is s6zlesmesi imzalanmadig siirece
kayit disthk artmaktadir. Sendikal Orgiitlenmenin  gliclendirilerek toplu  is
sOzlesmesinin imzalanmasi ve uygulanmasi, is¢inin kayit altina ve haklarinin
glivence altina alinmasit saglar. Bunun sonucunda bireysel is uyusmazliklart
sayisinda azalma olur. Nitekim arkasinda giicli bir 6rgiit olan isci pek ¢ok hakkini
is sozlesmesi devam ederken elde edebilecek ve alacaklarini dava yolu ile talep
etmesine gerek kalmayacaktir.

Toplu is s6zlesmelerinin yapilmast ve uygulanmast is hukukunun temeli olan
isci lehine yorum ilkesi baglaminda da 6nemlidir. Nitekim igveren karsisinda zayif
konumda olan iscinin bireysel is s6zlesmelerine kendi lehine hikiimler koydurarak
isvereni borc altina sokmast zor iken; is sézlesmesinin tzerinde olan ve maddi
anlamda kanun niteligindeki kurallari iceren toplu is sézlesmeleri iscileri glivence
altina alacaktir”. Iscilere daha iyi calisma kosullari saglamak amactyla sendikalar
araciligtyla toplu is sézlesmesi yapilarak iscilerin lehine diizenlemeler getirilmesi
saglanabilir’™.

0 Gersil/Aract,  2007:159;  Yorgun,  2005:146;  Kutal,  http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/4214.pdf:258 .

"http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal /ShowProperty/WILP%20Repository/csgb/dosyalar
istatistikler /2015

temmuz_6856.

72 Gersil/ Aract, 2007:163; Yorgun, 2005:141; Kutal,

http:/ /www.kamu-is.org.tr/pdf/4214.pdf:253.

73 Sahlanan, 1992:107.

74 Sahlanan, 1992:107-108.
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Bireysel is Uyusmazliklarinda Alternatif Géziim
Yontemleri

Bir uyusmazlik dogdugu zaman taraflarin ilk aklina gelen yol mahkemeye
bagvurmaktir. Ancak bazt uyusmazliklarda mahkemeye basvurmak masraf ve
zaman kaybina yol agmakta, ayrica mahkemelerin is yiikiinin artmasina neden
olmaktadit”. HMK.m.30 a gbre “Hakim yargilamanin makul stre icinde ve dizenli
bir bicimde yiritilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini saglamakla
yukimlidir.” Bu ¢ercevede yargilamanin hizli, basit ve ucuz bir gekilde sona
erdirilmesi S6nemlidir. Mahkemeye gitmeden 6nce alternatif ¢éziim yollari ile
uyusmazhg ¢6ziimlemek yarginin hizlandirilmasini saglayacaktir.

Alternatif ¢6zim yontemleri, tarafsiz bir kisinin, taraflar arasindaki
uyusmazhgt mahkemeye gitmeden 6nce ¢ézmek hususunda gayret gosterdigi,
mahkemelerde yiriitilen dava yolunun yaminda isleyen segimlik nitelikteki
uyusmazlik ¢6zim yollaridir’. Diger bir ifade ile, uyusmazligin yargiya gidilmeden
devlet denetiminde ve hukuk kurallart ile olusturulmus yarglama dist uyusmazlik
¢6zim yontemleridir”.

Ekonomik gelismeler ve her gecen giin artan niifus glinimiizde anlasmazlik
ve uyusmazliklarin ¢ogalmasina sebep olmus ve mahkemelerde is yikint de
arttrmistir. Bu sorun, alternatif ¢6zim yollarinin gelismesini de beraberinde
getirmistir. Giniimizde “uyusmazlk ¢ézimiinde dava yolunun her zaman en
uygun yol olmadigi gibi, bagvurulacak tek yol da olmadigr” fikri gliclenmistir7.
Adalet Bakanligt Yargt Reformu Stratejisinde “Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yontemlerini Gelistirmek Ve Uygulamada Etkililigini Artirmak” seklinde bir amag
belirlemistir. (Amag 4)7°. Uzlasma kiltirt gelistikce, miizakere ve arabuluculuk
yontemleri 6grenildikce alternatif uyusmazlik ¢éziimiiniin uygulamast yayginlasacak
ve bu durum da uyusmazliklarin ¢6zimunt hizlandirarak, tlkemizin hukuk
dizenine olumlu katki saglayacaktir. Hukuki uyusmazliklarin ¢6zimi icin
arabuluculuk  yontemini 6ngéren 6325 sayith  Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu, 22/6/2013 tarihinde yurirlige girmis olup, Kanunun
yurtrlige girmesiyle birlikte 200 uyusmazlikta arabuluculuk uygulanmis, bunun
195’1 anlagsma yoluyla sonuclanmigtirs0.

7 Kekeg, 2011:12.

76 Ozbay, 2004: 387

77 Kekeg, 2011: 13.

78 Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi.
79 Adalet Bakanligi Yargt Reformu Stratejisi.
80 Adalet Bakanlig1 Yargt Reformu Stratejisi.
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Uzlastirma

Uzlagsma kavrami, ortaya c¢tkan uyusmazliklarin bariscil bir sekilde ¢6ziime
kavusturulmast, uzlastirma da taraflarin kendi aralarinda dostane bir bicimde
uzlastirict kabul edilen tarafsiz bir Gglncii kisi araciligiyla uyusmazhigt ¢6zme
yontemidir. Uzlagtirict, uyusmazlikla ilgili taraflarla géristr, uzlasip uzlasamadiklar
konulara iligkin taraflarin goriislerini alir8!. Diger bir ifade ile uzlastirma, taraflardan
tamamen bagimsiz, tarafsiz, objektif davranan, uzmanlik egitimi almig olan t¢iinct
kisinin, uyusmazligin taraflarina somut olayin kosullarina gére ¢ozim Onerileri
sunarak, ¢6zim Onerilerinden biri Gzerinde anlagmalarini amagclayan alternatif bir
uyusmazlik ¢6zim yontemidirs2.

Is Mahkemeleri K.m.7 taraflarin sulhe tesvikini diizenlemektedir. Bu
dizenlemenin cabukluk ilkesini gerceklestirmek ve uyusmazligt barisct yollarla
¢ozmek olmak tzere iki amaci vardir. Cabukluk ilkesi ¢ercevesinde sulh yolu ile
davanin gereksiz uzamasi engellenerek, davanin basinda uyusmazlhigin  sona
erdirilmesi ve isci-isveren arasindaki iliskinin dava nedeni ile c¢ekilmez hale
gelmesinin énlenmesi amaglanmaktadir®. Is mahkemelerinde taraflar arasindaki
uyusmazligt ¢zebilmek icin 6ncelikle taraflari barisa ve uzlasmaya tesvik etmek
6nemli bir hususturs4.

Taraflart sulhe tesvik etmemek bozma nedeni degilse de, is mahkemeleri
hakimlerinin bu gérevi tam olarak yerine getirmeleri ve isci isveren arasindaki
uyusmazliklart sulh yoluyla ¢6ziime kavusturmalari, yargilamaya ge¢meden Once
taraflarin uzlastirilmast yoluna gidilmesi, hem yarginin yikintn hafifletilmesi hem
iki tarafi da yipratmadan uyusmazhigin daha hizh neticelendirilmesi agisindan
isabetli gbrilmektedir®s.

Uygulamada is uyusmazliklarinin ¢oziinde sulh ya da uzlagtirma kurumu
zorunlu olmadigt ve uzlasma kiltird de olusmadigt icin mahkeme esasa gegmeden
6nce taraflari uzlasmaya yonlendirmemektedir. Bunun bir nedeni de taraflari sulhe
tesvik etmemenin, dogrudan yargilamaya gecmenin Yargitay uygulamasinda bozma
sebebi olusturmamasidirss, Is mahkemesi hakimlerinin tahkikat 6ncesi taraflart
sulhe tesvik etmemesinin nedeni, taraflar1 ikna edecek bir tespitin yapimasi icin
yine yargilama yapilmasi gerektigi diisiincesidir®’. Bununla birlikte, mahkemelerin
asir1 i yikd nedeniyle hakimler zaman yetersizligi, sulh konusunda bilgi eksikligi,
sulhe tesvik halinde tarafsizhigini kaybetme ve davranisinin goriis bildirme (ihsast
rey) olarak algilanmasi endisest ile bu yola gitmeyi tercih etmemekte ve bu nedenle

81 Ozbay, 5.389-390.

82 Tanriver, 2010:91.

8 Birben/Oktem, 2001:1131.

84 Cenberci, 1969:80; Kuru, 2006:448.
8 Birben/Oktem, 2011:1096,1132.

8 Birben/Oktem, 2001:1132.

87 Sigli, 2012:55.

203



is Mahkemelerinin isleyisi ve Bireysel is Uyusmazliklarinin Alternatif Céziim Yoéntemleri

de sulh sadece sekli bir ¢aba olarak kalmaktadir®s. Sulh yoluna basvuru zorunlu
olmadigi icin, hakimin taraflari sulhe tesvik etmemesi davanin kabuliine ve
goriilmesine engel olusturmamaktadir®.

Is uyusmazliklarinda taraflarin sulh olmasi ve uyusmazligin sulh yoluyla
¢6zimil, hem usul ekonomisi a¢isindan hem de mahkemenin is yiikiint azaltacag:
distincesiyle 6nem arz etmektedir. Bu nedenle mevzuatta yer alan séz konusu
hikmin etkin kullanimmnin saglanmasina yonelik bir diizenleme yapilmasinin
isabetli olacagint diisiinmekteyiz. Ogretide bir gériise gore, sulh girisimi zorunlu
kilinmahdir®. Benzer yonde diger bir gériise gore, is yargisindaki meveut dava yiki
dikkate alindiginda, is uyusmazliklarinda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarina
iliskin bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Uyusmazliklarin dava yolu ile
¢OzUmi yerine taraflarin kendi iradeleri ile uzlagarak uyusmazligi ¢6zime
kavusturmalari, gerek toplumsal barisin saglanmasi ve korunmast gerek is
mahkemelerinin is yiikiiniin azalmast bakimindan énem tagir®!.

Hakimin taraflar sulhe tesvik etme zorunlulugu Alman hukukunda da kabul
edilmistit. Dava acildift zaman is hakimleri Oncelikle uzlastirma prosedirini
uygulamaktadir?2. Tlk derece is mahkemesi islemlerinin 6zel bir yant meslekten
olmayan Uyeler olmadan oturum bagkani nezdinde 6n uzlastirma dutusmasinin
yapilmasidir. Uzlastirma durusmasinin amact mahkeme durusmast olmadan bir
davanin karara baglanmasidir. Uzlastirma durugmast usuld hizlandirmak ve taraflar
arasinda anlagmaya varmak ya da bir ¢éziime ulagilmadigi takdirde mahkeme
durusmast hazirlamaktir. Uzlastirma durusmasinda hakimin taraflardan  birinin
hazir bulunmamasinin sonucunda giyabi hitkkiim vermesi ya da davalinin ifadesine
istinaden bir karar ¢ikarmast da mimkiindir®.

Alman Is Mahkemeleri Kanunun 54 {incii paragrafinda uzlastirma kurumu
diizenlenmistir. Buna gbre oturum bagkaninin her iki tarafi bir araya getirmesi ile
uzlastirma oturumu baglar. Bagkan taraflart uzlastirmak amact ile, uyusmazlik
konusunun tamamint her yontyle ele alir ve uyusmazligi ¢6zmek icin her islemi
yapabilir. Ancak taraflardan yemin teklifi ile ifade almak miimkiin degildir. Baskan
uzlasma ile ilgili oturumu her iki tarafin mutabakati ile bagka bir gline erteleyebilir.
Davacinin ilk durugma glintine kadar davalinin onayii almaksizin talebinden
vazge¢me hakki vardir. Taraflarin baskan huzurunda verdikleri beyanlar ancak
tutanaga gee¢mesi halinde baglayict kabul edilir. Uzlasma sonucu taraflarin
beyanlarinin bir protokole baglanmasi gerekmektedir. Taraflardan biri uzlasma

8 Yilmaz, 2007:7; Yilmaz, 2011:196.

89 Yilmaz, 2010 :76.

% Saristzen, 1981:250; Basterzi, 1999:186.

NKog, 2013, http://www.dunya.com/bireysel-is-uyusmazliklarinin-cozumunde-hakem-
cozum-olabilir-mi-196492h.htm

92 Bkz. Sisli, 2012:54, dn.24; Sarisézen, 1981:227; Weiss/Schmidt, 2008:154; Basterzi,
1999:184. Ayrica bkz. http:/ /www.bundesarbeitsgericht.de/englisch/general. html.

% http:/ /www.bundesarbeitsgericht.de/englisch/general. html.
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oturumuna katilmaz ya da oturum sonucu uzlagsma saglanamazsa baskan normal
yargilama stirecine gecer. Ancak yargilama asamasina gecmek icin engel bulunmasi
halinde, uzlasma icin yeni bir tarih verir. Her iki tarafin da uzlasma oturumuna
katilmamasi halinde oturum askiya aliir. Bu durumda taraflardan birinin talebi
tzerine yeni bir tarih belitlenir. Ancak bu talebin altt ay icinde yapilmasi
gerekmektedir. Uzlasma oturumu esnasinda uzlastiricy, taraflart uzlastirabilmek icin
arabuluculuk dahil her tirlii yontemi deneyebilir.

Uzlasma oturumunun sonunda davact davasiu geri alabilir, taraflar
uzlasabilir veya yargllama icin gln tespit edilir Alman is yargisinda
uyusmazliklarin  6nemli bir bolimi uzlasma ile sonuclandirilmaktadir ve
uyusmazhgin uzlasma ile ¢éziime kavusturulmast hakimin prestiji bakimindan da
o6nemlidir?.

Uyusmazligin uzlasma ile ¢bziimlenmesi durumunda mahkeme dosya tcreti
disinda bir 6deme talep etmemektedir. Davanin uzlasma yolu ile ¢6ziimlenememesi
ve sonrasinda taraflarca mahkeme yoluna gidilmesi halinde, her bir taraf kendi
avukatinin masraflarini karsilar. Kaybeden taraf ise mahkeme masraflart ve tanik
ticretlerini 6demek zorundadir%. Alman Is Mahkemeleri Kanununun 57/2
paragrafina gore, hukuki uyusmazligin uzlasmali olarak sonuclanmasina bitin dava
strecinde gayret edilmelidir. Nitekim bu sekilde Almanya’da uyusmazliklarin %50
sinden fazlast uzlagma ile ¢6ztime kavugturulmaktadir®’.

Arabuluculuk

Arabuluculuk, uyusmazligin taraflarini konusmak ve miuzakerelerde bulunmak
amactyla bir araya getiren, uyusmazligi ¢6zebilmeleri konusunda aralarindaki
iletisimi kolaylastiran, bagimsiz, tarafsiz ve objektif davranan, bu konuda uzmanlik
egitim almus olan Gglinct bir kisinin katiimi ile uyusmazhigin ¢6ziilmesini saglayan
alternatif bir ¢6ziim yontemidir®®. Kisaca tanimlamak gerekirse arabuluculuk,
uyusmazhgin tarafsiz bir ictincii kisi yardimiyla ¢6ziime kavusturulmasidir. Taraflar
uyusmazligin arabulucu yolu ile ¢6zilmesi konusundaki isteklerini sunarlar.
Arabulucu ise mizakerelere katilmayip, uyusmazligin ¢6ztimiinde tarafsiz olarak
taraflara yardimcit olur. Taraflarin uyusmazligr ¢6zme noktasinda ttkanmast halinde
arabulucu devreye girerek taraflara uzlagsmalarini saglayict 6nerilerde bulunur®.
Arabulucu, taraflarin tizerinde anlagabilecekleri konulari tespit ederek, bu
konularda anlagmalarini saglayict Onerilerde bulunabilir, ancak taraflara hukuki
tavsiyelerde bulunamaz, kendisi bir ¢6zim 6nerisi gelistirerek taraflart bu konuda

94 Weiss/Schmidt, 2008:154.

95 Weiss/Schmidt, 2008:154.

%Weiss/Schmidt,2008:156;Cukur/Andag:http:/ /www.csgb.gov.tr/csgbPortal /ShowProper
ty/ WLP%20Repositoty/icdenetim/dosyalar/calisma/bireyselisuyusmazligi

97 Zimmermann:6.

% Tanrver, 2009:89; Kekeg, 2011:23; Kocaoglu, 1999:17.

9 Ozbay, 5.390-391.
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baskt altina alamaz!®. Bu baglamda arabulucunun temel hedefi taraflarin
menfaatlerini dengeleyici bir anlagsma ortami hazirlamaktir!'01.

Arabuluculuk is hukukunda genellikle toplu is uyusmazliklarinda kullanilan
bir alternatif ¢6zim yontemidir. Bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziimi konusunda
da arabuluculuga gitmeyi engelleyen bir dizenleme bulunmamaktadir. Taraflar
mahkemeye ya da arabuluculuk yoluna bagvuru konusunda serbest olmakla birlikte,
cogunlukla mahkeme yoluyla bu uyusmazliklarin ¢6ziime kavustugu gérilmektedir.

Ogtretide ileri siirillen bir goriise gore, is mahkemelerinde de mahkeme
kokenli arabuluculuk esast gelistirilmelidir. Hakimin arabuluculuk y&ntemini
uygulamadan 6nce uyusmazlik hakkinda bilgi sahibi olmas, ilk durugsmadan 6nce
dosyayr dikkatli bir sekilde incelemesi, taraflarin uzlasma ihtimali varsa ilk
durusmaya taraflar1 ve avukatlarini davet ederek gizli bir celsede arabuluculugu
tesvik etmesi gerekir. Taraflara basari sanslart ve gerekirse dava sonunda
ugrayabilecekleri kayiplar da anlatilmalidir. Taraflar uzlasmaya karar verirse tutanak
tutularak dava sona erdirilmeli, arabuluculugun basarisiz olmast halinde davanin
esasina gecilmelidir'®. Mahkeme sadece davanin basinda degil, her asamasinda
taraflar1 arabuluculuga tesvik etmeli ve hakim ve avukatlar alternatif ¢6zim
yontemleri konusunda egitilmelidir!.

Hem ilk derece mahkemelerinde hem temyiz mahkemesinde dava sayisinin
azaltilmast suretiyle asirt i yikinln azaltilmast ve adalete erisimin daha verimli hale
gelmesi icin alternatif ¢6zim yollarnin  kullanmast  sarttir!™. Arabuluculuk
kurumunun isletilmesi ile bilirkisilige iliskin problemler de ortadan kalkacaktir.
Nitekim bazt davalarin arabulucu ile ¢6ziimi ile mahkemelerin is yiikl azalacak ve
bilirkisilere bagvuru daha az olacaktir105,

Ogretide aksi yondeki goriise gore ise, alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemlerinin bireysel is uyusmazliklarinda uygulanmasi, is hukukunun bagimsiz
bir hukuk dali olusu ve isciyi koruma niteligi ile varlik sebebini tehlikeye
dastrebilecektir!®.  Nitekim i3 davalarinin i mahkemelerinde  ¢6ziime
kavusturulmasinin temel sebebi, is iliskisinin diger borg iliskilerinden farkli niteligi
ve is sozlesmesinde iscinin temel haklarinin  korunmast gerekliligidir. Ts
yargilamasinda taraflar esit olmamakla birlikte, isci isveren karsisinda zayif
konumdadir!?’. Anayasa 6nlinde esitlik, sosyal adalet ilkeleri, isci lehine yorum
kurali, Anayasanin ¢alisma hakkina iliskin hitkiimleri g6z ard: edilmemelidir!®s.

100 Subast, 2001:757-758; Tanriver, 2009:90.
101 Subasi, 2001:760-761; Tantiver, 2009:90.
102 Ozbek, 2009:678-679.

103 Ozbek, 2009:679.

104 Ozbek, 2009:622

105 Ozbek, 2009:623.

106 Sisli, 2012:60.

107 Sisli, 2012:60-61.

108 Sigli, 2012:62.
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Kanaatimizce, is yargilamasinin hizlandirilabilmesi i¢in is mahkemelerindeki
dava sayisinin azaltilmasi sarttir. Alternatif ¢6zim yollarina bagvuru, dava sayisint
azaltabilir. Mevcut sistemde bireysel is uyusmazliklarinin ¢ézimiinde taraflarin
arabuluculuk kutumunu bagvurmasina bir engel bulunmamaktadir. Ancak
tlkemizde is¢i ve isverenler arasindaki uyusmazliklarin ¢ézimiinde alternatif
¢6zim yollarina bagvuru kiltird olusmamustir. Isciler haklarini almak amactyla
kiicik miktardaki alacaklar icin bile mahkemeye bagvurmakta ve uzun siren
davalarin  sonuglanmasini  beklemektedir. Bu nedenle is uyusmazliklarinin
¢6ziiminde arabuluculuk kurumuna basvurulmasinin zorunlu hale getirilmesi ve
dava sartt olarak kabul edilmesi ilk etapta is yargisint hizlandirmak ve meveut
sistemde var olan sorunlari giderebilmek i¢in bir ¢6zim yolu olarak distnilebilir.
Béyle bir sistemin Anayasaya ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine aykirihigt ileri
striilebilir. Anayasanin Hak Arama Hirriyetini diizenleyen 36 1nct maddesine gore,
“Herkes, mesr( vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ntinde
davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Higbir mahkeme, gbrev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” Avrupa
Insan Haklart Sézlesmesinin  Adil Yargilanma Hakkini diizenleyen altinct
maddesine gére de, “Herkes davasinin, medeni hak ve yikimlilikleriyle ilgili
uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen suclamalarin esast konusunda
karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya actk olarak ve makul bir siire icinde gbriilmesini isteme hakkina sahiptir.”
Ancak bu diizenlemeler zorunlu arabuluculuk sisteminin getirilmesine engel
olusturmamaktadir. Zorunlu arabuluculuk sisteminin getirilmesi halinde taraflarin
dava hakki elinden alinmayacak, uyusmazligin arabuluculuk yolu ile
¢ozlimlenememesi halinde taraflar is mahkemesinde davaya devam edilmesini
isteyeceklerdir.

Her ne kadar hukukumuzda arabuluculuga iliskin 6nemli diizenlemeler
getirilmis, 6nemli ¢alismalar yapilmis ise de, kamu denetiminin etkin oldugu ve
resen arastirma ilkesinin uygulandigi bireysel is hukuku alaninda zorunlu
arabuluculugun uygun bir alternatif ¢6zim yolu olmayacagini diisinmekteyiz. Bu
baglamda anayasal anlamda bir sitkinti oldugunu diisinmemekle birlikte, tilkemiz
kosullari, is¢i ve isveren taraflarinin yargilamaya bakis acist géz Oniine alindiginda,
taraflarin arabuluculuk yontemine bagvurduktan sonra anlagamamast nedeni ile
yeniden dava yoluna bagvuracaklart ve bu yontemin uyusmazligin ¢6ziiminin
gecikmesine engel bir yontem olmayacagt degerlendirilebilir. Bununla birlikte
sendikalarin  da arabuluculuk milessesinin uygulanmasina karst ¢ikacagint
distinmekteyiz. Bu sebeple zorunlu arabuluculuk, bazt hukuk uyusmazliklarinin
¢oziiminde yargilamayr hizlandirmak ve mahkemelerin is yikiini azaltmak adina
cok 6nemli bir yontem olsa da; bu kurumun bireysel is uyusmazliklarinin
¢6ziiminde beklenen amaci saglayamayacagint diisinmekteyiz.

Alman Ts Mahkemeleri Kanununun 54 a paragrafinda arabuluculuk kurumu
dizenlenmistir. Buna gdére, arabuluculuk mahkeme dist uyusmazlik ¢6zim
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yontemidir. Mahkeme bagkani taraflara arabuluculugu ya da mahkeme dis1 basgka
bir alternatif ¢6zim yolunu 6nerebilir. Taraflar uyusmazligin arabuluculuk ya da
diger bir alternatif ¢6zim yontemi ile ¢6zllmesine karar verirse, dava askiya alinir.
Taraflardan birinin talebi Uzerine s6zIU yargilama icin bir tarih belitlenir. Eger
taraflar arabuluculuk ya da mahkeme dist baska bir alternatif ¢6ziim yonteminin
devam ettifine ve uyusmazligin bu yolla cozllebilecegine iliskin bir kanit
gOsteremezse, U ay icinde dava tekrar ele alinarak yargilama asamasina gecilir.

Arabuluculuk ve wuzlastirma kurumlart birbirine benzer kurumlardir.
Almanya’da arabuluculuk sadece taraflarin anlagmasina yardimet olma, uzlastirma
ise uyusmazlik konusunda taraflara tavsiyede bulunarak uyusmazhigt karara baglama
seklinde goralmektedir!®.

Tahkim

Tahkim, devlet tarafindan denetlenen, verdigi kararlar kesin hiikim olusturan ve
mahkeme karari gibi icra edilebilen bir uyusmazhigt ¢6zme yontemi ve yargi
faaliyetidir!!0. Tahkimin alternatif bir ¢6zim yontemi olup olmadigt konusunda
ogretide farkl goriisler ileri sirilmistir!'!,

Tahkim s6zlesmesi taraflarin Gizerinde serbest olarak tasarruf edebildikleri
uyusmazhiklart ¢ézme gorevini devlet yargisi yerine kendi tespit edecekleri bir
hakem ya da hakem kuruluna birakmak tizere anlagmasidir. Bireysel hak
uyusmazhklarinda tahkim sézlesmesi yapilip yapilamayacagi konusunda cesitli
gorigler ileri sUrGlmustir. Bir goriise gbre is davalart uzmanlasmus 6zel
mahkemeler oldugu ve isciyi koruma amact ile kuruldugu icin mutlaka is
mahkemelerinde gérilmelidir. Tahkim anlasmasinin gegerliligi kabul edilemez!'2.
Toplu sozlesme diizeni icinde toplu goériisme taraflarinin tahkim sarti getirmesi
mumkin iken, bireysel is uyusmazliklarini iceren bir tahkim sart1 kararlastirilsa dahi,
dava is mahkemelerinde goriliir!'3. Yargitay'in 1965 tarihli bir kararina gore de
bireysel is uyusmazliklarinda tahkime gidilemez. Nitekim is hukukunda amag giicli
karsisinda zayifi korumaktir. Is Mahkemeleri Kanunu da isci ve isveren arasinda is
sOzlesmesinden veya is kanunundan dogan her tirli hak iddiasindan dogan
uyusmazliklarda is mahkemelerinin gorevli oldugunu diizenleyerek, bireysel is
uyusmazliklarinin ¢6zimi icin tahkime gidilemeyecegini géstermektedir!!4. Diger
bir goriise gore ise, is mevzuatt bakimindan bireysel is uyusmazliklarinda tahkime
gidilmesine bir engel bulunmamaktadir. I3 mahkemelerinin kurulus amaclarindan
biri de is yargisinda basitlik ve ¢abukluk oldugu icin tahkim yoluna gidilmesinde bir

109 Celik, 1973:68.

10 Kekeg, 2011:21.

1 Ayrintih bilgi icin bkz. Kekeg, 2011:22-23.

112 Cenberci, 1969:39-40; Kuru, 2006:443.

113 Cenberci, 1969:40.

114 Yarg. HGK. 10.11.1965, 634-405; bkz. Basterzi, 1999:98-99, dn.173
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engel yoktur!!s,

Is Kim.20/1’ e gore, “Ts sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiast ile fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava agabilir.
Taraflar anlagirlarsa uyusmazlik aynt stirede 6zel hakeme gottrtlir.”S6z konusu
hikmin eski diizenlemesi “Toplu is sézlesmesinde hitkiim varsa veya...” seklinde
idi. Toplu is sézlesmesiyle 6zel hakeme iliskin bir kararlastirma yapilabilecegine
iliskin Ts K.m.20/1-son ciimle ile m.20/4’n Anayasaya aykiriligr iddiastyla acilan
iptal davasi sonucunda Anayasa Mahkemesi 19.10.2005, E.2003/66, K.2005/72 ile
s6z konusu diizenlemenin iptaline karar vermigtir!1®,

Ogretide bir goriise gore, bireysel hak arama yolu olarak Tiiketici Sorunlart
Hakem Heyetleri uygulamasi benzeri tahkim uygulamasinin  getirilmesi,
uyusmazliklarin ¢éziminde daha az burokratik, az masrafl;, hizli hak arama
imkanini  saglayabilecektir!’”. Tahkime iliskin getirilecek diizenlemeler, is
mahkemelerindeki is yikii de azalmasint saglayacaktir!'s.

Ancak hukukumuzda Tiiketici Hakem Heyetine yapilan bagvurularin ¢ok
olmast ve bagvurularin biyiik bélimiinin tekrar dava olarak mahkemelere intikal
ettigi disinildiginde, séz konusu yoéntemin uyusmazliklarn ¢6zimind
hizlandirdigr ve mahkemelerin is yiikiind azalttigt séylenemez. Bununla birlikte
konuya iligkin ¢alisma Adalet Bakanligs tarafindan 2012 yilinda is uyusmazliklarinin
mahkeme Oniine gelmeden ¢6zlimlenmesini saglamak amaciyla, Bakan Oluru ile
olusturulan ¢alisma grubu tarafindan yapilmis, bir kanun tasari taslagl hazirlanmus,
ancak ilgili taraflara sunulduktan sonra elestirilere maruz kalmistir!9.

115 Basterzi, 1999:101-102

116 Anayasa Mahkemesinin bu kararinin iptal gereke¢esinin “20. maddenin birinci fikrasinin
son tiimcesinin, 6ngorillen tahkimle ekonomik bakimdan daha zayif durumda bulunan
isciyi dogal yargici olan is mahkemesinden yoksun biraktgl, toplu is sozlesmesinde
uyusmazligin hakeme goétirilecegi yolunda bir hikmin yer almasi halinde, is s6zlesmesi
feshedilen is¢i ve isveren arasindaki feshin hakli sebebe dayanip dayanmadigina iliskin
anlasmazligin ¢6zUimi icin 6zel hakeme gidilmesini zorunlu hale getirdigi, bunun hak arama
Ozglrligi ve kanuni hakim giivencesiyle bagdasmadigi, hak arama G&zgirliginin
sinirlandirilmasinin demokratik toplum dizeninin gerekleri ve oSlgulilik ilkesi bakimindan
uygun olmadigs, bu nedenlerle Anayasa’nin 2., 5., 13., 36. ve 37. maddelerine aykirt oldugu,
Anayasa’ya aykirilik gerekgelerinin timiiniin 6zel hakemin olusum ve caligma esaslarinin
diizenlendigi 20. maddenin dordinci fikrast icin de gegerli oldugu” belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi 19.10.2005, E.2003/66, K.2005/72. (RG. 24 Kasim 2007, S.26710).

17 Kog, http://www.dunya.com/bitreysel-is-uyusmazliklarinin-cozumunde-hakem-cozum-
olabilir-mi-196492h.htm

118 Yilmaz, 2007:8-9

19 http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Uzerindecals/uzrencalhtm.  Adalet
Bakanligi Kanunlar Genel Mudirligi tarafindan is uyusmazliklarinda yasanan yogunlugun
giderilebilmesi amaciyla alternatif ¢6zim yollart arayisina gidilmis, bu hususta 6rnek teskil
edebilecek nitelikteki titketici hakem heyeti benzeri bir kurumun olusturulmast calismast
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Alman hukukunda tahkime bagvurulabilmesi i¢in, is¢inin toplu is s6zlesmesi
kapsaminda bulunmasi, ekran veya sov iscisi ya da gemi miirettebatindan olan bir
isci olmasi ve ayrica tahkim prosediiriine toplu is sozlesmesi ile karar verilmesi
gerekmektedir'?). Alman hukukunda da bireysel is uyusmazliklarinin ¢éziiminde
tahkime basvuru usulii bulunmamaktadir.

is Denetimi

Is denetimi, devletin, yasal calisma kurallarinin isyerinde uygulanmasi ve isci ve
isverenlerin is iliskilerinin ulusal menfaatler cercevesinde birbirine uyumlu hale
getirilmesi amactyla takip ettigi izleme, teftis ve denetleme hizmetleri olarak
tantmlanmaktadir'?!. 4857 sayilt Is Kanununun 9linci maddesine gore, “Devlet,
calisma hayatt ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu
ddev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek sayt ve 6zellikte
teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.”

6111 sayih Kanunun 77 inci maddesi ile 4857 sayih Kanunun 91 inci
maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“30/1/1950 tarihli ve 5521 sayilt Is Mahkemeleri Kanununun 10 uncu
maddesine istinaden is sézlesmesi fiilen sona eren iscilerin kanundan, is ve toplu is
sézlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iligkin sikayetleri Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi bolge miidirliklerince incelenir.”.

6111 sayillh Kanunun gerekgesine gore, “Ozellikle ekonomik kriz
doénemlerinde, isyerlerinin kapanmast ya da istihdamda daralmaya gidilmesi sonucu,
isten cikarilan iscilerin, isverenleri ile aralarinda c¢ikan is uyusmazliklarinin idari
yonden ¢6zimi igin, bakanhk boélge midirliklerine ¢ok yogun bagvuru
olmaktadir. Asli gbrevleri isyeri denetimi olan is mifettislerince is s6zlesmesi sona
ermis iscilerin i3 sOzlesmesinden kaynaklanan kisisel alacaklarina iligkin
sikayetlerinin incelenmesi, bu incelemenin isyeri denetimini gerektirmemesi,

baslatiimistir. Bu kapsamda Bakan Olur’u ile akademisyenler, Yargitay temsilcileri,
uygulamadan gelen hakimler ve ilgili kurum ve sivil toplum kuruluslart temsilcilerinden
olusan bir ¢alisma grubu kurulmugtur. Yapilan ¢alismada;

v" Her il merkezinde ve baz ilgelerde calisma il mudirliiginin baskanlhginda, isci
sendikast temsilcisi ve igveren sendikasi temsilcisinden olusan tg¢ kisilik hakem heyeti
kurulmast,

v" 5.000 Tiirk Lirasinin altindaki is uyusmazliklarinin hakem heyetlerince ¢oziimlenmesi,

v Heyetin verdigi kararlara karst is mahkemelerinde itiraz yolunun agik olmast ve
mahkemece verilecek kararin kesin olmast,

v' 1950 tarihli olan ve bazt maddeleri Anayasa Mahkemesince iptal edilen Is Mahkemeleri
Kanununun, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve kurulmas: 6ngérilen hakem heyetiyle
uyumunun saglanmast amaglanmustir. (Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Mudiirligi ¢alisma
notlart.)

120 Limoncuoglu, 2011:28.

121 Can, 2011:s.55.
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belgeye dayali incelemeler olmast nedeniyle tam anlamiyla bir teftis ve denetim
faaliyeti olmayip, bu sikayetlerin sonuclandirilmaya ¢aligiimasi, bugiinkii haliyle hem
uzun zaman almakta hem de is mifettislerinin asli gorevleri olan isyeri
denetimlerinden geri kalmalarina neden olmaktadir. Ote yandan calisma hayatinda
emegin karsiligt ve tek gelir kaynagi olan Ucreti ile gecinen iscilerin, is
s6zlesmesinden kaynaklanan bireysel alacaklart ile ilgili sikayetlerinin en kisa
zamanda ¢6ziilmesi veya en azindan yol gosterilmesi bu kisiler acisindan da buyiik
6nem arz etmektedir.”1??

Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarast Calisma Sozlesmesi
(81 Sayili Uluslararast Calisma Orgiiti (UCO) Sézlesmesi) 19 Haziran 1947 de
kabul edilmis ve 1950 yilinda Tirkiye tarafindan onaylanarak 22.12.1950 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanmistir. S6zlesmenin ticlinci maddesinde is mifettislerinin
gorevleri diizenlenmistir:

e (Calisma streleri, tcretler, is givenligi, is¢ilerin sagligr ve refahi, cocuk ve

gengclerin ¢alistirilmast ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, calisma sartlarina

ve iscilerin islerini yaptiklart sirada korunmalarina dair kanuni hikiimlerin
uygulanmasint saglamak;

e TIsverenlere ve iscilere, kanuni hitkiimlere uymalarini saglayacak yollar

hakkinda teknik bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak,

e Mevcut kanuni hitkiimlerin actk bir sekilde dizenlememis oldugu kusur

veya suistimalleri yetkili makama bildirmek!?

Bir gorise gore, 6111 sayih Kanun cercevesinde yapilan degisiklik ile, is
denetiminin goérev alant sinirlandirilarak, mevzuata aykirt durumlarla ilgili kamusal
denetim alant daraltilmistir. Bélge midirlikleri memurlarinca yapilan bu inceleme,
1950 yilinda onaylanan 81 sayili UCO Sozlesmesine de aykirilik olusturmaktadir!?4,
Nitekim yeni diizenleme denetim yetkisini agtk olmamakla birlikte gerekli ehliyete
sahip olmayan memurlara vermekte ve iki yapilt bir is teftisi yoluna gidilmektedir.
Halbuki 81 Sayih UCO Soézlesmesi cergevesinde is teftisinin butiinliigi ilkesi
gecerlidir'?>. Bir diger gorlise gore, bu diizenleme ile, isci sikayetlerini inceleme
yetkisi is mifettislerinden alinarak, mufettis olmayan Bolge Calisma Mudurliginde
gorevli memurlara verilmistir. Is iliskileri ve uyusmazliklart alaninda uzman olan
mifettisin sikayetle ilgili inceleme ve raporunun, bireysel is uyusmazliginin
mahkeme oOniine gelmeden o6nce taraflarin ikna edilmesi halinde, uzlasmay1
saglayabilme fonksiyonu vardir. Uzlasmanin saglanamamasi halinde uyusmazlikla
ilgili delillerin toplanmis olmasi ve uzman mifettis tarafindan bir rapor haline
getirilmesi sonrasinda mahkeme Oniine intikal etmesi sebebiyle is yargilamasini

122 Bayram, 2013:42.

123 Bkz. http:/ /www.ilo.org/public/turkish/region/eutpro/ankara/about/s0z081.htm.
124 Tuncer, 2013:s.14; Ytcesoy, 2012:169-171.

125 Tuncer, 2013:14.
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hizlandirict ve kolaylastirict bir etkiye sahip oldugu distintlmektedir'2. Ancak 6111
saytll Kanun ile yapilan degisiklik sonucu isci sikayetlerinin sorusturulmasinin teftis
mekanizmast disina ¢ikilarak memur ile yapilmasi is mahkemelerinin is yikini
azaltici bir uygulamadan ve ayrica yargisal ¢6ztimii cabuklastirict ve kolaylastirict bir
yontemden vazgecilmesi anlamina gelmektedir'?”. Nitekim Is Mifettisleri
Derneginin is stzlesmesi sona eren iscilerin bireysel sikayetlerinin memurlarca
incelenmesine iliskin degerlendirmesine gére, uyusmazliklarin biytik bir kismi idari
yoldan ¢6zlimlenememis ve isciler yargt yoluna bagvurmuslardir!2s,

Bir baska gorise gére de s6z konusu diizenleme, hem Anayasa hem 81 sayilt
UCO Sozlesmesi ile gelisen hiikiimler icermektedir. Diizenleme ile ayni haklara
sahip isciler arasinda is sbzlesmesinin devam ediyor olmast ya da sona ermis
olmasina farkli muamele yapimakta, is sozlesmesi sona eren isciler, bu
Sozlesmenin 6ngérdigi koruma alani disina  ¢ikarilmaktadir. Aynt zamanda
Anayasanin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10 uncu maddesi ile “Milletlerarast
Andlasmalari Uygun Bulma” baghikli 90 inc1 maddesine aykirilik tegkil etmektedir!?.
Benzer yonde diger bir goriise gore de, alaninda uzmanlasmamus, egitim almamis
memurlara denetim yetkisi verilmesi, adaletin saglanmasi konusunda sikintilar
yaratabilecektir!®. Diger bir gbriise gére, 6111 sayih Kanun ile yapilan degisiklik, is
teftis 6rgltiiniin rolini zayiflatmistir. Bolge mudirligine verilen is sézlesmesi
sona eren iscilerin sikayetlerinin incelenmesi yetkisi is denetimi faaliyetidir. 81 sayilt
UCO Sézlesmesi isci sikayetlerinin incelenmesine iliskin is sozlesmesi devam
ederken ve is sézlesmesi sona erdikten sonra diye ayrim yapmazken; 6111 sayilt
Kanun ile bu sekilde bir ayrim yapilmast isabetli degildir. Bu diizenleme uyarinca, is
iliskisinin devaminda tcret ya da fazla ¢aligma ucretinin 6denmemesi nedeniyle
sikayetci olan iscinin sikayetini is mufettisi incelerken; bu sikayetin is s6zlesmesi
sona erdikten sonra yapilmast halinde inceleme Bolge miudirligh memuru
tarafindan yapilacaktir!3!. Bir baska gorise gore de, is mufettislerinin ¢alisma hayati
denetimlerinde etkin gorev almalari, 81 sayilit UCO Sézlesmesinin bir geregidir. Bu
dizenleme ile ise, is mifettisi sikayet denetimleri ise fesih disindaki hallerle
sinirlandirilmistir. Feshe bagl iscilik alacaklart yoniinden is mufettislerinin inceleme
yetkilerinin kaldirdmis olmasi, is uyusmazliklarinin dogrudan mahkemelere intikali
sonucunu dogurmus ve is yargisinin yikind arttirmigtir!32,

Kanaatimizce de 6111 sayih Kanun ile getirilen diizenleme hem Anayasay1
hem 81 sayth UCO Sozlesmesine aykirilik olusturmaktadir. Bununla birlikte is
yargistnin hizlandirilmast ve mahkemelerin is yikiiniin azaltilmasi hedeflenirken, bu

126 Sisli, 2012:.54.

127 Sisli, 2012:54.

128 Yiicesoy, 2012:169.

129 Can, 2013:60.

130 Limoncuoglu, 2013:33.

131 Bayram, 2013:43-44.

132 Cil, Adalet Bakanhgi Kanunlar Genel Miidiirligi Is Yargist Calisma Grubu Notlar.
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yonde bir dlizenleme is yargisinin ylkiini artirarak, uyusmazliklarin ¢ézimiini de
geciktirecektir. Bu baglamda is denetimi ve bireysel is uyusmazliklarinin yargt
Ontine getirilmeden 6nce is mifettisleri araciligt ile ¢éziime kavusturulmast is
yargisint hizlandiracaktir. Buna yonelik diizenlemeler getirilmesi, bu sekilde isci
sikayetlerinin Oncelikle olarak is miifettisleri tarafindan denetlenerek incelenmesi
isabetli olacaktir. Nitekim is denetiminin Oncelikli amaci, iscilerin  calisma
kosullarint iyilestirerek; iscilerin is iligkisinden kaynaklanan hak ve alacaklarini
korumaktir. Tscinin haklarina ve alacaklarina kavusabilmek icin uzun bir yargisal
streci beklemek yerine 6ncelikle idari denetim yoluna basvurmasi, kisa strede
hakkina kavusmast agisindan 6nemli bir gerekliliktir!33.

Almanya’da is sagligi ve givenligi mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi
ve kontrol edilmesi amactyla is denetim sistemi kabul edilmistir ve yaklasik 130
yildir uygulanmaktadir. Ts miifettislerinin gérevi, isyerlerindeki teknik tehlikelere
karst korumay: ve is sagligt ve giivenligine, ¢alisma saatlerine, analik korumasima ve
geng iscilerin korunmasina iliskin mevzuatin uygulanmasini saglamaktir'3+,

isci Temsilciligi

Isci temsilciligi kurumu iilkemizde ilk kez 3008 Sayih Is Kanunu ile diizenlenmistir.
Kanunun 78 inci maddesine gore, “Bir isyerinde caligmakta olan isciler arasindan,
elli kisiye kadar iki, elliden iki yiiz isciye kadar {g, iki yizden bine kadar dért ve
binden yukart sayida isciler icin bes miimessil isci secilir. Bu miimessiller, isverenle
isciler arasinda ¢ikacak tek basl yahut toplulukla is ihtilaflarini kotarmak igin
isverenle veya vekili ile konusup anlasmak ve meseleyi uzlastirmaga calismak
6devini yaparlar. Isveren, iscilere vaki olacak tekliflerini bu miimessillerle miizakere
eder. Arada ihtilaf ctkmamasi carelerini isverenle mimessiller beraberce arastirirlar.
Miimessil secilmis olan iscilerin her biri, is arkadaglarinin hak ve menfaatlerini
dogrulukla korumak borcundadir.” 3008 sayili Is Kanununda diizenlenen isci
temsilciligi kurumu 1963 yiinda 274 sayii Sendikalar Kanunu ile yerini isyeri
sendika temsilciligine birakmugtir!3s.

4857 sayih Is Kanunu Bilim Kurulu Taslagimin 113, maddesinde
“...isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigi hallerde ve en az 10 iscinin
calistigt isyerlerinde isciler tarafindan 2821 sayih Kanunun 34 inci maddesinde
belirtilen sayida secilecek isci temsilcileri gérev yaparlar” seklinde bir ibare
bulunmakta idi. Ancak bu diizenleme TBMM goriismeleri sirasinda tasaridan
cikarilmistir.  Uluslararast  diizenlemelere baktigimiz  zaman, 135 sayilt Isci
Temsilciligi  S6ézlesmesi 12.07.1993 tarihinde Turkiye tarafindan onaylanmis,
25.02.1993 te Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu Sozlesme, isci

133 Yiicesoy, 2012:171.

13% Limoncuoglu, 2013:28-29.

135 Bu konuda ayrintili bilgi i¢cin bkz. Celik,
www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/atticle/download.
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temsilciligine iliskin 6nemli dizenlemeler ve giivenceler getirmektedir. 4.1.1995
tarihinde onayladigimiz 158 sayili Hizmet Tliskisine Son Verilmesi Sézlesmesi de
belirli nedenlerle fesih 6ncesinde is¢i temsilcisine danisma yikiimi 6ngérmektedir.
Bu acidan is¢i temsilciliginin olusumu, Ulkemiz tarafindan onaylanmis bulunan
uluslararasi s6zlesmelerin bir geregidir.

6331 sayith Is Saghgt ve Giivenligi Kanununun 3-c¢ maddesinde calisan
temsilcisi diizenlenmistir. Buna gére calisan temsilcisi, “Is sagligi ve giivenligi ile
ilgili ¢aligmalara katilma, ¢alismalart izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda calisanlart temsil etmeye yetkili calisant” ifade
etmektedir. Yillik Ucretli Izin Yénetmeliginde de, isci temsiline iliskin bir
diizenleme bulunmaktadir. Yoénetmeligin 15 inci maddesine gore, “Isci sayist
yizden fazla olan isyerlerinde isveren veya isveren vekilini temsilen bir, iscileri
temsilen iki kisi olmak tizere toplam ti¢ kisiden olusan izin kurulu kurulur. Kurula
isveren temsilcisi baskanlik eder. Kurulun bagkani disinda kalan isci tyeleri ve
yedekleri isyerinde varsa, isyeri sendika temsilcileri tarafindan segilir. Sendika
temsilcileri  secilmemis isyerinde izin kurulunun isci tyeleri ve yedekleri, o
isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacagi bir toplantida agik oyla segilir.”

Belirttigimiz diizenlemeler disinda is mevzuatimizda is¢i temsilciligine iligkin
diizenleme bulunmamast énemli bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Tturkiye’nin
135 sayilt UCO Sézlesmesini onaylanmis olmasinin bir geregi olarak isyerlerinde
temsilci atayacak sozlesme yetkisini kazanmis sendikanin olmamast durumunda
iscilerin serbest iradeleri ile sececekleri isci temsilciligi siteminin getirilmesi ve isyeri
sendika temsilcilerine saglanan giivencenin bu temsilcilere de saglanmast
6nemlidir'®. Bununla birlikte iscilerin sectikleri temsilciler aracilir ile yonetime
katilmalart demokratik sitemin de bir geregidir!3”.

Bu baglamda, isci temsilciligi kurumunun yeniden olusturulmast
uyusmazhklarin dogmadan nce ¢éziime kavusmast ¢ercevesinde bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Is¢i temsilcilerinin isci, isveren sendikalari ile diger meslek
kuruluglart tarafindan calisma hayati ve is ve sosyal givenlik hukuku noktalarinda
egitilmeleri saglandigt taktirde, bu kurum, calisma yasamina demokratik ve dinamik
bir yap1 kazandirabilecek ve bu sekilde modern is hukukunun gerektirdigi sosyal
diyalog gerceklesebilecektir. Isci ve isveren arasinda sosyal diyalogun kurulmast,
uyusmazliklarin dogmamast veya yargtya intikal etmeden ¢6ziimi i¢in ilk ve 6nemli
bir adim olarak degerlendirilebilir!3. Is¢i temsilciligi kurumunun su anda olmamast,
gerek is glivencesi gerek toplu isci ¢ikarilmasina iliskin diizenlemeler bakimindan
sendikal 6rgltlenmenin olmadig: isyerlerinde bir eksiklik olarak gériilmektedir!®.
Bu cercevede isci temsilciligi konusunda Oncelikli olarak Sendikalar Kanununda
daha sonra Is Kanununda ve ilgili mevzuatta degisikliklerin = yapilmast

136 Celik, www.joutnals.istanbul.edu.tt/iuifm/article/download.:411.

137 Celik, www.joutnals.istanbul.edu.tt/iuifm/article/download.:411.

138 Cil, Adalet Bakanhgt Kanunlar Genel Midirligi Is Yargist Calisma Grubu Notlart.
139 Can, 2013:62.
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gerekmektedir!40.

Alman Isletme Esas Teskilat Kanunu (BetrVG) ile diizenlenmis olan isci
temsilciligi de bireysel is uyusmazliklarinin ¢6ziminde alternatif bir ¢6ziim yolu
olarak kabul edilmistir. Kanunun birinci paragrafina gbre, en az bes se¢me hakkina
sahip iscinin calistigt ve bunlardan t¢ tanesinin secilme hakkina sahip oldugu
isletmelerde isci temsilciligi kurulu kurulmaktadir. Kanunun uzlasma kurulunu
diizenleyen 76 1mnci1 paragrafina gore, isveren ile is¢i temsilciligi kurulu arasinda
ctkacak goriis ayriliklarint ¢6zmek tzere uzlasma kurulu olusturulmustur. Uzlasma
kurulu tarafsiz bir baskan ve esit sayida isveren ve is¢i temsilciligi kurulu
temsilcisinden olugur. Kanunun 84 iincii maddesine gére, is¢inin ayrimciliga maruz
kalmasi, kendisine adil olmayan sekilde davranilmast veya isveren ya da isyerinde
calisan diger bir is¢i tarafindan dezavantajlt duruma diigtriilmesi halinde isyerindeki
yetkili kurumlara basvurma hakk: vardir. Iscinin bu durumda is¢i temsilcigi
kuruluna sikayet hakki da bulunmaktadir Isi temsilciligi kuruluna sikayet halinde,
kurul isciyi haklt bulursa, isverenle isciyi uzlagtirmaya ve isvereni bu haksizligi
gidermeye davet eder!#., Tsveren ile isci temsilcigi kurulu anlagamazsa, isci temsilcigi
kurulu uzlasma kuruluna ya da arabulucuya basvurabilir'42. Bu durumda arabulucu
komitesi isveren ve isci temsilcisine anlasmayt saglamak tizere tavsiyede bulunur!43,

Kanunun 102 inci maddesine gore, isverenin iscinin sézlesmesini
feshetmeden 6nce isci temsilciligi kuruluna damsma zorunlulugu bulunmaktadir.
Isveren isci temsilciligi kuruluna fesihten énce fesih sebeplerini bildirmelidir. Bu
kurul dinlenilmeksizin yapilan fesih gecersizdir. Eger kurulun stireli feshe karsi
tereddiitleri varsa, isverene en gec bir hafta icinde bu siiphelerin sebebini yazili
olarak bildirmelidir. Isci temsilciligi kurulunun bu siire icinde goriisini
belirtmemesi halinde, feshe onay verildigi kabul edilir. Eger kurulun siiresiz feshe
kars: tereddiitleri varsa, isverene gecikmeksizin en ge¢ ¢ glin icinde yazilt olarak bu
tereddiitleri bildirmelidir. Is¢i temsilciligi kurulu gerekli goriirse, feshe iliskin
gorustnu actklamadan once ilgili isciyi dinleyebilir (BetrV §102/2).

Uclii Yapidan Olusan is Mahkemeleri

Is mahkemeleri ilk kuruldugunda toplu mahkeme olarak 6rgiitlenmis, diger bir
ifade ile bir hakim bagkanliginda isci ve isveren temsilcisinden olusmus ise de,
yukarida da belirtildigi gibi bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir'#. Alman hukukunda Gglii yapilanma seklindeki mahkemeler bagarili bir
sekilde faaliyet gostermektedir. Bu baglamda Tiirk hukukunda da is yargisinin ticla

140 Celik, www.journals.istanbul.edu.tr/iuifm/atticle/download.:411-413.
41 Limoncuoglu, 2013:27.

142 Weiss/Schmidt, 2008:160.

143 Weiss/Schmidt, 2008:160

14 Bkz. yukarida I1.Is Mahkemelerinin Olusumu.
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yapiya kavusturulmasi bir Oneti olarak getirilebilirse de!'#, bu sekilde bir dizenleme
anayasa degisikligini gerektirdigi ve bu baglamda mevcut anayasal dizenlemeler
anlaminda sorun teskil edecegi gibi, Ttrk is hukuku sistemi dustinildigl zaman
uygulamada birtakim sorunlar yaratacaktir. Bu nedenle s6z konusu yontemin is
vargistnin  hizlandirilmasina  katki  saglamaktan  ziyade  yavaslatabilecegi
dusuntlmektedir!4,

Is mahkemelerinde hukukeu olmayan isci ve isveren temsilcilerinin
bulunmasi ve bu kigilere hakim yetkisi verilmesi Anayasada diizenlenen hakimlik
teminatina aykirt oldugu gibi, hakimlik giivencesinin meslekten olan hakimlerle
sinirlanmasina iliskin diizenlemenin bir Anayasa degisikligi ile kanundan c¢ikarildigt
diisinilse dahi, tlkemiz kosullarinda is mahkemelerinin toplu mahkemeler seklinde
Orglitlenmesi, isci ve isveren temsilcilerinin is mahkemesine tye olarak katilmasi
faydadan ziyade sakincalar doguracaktr!#’. Isveren ve is¢i temsilcileri tyeler
hukukeu olmadiklari i¢in, mahkeme baskaninin her durusmada meslekten olmayan
tyeleri hukuki olarak bilgilendirmesi gerekecek ve bu durum da yargilamayi
uzatacaktir. Isci ve isveren temsilcileri tyelerin uzmanlhgindan yararlanarak
yargilamaya fayda saglanabilecegi dustintlebilirse de, is mahkemesi hakimlerinin ig
hukuku alaninda uzman kisiler olmast daha etkili bir ¢6zim yolu olacaktir!s.
Almanya’da bu sistemin iyi islemesinin nedeni hem sendikal yapilanma, hem de bu
uygulamanin uzun streden beri devam eden kurumsallasmus bir hale gelmis
olmastdir!,

Bu baglamda is mahkemelerinin daha ¢abuk ve giivenli ¢alismasint saglamast
acisindan is mahkemelerinin tek hakimli olmast ilkemiz sistemi acisindan daha
isabetlidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan o6nce isveren
temsilcileri ve is¢i temsilcilerinin yer aldigt is mahkemesinin G¢ld yapist islememis
ve sorun yaratmistit. Bu nedenle is yargilamasinin hizlandirlmast icin, is
mahkemesi hakimlerini is ve sosyal givenlik hukuku alaninda bir uzman olarak
yetistirmek ve is mahkemesi hakimlerinin ve Yargitay’a intikal eden dosya sayisinin
makul olmasint saglayacak bir sistemi olusturabilmek gerekmektedir!®0.

Sonug¢

Is mahkemeleri 1950 yilinda 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile kurulmustur.
Ozel mahkeme niteligindeki is mahkemelerinin kurulus amac, iscilerin haklarini
¢abuk, kolay ve en az masrafla alabilmelerini saglamaktur.

145 Can, 2013:62.

146 Sahlanan:380.

147 Basterzi, 1999:20; Kuru, 2006:433.
148 Kuru, 2006:433.

149 Basterzi, 1999:20.

150 Sahlanan, s.380.
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Bireysel is uyusmazliklari, is¢i ile isveren arasinda bireysel iligkilerden,
Ozellikle is sozlesmesi ile mevzuatin ihlal edilmis olmasindan ya da is¢inin
s6zlesmeden ya da kanundan dogan haklarini alamamis olmasindan kaynaklanan
uyusmazliklardir. Glnimiuzde is yargilamasinda bireysel is uyusmazliklarinda pek
cok sorun yasandigl ve her gecen giin dava sayisinin arttgn goérilmektedir. Bu
sorunlarin bir kismu mevzuattan bir kismi uygulamadan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte kiresellesme ve ekonomik kriz sonucu issizlik ve kayit dist
istthdamin artmis, Ucret dengesinin bozulmus ve sendikalarin gilicsiizlesmeye
baslamis olmast sonucu toplu is hukukunun giderek zayiflamast da bireysel is
uyusmazliklarinin artmasina neden olmustur. Nitekim arkasinda bir 6rgiit olmayan
ve bireysel anlamda yalniz olan isci is sozlesmesi devam ederken haklarini tam
olarak alamamakta, s6zlesmesi sona erdikten sonra yargi yoluna bagvurmaktadir.

Is Mahkemeleri Kanunu yiiriirlitkten kaldirtlan hitkiimler de dahil olmak
Uzere seklen 18 maddeden olusan bir kanundur. Bu Kanun ile is mahkemeleri, isci
ile isveren veya igveren vekilleri arasinda ¢ikacak hak uyusmazliklarinin ¢ézimi ile
gorevli kilinmuslardir. Ancak Is Mahkemeleri Kanunu is hukukunun gelisme
stirecinin gerisinde kalmustir. Is Mahkemeleri Kanununun cok eski ve islevsiz
olmast énemli bir problemdir. Su anda Is Mahkemeleri Kanununun hicbir islevi
olmadig1 gibi belirtilen amaca da hizmet edememektedir. Ts yargilamast usulii, usul
ckonomisi gibi kavramlar bakimindan mevzuata yeni dizenlemeler getirilmesi ve
kanunda bu ilkeler bakimindan kokli degisiklikler yapilmasi, Is Mahkemeleri
Kanununun is hukuku sistemine ve Hukuk Muhakemeleri Kanununa uygun olarak
degistirilmesi isabetli olacaktur.

Is mahkemesi hakimlerinin is hukuku alaninda uzman kisilerden
olusmamast, daha 6nce savcilik ya da ceza hakimligi yapan kisilerin, is hakimi olarak
gorevlendirilmesi de yargilamayt yavaslatmaktadir. Bu nedenle mahkemelerde
yapilan yetkilendirmelerde uzmanlk alanlarinin dikkate alinmasi da, yargilamayi
hizlandirict bir etki saglayabilecektir.

Is mahkemelerindeki ve Yargitay’daki artan is yiikiiniin nedenlerinden birisi
de bireysel is uyusmazliklarinda alternatif ¢6ziim yontemlerinin 6ngoriilmemesi
olarak dustnilebilir ve toplu is uyusmazliklarinda oldugu gibi bireysel is
uyusmazliklarinda da alternatif ¢6zim yontemine iligkin diizenlemeler yapilabilir.
Bir uyusmazlik dogdugu zaman taraflarin ilk aklina gelen yol mahkemeye
bagvurmaktir. Ancak bazt uyusmazliklarda mahkemeye basvurmak masraf ve
zaman kaybina yol acmakta, ayrica mahkemelerin is yUkinin artmasina neden
olmaktadir. Bu cercevede yargilamanin hizli, basit ve ucuz bir sekilde sona
erdirilmesi 6nemlidir. Mahkemeye gitmeden Once alternatif ¢6ziim yollart ile
uyusmazligin ¢6zlimlenmesi yarginin hizlandirilmasini saglayacaktir.

Is Mahkemeleri K.m.7 taraflarin  sulhe tesvikini diizenlemektedir.
Uygulamada is uyusmazliklarinin ¢éziiminde sulh ya da uzlastirma kurumu zorunlu
olmadig1 ve isci ve isveren tarafinda uzlasma kiltirt de olusmadigt icin mahkeme
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esasa gecmeden Once taraflart uzlasmaya yonlendirmemektedir. Bunun bir nedeni
de taraflart sulhe tesvik etmemenin, dogrudan yargilamaya ge¢menin Yargitay
uygulamasinda bozma sebebi olusturmamasidir. Bu baglamda sulhe iliskin bir
yontemin uygulanmamasi mevzuattan kaynaklanan bir eksiklik degil, bir uygulama
sorunudur. Yargitay uygulamast degistirilerek hakimlerin taraflart sulhe tegviki
saglanabilir. Mahkeme i¢i bir ¢6zim yoéntemi olarak sulh, iscilerin haklarina daha
hizli bir sekilde kavusmalarini saglayabilir.

Her ne kadar is uyusmazliklarinin ¢6ztiminde zorunlu arabuluculuk
kurumunun getirilmesi, is yargisii hizlandirmak ve mevcut sistemde var olan
sorunlart giderebilmek icin bir ¢6ziim yolu olarak distuntlebilse de, kamu
denetiminin etkin oldugu ve resen aragtirma ilkesinin uygulandigi bireysel is
hukukunda zorunlu arabuluculugun uygun bir alternatif ¢6zim yolu olmayacagini
diisiinmekteyiz. Ulkemiz kosullari, isci ve isveren taraflarinin yargilamaya bakis agist
ve sendikalarin arabuluculuga yanagmayacagi gbz O6ntne alindiginda, taraflarin
arabuluculuk yéntemine basvurduktan sonra anlasamamast nedeni ile yeniden dava
yoluna basvuracaklari ve bu yéntemin uyusmazligin ¢6ziiminin gecikmesine engel
bir yéntem olmayacagi kanaatindeyiz.

Belirttigimiz bu nedenler dikkate alindiginda, 81 sayili UCO Sozlesmesine
uygun olarak bagimsiz is mifettisligi kurumunun getirilmesi ve bireysel is
uyusmazliklarinin yargt 6niine getirilmeden 6nce is milfettisleri araciligi ile ¢6ztime
kavusturulmasinin i3 mahkemelerinin Ontine gelen dava sayisii azaltacagl ve
iscilerin hak ve alacaklarina daha kisa siirede kavusmalarini saglayacak en iyi
yontem olacagini diisiinmekteyiz. Iscinin haklarina ve alacaklarina kavusabilmek
icin uzun bir yargisal siireci beklemek yerine oncelikle idari denetim yoluna
basvurmast, kisa stirede alacaklarini elde etmesi acisindan 6nemli bir gerekliliktir.

Is mevzuatimizda isci temsilciligine iliskin diizenleme bulunmamasi da
onemli bir eksikliktir. Gerek Tiirkiye'nin 135 sayih UCO Sozlesmesini onaylamis
olmasinin gerek demokratik sistemin bir geregi olarak Sendikalar Kanunu, Is
Kanunu ve ilgili mevzuatta is¢i temsilciligine iliskin diizenlemeler getirilerek
iscilerin serbest iradeleri ile sectikleri temsilciler araciligiyla yonetime katilmalari, is¢i
ve isveren arasinda diyalogu kolaylastirarak uyusmazliklarin azalmasint ya da ortaya
ctkan uyusmazliklarin yargt yoluna intikal etmeden taraflar arasinda daha hizl bir
sekilde ¢Oztimiinii saglayacaktir. Sendikalasma oraninin bu denli az oldugu
tlkemizde isci temsilciligi sisteminin getirilmesinin acil bir ihtiya¢ oldugunu
distinmekteyiz.

Bireysel is uyusmazliklarinin artmasinin tek nedeni, alternatif ¢6zim
yollarinin olmamast degildir. Toplu is hukukunun zayiflamasi ve sendikal
Orgiitlenme oraninin  ¢ok diigiik olmast da Onemli bir etkendir. Toplu is
s6zlesmesinin imzalanmas: sendikal rgiitlenmeyi gliclendirerek, is¢inin kayit altina
alinmasini, igveren karsisinda daha iyi bir konuma gelmesini, haklarini ve
alacaklarint daha kolay talep edebilmesini saglayacak ve boylece bireysel is
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uyusmazliklarinin sayisinin azalmasina neden olacaktir. Bu baglamda sendikal
orgutlenmenin tesviki ve sendikalarin tiye sayisini artiracak faaliyetlerde bulunmalari
gerekmektedir.

Ozetle, mahkeme dist alternatif ¢6ziim yontemleri olarak is denetiminin
giiclendirilmesi, is mifettislerinin devreye sokulmasi, is¢ci temsilciligine iliskin
dizenlemeler getirilmesi ve sendikal Orgiitlenmenin giiclendirilerek tlkemizde
sendikalasma oraninin artirilmast gerekmektedir. Bu sayede is yargisindaki is
yikiinlin, is mahkemelerinin ve Yargitay’n is dairelerinin 6niine gelen dava
sayistnin  6nemli oranda azalacagini disinmekteyiz. Bununla bitlikte, calisma
hayatinin en 6nemli sorunlarindan birini olusturan is yargisinda is yikid sorununu
cbzebilecegini  distindigimiiz  bu  yontemlere iliskin  gerekli mevzuat
degisikliklerinin acil olarak yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.
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