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Ozet: Calisma yasaminda asil olan, iscilerin giindiiz déneminde calisip
geceleri dinlenmesi ve uyumasidir. Bu diizen, insanin biyolojik
vapistyla da  Ortiismektedir. Ne var ki, Uretimde ve hizmette
sirekliligin saglanmasi, teknolojik gelisim gibi nedenlerle gece
calismast calisma yasamina ve calisma mevzuatina girmistir. Bir¢ok
tlkede oldugu gibi tlkemizde de, is¢i saghgt ve is givenligi yoniyle
barindirdigi riskler nedeniyle gece ¢alismast ve kosullarinin 6zel olarak
diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Tscilerin gece calismalarini yedibuguk
saatle sinirlayan 4857 sayili Is Kanunumuzun 69. maddesi de bu
dizenlemelerin baginda yer almaktadir. Ancak, 23.04.2015 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 6645 sayili (torba)
Kanun, Is Kanununun 69. maddesindeki iscilerin gece calismasint
yedibuguk saatle sinirlayan hitkmutne istisna getirerek turizm, 6zel
givenlik ve saghk hizmeti yurttilen islerde iscinin yazili onayinin
alinmast sartiyla gece yedibuguk saatin Uzerinde calistirlabilmesi
yolunu acmistir. Bu calismada, belirtilen istisnaya konu islerin
kapsami, is¢inin yazili onayinin ne sekilde alinacagi ve siiresi, yapilan
degisikligin ilgili diger kanun, tiizitk ve yonetmelik hitkiimlerine etkisi,
yazili onayin fazla ¢alisma ticretine hak kazanmaya etkisi vb. uygulama
sorunlari ele alinarak, is denetimi uygulamalari ve yargt kararlan
1s181nda bu sorunlara ¢6zim aramaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, giivenlik, saglik, gece ¢alismasi, onay
Night Work in The Tourism, Health Service and Private
Security Sectors

Abstract: The most important thing in working life is working during
the day and resting during the night. This system is more healthy for
the biological structure of human. However, night work put into
legislation of labor because of the providing continuity in production
and service. Night work and its conditions are regulated proprietarily
in our country as it is in others due to its safety risk. Act 4857 No 69
is the main legislation which limits the night hour working of
employees to 7.5 hours. However, Act 6645 which came into force in
23.04.2015 has exempted tourism, private security and the health
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sector. According to this rule, employees can work more than 7.5
hours thanks to written confirmation of them. This essay tries to
explain how to solve problems concerning the confirmations of
employers, effects of the regulation of wage and other regulations in
tourism, private security and health sectors.

Key words: Torusim, security, health, night work, approval

Giris

6645 sayih “Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun’ 23.04.2015 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Kamuoyunda “torba kanun” olarak
adlandirilan 6645 sayili Kanun, toplam 29 kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede
degisiklik yapmistr.

Degisiklik yapilan kanunlardan biri de 4857 sayili Is Kanunudur. Is

Kanununun 41, 46, 55, 63, 71, 104 ve 112. maddelerinin yant sira yazimiza konu
ettigimiz “Gece siiresi ve gece ¢aligmalar:” baglikli 69. maddesi de degisiklige ugramstir.
Buna gore, 6645 sayilt (torba) Kanunun 37. maddesiyle Is Kanunun 69. maddesinin
uctinct fikrasina “Ancak, turizm, izel givenlik ve saglik hizmeti yiiriitiilen islerde iscinin
yazily onaymin almmas: sartyla yedi bugnk saatin iigerinde gece calismas: yaptirilabilir.”’
ctimlesi eklenmistir. Degisiklik yapilan 69. maddenin son hali su sekildedir:
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“Gece stresi ve gece ¢alismalart

Madde 69 - Caligma hayatinda "gece" en gec saat 20.00'de baglayarak en
erken saat 00.00'ya kadar gecen ve her halde en fazla onbir saat siiren
dénemdir.

Bazi islerin niteligine ve geregine gbre yahut yurdun bazi bolgelerinin
Ozellikleri bakimindan, ¢alisma hayatina iliskin "gece" baglangicinin daha
geriye alinmast veya yaz ve kis saatlerinin ayarlanmasi, yahut giin déneminin
baslama ve bitme saatlerinin belirtilmesi suretiyle birinci fikradaki hitkmiin
uygulama sekillerini tespit etmek yahut bazi gece caligmalarina herhangi bir
oranda fazla Ucret 6denmesi usulini koymak veyahut gece isletilmelerinde
ekonomik bir zorunluluk bulunmayan isyerlerinde iscilerin gece ¢aligmalarini
yasak etmek tizere yonetmelikler ¢ikartilabilir.

Iscilerin gece calismalart yedibuguk saati gegemez. (Ek ciimle: 4/4/2015-
6645/37 md.) Ancak, turizm, 6zel guvenlik ve saglik hizmeti yuritilen
islerde is¢inin yazili onayinin alinmast sartiyla yedi buguk saatin tzerinde
gece calismasi yaptirilabilir.

Gece ve giinduz isletilen ve nobetlese is¢i postalart kullanian islerde, bir
calisma haftast gece calistirilan iscilerin, ondan sonra gelen ikinci calisma
haftast glindiz calistirlmalart suretiyle postalar siraya konur. Gece ve
giindlz postalarinda iki haftalik nébetlesme esast da uygulanabilir.
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Postast degistirilecek isci kesintisiz en az onbir saat dinlendirilmeden diger
postada calistirilamaz.”

Olasi1 Uygulama Sorunlari

6645 sayih Kanunla yapilan diizenlemeye gore, artik turizm, 6zel givenlik ve saglik
hizmeti yiritilen islerde isciler, yazili onaylarinin alinmasi sartiyla gece 7,5 saatin
tizerinde calistirilabilecektir. S6z konusu 69. madde metninde yapilan bu degisiklik,
anilan maddeye sadece bir climle ilave edilmesinden ibaret ise de, 6zellikle turizm
hizmeti yuritilen islerin sinirlarinin belirsizligi nedeniyle asagida ele alacagimiz
bir¢cok uygulama sorununu da beraberinde getirecek niteliktedir.

Hemen belirtelim ki, burada genel kural, iscilerin gece ¢aligmasinin 7,5 saati
asmamasidir. Bu genel kural, yapilan diizenlemeyle ortadan kaldirilmis degildir ve
madde metninde sayilan her ¢ hizmet sektorii icin de gegerliligini korumaktadir.
Ancak, yeni dizenlemeyle, bu genel kurala bir istisna getirilerek, turizm, &zel
gtivenlik ve saglik hizmeti yiritilen islerde is¢inin yazili onay vermesi sartiyla 7,5
saatin tzerinde (63. madde hikmine gére 11 saati agsmayacak sekilde) gece
calismast yaptirlabilecektir.

Ayrica, s6z konusu diizenleme gece 7,5 saatin tizerinde ¢alisabilmeyi isyerine
degil, ise 6zgl kilmustir. Baska bir anlatimla, yasa koyucu isyerlerini degil, (yazilt
onay sartiyla) isleri istisna kapsamina almistir. Buna gore, isyerinde ne tir bir is
yapiliyor olursa olsun gece 7,5 saatten fazla caligilabilecek is, ancak bu g tiir
(turizm, 6zel glivenlik, saglik hizmetinin yiritildigi) isten biri olmalidir. Bunlarin
disindaki islerde, gece 7,5 saatten fazla calisilmasi miimkiin degildir.

Kapsam Yoniiyle

Yukarida da belirtildigi tizere, madde duzenlemesi, gece 7,5 saatin lzerinde
calismayt (yazili onay sartiyla) turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti yiiriitilen isler
icin mimkin kilmistir. Buna gére, eger bir is turizm, 6zel givenlik veya saghk
hizmeti yuritilen islerden ise gece 7,5 saatin tizerinde ¢alisma mimkiin olabilecek,
sayilan hizmetlerin yiritildigu islerden degilse bu islerde iscilerin gece 7,5 saatten
fazla cabistirlmast mimkiin olamayacaktir. Gorildagi gibi, bir isin turizm, 6zel
givenlik veya saglik hizmeti yurttilen islerden olup olmadigi hususu, uygulama
bakimindan yasamsal 6nem tagimaktadir. Ne var ki, madde metninde turizm, 6zel
givenlik ve saglik hizmetlerinin kapsaminin veya hangi islerin bu hizmetler
kapsaminda oldugu ya da olmadiginin tespitine iliskin herhangi bir ibare yer
almadig gibi, isaret edilen herhangi bir Sl¢lit de bulunmamaktadir. Dolayistyla,
diizenleme bu yoniiyle elestiriyi hak etmektedir.

Ozellikle turizm hizmeti yiriitilen islerin niteligi itibariyle kapsaminin veya
sinirlarinin belitlenmesi giiclighh ve genel olarak hangi islerin sayillan hizmetler
kapsaminda oldugunun ya da olmadiginin tespiti baslica uygulama sorunu olarak
karsimiza cikmaktadir. Ornegin bir otel isyerinde, muhasebe veya teknik servis
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personelinin yaptid1 is; bir restoran isyerinde yapilan isler turizm hizmeti ylrutilen
isler kapsaminda mudir? Ya da 6zel giivenlik hizmeti yiriitilen bir isyerinde, ofis
personelinin yaptigt is, 6zel glivenlik hizmeti yiritilen islerden mi saylacaktir? Bir
hastane isyerinde veri giris elemanlarinin yapugi is veya eczaneler saglik hizmeti
yuritiilen isler kapsaminda mi1 degerlendirilecektir?

Kapsam sorununa iliskin daha bircok 6rnek siralanabilir. Stiphesiz burada,
s6z konusu madde diizenlemesinden kaynaklanan belirsizlik nedeniyle hangi islerin
madde metninde sayilan hizmetlerin kapsamina girdigini, hangilerinin girmedigini
herhangi bir duraksamaya yer birakmayacak katalog bir sekilde tek tek saymak
mumkin degildir. Bununla bitlikte, kapsama iliskin degerlendirmeler yapilirken,
mevzuatimizda ‘gece calismasinin’ isci saghgr ve is giivenligi yontyle barindirdig
riskler nedeniyle 6zel olarak diizenlendigi unutulmamalidir.

Bu baglamda, genel olarak iscilerin gece ¢alismalarini yedibucuk saatle
sinirlayan 4857 sayilt Is Kanununun 69. maddesinin gerekgesinde!, Avrupa Birligi
Direktifine uyum saglama ve gece ¢alistirtlacak iscilerin sagliklarinin korunmasinin
amaclandigi belirtilmistir2 Ote yandan, yazimiza konu, 69. maddede degisiklik
yapan 6645 sayili (torba) Kanunun 37. maddesinin gerekgesi ise, “2003/88 say:z AB
Direktifinde, turizm ozel gitvenlik ve saglk hizmetlerinde calisanlarm gece calisma siiresinin
Sekiz Saati digerinde taraflarca anlasilarak diigenlenebilecegi belirtilmektedir. Diizenlemeyle,
turizm, saglik ve giivenlik sektirii igyerlerinin, sektorin ibtiyaglar: dogrultusunda baftalik yasal
galigma siiresini gecmeyecek. sefilde ve iscinin yazulr onayr alimarak gece calismalarmdafki yedi
bugnke saatlik ginliik caligma siiresi simrlamasma tabi olmamast amaglannugstr.” seklinde
aciklanmistir3 GoOrildigt tzere, yeni diizenlemeye iliskin kanun maddesinin

! Madde gerekgesinin tam metni su sekildedir: “Maddede sadece gece siiresi tanimlanmadsgs, gece
calismalarmm nasil yapilacags da diizenlendiginden, madde bashgr ‘Gece Siiresi ve Gece Calismalar?
olarak degistirilmis; ancak, madde icerigi bakimndan 1475 sayile Kanunun 65 inci madde hiikmii kural
olarak mubafaza edilmis; ancak, Avrupa Birligi Direktifine uyum sadlamak amactyla, eklenen dordiincii
fikrada gece calsstirilacak iscilerin sagliklarimm korunmast icin ise baglamadan once ve calssirken periyodik
saglik kontrollerinden gegirilmesi ve gece calgmast nedentyle saglginin boguldugunn belgeleyen isciye
miimkiinse giindiiz postasinda durumuna nygun is verilmesi yikiimliliikleri getirilmis ve son fikra ile,
postast dedistirilecek isginin kesintisiz en az 11 saat dinlendirilmeden diger postada calistirilamayacags
hiifemii kabul edilmistir”

2 Calisma siiresine iliskin 2003/88/EC sayili Yonergenin AB Uye Devletleri tarafindan
uygulanmast hakkinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 21.12.2010 tarihli Rapora
gore; “AB Uye Devletleri, gece ¢alismast hitkmiinii i¢ hukuka basarili bir sekilde aktarmus;
son uygulama raporunda belirtilen bosluklart ele almistir. Bununla birlikte, Macaristan, gece
calismasindaki sinirlamayr mevzuata aktarmamistir. Aynit sekilde, 6zellikle tehlikeli ve stresli
gece calismalarina 6zel siire sinirlamasi, Estonya’da tam olarak ve Italya’da herhangi bir
sekilde yasaya aktarilmamis ve Ispanya’da bu siir agilabilmektedir. Ayrica Estonya,
Letonya, Romanya, Irlanda ve Ttalya’nin ulusal mevzuatinda hangi risklerin, herhangi bir
sinirlamay1 gegersiz hale getirdigi net olarak tanimlanmamaktadir.”

3 TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu’nda kabul edilen Ts Sagligi ve
Givenligi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
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gerekeesinde turizm, saglik ve giivenlik sektérd isyerlerinin, sektdriin ihtiyaclar
dogrultusunda gece ¢alismalarindaki 7,5 saatlik stire sinirlamasina tabi olmamasinin
amaglandigr belirtilmis, ancak madde metnindeki turizm, 6zel giivenlik ve saglik
hizmeti yiritilen islerin kapsam veya siurlarinin tespitine iliskin herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir.*

Turizm, 6zel guvenlik ve saglik hizmetlerinin kapsaminin veya hangi islerin
bu hizmetler kapsaminda oldugu ya da olmadiginin belirflenmesi bakimindan anian
hizmetlere 6zgl tanim ve mevzuat diizenlemelerine de bakmak yerinde olacaktir.

Oncelikle ‘turizm hizmetini’ ele alirsak; belirtmek gerekir ki, uygulamada
kapsamt yoniiyle en ¢ok duraksama veya uyusmazlik yaratacak alan turizm hizmeti
olacaktir. Zira, turizm hizmeti, nitelii bakimindan 6zel givenlik ve saglk
hizmetleri gibi kapsami veya sinirlart gbrece kolaylikla belirlenebilecek durumda
degildir. Sorun, turizmin sosyal, kiltiirel, psikolojik, ekonomik, politik ¢ok sayida
faktorii bir araya getirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenledir ki, farkh
disiplinlerde galisan arastirmacilar turizmi, kendi disiplinlerine 6zgii niteliklerini
dikkate alarak tanimlamuslardir.

Bir tanima gére turizm, insanlarin stirekli yasadiklari yer disina yaptiklar
seyahatler ve gittikleri yerlerde gecici konaklamalarindan dogan ihtiyaglarinin
karsilanmastyla ilgili faaliyetlerdir.5 17.09.1955 tarih ve 9106 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Turizm Isbirligi Nizamnamesinin 3. maddesine gére
de, “Turizm, yerlesmek niyeti olmaksizin, hava tebdili yapmak, sayfiyeye gitmek,
spot, ziyaret, tetkik ve arastirma yapmak, tedavi edilmek, eglenip dinlenmek gibi
maksatlarla, kiltiir veya sanat hareketleri sebebiyle, toplu veya bireysel olarak
yapilan seyahatleri” ifade etmektedir.6 Turizm sektérii ise “seyahat edenlerin
gezme, konaklama, yeme-igme, eglenme ve benzeri ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
tretilen triin ve hizmetlerin gelisimi, Gretimi ve pazarlanmasinda rol alan 6zel ya da
kamuya ait isletmelerin birlesimi” olarak tanimlanmaktadir.”

Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin 41. maddesinde, 4857 sayili Kanunun 69. maddesinin
3. fikrasina eklenecek cimle, “Ancak, sanayiden sayilmayan islerde iscinin yazili onayinin
alinmast sartiyla yedi buguk saatin tzerinde gece calismast yaptirilabilir.” seklindeyken,
tasarinin TBMM’nde goristilmesi sirasinda verilen bir 6nergeyle, 41. maddesinde yer alan
“sanayiden sayllmayan” ibaresinin “turizm, 6zel givenlik ve saglik hizmeti yuritilen”
seklinde degistirilmesi teklifi kabul edilmistir.

4 6645 sayili (torba) Kanunun 37. maddesinin gerekgesinde turizm, saglik ve giivenlik
sektori ‘isyerlerinin’ gece calismalarindaki 7,5 saatlik stre sinirlamasina tabi olmamasinin
amaclandigt belirtiimekle bitlikte, madde metninde ‘isyeri’ kavramina yer verilmemis,
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiritilen ‘slerde’ 7,5 saatin tizerinde gece calismast
yaptirilabilecegi belirtilmistir.

5 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi s Teftis Kurulu Baskanligi, Turizm
Sektériinde Calisma Siirelerinin Tyilestirilmesi Programli Teftisi Sonu¢ Raporu, 2011/ Aralik
Ankara, Yayin No.:48.

¢ http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9106.pdf.

7 T.C. Kiltir ve Turizm Bakanligi Dis Tliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
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‘Ozel giivenlik hizmetine’ gelince; denilebilir ki, uygulamada kapsami
yonlyle en az tartigma veya uyusmazlik yaratacak kavram Ozel giivenlik hizmeti
olacaktir.

Turkiye’de 6zel glivenlik hizmetleri, genel (polis, jandarma ve sahil giivenlik)
ve Ozel (belediye kollugu, orman muhafaza gibi) kolluk Srgiitlerine yasalarla verilen
asli gbrevler disinda kalan ve kamu dizeni disinda 6zel bir amaca hizmet eden
kamu ya da Gzele ait yerlerin glivenlik 6nlemlerinin alinmast amaciyla ortaya ¢tkmus,
genel kolluga yardimet nitelikte bir kurumdur.

Ozel giivenlik alanini diizenleyen 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun, &zel givenligi, kamu giivenligini tamamlayict mahiyette
degerlendirmekte ve kamu kollugunun bir uzantisi haline getirmektedir.? Anilan
Kanuna dayanilarak hazirlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun
Uygulanmasina Tliskin Yoénetmelige bakiddiginda, 6zel giivenlik, ‘6zel glvenlik
birimi’ ve ‘6zel giivenlik sirketi’ seklinde iki uygulama koluna ayrilmstir.

Antlan Yoénetmeligin 4. maddesine gore; “Ozel givenlik birimi: Bir kurum
veya kurulusun giivenligini saglamak Uzere, kendi binyesinde kurulan birimi”,
“Ozel giivenlik sirketi: Tiirk Ticaret Kanununa gére kurulan ve digiincii kisilere
koruma ve giivenlik hizmeti veren sirketleri”, “Ozel giivenlik gérevlisi: Kanun
kapsaminda 6zel koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirmek amactyla istihdam
edilen kigileri,” ifade etmektedir.

Yoénetmeligin 7. maddesine gore, “Kanun kapsaminda 6zel giivenlik, kisiler
tarafindan 6zel glvenlik gorevlisi istthdam edilerek; kurum veya kurulus
bunyesinde 6zel glivenlik birimi kurularak veya 6zel giivenlik sirketlerinden hizmet
satin alinmak suretiyle saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin ne sekilde saglanacag
kisi veya kuruluslar tarafindan belitlenir.”

Yonetmeligin 8. maddesine gore de, kisi veya kuruluglarin, 6zel givenlik izni
icin ilgili valilige bagvurarak Ozel Giivenlik Izin Belgesi almalar1 gerekmektedir.10

Son olarak ‘saglik hizmeti” kavramint ele alacak olursak; uygulamada kapsam1
yoniyle tartisma veya uyusmazlik yaratacak kavramlardan biri de saglik hizmeti
olacaktir.

Saglik hizmeti deyince sadece hasta tedavi hizmeti anlagiilmamalidir. Saglik
hizmetleri, 6nem sirasina gore, koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici hizmetlerdir.
Koruyucu hekimlik hizmetleri hastaliklardan koruma yaninda erken tani ve tedavi

Baskanlig, Ozel Tlgi Turizmi: Kapsami, Cesitleri ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Uzmanlik
Tezi, Tolga Han Ulucecen, Mayis -2011, Ankara.

8 UCKUN, Gazi / YUKSEL, Asiye / DEMIR Bars, Ozel Giivenlik Sektériiniin
Turkiye’deki Rolii ve Diinya’daki Konumu,

http://www.ejovoc.org/makaleler/aralik 2012/pdf/03.pdf (Erisim tarihi: 04.06.2015)

% http:/ /www.mevzuat.gov.tt/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf
10http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx*MevzuatKod=7.5.7190&Mevzuatlliski=0&sour
ceXmlSearch=
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(ikincil koruma) ve hastaligin nitks ve komplikasyonlarindan korumayt (tctinctl
koruma) da kapsar.t

Saghk Hizmetlerinin Yuritilmesi Hakkinda Yo6nergede saglik hizmetleri,
“Insan sagligina zarar veren cesitli etmenlerin yok edilmesi ve toplumun bu
etmenlerin etkilerinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi, bedensel ve ruhsal
yetenek ve becerileri azalmis olanlarin rehabilite edilmesi icin yapilan hizmetlerdir.”
seklinde tanimlanmigtir.12

Ote yandan, 22.05.2014 tarih ve 29007 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige giren Saglik Meslek Mensuplart ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Diger
Meslek Mensuplarinin Is ve Gorev Tanimlarina Dair Yonetmeligin eki Ek-1
listesinde unvanlarina gbre “tabip, dis tabibi, eczaci, eczane teknikeri, ebe, hemsire,
klinik psikolog” saglik meslek mensuplart olarak; Ek-2 listesinde ise yine
unvanlarina gore “psikolog, biyolog, cocuk gelisimcisi, sosyal calismaci/sosyal
hizmet uzmani, saglk egitimcisi/tubbi teknolog, saglk idarecisi, cevre sagligt
teknisyeni/teknikeri, yaslt bakim teknikeri/evde hasta bakim teknikeri, tibbi
sekreter” saglik hizmetlerinde ¢alisan diger meslek mensuplart olarak
sayllmiglardir.13

Batin bu anlatimlar sonucunda belirtmek gerekir ki, niteligi itibariyle
dogrudan turizm, 6zel glvenlik ve saglk hizmeti yurutilen islerin (6645/37.)
madde diizenlemesi kapsaminda, yani gece 7,5 saatten fazla calisilabilecek islerden
oldugu tartismasizdir. Bununla birlikte, yine niteligi itibariyle turizm, 6zel giivenlik
ve saglik hizmetiyle baglantilh islerin de bu kapsamda degetlendirilmesi gerekir.
Ancak, yeni dizenlemenin, is¢ilerin gece ¢alismalarinin 7,5 saati asamayacagt genel
kurah karsisindaki istisnai 6zelligi de dikkate alinarak, uygulamada baglantili islerin
tespitinde ‘dar yorum ilkesinin’ benimsenmesi uygun olacaktir. Buna gore,
dogrudan turizm, 6zel givenlik ve saglik hizmeti yuritilen islerle birebir baglantili,
bu isleri tamamlayan, bu isler devam ettidi siirece devam etmesi gereken, bu
islerden ayrilmast mimkiin olmayan isler, madde metninde belirtilen hizmetler
kapsamindaki islerden sayilacaktir.

Bu ¢erceveden yukarida 6rneklerini verdigimiz kapsam sorunlarina bakacak
olursak;

- Herhangi bir yildizli otel isyerinin turizm sektdriinde faaliyet gosterdigi
aciktir. Ancak, otel isyerinde calisan iscilerden hangilerinin yaptigr isin ‘turizm
hizmeti’ saytlacagi, hangilerinin sayilmayacagt hususu karmagiktir. Bununla birlikte
6n biro, mutfak, kat hizmetleri, yiyecek-igecek, animasyon gibi islerin ‘turizm
hizmeti yiritilen’ islerden oldugu kabul edilmelidir. Otel isyerindeki teknik
personel (elektrikei, kazanci, bahc¢ivan gibi) olarak calisan isciler ile idari biiroda

1 FISEK, Nusret, Saglik Hizmetleri Ve Tsci Sagligt Ailelerinin Saglik Sorunlart
http://www.ttb.org.tr/n fisek/kitap 1/33.html (Erisim tarihi: 06.06.2015

2http:/ /www.asm.gov.tt/ UploadGenelDosyalat/Dosyalat/143/MEVZUAT/24_01_2011
_14_52_16.pdf
3 http:/ /www.tesmigazete.gov.tr/ eskiler/2014/05/20140522-14.htm
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calisan iscilerin (muhasebeci, puantor, alim sattim memuru gibi) turizm hizmeti isi
yaplp yapmadiklari ise duraksamalidir. Bu noktada, yukarida belirtilen Olgtt
dogrultusunda, s6z konusu islerden, dogrudan turizm hizmeti yiritilen islerle
birebir baglantili, bu isleri tamamlayan, bu isler devam ettigi siirece devam etmesi
gereken, bu islerden ayrilmast miimkiin olmayanlart turizm hizmeti yirttilen isler
kapsaminda saymak; digetlerini ise turizm hizmeti yurttilen isler disinda kabul
etmek yerinde olacaktir.

Yine yukarida vurgulandigi Gzere, gerek madde dizenlemesinden
kaynaklanan belirsizlik nedeniyle, gerekse bircok faktorii bir araya getirmesinden
kaynaklanan niteliginden Otlirh turizm hizmetinin kapsami veya sinurlarinin
herhangi bir duraksamaya yer birakmayacak sekilde belirlenmesi oldukea giictiir.
Bununla birlikte, genel olarak turizm hizmeti yurttilen islerin belirlenmesi
bakimindan “turizm isletme belgesi” énemli bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa dayanilarak hazirlanan “Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yonetmelik!¥ turizm tesislerini; Asli
Konaklama Tesisleri (otel, motel, tatil koyii, pansiyon, kamping vd.), Yeme-Igme
ve Eglence Tesisleri (lokanta, kafeterya, eglence yerleri), Saglik ve Spor Tesisleri
(termal tesisler, saghkli yasam tesisleri vd.), Kongre ve Sergi Merkezleri, Rekreasyon
Tesisleri (eglence merkezleri, temali tesisler vd.), Kirsal Turizm Tesisleri, Ozel
Tesisler, Bilesik Tesisler ve Diger Tesisler (mola noktalar, tatil siteleri ve villalari)
seklinde sinuflandirarak, bu tesislerin yonetim, personel ve isletme 6zellikleri ile
uymak zorunda olduklar fiziki sartlara, isletmecilik esaslarina, uygulanacak fiyat
tarifelerinin  hazirlanmasina  ve onaylanmasina iliskin  hikimleri kapsayan
diizenlemeler getirmistit. Buna goére, Bakanlik¢al® isletme asamasinda basvuru
tzerine verilen turizm igletme belgesine sahip tesislerde turizm hizmeti yiriitilen
islerde calisan isciler madde kapsaminda oldugu icin gece 7,5 saatten fazla
calistirilabileceklerdir. Bununla birlikte, turizm isletme belgesi almayan (6rnegin
belediye ruhsatlt otel gibi) bir isyerinde turizm hizmeti yiritilen islerde ¢alisan
isciler de, yine madde kapsaminda oldugu igin gece 7,5 saatten fazla
calistirilabileceklerdir. Ayrica, seyahat acentalart ve tur operatOtlerinde turizm
hizmeti yuritilen islerde calisanlarin da (6zel mevzuat diizenlemeleriyle getirilen
sinirlamalar saklt tutulmak tzere) gece 7,5 saatin Uzerinde calisabileceklerinin
kabulii gerekir.

- Bir 6zel giivenlik firmasinda, fiilen 6zel giivenlik personeli olarak galisan
iscinin bu isinin, 6zel guvenlik hizmeti ylritilen isler kapsaminda oldugu
tartismasizdir. Ayni sekilde, bu firmada giivenlik amiri olarak calisan iscinin de bu
kapsamda digtintlmesi gerekir. Ancak, 6zel glivenlik firmasinda ofis personeli
olarak gbrev yapan iscinin yapugt bu isin, 6zel giivenlik hizmeti yiritilen islerden
sayllmamast gerekir. Bu baglamda, herhangi bir maden isletmesi isyerinde, 6zel

1421.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.
15 T.C. Kiilttr ve Turizm Bakanligi.
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givenlik kapsaminda kapi givenligini saglayan isciler gece 7,5 saatten fazla
calisabilecek, ancak ayni1 isyerinde 6rnegin muhasebeci, agct veya temizlikei gece 7,5
saatten fazla calisamayacaktir.

Yine belirtelim ki, apartman veya site yonetimleri dahil kimi isyerlerinde
‘6zel givenlik izin belgesi alinmaksizin® bekei, giivenlik personeli, danisma
personeli vb. unvanlarla istthdam edilen iscilerin, yukarida actklanan ilgili mevzuat
htkimleri karsisinda, 6zel glvenlik gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yapmakta
olduklari islerin de yazimiza konu 6zel givenlik hizmeti yuritilen islerden sayilarak
gece 7,5 saatin lzerinde ¢alistirilabilmesi (yazilt onaylart alinmis olsa bile) mimkiin
gorilmemektedir.

Bir hastane isyerinde tim doktor, hemsire, hastabakict vb. saglik personeli
tarafindan yapilan islerin saglk hizmeti yirttilen islerden oldugu actktir. Ayni
sekilde, hastanelerde veya serbest eczanelerde eczact veya eczane teknikeri olarak
gbrev yapanlarin da saglik hizmeti kapsaminda sayilmast gerekir. Yine, saglk kurum
ve kuruluslarinda ‘ttbbi sekreter’ olarak ¢alisanlar da saglik hizmeti kapsamindadir.16
Buna gére, bir 6zel hastanede c¢alisan tim doktor, hemsire vb. saglik isi yapan
isciler gece 7,5 saatten fazla calisabilecekken, hastanenin asgist veya temizlik iscisi
gece 7,5 saatten fazla calisamayacaktir.

Yazili Onayin Ne Sekilde Alinacagi ve Siiresi Yonuyle

Oncelikle vurgulayalim ki, madde metninde de agtkga belirtildigi gibi turizm, &zel
givenlik ve saglik hizmeti vyiritilen islerde gece 7,5 saatin {zerinde
calistirilabilmesi i¢in isciden alinacak onayin mutlaka yazili olmast gerekmektedir.
Buradaki yazili onay sarti, ispat degil, bir gecerlilik sartidir. Yazili onayt alinmadan
gece 7,5 saatten fazla calistirlan iscinin, s6zIU olarak onayinin bulundugunu ifade
etmesi de durumu degistirmeyecektir.

Yine madde metninde, gece 7,5 saatin Uzerinde calistirilabilmesi i¢in is¢cinin
yazill onay vermis olmasi sartt getirilmis, ancak bu yazili onaymn ne sekilde
alinacagina veya siiresine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda, Ts
Kanununun 41. maddesinin ve bu maddeye dayanilarak hazirlanmis Yoénetmeligin!
ilgili hitkéimlerinin kiyas yoluyla uygulanmast miimkiindir.

16.22.05.2014 tarih ve 29007 sayith Resmi Gazetede yayimlanarak yirtrlige giren Saglk
Meslek Mensuplari ile Saglik Hizmetlerinde Calisan Diger Meslek Mensuplarinin Is ve
Gorev Tanimlarna Dair Yonetmeligin eki Ek-2 listesinde unvanlarina goére “saglik
hizmetlerinde calisan diger meslek mensuplar’” kapsaminda belirtilen ‘tibbi sekretetlerin’
gorevleri arasinda “saglik hizmeti sunumunun devamliligt esast ile tibbi is ve islemlerin
gerektirdigi haberlesme ve yazisma hizmetlerini; randevu ve hasta kabul islemlerini yapmak;
hastaya ait tibbi ve idari kayitlari tutmak; elektronik ve/veya sesli ortamlarda kayith tbbi
verileri tibbi belgelere doéntustiirmek; hasta dosyalarini argivleme ve hizmete sunma
islemlerini yuritmek; nihayet hastanin taburcu ve transfer islemlerini yapmak” da
sayllmigtir.

17 {5 Kanununa Tliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeligi.

229



Turizm, Ozel Giivenlik ve Saglik Hizmeti Yiiriitiilen islerde Gece Calismasi

Buna goére, yazili onay, baslangicta is sozlesmelerine bu yénde hikim
konulmak suretiyle alinabilecegi gibi, sonradan is sézlesmesi devam ederken de
alinabilecektir. Bununla birlikte, isciden ne sekilde alinmis olursa olsun bu yazili
onayin (azami) bir yil icin gecerli olacaginin kabul edilmesi ve her yil yenilenmesi
uygun olacaktir. Nitekim, Yargitay da ayni dogrultuda olmak tizere “fazla mesai igin
s6zlesmede hikiim olsa dahi, her yil yeniden iscinin muvafakatinin alinmast
gerektigine, bu nedenle, sozlesmede fazla mesai yapmaya davacinin riza
gosterdigine iliskin  hikmin ancak ilk yil icin gegerli oldugunun kabul
edilebilecegine, davacinin yapmadigt iddia edilen fazla mesainin zorunlu
olmadigina” hikmetmistir(Yargitay 9. H.D., 2006/10028 E, 2006/13006 K,
08.05.2006 T).18

Ayrica, gece 7,5 saatin tzerinde calismaya yazili onay veren is¢i, saglk
durumunun buna imkin tanimamast ya da gece 7,5 saatten fazla caligmamasini
hakli kidan diger nedenlerin varligt halinde, gece 7,5 saatten fazla caligmaya
zotrlanamaz.

Bu konuda son olarak belirtelim ki, diizenlemenin, iscilerin gece
calismalarinin 7,5 saati agamayacagl genel kuralina getirilen istisnai bir nitelik
tagtmast ve bireysel olarak 7,5 saatin Uzerinde calisacak olan ‘is¢inin’ yazili onayint
aramast nedeniyle, genel olarak toplu is sézlesmeleriyle bu yoénde alinmis onayin
kabul gérmemesi gerekir.

Diizenlemenin ilgili Diger Kanun, Tiiziik ve
Yonetmelik Huikumlerine Etkisi

Devletin, isci sagligt ve is giivenligini saglama 6devinin kaynag Anayasa’dir. Devlet,
bu anayasal 6devinin geregi olarak iscilerin isyerlerinde saghgini korumak ve
glivenligini saglamak durumundadir. Bu baglamda, isci sagligi ve is giivenligi hakki,
Anayasa’da herkese taninmis bulunan yasama, saglik ve beden butiinliigi haklarinin
isyeri dizeyindeki uzantisidir. Beden biitinliiginin ve yasama hakkinin korunmasi,
kisinin kendisine karsi, baska bir bireye karst ve topluma karst korunmasin
icermektedir. Buna gore, mevzuatimizda isciler ve genel olarak calisanlar cinsiyet,
yas, yapmakta olduklari is ve isin yapildigi yerin niteligi bakimindan 6zel olarak
korunmuslardir. Ornegin,

- 4857 sayih 15 Kanununun “Gece galistirma yasag” baslikli 73. maddesiyle,
sanayie ait islerde onsekiz yasint doldurmamis cocuk ve gen¢ iscilerin gece
calistirilmast yasaklanmug; ayrica, bu madde ve 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 30. maddesine dayanilarak cikarilan Yonetmelikle!®, onsekiz yagini
doldurmus kadin iscilerin sanayie ait islerde calistirlabilmesi icin belirli kistaslar
getirilmistir.

18 http:/ /www.calismatoplum.otrg/yatgitay/ yatgitay10.htm
19 Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosgullart Hakkinda Yoénetmelik.
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- 3153 sayilt Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Muesseseleri Hakkinda Kanun Ek Madde 1 (Ek: 21/1/2010-5947/9 md.),
iyonlastirict radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigt yerler ile bu is
veya islemlerde caligan personelin haftalik calisma stiresini 35 saatle sinirlamistir.

- 3153 sayih Kanuna dayanilarak cikarilan Radyoloji, Radyom ve Elektrikle
Tedavi Mduesseseleri Hakkinda Nizamnamenin 21. maddesine gére, Rontgen ve
radyom ile daimi olarak giinde bes saatten fazla calisilamaz. Rontgen
muayenehanelerinde pazardan baska ayrica bir gin daha 6gleden sonra tatil
yapilmalidir.’; 22. maddesine gére de, ‘Hastanelerde, réntgen ve radyom ile tam
miuddetle (glinde 5 saat) calisan kimseler, hastanenin baska islerinde kullanilamaz.
Bunlara gece uykularini ihlal edecek is verilmemelidir.”

- Saglk Kurallart Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat Veya Daha Az
Calislmast Gereken Isler Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesinde, ‘Radyoaktif ve
radyoiyonizan maddelerle yapilan isler’ giinde azami yedi buguk saat ¢alisilabilecek
isler arasinda sayilmuistir.

- Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda
Yoénetmeligin 5. maddesine gore ise, kadin ¢alisanlar her ne sekilde olursa olsun
gece postasinda yedi bucuk saatten fazla ¢alistirilamaz.

Yukarida belirtilen anayasal giivence cercevesinde cikartlan kanun, tiizik,
yonetmelik diizenlemeleriyle 6zel korumaya alinmis olan iscilerin, yazili onay
vermis olsalar bile, gece 7,5 saatin lzerinde ¢alistirilmast mimkin degildir. Baska
bir anlatimla, belirtilen isci saglg ve is glivenligini saglamaya yonelik kanun, tizik
ve yonetmelik hiikiimlerinin, 4857 sayilt Is Kanununun 69. maddesine eklenen séz
konusu hikme ragmen, gegerliligini korudugunu kabul etmek gerekir.

Bununla birlikte, Is Kanununun 76. maddesine dayanilarak cikarilan
‘Postalar Halinde Isci Calistirlarak Yiiriitilen Islerde Calismalara Tliskin Ozel Usul
ve Esaslar Hakkinda Y6netmelikte belirtilen ‘nitelikleri dolayistyla stirekli ¢alistlarak
yurttilen islerde iscilerin 24 saatlik stre icinde en az i¢ posta seklinde
calisiridmasina  iliskin’  siurlama madde kapsamindaki isler icin gecerliligini
yitirmigtir. Diger bir anlatimla, madde kapsamindaki islerde (yazili onay sartiyla) 24
saatlik sire icinde 2 posta seklinde ¢alismak arttk mimkiin olabilecektir. Ancak bu
halde de, uygulamanin stirekli olarak haftalik 45 saati asan (6rnegin stirekli olarak
giinltik 11 saat ve haftalik 55 saat gibi) bir ¢alisma sekline déniismemesi gerekir.

Yazili Onayin Fazla Galisma Ucretine Hak Kazanmaya
Etkisi

Haftalik 45 saatlik caligma stresi agtlmamis olmakla bitlikte, giinliik 11 saati agan
calismalar Is Kanununa lliskin Calisgma Siireleri Yonetmeliginin 4. maddesine ve
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Yargitay'in istikrar kazanmis ictihatlarina gére?0; gece 7,5 saati asan calismalar ise
yine Yargitay ictihatlarina gbre?! fazla calisma olarak kabul edilmektedir. 22

Bu halde;

- Turizm, 6zel givenlik ve saglik hizmet yiritilen isler disinda (onay versin
veya vermesin) iscilerin gece calismalarinin 7,5 saati asmasi durumunda (asan
sureler icin ilgili Yargitay kararlarina istinaden) fazla c¢aligma dcretine hak
kazanacaklari hususu tartismasizdir.

- Yine turizm, 6zel giivenlik ve saglk hizmeti yiritilen islerde yazili onay
vermeyen iscilerin gece ¢alismalarinin 7,5 saati asmast durumunda (asan streler i¢in
vine ilgili Yargitay kararlarina istinaden) fazla calisma tcretine hak kazanacaklari
hususu da tartismasizdir.

- Turizm, 6zel giivenlik ve saglk hizmeti yiritilen islerde ‘gece 7,5 saatten
fazla calismaya yazili onay veren iscilerin’ (7,5 saati agan sureler icin ilgili Yargitay
kararlarina istinaden) fazla calisma dcretine hak kazanip kazanamayacaklari
hususuna gelince; s6z konusu dizenlemeye gore turizm, Szel givenlik ve saglik
hizmeti yiritilen islerde, iscinin yazili onayinin alinmast sartiyla 7,5 saatin tzerinde
gece calismast yaptirilabilir. Gérildaga gibi, belirtilen hizmetlerin yurataldiagi isler
bakimindan (yazili onay sartiyla) kanuna aykirihk zemini daraltilmus, gece 7,5 saatin
tzerindeki calismalar kanun dist olmaktan ¢tkarilmistir. Ancak, dizenleme tcrete
iliskin herhangi bir hitkiim icermemektedir. Buna gore, gece 7,5 saatin tizerindeki
calismast karsiiginda fazla caligma Ucretine hak kazanip kazanmamasi iscinin
onayina bagh tutulmamalidir. Zira, burada iscinin vermis oldugu onay, gece 7,5
saatin Uzerinde c¢alismaya onayidir, yoksa 7,5 saati asan siireler icin fazla calisma
tcreti hakkindan feragat onayt degildir. Bu baglamda, uygulamada 6rnegin ayni
isyerinde her ikisi de gece 7,5 saatin lizerinde calistirtlip da bu calisgmaya yazili onay
veren isci ile yazili onay vermeksizin calistirilan isci arasinda sarf ettikleri emegin
karsilig1 olan ticret bakimindan ayrim yapilarak, onay vermeyen is¢inin fazla calisma
tcretine hak kazanacagl, onay veren is¢inin ise bu Ucrete hak kazanamayacagi
sonucunu kabul etmek mimkiin degildir. Zira, onay veren iscilerin bir nevi
cezalandirilmast gibi sonu¢ doguran bu durum, gerek hakkaniyete ve gerekse
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt olacaktir. Kaldi ki, yine uygulamada iscilerin
baslangicta is sozlesmesi kurulurken veya sonradan is sbzlesmesinin devami
sirasinda ‘ise alnmama veya isten ctkarilma endisesiyle’ verecekleri bu onayin
gercek ve Ozgur iradelerini yansittugini sGylemek de giic olacaktir. Dolayisiyla,

20 Yargitay HGK. 2007/9-150 E. 2007/160 K. ictihat; 9. H.D., 2007/10997 E.,
2007/15388 K., 17.5.2007 T.; 2006/5876 E., 2007/389 K., 23.1.2007 T.

2 Yargitay 9. H.D., 2011/22849 E., 2012/17760 K., 21.05.2012 T.; 2009/6503 E.,
2011/5047 K., 25.02.2011 T.; 2007/ 40862 E., 2009/ 17766 K., 23.6.2009 T.; 2011 /24236
E., 2011/15142 K., 24.05.2011 T.

22 Konuyla ilgili karar incelemesi igin bkz. OZVERI, Murat, Karar Incelemesi, 4857 Sayilt
Yasa Déneminde Fazla Calisma Kavrami Uzerine, Legal Yargi Kararlart ve Incelemeleri
Dergisi, Aralik-20006, sh.193-205.

232



Turizm, Ozel Giivenlik ve Saglik Hizmeti Yiiriitiilen islerde Gece Calismasi

gercek ve Ozgir iradeyi yansitmayan séz konusu yazili onayin hukuken gecerli
oldugundan bahsetmek de mimkiin degildir.

Bu durumda yiiksek mahkemenin;

- Ya, gece 7,5 saatin tzerinde calisan is¢inin yazili onay verip vermedigine
bakmaksizin, s6z konusu i¢tihadi dogrultusunda, iscinin fazla ¢alisma tcretine hak
kazanacagi yonilinde karar vermeye devam etmesi,

- Ya da, gece 7,5 saati asan calismalarin karsiliginin fazla calisma Ucreti
oldugu yonindeki gorustinden butintyle vazgecip 4857/41. madde dogrultusunda
haftalik 45 saatlik Slctiye donmesi, s6z konusu olabilecektir.

Yazili Onay Alinmamasinin idari Para Cezasina Etkisi

4857 sayil Is Kanununun “Isin diigenlenmesine iliskin hiikiimlere aykariik” basliklt 104,
maddesi “Bu Kanunun ... 69 uncn maddesine aykir: olarak (isciler) geceleri yedibugnk
Saatten fazla calistiran. . . isveren veya isveren vekiline binikiyiz® Tiirk Lirast idari para cezast
verilir” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

- Genel olarak ‘turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yuritilen isler
disinda’ iscilerin (yazili onaylarinin alinip alinmadigina bakilmaksizin) gece 7,5
saatten fazla caligtirilmast halinde,

- Turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti ylritilen islerde ise iscilerin yazilt
onay! alinmaksizin gece 7,5 saatten fazla ¢alistirilmast halinde,

Idari yaptirim uygulanabilecektir.

Sonug

Bu calismada, esas itibariyle, 4857 sayili Is Kanununun 69. maddesindeki, iscilerin
gece calismalarint 7,5 saatle sinirlayan hitkmiine, 6645 sayili torba Kanunla turizm,
Ozel guvenlik ve saglik hizmeti yiritilen isler icin getirilen istisna ele alinmistir.
Buna gore, artik turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiritilen islerde is¢inin
yazili onayinin almnmast sartiyla gece 7,5 saatin tzerinde calistirilabilmesi yolu
acilmustir. Ancak, yapilan diizenlemenin, turizm, 6zel glvenlik ve saglik hizmeti
yurttilen islerin kapsami, iscinin yazili onayinin ne sekilde alinacagi ve stresi, ilgili
diger mevzuat hikimlerine etkisi, yazii onayin fazla calisma Ucretine hak
kazanmaya etkisi gibi pek cok uygulama sorununu beraberinde getirecek nitelikte
bulunmasi bakimindan isabetli oldugunu séylemek giictiir.

Bununla bitlikte belirtmek gerekir ki, diizenleme gece 7,5 saatin tizerinde
calisabilmeyi isyerine degil, ise 6zgh kidmistir. Bagka bir anlatimla, isyerinde
yuritilen faaliyet ne olursa olsun gece 7,5 saatten fazla calisilabilecek is, turizm,

23 Bu tutar, 2015 yili igin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298. maddesine gore
Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmis olan yeniden degerleme oranina gore 1.478,00 TL.
olarak uygulanacaktir.
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6zel givenlik, saglik hizmeti ylrttilen islerden olmalidir. Bunlarin disindaki islerde,
gece 7,5 saatten fazla caligiilmast mimkin olmayacaktir. Ayrica, niteligi itibariyle
turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmetiyle baglantili islerin de istisna kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. Ancak, yeni dizenlemenin, iscilerin gece ¢alismalarinin
7,5 saati asamayacagl genel kurali karsisindaki istisnai 6zelligi de dikkate alinarak,
uygulamada baglantili islerin tespitinde ‘dar yorum ilkesinin’ benimsenmesi uygun
olacaktir.

Ote yandan, anayasal giivence cercevesinde is¢i sagligt ve is giivenligini
saglamaya yonelik cesitli kanun, tlizik, yonetmelik diizenlemeleriyle “cinsiyet, yas,
yapmakta olduklart is ve isin yapildigi yerin niteligi bakimindan” 6zel olarak
korumaya alinan iscilerin, yazili onay vermis olsalar bile, gece 7,5 saatin tizerinde
calistirilmast miimkiin degildir.

Ayrica belirtelim ki, turizm, 6zel glivenlik ve saglik hizmeti yiiriitilen isler
disinda (onay versin veya vermesin) iscilerin gece calismalarinin 7,5 saati agmasi
durumunda (asan siireler icin ilgili Yargitay kararlarina istinaden) fazla caligma
Gcretine hak kazanacaklart hususu tartismasizdir. Ayni sekilde, turizm, Ozel
gvenlik ve saglik hizmeti yiriitilen islerde ‘yazili onay vermeyen iscilerin’ gece
calismalarinin 7,5 saati asmasi durumunda (agan siireler i¢in yine ilgili Yargitay
kararlarina istinaden) fazla calisma dcretine hak kazanacaklart hususu da
tartismastzdir. Turizm, 6zel giivenlik ve saglk hizmeti yirttilen islerde ‘gece 7,5
saatten fazla calisgmaya yazili onay veren iscilerin’® 7,5 saati asan streler icin fazla
calisma Ucretine hak kazanip kazanamayacaklart hususuna gelince; gece 7,5 saatin
tzerindeki calismasi karsiliginda fazla calisma tcretine hak kazanip kazanmamasi
iscinin onayina baglt tutulmamahdir. Burada is¢inin vermis oldugu onay, gece 7,5
saatin Uzerinde ¢alisma onayidir, yoksa 7,5 saati asan streler icin fazla ¢alisma tcreti
hakkindan feragat onayr degildir. Bu baglamda, uygulamada 6rnegin ayni isyerinde
her ikisi de gece 7,5 saatin tizerinde ¢alistirilip da bu ¢alismaya yazili onay veren is¢i
ile yazilt onay vermeksizin ¢alistirilan is¢i arasinda sarf ettikleri emegin karsiligi olan
tcret bakimindan ayrim yapilarak, onay vermeyen is¢inin fazla ¢alisma tcretine hak
kazanaca8i, onay veren iscinin ise bu Ucrete hak kazanamayacag sonucunu kabul
etmek mimkin degildir. Zira, onay veren iscilerin (isten ¢ikarilma endisesiyle bu
onayin gercek ve 6zgir iradelerini yansitip yansitmadidt tartismasi bir yana) bir nevi
cezalandirimast gibi sonu¢ doguran bu durum, gerek hakkaniyete ve gerekse
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt olacaktir.

Ote yandan, turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiiriitillen isler disinda
iscilerin (yazilt onaylarinin alinip alinmadigina bakilmaksizin) gece 7,5 saatten fazla
calistirilmast halinde ya da turizm, 6zel giivenlik ve saglik hizmeti yiritilen islerde
iscilerin yazili onayt alinmaksizin gece 7,5 saatten fazla calistirilmasi halinde idari
yaptirim s6z konusu olabilecektir.

Yukarida, gece calismasina iligkin s6z konusu mevzuat degisikliginin,
birtakim uygulama sorununu da beraberinde getiren niteligi bakimindan isabetli
oldugunu séylemenin glcligini belirtmistik. Ayni sekilde, degisiklikle isverenler,
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daha fazla sayida isci calistirmak yerine, ayni isi gece siitesince 7,5 saatten fazla
calistirmak suretiyle daha az sayida is¢iye yaptirmak yoluna gideceklerdir ki, bu da
istthdami olumsuz yonde etkileyecektir. Ayni dogrultuda olmak tizere, séz konusu
degisiklik, cesitli isletmesel kararlar neticesinde, yazilt onay vermeyen iscilerin isten
ctkarilmast sonucunu da doguracak niteliktedir. Ayrica, degisiklikle, gece 7,5 saatten
fazla calistirilmast isginin yazili onayina birakidmis ise de, mevzuatimizdaki is
giivencesi htkiimlerinin etkin(siz)ligi ve tlkemizdeki issizlik oraninin gorece
yiksekligi karsisinda bu yazili onayin isciden kolaylikla alinabilecek olmasi, onay
sinirlamasinin -~ gercekei  bir  sinirlama  niteligini  tastmaktan uzak oldugunu
gOstermektedir.

Her seye ragmen, burada belirtilenlerin yamt sira konuya iliskin birgok
uygulama sorununun; is denetimi, akademik gériisler ve yargt kararlan
dogrultusunda ¢éziime kavusmasi, gerekirse yeni yasal diizenlemelerle giderilmesi
temel beklentimizdir.
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