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Abstract

In Turkey, the Social Insurance Institution, the Social Insurance Ins-
titution for Self-Employed and the Turkish Pension Fund have es-
tablished different standards with regard to reemployment of the
retired. However, in general, there are two options available for the
retired in the current legal system. The first option is that the retired
person should demand from the Institution to stop the pension to
him/her and restart paying the premiums for related insurance bran-
ch. In the second option, the retired person pays only “social security
support contribution” while he/she continues to drawing pension
from the Institution.

This study deals with the problems arised from reemployment of
the retired and their social security support contribution payments,
and it suggests solutions within the context of the Social Insurance
Institution, the Social Insurance Institution for Self-Employed, the
Turkish Pension Fund and Act No. 5510 Social Security and General
Health Insurance.
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Girig

Yaslanma, calisma hayatindan ayrilmaya yol acan, daha sonrasinda bireyin
sturekli gelir kaybina ugramasina neden olan ve bireyi ekonomik olarak sarsan bir
sosyal risktir. Yaslanma riski, sosyal sigorta sistemlerinin bulundugu toplumlarda
sigortalt acisindan yasamsal bir tehlike olusturmamaktadir. Clinkd sosyal sigorta
sistemi sigortaliya kaybettigi emek gelirinin yerine koyabilecegi bir sosyal gelir
baglamaktadir. Diger bir ifade ile yashlk riskiyle karsilasan sigortalt 6dedigi prim-
lerin karsiligt olarak gelirinin devamhiligini saglayacak ve ge¢imini giivence altina
alacak surekli bir sosyal gelir olan yashilik (emekli) ayligina hak kazanmaktadir.

* Yrd.Do¢.Dr. Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
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Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Yaslilik ayligina hak kazanamadigi bazt durumlarda ise kendisine toptan 6deme
yapilmaktadir.

Sigortalinin, sosyal sigorta kurumlarindan yaglilik ayligina hak kazanabil-
mesi i¢in, kanunda 6ngoériilen yas, sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin sayisi gibi
kosullari yerine getirmesi yeterlidir. Is géremez durumda olma yashlik ayligina
hak kazanmak icin aranan kosullardan biri degildir. Yani kanunun 6ngérdigi
kosullart saglayan bir sigortalinin emekli olmast i¢in ¢alisma giictinii kaybetmis ol-
mast gerekmemektedir. Yaglilik ayligi almakta olan sigortalilarin bir ¢cogu yeniden
calisabilecek fiziksel ve zihinsel glice sahiptir. Bunun sonucu olarak bir¢ok tilkede
emekliler yeniden calisma yasamina katilmaktadir.

Tirkiye’de de emeKklilerin yeniden calismaya basladiklart sikca gériilmek-
tedir. Ozellikle emekli ayliklarinin diisiik olmast ve erken emeklilik uygulamalar
emeklileri yeniden ¢alismaya iten baslica sosyo-ckonomik nedenlerdir. Ancak
emeKklilerin yeniden ¢alisma nedenleri sadece bunlarla sinirli degildir. Bireyin ye-
niden Uretken olma istegi, emekli olduktan sonra bosta kalma duygusu, ne yapa-
cagint bilememe endisesi gibi psikolojik etkenler de emeklilerin yeniden ¢alismaya
baslamasinin diger nedenleridir.

Emeklilerin yeniden ¢alismaya baslamast durumunda, ya emekli ayliklari
kesilmekte veya sosyal giivenlik destek primi 6demeleri kosuluyla emekli aylikla-
rinin ddenmesine devam edilmektedir. Bu ¢alismada, 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayili Bag-Kur Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu,
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Anayasa Mah-
kemesinin vermis oldugu iptal karari ve 5510 sayilt Kanunda yapilan degisiklikler
cercevesinde emeklilerin yeniden c¢alismaya baslamasi, ve bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlar degerlendirilerek ¢6ziim 6nerileri tizerinde durulacaktir.

1.Emeklilerin Yeniden Calisma Nedenleri

Emeklilerin yaslilik ayligi alirken yeniden calismaya baslamalarinin altinda
bir biri ile i¢ ice gecmis ekonomik, sosyal ve psikolojik pek cok neden vardir. Bu
nedenlerin bir kismina giriste deginilmistir. Ancak sosyal giivenlik destek primi
uygulamasini daha iyi kavrayabilmek acisindan bu nedenlerin ayrintids olarak ele
alinmas yararlt olacaktir.

Emekliler bazen mecbur olduklati icin bazen de kendileri talep ettikleri icin
yeniden calismaya baslamaktadirlar.

Yaslilik ayliklarmnin distik olmasi, emeklilerin yeniden calismaya baslama-
larinin belki de en 6nemli nedenidir. Tirkiye sartlarinda tcretlerin genel olarak
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distik olmast ve emekli ayliklarinin da aktif ¢alisilan ddnemdeki ticretlere oranla
daha dusiik olmast emeklilerin calistiklart donemle karsilastirildiginda yasam stan-
dardinin dismesine neden olmaktadir. Bu durumda emekli kendisinin ve ailesinin
ihtiyaglarini karsilayabilmek icin yeniden caligmak zorunda kalmaktadir'.

Erken emeklilik uygulamalarina bagvurulmast da emeklileri yeniden calis-
maya iten bir diger nedendir. Turk sosyal glivenlik sisteminde emeklilik yast bazi
doénemlerde tartisma konusu olmus, hitkiimetler de emeklilik yasinda degisiklikler
yaparak (yas hadlerini ve sigortalilik stirelerini diisiirmek veya timiiyle kaldirmak
scklinde) bundan siyasi bir rant elde etmeye calismuslardir. Tirk sosyal sigorta
sistemi kurulurken, kadinlar ve erkekler icin yas kosulu 60, sigortalilik siiresi de
25 yil olarak 6ngdriulmis, ancak zaman icinde popilist yaklagimlarla bu kosullara
midahaleler olmustur. Emeklilik yasina iliskin ilk miidahale 1.3.1969 tarihinde
1186 sayili Kanunla yapilmis ve emeklilik yas hadleri kaldirilmistir”. Daha sonra
16.5.1976°da kadinlar icin sigortalilik siiresi 20 yila indirilmistir®. 10.1.1986’da yas
hadleri kadinlar icin 55 ve erkekler i¢in de 60 olmak tizere yeniden kabul edilmis,
ancak 20.2.1992 tarihinde 3774 sayili Kanunla emeklilik yas hadleri yeniden kaldi-
rilmustir’. Bu miidahaleler sitemin mali yapisina ve aktif-pasif dengesine ¢ok cid-
di zararlar vermis olup Tirk sosyal glivenlik sisteminin i¢inde bulundugu krizin
de temel nedenlerinden biri haline gelmistir. Oysa sosyal glivenlik sistemlerinin
siyaset Ustil bir konu olmasi gerekmektedir. Yas haddi ve sigortalilik siiresi konu-
sunda mutlaka bir degisiklik yapilmasi gerekliyse, bu degisikliklerin ekonomik ve
demografik veriler dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir’. 2005 yilt icin yaslilik

1 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 2. Baski, Istanbul,
1982, s.487; Fatma Basterzi, “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform”, Mercek, Temmuz
2000, Y.11, S.43, 5.194; Firat Coskun Giicld, “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamast
ve Sosyal Giivenlik Destek Primi”, Mali Pusula, Y:3, S:30, Haziran 2007, 5.105; Cafer Yil-
maz, “SSK Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamasi”, E-Yaklasim, Kasim 2005, S:28,
http:/ /www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005117375.htm.

2 Bu dénemde 18 yasinda calismaya baslayan kadin ve erkek sigortalilar icin 43 yas gibi
oldukea geng bir yasta emeklilik s6z konusu olmustur.

3 Bu dénemde 18 yasinda calismaya baslayan kadin sigortalilar icin 38 yas gibi olduk¢a

geng bir yasta emeklilik s6z konusu olmustur.

4 Bu dénemde 18 yasinda calismaya baslayan kadin sigortalilar icin 38, erkek sigortalilar
icin de 43 yas gibi oldukea geng bir yasta emekli olma imkani yaratilmustir.

5 Firat Coskun Gigli, “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamast ve Sosyal Giiven-
lik Destek Primi”, Mali Pusula, Y:3, S:30, Haziran 2007, s.105; Giirol Banger, “Sosyal
Givenligin Yeniden Yapilanma Stirecinde SSK’nin Temel Sorunlart ve Uygulama Re-
formlar’”, Isveren Dergisi, Mays 2003, htt://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_
id=715&id=43.
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ayligi alarak emekli olanlarin agirlikli ortalama yast SSK’da 50, Bag-Kur’da 53 ve
TC Emekli Sandigr’nda 50’dir. Bunun sonucu olarak da tlkemizdeki gen¢ emek-
lilerin gesitli amaglarla yeniden c¢alisma yasamina girdigi goriilmektedir.

Emeklileri yeniden calismaya iten bir diger neden de, calisma giiciiniin
kaybedilmemis olmasidir. Kural olarak, emeklilik yas haddine ulasan bir kisinin
arttk calisamayacagt varsayllmakta ve bu varsayimdan hareketle de yaslilik ayligt
almaya hak kazanan emeklilerin yeniden galismasi stnirlandirilmaktadir. Ancak,
giintimiizde ortalama insan dmriniin uzamasi, saglik teknolojisinin gelismesi ve
calisma kosullarinin eskisi gibi giic harcamay1 gerektirmemesi gibi etkenler nor-
mal emeklilik yasina ulasan bir kisinin halen ¢alisgma glicinii muhafaza etmesini
saglamaktadir. Boylelikle genc emekliler disindaki emeklilerin de yeniden calisa-
bilme imkani ortaya ¢tkmaktadir®.

Emeklinin psikolojik durumunun da yeniden ¢alismaya baslamasinda etkili
oldugu s6ylenebilir. Emeklinin kendi saglig1 acisindan 6zellikle de psikolojik du-
rumu agisindan ¢alismast faydali olabilir. Emeklinin yeniden tiretken olmasi gibi
etkenler onun hayattan kopmamasini saglayacak ve ruhsal agidan rahatlatacaktir.
Siki bir tempo ve disiplin icinde ydlar boyu calisan kisilerin birtakim hobi ve
ugraslarla kendilerini emeklilige hazirlayamamalart durumunda emeklilik gtinle-
rinde ruhsal a¢idan zorluklatla karsilastiklart bilinmektedir. Bu nedenle ekonomik
herhangi bir kaygist olmayan emeklilerin de yeniden ¢alismaya basladiklart goéril-
mektedit”.

Isverenlerin tecriibeli elemana ihtiyag duymast da, emeklilerin yeniden ca-
lismaya baslamasinda etkili olmaktadir. Isverenler, bilgi ve tecriibeleri nedeniy-
le istihdamda emekli iscileri tercih etmekteditler. Ayrica bunlar icin daha distk
prim 6demektedirler. Béylelikle isverenler sadece sosyal giivenlik destek primi
O6demek suretiyle hem iscilik maliyetini distrmekte hem de tecrtibeli bir is¢iyi
calistirmaktadirlar. Geng iscinin tecriibesiz olmast ve tiim sigorta kollarina tabi
olmast igveren agisindan yiksek bir maliyet unsuru yaratmaktadir. Dolayisiyla
eleman ihtiyact dogdugunda isverenler tecriibeleri ve daha disiik iscilik maliyeti
nedeniyle emeklilere yonelebilmektedirler®.

6 Sait Dilik, Sosyal Guvenlik, Ankara, 1991, s.89; Basterzi, “Ttrk Emeklilik Sisteminde
Reform”, s.194.

7 Fatma Basterzi, Yaslilik Sigortasi, TISK: 275, Ankara, 2007, 5.338; Tungomag, s.488.

8 Ali Giizel-Nursen Caniklioglu, “Bag-Kur Yasasina Gére Sosyal Giivenlik Destek Primi
Odeme Yiikimliiliigii Yarattig Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Givenlik Hukuku Dergisi, S:2, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.506; Ali Giizel-Saim Ocak,
5510 sayilt Yasa [le Isverene Getirilen Ek Sosyal Sigorta Yiikiimliilikleri”, Legal Is Hukuku
ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, S:13, Ocak-Subat-Mart 2007, s.154; Tungomag, s.488.
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2.Emeklilerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsamin-
da Yeniden Calismaya Baglamasi

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun yashlik ayligi alanlarin yeniden ¢a-
lismasint dizenleyen 63. maddesinde, Kanunun kabulinden bugline kadar g
onemli degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden ilki, 29.04.1986 yilinda 3279 sa-
yilt 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve
Bu Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanunla’ gerceklestirilmistir. Bu
tarthe kadar yaglilik aylig1 baglanan emeklilerin aynt anda hem ayliklarini almala-
11, hem de ¢alismalart miimkiin degildi. 506 sayili Kanunun 63. maddesinin ilk
sekline gore yasghlik ayligr almakta olan sigortalinin yeniden ¢alismaya baslamast
durumunda yashilik ayligt kesilmekteydi. Diger bir ifade ile Kanun sigortalinin
hem yaslilik ayligi almasina hem de yeniden calisarak kazanc saglamasina izin
vermemekteydi. Oysa 5434 sayili TC Emekli Sandigt Kanununa tabi emekliler
ve 1479 sayili Bag-Kur Kanunu kapsamindaki emekliler bakimindan yasliik ayli-
g1 alanlarin yeniden ¢alismaya baslamasi konusunda bir sinirlama getirilmemisti.
Nihayet Kanun koyucu farkli sosyal giivenlik kurumlarindan yashlik ayligt alanlar
arasindaki bu esitsizligi gidermek ve 506 sayillt Kanun kapsamindaki emeklilere
de hem aylik alip hem de yeniden ¢alisabilme olanagi yaratmak amactyla 506 sayilt
Kanunun 63. maddesini 3279 sayili Kanunla degistirmistir. Bu degisiklikle, SSI
yeniden ¢alismak isteyen emeklilere yashlik ayligint kestirerek tiim sigorta kollari-
na tabi olmak veya ayligini kestirmeksizin sosyal givenlik destek pirimi 6demek
seklinde iki secenek sunmustur'.

506 sayili Kanunun 63. maddesi ikinci kez, 25.8.1999 tarihinde 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu'' ile degistirilmistir. Buna gore, yaslilik ayligi almakta
iken serbest avukat veya noter olarak calismalarini sirdiirenlerin, sosyal yardim
zammu dahil olmak tzere almakta olduklart ayliklarindan % 15 oraninda sosyal
gtivenlik destek primi kesilecegi hitkiim altina alinmistir. Bu sekilde yeniden ¢alis-
maya baglayan serbest avukat ve noterlere de sosyal giivenlik destek primi 6deme
zorunlulugu getirilmistir'

9 RG 6.5.1986, 19099.

10 Ali Guzel-A. Riza Okur-Nursen Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hukuku, Istanbul, 2008,
s.500; Resul Aslankéylid, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Yorumu, C.1, Ankara, 2004, 5.1228;
Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, C.1, Ankara, 2002, s.873.

11 RG 8.9.1999, 23810

12 Can Tuncay-Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, Istanbul, 2008,
5.384; Nivit Gerek-A. TThan Oral, Sosyal Guvenlik Hukuku, Eskisehir, 2004, s.129; As-
lankoylu, 5.1228; Yarg. 21.HD. E.2000/6063, K.2000/6709, T.11.10.2000; Yarg. 10.HD.
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506 sayili Kanunun 63. maddesindeki son degisiklikler ise 16.10.2007 tari-
hinde 5698 sayili Kanunla yapilmistir. Bu degisiklige iliskin diizenlemeler asagida
ele alinacaktir.

2.1. Is¢i Emeklilerinin 506 sayili Kanuna Tabi Olarak Caligmast

506 sayilt Kanuna tabi emekliler yeniden bu Kanuna tabi olarak ¢alismaya
basladiklarinda, ya ayliklarini kestirerek tim sigorta kollarina prim 6demek su-
retiyle ¢alismalarina devam edecekler ya da sadece sosyal giivenlik destek primi
Odeyerek calismalarini stirdiirebileceklerdir.

2.1.1.Ayligin Kesilmesi

506 sayili Kanunun 5698 sayili Kanunla degisik 63. maddesinin A fikrasinin
1. bendine gére, “Bu Kanuna gore yaslilik ayligi almakta iken, sigortalt olarak
calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklar: calismaya basladiklar tarihte kesilir.” Bu
htkme gore, yaslilik ayligt alirken yeniden 506 sayilt Kanuna tabi olarak ¢alismaya
baslayan sigortalilarin yaslilik ayligi kural olarak kesilmektedir'®. Burada sigortalt
olarak calismaya baslamadan kasit, kisinin 506 sayili Kanuna tabi bir iste calisma-
ya baglamasidir'*.

506 sayili Kanunun 5698 sayili Kanunla degisik 63. maddesinin A fikrasinin
2. ve 3. bentlerine gore, “Yaslilik ayliklart kesilenlerden yeniden calistiklari stire
zarfinda 78. maddeye gére prime esas kazanglari tizerinden 73. madde geregince
prim alinur. Yaglilik ayliklart kesilenlerden isten ayrilarak yaslilik ayligi verilmesi
igin yazili talepte bulunan sigortaliya yeniden baglanacak yaslilik aylig1 talep tari-
hini takip eden 6deme déneminden baglanarak 6denir.

Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artislar uy-
gulanarak ikinci fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi itibariyle bulunan tutari ile
emeKklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan olugur. Emeklilik sonra-
st calismaya ait kismi aylik, talep tarthindeki emeklilik 6ncesi ve sonrast prim 6de-
me glin sayst toplami Gzerinden, 61. maddeye gbre hesaplanan ayhigin emeklilik
sonrast prim 6deme glin sayisina orantili bolimi kadardir”.

E.2002/9611, K.2002/9694, T.16.12.2002

13 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sosyal Sigortalar, Istanbul, 2003, 5.320; Mijj-
dat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, Istanbul, 2004, 5.282; Tuncay- Ekmekgi, s.384;
Giizel-Okur-Caniklioglu, s.502;

Mustafa Kuruca, Tim Yonleriyle Emeklilik, Ankara, 2004, s.109; Giizel- Canikliog-
lu, 5.491; Gugli, 5.108; Aslankoyly, s.1229; Arasly, s.873. Yarg, 21.HD. E.2000/7524,
K.2000/8147, T.20.11.2000; Yarg. 21.HD. E.1996/3542, K.1996/3661, T.20.6.1996

14 Tuncay- Ekmekei, 5.384; Yarg, 21.HD. E.1998/8700, K.1998/8989, T.22.12.1998;
Yarg. 10.HD. E.1994/10379, K.1994/16510, T.20.9.1994
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Yashlik ayligt kesilerek yeni bir iste calisanlardan isten ayrilarak yeniden yas-
lilik aylig1 baglanmast i¢in talepte bulunanlara yashlik ayligi talep tarihini takip
eden aybagsindan itibaren 6denmeye baslanmaktadir®. Ayrica, 506 sayilt Kanunun
63/A/3. maddesi uyatinca, yeni aylik, eski aylik kesildikten sonra ayliklara yapilan
artiglar uygulanarak 506 sayili Kanunun 63/A/2. maddesinde belirtilen aylik bas-
langic tarihi itibariyle bulunan tutar ile emeklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi aylik
dikkate alinarak hesaplanit'.

Kendilerine yeniden yashlik aylig1 baglananlarin tekrar ayliklarint kestirerek
calismaya baglamalart veya ayliklarini kestirmeksizin sosyal giivenlik destek primi
O6demek suretiyle bir kez daha sigortalt bir iste calismalart da miimkiindir.

2.1.2.Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenmesi ve Emekli Ayli-
ginin Devam

Emekli olduktan sonra 506 sayili Kanuna tabi bir iste calismanin ikincei yolu
yaslilik ayligint kestirmeksizin sosyal givenlik destek primi 6demektir.

506 sayili Kanunun 63. maddesinin B fikrasinin 1. bendine gére, “Bu Ka-
nuna gore yaslilik ayligi almakta iken sigortali olarak bir iste ¢calismaya baslayan-
larin yazili talepte bulunmalart halinde yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam
olunur. Ancak bunlardan 78. maddeye gére tespit edilen prime esas kazanglar
tzerinden % 30 oraninda Sosyal Givenlik Destek Primi kesilit. Bu primin 1/4’4
sigortalt hissesi, 3/4’i isveren hissesidit”. Bu hitkme gore, yaslilik ayligt alirken
sosyal giivenlik destek primi 6deme imkanindan yararlanmak icin iki kogulun ye-
rine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, sigortalinin Kuruma basvurmas;
ikincisi de toplam %30 oraninda sosyal giivenlik destek primi 6denmesidir. Bu
primlerin 1/4’tnu sigortali, 3/4’lnti de isveren 6demek zorundadir. Yaglilik ayligt
almakta iken sigortali bir iste ¢alismaya baslayanlarin yazili talepte bulunmalari
halinde yaslilik ayliklarinin ddenmesine devam edilerek bunlarin 506 sayili Ka-
nunun 78. maddesine gore tespit edilen prime esas kazanclart tzerinden %30
oraninda sosyal givenlik destek primi alinmakta; aksi takdirde yashlik ayliklari
kesilmektedir'”.

15 Sezgin Ozcan, “SSK Emeklilerinin Ucretli Olarak Calismasi-I”, Finansal Forum,
21.08.2002, http:/ /www.turmob.otg.tr/ turmob/basin/21_08_2002(2).htm; Alper, $.321;
Giizel-Okur-Caniklioglu, s.502; Aslankéyld, s.1230; Arash, s.873; Gugli, s.108; Sakar,
Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.282; Kuruca, s.109; Yilmaz, “SSK Emeklilerinin Yeniden
Caligmaya Baslamasi”, E-Yaklasim, Kasim 2005, S:28, http://www.yaklasim.com/mev-
zuat/dergi/makaleler/2005117375.htm.

16 Aynintili bilgi icin bkz. Giizel-Okur-Caniklioglu, s.502; Tuncay-Ekmekgi, s.384.

17 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, s.173; Gerek-Oral, s.128; Resul Kurt, “Sosyal
Guvenlik Reform Kanunlarinin Calisanlara Etkileri”, Mercek, Temmuz 2000, Y.11, S.43,
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506 sayilt Kanunun 63. maddesinin B fikrasinin 3. bendine gére, “Yaslilik
ayligi almakta iken sigortali bir iste ¢aliganlar, bu Kanuna gére yaslilik ayligt almak-
ta olanlara ve bunlarin ge¢indirmekle yiikiimli olduklart es ve ¢ocuklarina, ana ve
babalarina taninan sosyal sigorta haklarindan aynen yararlanirlar”. Bu kapsamda
emekli olduktan sonra sosyal guvenlik destek primi édemek suretiyle yeniden
calismaya baslayanlar hastalik sigortasinin saglik yardimlarindan ve protez arag-
gereglerinden yararlanirlar. Ancak bunlara gecici is géremezlik 6denegi verilmez.
Zira hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan gecici is géremezlik yashlik ayligi acisindan
bir gelir kaybina neden olmamaktadir. Ayni sekilde emeklinin bakmakla ytkimld
oldugu es ve ¢ocuklart saglik yardimlarindan ve protez arag gereclerinden; ana ve
babast saglik yardimlarindan; es, cocuklar ile ana ve baba yurtdist tedavi imkanin-
dan yararlanitlar (506 s.K. m.36 ve Ek m.8, Ek m.32 ve Ek m.49)". Ayrica Ku-
rumdan yaslilik ayligi almakta olan kadin sigortali veya sigortali erkegin sigortali
olmayan karisinin analik sigortasindan gegici is géremezlik 6denegi disinda kalan
yardimlardan yararlanma hakk: da vardir (506 s.K. m.43).

506 sayih Kanunun 63. maddesinin B fikrasinin 4. bendine gére, “Sosyal
givenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik stiresinden
sayllmaz ve 24.05.1983 tarith ve 2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri uygulan-
maz, 64. madde hikmiine gbre toptan 6deme yapilmaz. Ancak is kazasi veya
meslek hastaligr halinde 12. madde hiikiimleri uygulanir”. Bu hitkiim uyarinca
ayliklari kesilerek normal primlerini 6demek suretiyle ¢alisanlarin gecirdikleri sii-
reler, hem sigortalilik stiresi hem de prim ddeme gln sayist yoniinden dikkate
alinmakta ve emeklilik durumunda yaglilik ayligr hesaplanirken bu primler de g6z
6ntinde bulundurulmaktadir. Oysa yaslilik ayligini kestirmeksizin sosyal giivenlik
destek primi 6demek suretiyle ¢alismanin sigortalilik stiresi ve prim 6deme giin
sayist bakimindan bir etkisi bulunmamakta; sadece is kazast veya meslek hastaligt
ile karsilagilmast durumunda is kazast ve meslek hastaliklar sigortasindan verilen
tum guvencelerden yaratlanilmasini saglamaktadit'. Ayrica sosyal gtivenlik des-
tek primi 6denen siireler hizmet birlestirmesinde ve toptan 6édeme yapilmasin-

s.151; Yilmaz, “SSK EmeKklilerinin Yeniden Calismaya Baslamasi”, E-Yaklasim, Kasim
2005, S:28, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005117375.htm;
Tuncay-Ekmekei, s.384; Alper, s.321.

18 Tuncay-Ekmekei, 5.332: Giizel-Okur-Caniklioglu, s.385: Sakar, s.229.

19 Alpet, 5.322; Guzel-Okur-Caniklioglu, s.501; Arasli, s.874; Yarg. 21.HD. E.1999/3835,
K.1999/6510, T.4.10.1999
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da da g6z 6ntnde bulundurulmamaktadit™. Zira 6denen sosyal guivenlik destek
primleri artik geri istenemeyecek bicimde SSIKC’nin mal vatligina dahil olmaktadir.
Odenen bu primler hem aylik alarak calismanin bir karsiligt hem de is kazast ve
meslek hastaligt sigortasinin bir karsiligt olarak degerlendirilmistir?'.

506 sayili Kanunun 63. maddesinin B fikrasinin son bendine gére de “Bu
Kanuna gore yaslilik ayligi almakta iken sigortal bir iste ¢alismalari dolayisiyla
bu maddenin (A) fikrasina gore yaslilik ayligt kesilenler, calistiklart siire icinde
(B) fikrasinda yazili hitkiimlerin uygulanmasini; (B) fikrasina gore yashilik ayligt
kesilmeden calisanlar ise ¢alistiklari stire icinde haklarinda (A) fikrasinda yazili hi-
kiimlerin uygulanmasint isteyebilirler”. Bu hitkiimle emeklilere ¢alismaya devam
ederken yapmus olduklari tercihlerini degistirme imkant getirilmistir. Yani yaslilik
aylig1 almakta iken yeniden calismaya baslayan ve yaslilik ayligini kestirerek tim
sigorta kollarina prim 6deyen sigortalilar, sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle ayliklarinin yeniden baglanmasini; sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle ayliklarini almaya devam ederek ¢alisanlar da ayliklarini kestirerek tiim
sigorta kollarina prim 6demeyi talep edebileceklerdit™. Ancak, bu taleplerini ca-
lismalarint sona erdirmeden yapmalart gerekmektedir. Yaglilik ayligint kestirerek
yeniden calistigt isyerinde tiim sigorta kollarina prim édeyen sigortalr ileride sos-
yal givenlik destek primi 6demek suretiyle yashlik ayligi baglanmasini talep etti-
ginde, kesilen ayliklarin kendisine iadesi ve normal sosyal sigorta primleri ile sos-
yal glivenlik destek primi arasinda kalan farkin sigortaliya iade edilmesi gerekir.
Bunun tam tersi de s6z konu olabilir. Yani sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle hem c¢alisip hem de yaslilik ayligini alanlarin ileride ayliklarint kestirerek
tim sigorta kollarina prim 6demeyi talep etmeleri durumunda almis olduklar
ayliklari ve normal sosyal sigorta primleri ile sosyal giivenlik destek primi arasinda
kalan farkin Kuruma 6denmesi gerekmektedir™.

Burada 506 sayili Kanun kapsaminda stirekli is gdremezlik geliri alanlarin
durumunu da vurgulamakta yarar vardir. Hemen belirtelim ki, 506 sayih Kanun
kapsaminda yaslilik ayligt alarak yeniden calismaya baslayanlarin durumu, siirekli

20 Tuncay-Ekmekgi, 5.387; Kuruca, s.114; Aslankoyld, s.1234.

21 Aslankoyld, s.1234.

22 Guzel-Okut-Caniklioglu, s.504; Yarg. 21.HD. E.2000/7126, K.2000/7827,
'T.13.11.2000.

23 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.283; Ayhan Basaran, Sigortalilar I¢in Yaslilik,
Malullik, Oliim Ayligt Kilavuzu, Ankara, 1986, s.109; Aslankoyld, s.1235; Yilmaz, “SSK
Emeklilerinin Yeniden Caligmaya Baglamast”, E-Yaklasim, Kasim 2005, S:28, http://
www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005117375.htm; Arasly, 5.874.
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is goremezlik geliri alanlardan oldukga farklidir. 506 sayili Kanun kapsaminda
surekli is géremezlik geliri alan bir sigortalinin, fiziksel veya zihinsel glclinin
yeniden ¢alismasina imkan vermesi durumunda sirekli is géremezlik geliri ke-
silmeksizin yeni bir iste sigortalt olarak calismast mimkiindiir. Isverenlerin bu
sigortalilart normal sigortalilar gibi ise baslatmalart ve ise baslatmadan 6nce si-
gortalt ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmesi gerekmektedir. Bu sekilde siirekli
is gbremezlik geliri alirken sigortali olanlardan tlim sigorta kollari i¢in prim alina-
caktir. Diger bir ifade ile 506 sayili Kanun kapsaminda siirekli is géremezlik geliri
alarak yeniden sigortalt bir iste ¢alisanlar sosyal glivenlik destek primi uygulamasi
disinda kalmaktadir®.

2.2.Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Aylik
Alanlarin 506 sayili Kanuna Tabi Olarak Caligmasi

506 sayili Kanunun 3. maddesinin II. Bendinin C alt bendine gére, “Ka-
nunla kurulu sosyal glivenlik kurumlarindan malullik veya emekli ayligi almakta
iken bu Kanuna tabi sigortalt bir iste ¢alisanlarin 78. maddeye gére tespit edilen
prime esas kazanglart iizerinden 63. madde hikmiine gore Sosyal Giivenlik Des-
tek Primi kesilir. Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore
sigortalilik stiresinden sayilmaz ve 24.05.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarina tabi olarak gecen hizmetlerin birlestirilmesi hakkinda Kanun hi-
kiimleri uygulanmaz, 64. madde hitkmiine gére toptan 6deme yapilmaz. Ancak is
kazast veya meslek hastaligi halinde 12. madde hitktimleri uygulanit”. Bu htikiim
uyarinca kanunla kurulmus sosyal giivenlik kurumlarindan (TCES, Bag-Kur, 506
s.K. Gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklar) malulliik veya emeklilik ayligt al-
makta olanlar 506 sayili Kanuna tabi bir iste sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle yeniden calisabileceklerdir®. Bu durum bir ¢eliskiye de neden olmakta-
dir. Zira yukarida s6zii edilen Kurumlara tabi olan maluller sosyal glivenlik destek
primi 6deyerek calisabilirken, 506 sayilh Kanunun 58. maddesi hatirlandiginda
506 sayilt Kanuna tabi olan malullerin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek ¢a-

lismast mimkiin degildir™.

24 Yimaz, “SSK Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamas1”, E-Yaklasim, Kasim 2005,
S:28, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005117375.htm; Glgld, s.108.
25 Zeki Kaynak, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Sosyal Sigorta ve Genel Saglik Sigortast,
Ankara, 2000, 5.67; Tuba Ocak, “Sosyal Guvenlik Destek Primi”, http://wwwtutkhukuk-
sitesi.com/makale_241.htm; Resul Kurt-Huseyin Firat, Sosyal Guvenlik Rehbeti, stan-
bul, 2005, 5.30; Gerek-Oral, 5.128; Aslankoyli, s.1236.

26 Okur-Giizel-Caniklioglu, s.422.
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Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlarin 6deyecekleri
sosyal giivenlik destek primi orant prime esas kazancin %30’u kadardir. Bunun,
1/4°t sigortalinin, 3/4’1 de isverenin payidir. Sigortalinin sosyal givenlik destek
primi 6dedigi bu stirelerin sigortalilik siiresinden sayilmasi, hizmet bitlestirilme-
sinde degetlendirilmesi ve toptan 6demede dikkate alinmast mimkiin degildir
(506 s.K. m.3/11/C, 63).

506 sayili Kanunun 3. maddesinin II. Bendinin C alt bendinin son fikra-
sina gore, “Bunlardan kendi kanunlarina gére gérev malulliigii ayligt baglanmis
olanlar Kurumdan yazili talepte bulunurlarsa, bunlar hakkinda talep tarihini takip
eden aybasindan itibaren, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalart da uygulanir” Bu
htkiim uyarinca kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarindan malulliik veya
emekli aylig alanlardan kendi kanunlarina gorev malulliigi baglanmis olanlara
Kurumdan yazili talepte bulunmalari kosuluyla talep tarihini takip eden aybagin-
dan itibaren uzun vadeli sigorta kolu olan yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalart da
uygulanabilmektedir. Su halde bu durumda bulunanlar icin %20 yaglilik, malullik
ve 6lim sigortalart primi ile birlikte %30 oraninda sosyal giivenlik destek primi
olmak tizere toplam %50 oraninda prim ddenmesi gerekecektir. Gérev malulle-
rinden yazili talepte bulunmayanlardan sadece sosyal giivenlik destek primi kesi-
lecektir?’.

Burada 506 sayih Kanun kapsaminda malullik aylig: alarak yeniden calis-
maya baslayanlarin durumunu tekrar hatirlatmakta yarar vardir. Zira Kurumdan
malulliik aylig1 almakta iken yeniden 506 sayili Kanuna tabi bir iste ¢alismaya
baslayan sigortalinin malulliik ayligt calismaya basladigi tarihte kesilmektedir (506
s.K. m.58)%. Bunlardan sosyal giivenlik destek primi kesilme imkant bulunmadi-
gindan tim sigorta kollart i¢in prim alinmakta ve normal sigortalilar gibi ise giris
islemleri yapilmaktadir.

3. Emeklilerin 1479 sayili Bag-Kur Kanunu Kapsaminda Yeni-
den Calismaya Baslamasi

1479 sayili Bag-Kur Kanununun yaghlik ayligindan yararlanma sartlarini
diizenleyen 35. maddesinin ilk sekline gbre, sigortalinin yashilik ayligindan ya-

27 Giigld, 5.109; Yilmaz, “SSK Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamast”, E-Yaklasim,
Kasim 2005, S:28, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005117375.
htm; Ocak, “Sosyal Guvenlik Destek Primi”, http://wwwturkhukuksitesi.com/maka-
le_241.htm.

28 Yilmaz, “SSK Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamas1”, E-Yaklasim, Kasim 2005,
S:28, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005117375.htm; Glgld, 5.109.
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rarlanabilmesi i¢in isten ayrilmast gerekmekteydi. 19.4.1979 tarihli ve 2229 sa-
yili Kanunun 14. maddesiyle 1479 sayilh Kanunun 35. maddesinde yapilan de-
gisiklikte sigortaliya yaslilik aylig1 baglanabilmesi i¢in kural olarak isten ayrilma
kosulu muhafaza edilmekle birlikte, 60 yasini dolduranlar bakimindan bu kosul
aranmamustir. 1479 sayili Kanunun 35. maddesinde 14.3.1985 tarihinde degisiklik
yapan 3165 sayili Kanunun 9. maddesiyle de yashlik ayligindan yararlanabilmek
icin aranan, isten ayrilma kosulu bitiintyle kaldiridmistir. Bu hitkiim uyarinca yas-
lilik aylig1 baglanan bir sigortalt hem yaslilik ayligini alabilecek hem de kendi nam
ve hesabina bagimsiz olarak yirittigl faaliyetini sturdtrebilecektit®. Bu durum,
25.8.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun kabu-
lune kadar bu sekilde devam etmistir. Bu dénemde Bag-Kur emeklilerine, SSK
emeklilerinde oldugu gibi sosyal giivenlik destek primi 6deme yiikimliligi ge-
tirilmedigi icin sigortalilar herhangi bir prim 6demeksizin hem yashlik ayliklarint
almaya devam etmisler, hem de faaliyetlerini serbestce strdirmislerdir. Ancak
4447 sayili Kanunun 38. maddesiyle 1479 sayili Kanuna eklenen Ek 20. maddeye
gore, yeniden calismaya baslayan Bag-Kur emeKklileri, sadece sosyal giivenlik des-
tek primi 6demek koguluyla ayliklarint alabileceklerdir. Bu uygulamayla Bag-Kur
emeklilerinden de, SSK emeklilerinde oldugu gibi, sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi uygulamast baslatilmistir. Bag-Kur sosyal glivenlik destek primi uygula-
mast, 4956 sayilt Kanunla 24.3.2003 tarihinde tim bagimsiz calisanlart kapsamina
alacak sekilde tekrar degistirilmistir. Daha sonra da diger sosyal gtivenlik kurum-
larindan yaghlik ve malulliik aylig1 alanlart da kapsamina alacak sekilde 21.1.2004
tarihinde 5073 sayili Kanunla bir kez daha degisiklige ugramis™ ve son olarak da
5698 sayili Kanunla 16.10 2007°de bir kez daha degistirilmistir.

3.1. Bag-Kur Emeklilerinin 1479 sayili Kanuna Tabi Olarak Ca-
lismaya Baglamasi

Bag-Kur emeklilerinin 1479 sayili Kanuna tabi olarak ¢alismaya baslamast
durumunda, sigortaldar ya ayliklarini kestirerek normal sigorta primi 6deyerek
calismaya devam edecekler ya da ayliklarini kestirmeksizin sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calisabileceklerdir.

29 Ziya Caglar, Bag-Kur Mevzuati ve Hgﬂi Kanunlar, Ankara, 1986, s.161; Bag-Kur 1479,
2926, 2108, 3201, 2829 Sayili Kanunlar, Bag-Kur Yayin No:8903, Ankara, 1989, s. 44, 45; Le-
vent Akin, Bag-Kur Sigorta Yardimlari, Istanbul, 1996, 5.101; Giizel-Caniklioglu, 5.495.
30 Cafer Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamast”, Yaklasim Dergi-
si, Eylil 2005, S:153, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005096921.
htm; Kaynak, s.67; Glizel-Caniklioglu, s.495; Giigld, s.109.
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3.1.1.Yaghlik Ayliginin Kesilmesi

1479 sayili Kanunun yashilik ayliginin kesilmesini diizenleyen 38. maddesi-
nin degisikliklerden 6nceki ilk seklinde, 1479 sayili Kanuna gbre baglanan yashilik
ayliginin, sigortalinin 5434 sayili TC Emekli Sandigr Kanununa, 506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanununa ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. madde-
sinde belirtilen Sandiklara tabi olarak ¢alismast durumunda kesilecegi diizenlen-
mistir. Anilan maddede 19.4.1979 tarihinde 2229 sayili Kanunun 16. maddesi ile
“Bu Kanuna gére baglanan yaslilik aylig: sigortalinin bu Kanuna tabi islerde ca-
lismast halinde kesilir.” seklinde degistirilerek yaslilik ayliginin kesilecegi durumlar
daraltdmustir. Bu arada yukarida da belirtildigi gibi 14.3.1985 tarihinde 3165 sayilt
Kanunla 1479 sayili Kanunun 35. maddesi degistirilmis ve yasllik aylig1 baglana-
bilmesi i¢in aranan isten ayrilmis olma kosulu kaldirilmistir. Bu durumda 1479
sayill Kanunun 38. maddesi de anlamsiz hale gelmistir. Bu madde daha sonra
20.6.1987 tarihinde yaslilik ayliginin kesilmesini sigortalinin istegine birakan 3396
sayill Kanunun 5. maddesiyle degistirilmistir. Bu degisiklikle yashlik ayligi alan-
larin yeniden calismasini engelleyen her hangi bir hiikiim kalmamistir *'. Anilan
madde 20.7.2003 tarihli 4956 sayili Kanunla, son olarak da 5698 sayih Kanunla
tekrar bir degisiklige ugramis ve son seklini almistir.

1479 sayilt Kanunun 5698 sayili Kanunun 3. maddesiyle degisik 38. madde-
si uyarinca, “Bu Kanuna gore yashlik ayligt alanlarin istekleri halinde, ayliklari ke-
silerek son defa prim 6dedikleri basamaktan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar
ile saglik sigortast primi 6demeye devam edebilirler. Bunlarin tekrar yashlik ayligt
talep etmeleri halinde, yeniden baglanacak yaslidik ayligi, talep tarihini takip eden
6deme déneminden baslanarak 6denir.

Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artislar uygu-
lanarak birinci fikrada belirtilen aylik baslangi¢ tarihi itibariyle bulunan tutar1 ile
emeKklilik sonrasi ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. EmeKklilik son-
rast ¢alismaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrast prim
O6deme glin sayist toplami Uzerinden, yurirlikteki hitkiimlere gore hesaplanan
ayhgin emeklilik sonrast prim édeme giin sayisina orantilt bolimii kadardir”. Bu
htkme gore, Bag-Kur’dan yashlik ayligi alanlarin tekrar 1479 sayili Kanuna tabi

31 Mustafa Cenberci-Turgut Uygur, Bag-Kur Kanunu Serhi, Arkara, 1979, 5.148; Orhan
Yalcinkaya, Bag-Kur Kanunu, Ankara, 1992, 5.175; Caglar, s.161; Tuncay-Ekmekgi, s.532;
Akin, 5.102; Bag-Kur Kanunlar, s.46; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya
Baglamast”, Yaklasim Dergisi, Eylul 2005, S:153, http://www.yaklasim.com/mevzuat/
dergi/makaleler/2005096921.htm.
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bir ise baglamas: durumunda ayliklari kesilmez. Ancak isterlerse ayliklarini kestirip
son defa prim 6dedikleri basamaktan prim 6demeye devam edebilitler. Ayliklarint
kestiren sigortalilar yeniden aylik almak isterlerse, yeni aylik, eski ayligin kesildi-
g1 tarihten sonra ayliklara yapilan artislar uygulanarak 1479 sayili Kanunun 38.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen aylik baslangic tatihi itibariyle bulunan tutar ile
emeKklilik sonrast ¢alismaya ait kismi aylik dikkate alinarak hesaplanmaktadir.

5698 sayili Kanunla yapilan son degisiklikten 6nce, yeniden calismaya bas-
layan emekli sigortalinin tekrar yaglilik ayligt talep etmesi halinde yeni duruma
gore yashlik ayliginin hesaplanabilmesi icin en az 3 tam yil prim 6demesi gerek-
mekteydi. Bu stire, 4956 sayili Kanunla yapilan degisiklikle getirilmistir. Sigorta-
linin bu streyi doldurmadan aylik talep etmesi halinde sonradan 6dedigi primler
kendisine iade edilecek ve baglanacak ayligin hesabinda son defa aldig: aylik tutar
dikkate alinarak ayligin iptal edildigi tarihteki hitkimlere gére islem yapilmaktay-
di”2. Ancak bu hikim 16.10.2007 tarihli 5698 sayili Kanunla kaldirilmistir.

3.1.2.Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenmesi ve Emekli Ayh-
ginin Devami

4447 sayih Kanunla yapilan degisiklige kadar Bag-Kur uygulamasinda sos-
yal givenlik destek primi uygulamasina yer verilmemis olup, yashlik ayligini kes-
tirip kestirmemek sigortalinin istegine birakidlmists. 25.8.1999 tarihli 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunuyla 1479 sayih Kanuna eklenen ek 20. madde ile Bag-
Kur emeklileri sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle yaslilik ayliklarin
almaya baslamislardir.

Sosyal giivenlik destek primine iliskin uygulamalar yukarida da deginil-
digi gibi 4956 sayilh Kanunla 2.8.2003 tarihinde degisiklige ugramis daha sonra
da 22.1.2004 tarihli 5073 sayili Kanunla bir kez daha degistirilmistir. 4956 sayili
Kanunla yapilan degisiklik, yapildigi ddnemde uygulamada sirket ortaklart baki-
mindan birtakim belirsizlikler yaratmis olsa da, 5073 sayili Kanunla bu belirsizlik

ortadan kaldirtlmigtir® .

32 Thsan Cakmak, Bag-Kur Kanunu, Ankara, 2004, 5.462; Tuncay-Ekmekgi, 5.533; Ge-
rek-Oral, 5.277; Gigld, s.110; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Bagla-
mast”, Yaklagtm Dergisi, Eylil 2005, S:153, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/
makaleler/2005096921 . htm.

33 Sezgin Ozcan, “Emekli Olan Sirket Ortaklar1 Sosyal Giivenlik Destek Primi Odeyecek
Mi Odemeyecek Mi?”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2003, Say1:132, http://yaklasim.com/
mevzuat/detgi/makaleler/2003124036.htm; Guglt, s.110; Guizel-Caniklioglu, .496;
Cakmak, s.968.
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1479 sayilt Kanunun 5073 sayili Kanunla degisik ek 20/1. ve 2. maddesine
gbre, “Bu Kanuna gore yaghlik ayhigt baglananlardan, 24. maddenin I numaral
bendinde belirtilen calismalarina devam edenlerin veya daha sonra calismaya bas-
layanlarin, sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglan-
dig1 veya tekrar ¢alismaya baslanildig tarihi takip eden aybasindan itibaren, calig-
malarinin sona erdigi ay dahil % 10 oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilir.

Birinci fikra hitkmiine gére ayliklarindan sosyal glivenlik destek primi ke-
silmesi gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandigt tarihten 6nce aylik baglananlar
Kanunun yayimini, daha sonra tekrar calismaya baglayanlar ise ¢alismaya bagla-
diklar tarihi takip eden aybasindan itibaren ti¢ ay icinde Kuruma yazili bildirimde
bulunmak zorundadirlar. Bu siire icinde Kuruma yazili bildirimde bulunmayan-
lardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde bulunulan veya Kurum-
ca tespit edilen tarihe kadar 53. maddeye gére hesaplanacak gecikme zammu ile
birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal glivenlik destek primi ve gecikme zamlarinin
6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarinin % 25%ini ge-
cemez”. Bu hikme gore, yashilik ayligt almakla birlikte 1479 sayih Kanunun 24.
maddesinin I. bendinde belirtilen kapsamda® caligmaya baslayanlar sosyal yardim

34Sosyal guvenlik destek primi 1479 sayili Kanunun ek 20/1. maddesinin ilk geklinde,
Bag-Kur’dan yaslilik ayligi almakta olanlardin 24. maddenin I numarali bendinde belirti-
len calismalarina devam edenlere veya sonradan ¢alismaya baglayanlara uygulanmaktaydi.
4956 sayil Kanunla yapilan degigiklikle ek 20/1. madde “Bu Kanuna gore yaslilik ayligt
aglananlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayistyla gercek veya basit usul-
de gelir vergisi mikellefiyeti devam edenler” seklinde degistirilince, limitet sirket ortaklart
ve anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile ydnetim kurulu tyesi olan ortaklari sosyal gii-
venlik destek priminin kapsami disinda kalmislardir. Bununla beraber 4956 sayili Kanu-
nun 47. maddesi ile 1479 sayili Kanuna eklenen gecici 24. madde durumu celiskili bir hale
getirmistir. Bu hitkimde, Bag-Kur’dan emekli olup da 24. maddenin I numarali bendinde
belirtilen caligmalarina devam edenlerden bu calismalarint 3 ay icinde Bag-Kur’a bil-
dirmeyenlerin veya Kurumca tespit edilemeyenlerin 1.12.2003 tarihine kadar Bag-Kur’a
basvurmalart durumunda sosyal giivenlik destek primi borglarinin gecikme zammi uy-
gulanmaksizin tahsil edilecegi ifade edilmistir. Yukarida s6zi edilen bu hitkiim limitet
sirket ortaklarini, anonim sirket kurucu ortaklart ile ydnetim kurulu tyesi ortaklarint da
kapsamaktadir. 1479 sayili Kanunda degisiklik yapan 4956 sayilt Kanunda yer alan iki ayr1
hikim sosyal giivenlik destek priminin 6édenip 6denmeyecegi konusunda belirsizlik ya-
ratmustir. Zira aynt Kanunda hem bir kisim Bag-Kur emeklisi sosyal giivenlik destek primi
kapsami disina ¢tkartlmis hem de bunlart da kapsayacak sekilde Bag-Kur emeklilerinden
sosyal gtivenlik destek priminin tahsilindeki kolayliklar ifade edilerek bir celiski yaratilmis-
tir. Nihayet 5073 sayilt Kanunla yapilan degisikliklerle bu sorunlar astlmistir.

35 1479 sayili Kanunun 24 /1 maddesine gore, “Asagida sayilan sigortalilar hakkinda malulliik,
yaslilik ve 6lim hallerinde bu Kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlari saglanr.
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zammt dahil tahakkuk eden emekli ayliklarindan %10 oraninda sosyal gtivenlik des-
tek primi 6deyeceklerdir®. Yaglilik ayligi baglandiktan sonra, sosyal givenlik des-
tek primi 6demek durumunda olan sigortalilardan Kanunun yayimindan 6nce ay-
lik baglananlar Kanunun yayimi tarihinde daha sonra sosyal giivenlik destek primi
kapsamina girenler de calismaya basladiklari tarihi takip eden aybagindan itibaren
3 ay icinde Kuruma yazilt bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire icinde s6z
konusu yukimluligiini yerine getirmeyenlere gecikme zammit uygulanir. Sosyal
givenlik destek primi ve gecikme zamminin 6denmemesi durumunda bu borglar
yaglilik ayliklarindan aylik miktarinin %25%ini ge¢memek tzere kesilir”".

1479 sayih Kanunun ek 20. maddesinin son fikrasina gére, “Sosyal given-
lik destek primi 6denmis streler, bu Kanuna gére sigortalilik siiresi olarak de-
gerlendirilmez, 6denen primler 39. madde hitkmiine gbre toptan 6deme olarak
iade edilmez ve bu streletle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal
Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegcen Hizmetlerin Bitlestirilmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz”. 1479 sayili Kanunun uygulamasinda da 506 sayili

I-Sigortali sayilanlar:

Kanunla ve Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giivenlik kuruluslart kap-
sami disinda kalan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile baglt olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;

a.Esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest meslek
kazanci dolayistyla gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar ile gelir vergisin-
den muaf olanlardan Esnaf ve Sanatkar Sicili ile birlikte kanunla kurulu meslek kurulusu-
na usuliine uygun olarak kayitl olanlar,(

b.Kollektif sirketlerin ortaklart,

c.Adi Komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,

d.Limited sirketlerin ortaklart,

e.Sermayesi paylara bolinmus komandit sirketlerin komandite ortaklar,

f.Donatma istirakleri ortaklari,

g.Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile yénetim kurulu tyesi olan ortaklar,

Bu Kanuna gore sigortalt sayilirlar.”

36 Talat Canbolat, Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina {lis-
kin 5458 Sayth Kanunun Uygulamast Uzerine Bir Degerlendirme”, Legal Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2006, S:12, s.1383; Murat Demir-
cioglu, Sorularla Bag-Kur Rehberi, I'TO Yayin1:2000-16, Istanbul, 2000, 5.66; Gerek-Oral,
5.260; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baglamast”, Yaklasim Dergisi,
Eylal 2005, S:153; Giizel-Caniklioglu, s.498; Alper, s.424; Gigld, s.110
http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler /2005096921 .htm; Yarg. 21.HD.
E.2003/593, K.2003/1107, T.20.2.2003; Yarg, 21.HD. E.2003/3392, K.2003/4442,
T.8.5.2003; Yarg. 21.HD. E.2003/4518, K.2003/5604, T.29.5.2003.

37 Demircioglu, s.66; Canbolat, s.1384; Cakmak, s.969; Giizel-Caniklioglu, 5.496.
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Kanunda oldugu gibi sosyal giivenlik destek primi 6denen stireler sigortalilik sii-
resinden saytlmamakta, toptan 6deme olarak iade edilmemekte ve hizmet birles-
tirilmesinde dikkate alinmamaktadir. Diger bir ifade ile 6denen primler sigortaliya
bir yarar saglamamaktadir®®. Oysa 506 sayili Kanunun uygulamasinda sigortalilar
kendilerinden kesilen sosyal glivenlik destek primi karsiliginda is kazast ve meslek
hastaliklari sigortasindan yararlanmaktadirlar. 1479 sayii Kanunun kapsaminda
is kazast ve meslek hastaliklart sigortast bulunmadigindan sosyal giivenlik destek
primlerinin sigortaltya herhangi bir katkist olmamaktadir™.

3.2.Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Ayhk
Alanlarin 1479 sayili Kanuna Tabi Olarak Calismasi

1479 sayil Kanunun ek 20. maddesinin 3. fikrasina gére, “Diger sosyal gii-
venlik kanunlarina gore yaslilik ve malulliik aylig1 baglananlardan, 24. maddenin
I numaral bendinde belirtilen kapsamda ¢alismaya baslayanlar, calismaya basla-
diklart ay1 takip eden ay bagindan itibaren, ¢alismalarinin sona erdigi ay dahil, bu
Kanunun 50. maddesine gore belitlenen 12. gelir basamaginin %10’u oraninda
sosyal givenlik destek primi 6detler. Sosyal givenlik destek primi 6demesi gere-
kenlerden bu Kanunun yayim tarihinden 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimi-
n1, daha sonra tekrar gercek veya basit usulde gelir vergisi miukellefi olanlar
ise miukellefiyetin basladigt tarihi takip eden aybasindan itibaren i¢ ay
icinde Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundaditlar. Bu siire icinde Kuru-
ma yazili bildirimde bulunmayanlar ile Kurumca tespit edilemeyenlerden sosyal
givenlik destek primi, 53. maddeye gére hesaplanarak tahsil edilir”” Bu hitkim
uyarinca 5434 sayilli Kanuna, 506 sayili Kanuna ve 506 sayitlh Kanunun Gegici
20. maddesi kapsamindaki Sandiklardan yaslilik ve malulliik aylig1 baglananlardan
1479 sayii Kanunun 24. maddesinin 1. bendinde belirtilen kapsamda calismaya
baslayanlardan bu Kanunda belirlenen 12. gelir basamaginin %10’u oraninda sos-
yal gtivenlik destek primi kesilecektir. Ancak burada goriildigi tizere, bunlardan
kesilen prim miktart 1479 sayili Kanuna gére yashilik ayligi baglanan ve 1479 sayili
Kanuna tabi bir iste calismaya devam eden sigortalilarin 6demeleri gereken sosyal
giivenlik destek priminden farklidir. Diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik
alanlardan ayliklart Gzerinden degil, Kanunla beliflenmis olan 12. gelir basamagi
tizerinden sabit bir miktar olarak sosyal glivenlik destek primi kesilmektedir. Oysa
yukarida da belirtildigi gibi 1479 sayili Kanuna gore aylik alip, 1479 sayili Kanuna
tabi bir iste yeniden calismaya baslayanlar ayliklarinin %10’u tzerinden sosyal

38 Guglu, 5.111; Gerek-Oral, 5.261; Ocak, “Sosyal Guvenlik Destek Primi”, http:/ /www-
turkhukuksitesi.com/makale_241.htm; Cakmak, 5.969; Canbolat, s.1384; Demitcioglu, s.66.
39 Giizel-Caniklioglu, s.503.
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guvenlik destek primi 6demektedirler. 1479 sayih Kanun kapsaminda yeniden
calismaya baslayan bu iki gruptan farklt miktarlarda sosyal glivenlik destek primi
alinmasinin hakli bir gerekcesi bulunmamaktadit®. Ayrica, sosyal glivenlik destek
primi alinmasinin temel nedeni emeklinin ¢alisirken emekli ayligini almaya devam
etmesidir. Bu durum, s6z konusu primin yeniden ¢alisma karsiliginda elde edilen
tcretten kesilmesi gerekir.

Sigortalinin sosyal giivenlik destek primi édeme yitkiimlaligini yerine
getirmemesi durumunda bu primler gecikme zammi ile tahsil edilmektedir. 506
sayill Kanun kapsaminda 6denen sosyal giivenlik destek priminde oldugu gibi
1479 sayili Kanun kapsaminda 6denen sosyal giivenlik destek primi de sigortalilik
stiresinden sayilmamakta, toptan 6demede ve hizmet bitlestirmesinde géz 6niin-
de bulundurulmamaktadir®.

Burada yeri gelmisken hemen belirtelim ki, 1479 sayili Kanun kapsaminda
malulliik ayligr alarak yeniden ¢aligmaya baslayanlar sosyal givenlik destek pri-
minin kapsami disinda tutulmaktadir®. Diger bir ifade ile Bag-Kut’dan malulliik
ayligi alan bir sigortalinin sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle ayligint
almaya devam ederek yeniden calismast miimkiin degildir.

4. Emeklilerin 5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanunu Kapsa-
minda Yeniden Caligmaya Baglamasi

Memur emeklilerinin 5434 sayii TC Emekli Sandigt Kanununa tabi bir
gbreve yeniden girmelerini diizenleyen Kanunlardan ilki, 657 sayili Devlet Me-
murlart Kanunudur. Anilan Kanunun 93. maddesine gére, “T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkiimlerine gére emekli olanlardan (5434 sayili Kanunun 104. maddesi-
ne gore emeklilikle ilgili gbrevlere yeniden atanamayacaklar haric) sinifinda yazil
nitelikleri tasimakta bulunanlar Kanunun 92. maddesi htikiimlerine gére kurum-
larda bos kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilirler”. Buna gore
bir memur emeklisinin memutluga yeniden alinabilmesi i¢in iki kosulu saglamasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki alinacagt sinufin niteliklerini saglamasi, ikincisi de
bos bir kadro bulunmasidir®. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda

40 Alper, 5.425; Glizel-Caniklioglu, 5.499; Gerek-Oral, 5.260; Yilmaz, “Bag-Kur Emekli-
letinin Yeniden Caligmaya Baslamasi”, Yaklagtm Dergisi, Eylal 2005, S:153, http://www.
yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005096921.htm; Canbolat, s.1384; Kaynak,
$.68; http:/ /www.bagkur.gov.tt/sigorta/sgdp/shtml; Kurt, s.151; Gugli, s.110.

41 Cakmak, 5.969; Kaynak, s.68.

42 Gizel-Caniklioglu, s.498.

43 Cafer Yilmaz, “Memur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamast”, E-Yaklasim,
Ekim 2005, S:27, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005107076.
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emekli olduktan sonra yeniden bu kapsamda calismaya baglayanlarin ayliklari ke-
silmekte, tekrar bu goérevinden ayrilmasi durumunda ise memura sahip oldugu
derece ve kademesine gbre o anda gegerli olan maast ve kidemi tizerinden emekli
ayligi baglanmaktadir.

Emekli memutlarin yeniden ¢alismasint diizenleyen Kanunlardan bir digeri
de 5434 sayilh TC Emekli Sandigi Kanunudur. 5434 sayih Kanunun 98. mad-
desinde memur emeklilerinin yeniden ¢alismasina iliskin hiikiimler yer almak-
tadir. Anilan madde uyarinca, “Emekli, adi malullik ve vazife malulliigii aylig
alanlarin; kurumlarda emeklilik hakk: taninan vazifelere tayin edilebilmeleri i¢in
tayin edilecekleri vazifelere ait yas hadlerini doldurmamis olmalart ve malullerin,
malulliiklerinin bu vazifeleri yapmaga mani olmadiginin saglik kurulunca tasdik
edilecek raportla belirtilmesi sarttir”*. Buna gore, emekli, adi malullik ve vazife
malulligii ayligt alanlarin tekrar emeklilige tabi bir géreve atanabilmeleri icin iki
sart aranmaktadir. Bunlar, géreve ait yas haddinin doldurulmamis olmast ve ma-
lul olanlarin maluliyetlerinin gérevlerini yapmaya engel olmamasidir. Bu kosullari
tastmalart durumunda memur emeklileri de yeniden 5434 sayili Kanuna tabi bir
goreve girebileceklerdir®.

htm; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baglamast”, Yaklasim Dergisi,
Eylal 2005, S:153,

http:/ /www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler /2005096921 .htm.

5434 sayili Kanunun 104. maddesine gore, “39. maddenin yetersizlik ve disiplin sebepleri
hari¢ olmak tizere (e) ve (f) fikralariyla 92. maddede gosterilenler, kurumlarda emeklilik
hakk: taninan vazifelerde calistirilamazlar.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanununu 92. maddesine gore, “Iki defadan fazla olmamak
tzere memurluktan kendi istekleriyle ¢ekilenlerden veya bu Kanun hitkiimlerine gbre
¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler, ayrildiklari sinifta bos kadro
bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tasimak sartiyla ayrildiklart tarihte almakta olduklar
aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya 71. madde hitkimlerine uyulmak
suretiyle diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler. 657 sayili Kanuna tabi
olmayan personelden kendi istekleri ile gérevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak
ve girecegi sinifin niteliklerini tasimak kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyet-
lere atanabilirler.Yasama gorevinde veya bakan olarak gecirilen her yil bir kademe ilerle-
mesi ve her iki yil bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.”

44 Emekli, adi malullik, vazife malulligt ayligt alanlardan emeklilik hakki tantnan gérev-
lere girenlerin yalnizca bu maddedeki durumlarda olup olmadigina bakilmayacak, ayrica
92 ve 104. maddelerdeki durumlarda bulunup bulunmadiklart da arastirilacaktir.

45 Ismail Akcomak, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu, Ankara, 1989, s.397;
Emrullah Damar, Emekli Sandigt Mevzuati, Eskisehir, 1987, 5s.338 vd.; Ismail Akcomak-
A. Nadir Belli, Ttrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu ve Hgili Kanunlar, Ankara,
1982, $.308; Danistay 10. Dairesi E.1996/5366, K1998/2690, T.18.06.1998.
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Yukaridakilerin disinda memur emeklilerinin yeniden calismasini diizenle-
yen Kanunlardan bir digeri de 5335 sayili Kanundur. Anilan Kanunda da, sos-
yal glivenlik kurumlarindan emekli olanlarin kamuda ¢alismasini diizenleyen bir
htkim yer almaktadir. 5335 sayilt Kanunun 30. maddesinin 1. fikrasina gére,
“Cumhurbaskant tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karart veya miusterek
kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Buyik Millet Meclisin-
ce yapilan se¢imler sonucunda gorev verilenler ile yliksekogretim kurumlarinin
Ogretim Uyeliklerine yapilacak atamalar haric olmak tzere, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar, genel biitceye dahil da-
irelerin, katma bitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal
givenlik kurumlarinin ve biitceden yardim alan kuruluglarin kadrolarina agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykirt hitkiimleri uygulanmaz”. Anilan
madde uyarinca sosyal giivenlik kurumlarindan yaslilik aylig1 alanlarin 5434 sayil
Kanuna tabi bir géreve atanmalart ¢ok istisnai durumlarda mimkindir. Burada
gorildugt tzere herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik alanlardan sa-
dece cumhurbagkani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karar veya miisterek
kararname ile atananlar, Ttrkiye Buytk Millet Meclisince yapilan se¢imler sonucu
gorev verilenler ve yitksek 6gretim kurumlarinin 6gretim tiyeliklerine atananlarla

sinirli olmak tizere yeniden 5434 sayili Kanuna tabi olabilitler*.

4.1.Memur Emeklilerinin 5434 sayili Kanuna Tabi Olarak Ca-
ligsmas1

Memur emeklilerinin 5434 sayili Kanuna tabi olarak ¢alismalari biyiik 6lci-
de sinirlandirtlmistir. Bunlarin yeniden galismast durumunda kural olarak emekli
ayliklart kesilmekle bitlikte, ¢ok istisnai bazt durumlarda emekli aylig kesilmeksi-
zin yeniden c¢alisabilmeleri mimkinddr.

4.1.1.Ayligin Kesilmesi

5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanununda diger sosyal giivenlik kurumla-
rinda oldugu gibi bazi kogullarda emekli ayligt alip yeniden ¢alismaya baslayanla-
rin ayhiklarinin kesilmesi 6ngorilmistir. Ayliklarin kesilmesi anilan Kanunun 99.
ve ek 11. maddesinde diizenlenmistir. 5434 sayili Kanunun 99. maddesine gore,
“Emekli, adi malulliik, vazife malulliigii, dul ve yetim aylig1, son hizmet zammi

46 Yimaz, “Memur EmeKklilerinin Yeniden Calismaya Baslamast”, E-Yaklasim, Ekim
2005, S:27, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2005107076.htm;
Gigld, s.112; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baglamast”, Yak-
lagim Dergisi, Eylul 2005, S:153, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makale-
ler/2005096921.htm.

154



Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamasi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

alanlardan; hicbir sarta baglt olmaksizin emeklilik hakk: taninan vazifelere tayin
edilenlerin, ayliklarinin tamamz, bu vazifelere tayinleri tarihini takip eden ay bagin-
dan itibaren kesilir. Ancak hayrat hademesinin ayliklari kesilmez ve kendilerine bu
hizmetlerinden dolayt son hizmet zammit da yapilmaz.

Vazife malulligi ayhigt alanlarin, varsa, harp malulligti zammt ile Harp
Okulu 6grencilerinden yetim ayligi alanlarin bu ayliklar kesilmez.

Bu vazifelerden ayrilanlarin kesilen ayliklarinin ayrildiklar tarihi takip eden
ay bagindan itibaren miistahak olmalari sartiyla 6denmesine baslanr.

Pesin 6denen ayliklardan yukaridaki fikra geregince istirdad: gereken ve
tayin tarihlerini takip eden ay baslarindan sonraya rastlayan kisimlari, Sandigin
bildirimi tizerine kurumlarinca ilgililerin istihkaklarindan en ge¢ 3 ay icinde ve 3
esit taksitte kesilmesi suretiyle tahsil olunarak Sandiga génderilir.

Bu maddenin hayrat hademesi hakkindaki htkiimleri dersiamlara da sa-
mildir.”” Bu maddede hicbir sarta baglh olmaksizin ifadesi ile 5434 sayili Kanuna
zorunlu olarak iliskilendirilmis olma; emeklilik hakki taninan ifadesiyle de 5434
sayilt Kanunu ile taninan haklardan yararlanabilme imkani kastedilmektedir. Ani-
lan hikim uyarinca, 5434 sayilli Kanuna gore aylik alanlarin sadece TC Emekli
Sandigina tabi kurum ve ortakliklarda calismalart durumunda ayliklarinin bazi
istisnalar disinda kesilecegi 6ngérillmis ve bunlara 506 sayili Kanun kapsaminda
ve 1479 sayili Kanun kapsaminda uygulanan sosyal giivenlik destek primi 6deye-
rek calisma imkant verilmemistir?’.

Emekli, adi malullik, vazife malulliigi ve dul yetim ayligt almaktayken, 5434
sayilt Kanuna tabi istirakeiligi zorunlu kilan bir géreve tayin edilenlerden, cum-
hurbagkanlari, yasama organi tyeleri, belediye bagkanlari, yénetim kurulu tyeleri
ve 6zel kanunlarda yer alan hiikimlere gére ayliklart kesilmeksizin calistirilabi-
lecekleri belirtilenler disindakilerin almakta olduklari ayliklari kesilerek yeniden
5434 sayili Kanunla iliskilendirilirler. Ancak, yetim ayligi almakta olan Harp okulu
ogrencilerinin ayliklari ile harp malulligt ayligt alanlarin harp malulligi zammi
kesilmez. Ayrica hayrat hademesinin ve dersiamlarin da aylig1 kesilmez*.

Emekli, adi malullik veya vazife malulliigii ayligi almaktayken (erlerle
emeklilik hakki sarta bagh olanlar haric) emeklilik hakk: taninan bir vazifeye tayin

47 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.605; Akcomak, s. 399; Akcomak-Belli, s.310; http://www.
tisk.otrgtr/yazdir.asprid=2253 7.8.2007.

48 TC Emekli Sandigi Genel Mudiirligi, Tahsisler Dairesi Baskanligt Gorevde Yiksel-
me Egitimi Ders Notu, Ankara, Subat 2004, s.72; Akcomak, s. 401-404; Akcomak-Belli,
s.311-313; Damar, s.339.
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edilenlerin tekrar emekliye ayrilmalarini istemeleri veya emekliye sevk edilmeleri
halinde eski ve yeni hizmetlerinin toplami1 tzerinden ve bu Kanun hiikiimlerine
gore aylik baglanacak ve bunlara yeniden baglanacak ayliklar eski ayliklarindan az
olamayacaktir (5434 s.K m.100).

5434 sayih TC Emekli Sandigr Kanununa gore, emekli ayligi alip yeniden
antlan Kanuna tabi ¢alismaya baslayanlarin ayliklarinin kesilmesini 6ngdren bir
diger dizenleme de ek 11. maddedir. Anilan maddeye gore, “T.C.Emekli Sandig
Kanununa tabi daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanunu-
na tabi isyerlerinde emeKklilige tabi olmayan tcretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli
hizmetlere tayin edilen emeklilerin, buralarda calistiklart siirece emekli ayliklari
kesilir. Bunlat ¢alistiranlar, vazifeye basladiklart tarihten itibaren bir ay icinde yazt
ile T.C.Emekli Sandigina bildirirler.

Su kadar ki, yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve tirdeki
Orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ders tcreti karsiligt ders gérevi verilenler ile
mahiyeti itibariyle hizmetin gérilmesi miicbir bir sebebe dayandigi ve 6zel bir ih-
tisast gerektirdigi ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanliginin miitalaasi alinmak
suretiyle Bakanlar Kurulu Karari ile belirtilen yetlere tayin edilecekler hakkinda
1. fikra hikmi uygulanmaz.” Bu madde 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Kanu-
nunun 12. maddesinde sayilan Sandiga tabi kurumlarin 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kanununa tabi isyerlerinde ticretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere
tayin edilenlerle ilgili hiikiimleri icermektedir. Anilan maddedeki emeklilige tabi
olmayan hizmetler ifadesiyle, hicbir sekilde emeklilik hakk: taninmayan hizmetleri
degil; TC Emekli Sandigt Kanununa gére emeklilik hakki bulunmayan hizmetler
kastedilmektedir. Bu hizmetler 506 sayili Kanuna veya 506 sayili Kanunun gegici
20. maddesine tabi olabilir*.

5434 sayilli Kanunun ek 11. maddesi, 99. maddesinden olduke¢a farklidir.
Ek 11. maddede Sandiga tabi Kurumlar ile bunlarin 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanununa tabi isyerlerinde ticretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere tayin
edilenlerin emekli ayliklart s6z konusudur®. Bu hizmetler 5434 sayih Kanunun
12. maddesinin II. bendinde belirtilen hizmetlerden sayilmadigindan buralara ta-
yin edilenlerin 5434 sayih Kanuna gore istirakeiligi zaten miimkiin degildir.

49 Danugtay 10. Dairesi, E.1997/777,K.1998/4886, T. 15.10.1998; Danistay 11. Dairesi, E.
2000/5885, K.2001/844, T. 10.4.2001; Danistay 5. Dairesi, E.1999/1523, K.2000/1948,
T. 26.6.2000; Danustay 11. Dairesi, E.2000/5811, K.2001/1018, T. 26.4.2001.

50 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.606.
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Memur emeklilerinde ayliginin kesilmesinde 6nemli olan husus yeniden ¢a-
lismaya baslayacagi isyerinin statiisidiir. Eger yeniden calismaya baglanacak yer
kamuya ait bir isyeri ise emekli ¢alisanin ayliginin kesilmesi icin bu kurum basvu-
racaktir”’. Bu ayrimin hakli bir gerekcesi bulunmamaktadir. Bu bakimdan 5434
sayill Kanuna tabi olan istirakcilerden emekli olanlarin da yeniden 5434 sayilt
Kanuna tabi bir géreve yeniden atanmalart durumunda ayliklart kesilmeksizin
calismalart mimkin kilnmalidir.

5434 sayili Kanunun ek 11. maddesine gére, ayliklari kesilenlerin gérevle-
rinden ayrildiklarinda kesilen ayliklart yeniden acilmak suretiyle 6denmeye baslanir.

5434 sayili Kanuna tabi bir emeklinin yeniden calismaya baslayacagi yer
Ozel sektore ait bir isyeri ise veya ilgili kisi kendi nam ve hesabina calisacak ise
emeklinin Sandiga bildirilme yiikiimliligi bulunmadigr gibi ayligi da kesilmeye-
cektir. Ancak bu durumda bulunan emeklinin 506 sayili Kanunun 3. maddesinin
II. Bendinin C alt bendine ya da 1479 sayili Kanunun ek 20. maddesinin 3. fikra-
stna gore sosyal giivenlik destek primine tabi olmasi gerekmektedir™.

Burada belirtilmelidir ki, 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli aylig1 bag-
landiktan sonra ek 11. maddeye gore emekli ayligt kesildigi icin yeniden ¢alismaya
basladigt isyerinde biitiin sigorta primlerine tabi olarak prim ddeyenlerin sonra-
dan 5434 sayili Kanuna tabi bir géreve girmeleri durumunda Sandiga ve Sigortaya
tabi hizmetleri bitlestirilecektit™. Ancak, 5434 sayili Kanuna gore emekli ayligt
alanlardan ek 11. madde kapsamina giren yerlerde calismalart nedeniyle ayliklari
kesilenlerden 506 sayili Kanuna gére tim sigorta kollart icin prim Sdeyenlerin
sonradan 5434 sayili Kanuna tabi bir ise girmemeleri durumunda bu hizmetlerin
2829 sayilh Kanunun 5. maddesine gbre bitlestirilemeyeceginden bu durumda
olanlarin talepleri 506 sayili Kanuna gore degerlendirilecek kendilerine durumla-
rina uygun (aylik baglama veya toptan 6deme gibi) islem yapilacaktr™.

51 TC Emekli Sandig1 Genel Mudirlagd, s.74; Yilmaz, “Memur Emeklilerinin Yeniden
Caligmaya Baglamast”, E-Yaklagim, Ekim 2005, S:27, http://www.yaklasim.com/mev-
zuat/dergi/makaleler/2005107076.htm; Bu durumda olan kisileti TC Emekli Sandigi-
na bildirme yikimlaligi getirilmis olmakla birlikte aksine hareket edenler hakkinda bir
mieyyide getirilmemistir. Bu nedenle TC Emekli Sandigt kayitlarinda Sandiktan emekli
olup ¢k 11/1. madde kapsamunda calistg: icin ayligr kesilenletle ilgili istatistiki bir veti
bulunmamaktadit.

52 Ggli, 5.112; Yilmaz, “Memur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamasi”, E-Yakla-
sim, Ekim 2005, S:27, http:/ /www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005107076.
htm; TC Emekli Sandigt Genel Mudurligi, s.74.

53 TC Emekli Sandigt Genel Mudirlagd, s.75.

54 Akcomak, s. 402.
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5434 sayili Kanunun ek 11. maddesinin 2. fikrast uyarinca yas haddini as-
mamis olmak kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinda
ders tcreti karsiligi ders gorevi verilenler ile mahiyeti itibariyle hizmetin gorul-
mesi micbir bir sebebe dayandigi ve 6zel bir ihtisast gerektirdigi ilgili Bakanligin
teklift ve Maliye Bakanliginin miitalaast alinmak suretiyle Bakanlar Kurulu Karari
ile belirtilen yerlere tayin edileceklerin ayliklart kesilmeyecektir. Bu kapsamda 61-
negin, 5434 sayii Kanuna gore aylik almakta iken devlet Gniversitelerine tayin
edilenler ile vakif universitelerinde isci statlisinde istihdam edilen ve kendilerine
ders Ucreti karsiligi ders gorevi verilenlerin emekli ayliklart da kesilmeyecektir.
Ayrica Yiiksek Ogretim Kanununda da 5434 sayili Kanuna paralel bir hiikim
yer almakta olup emekli 6gretim tiyelerine ayliklari kesilmeksizin bu kurumlarda
calisma olanagi saglanmistir™. Ancak agagida tizerinde ayrintilt olarak durulacagt
tzere 5335 sayili Kanunun 30. maddesi ile ayligt kesilmeksizin ¢alismaya devam
eden emekliletle ilgili olarak ciddi sinirlamalar yapilmustir.

4.1.2.Aylik Kesilmeksizin Calisma

Memur emeklilerinin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek yeniden 5434
sayilt Kanuna tabi bir isyerinde calismaya baslamast seklinde bir uygulama yok-
tur™.

5434 sayili TC Emekli Sandigt Kanununun 99. maddesi ile 506 sayili Kanu-
nun 3. maddesinin II. Bendinin C alt bendi ve 1479 sayili Kanunun ek 20. mad-
desinin 3. fikrast bir arada degerlendirildiginde memur emeklilerinin 506 sayili
Kanuna (6zel sektor) ve 1479 sayilt Kanuna tabi olarak ¢alismaya baslamalart ve
sosyal giivenlik destek primi 6demelerinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.
Ayrica, 506 sayili Kanun kapsaminda ve 1479 sayili Kanun Kapsaminda emek-
li aylig1 alanlarin sosyal giivenlik destek primi 6deyerek hem kendi kurumlarina
hem de diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi ¢alismalart mimkinken, memur
emeklilerinin kural olarak ayliklart kesilmeksizin bir kamu kurumunda ¢alismalari
da mimkiin degildir (5434 s.K. m.99)”". Ancak 5434 sayih Kanunun 99. madde-
sindeki ve ek 11. maddesindeki bu genel kuralin birtakim istisnalart vardir™.

Buna gore;

* Vazife malulligl aylhigi alanlarin, varsa, harp malulliigii zammu ile Harp
Okulu 6grencilerinden yetim ayligi alanlarin (5434 s. K. m.99/2),

55 http://www.tisk.org.tr/ yazdir.asp?id=2253 7.8.2007.

56 Basterzi, “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform”, s.194.

57 Basterzi, 5.353; http:/ /www.tisk.otrg tr/ yazdir.asprid=2253 7.8.2007.
58 Giizel-Okur-Caniklioglu, s.606; Basterzi, s.353.
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* Cumbhurbaskanlari, Yasama organt tyeleri, belediye bagkanlari, Yénetim
Kurulu Uyeleri®, Ek 11. maddenin son paragrafi uyarinca Bakanlar Kurulu Ka-
rartyla atananlarin (5434 s. K. m.99/Agiklama 1),

* Kanunlart veya KHK veyahut Bakanlar Kurulu Karari ile gérevde iken
ayliklarini almaya devam edecek olan, Cumhurbaskanligt Genel Sekreterliginde
sozlesmeli calisanlarin, Devlet Istihbarat hizmetinde ve Milli Istihbarat Teskilats
s6zlesmeli personelin, Sermaye Piyasast Kurulu Baskan, baskan vekili ve tyele-
rinin, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu iiyelerinin, Yiiksek Ogretim Kurulu
tiyeleri, Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu tyelerinin, Rektorler ve 65 yasint
doldurmus 6gretim elemanlarinin, Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve tyeleri-
nin, Bakan onayt ile ¢alistirilan sézlesmeli tabiplerin, Yeminli Mali Misavitler Ku-
rulu Bagkan ve tyelerinin, Adli Tip Kurumu Bagkan, Baskan Yardimecist, Ihtisas
Kurullart Bagkan ve tyelerinin (5434 s.K. m.99/Aciklama 2),

* TC Emekli Sandigindan aylik almakta iken Ek 11. maddesindeki durum-
lar hari¢ diger sosyal gtivenlik kurumlarina tabi bir géreve girenlerin (5434 s.K.
m.99/Aciklama 4),

e Ek 11. maddede emekli ayligindan s6z edildigi cihetle adi malullik,vazife
malulligii, dul ve yetim ayligi alanlardan Ek 11. maddede sayilan gérevlere ata-
nanlarin (5434 s. K. m.99/Actklama 7) ve

* Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligt ders gorevi verilenler ile mahiye-
ti itibariyle hizmetin gbrilmesi miicbir bir sebebe dayandigt ve 6zel bir ihtisast
gerektirdigi ilgili Bakanligin teklifi ve Maliye Bakanhginin mitalaast alinmak su-
retiyle Bakanlar Kurulu Karart ile belirtilen yerlere tayin edilenlerin (5434 s.K. ek
m.11/2), ayliklatt kesilmeyecekdir.

5434 sayili Kanuna gére emekli ayligini almakta iken yukarida sayilan is-
tisnai gorevlere girenlerden sosyal giivenlik destek primi ya da benzeri bir prim
veya kesenek alinmamaktadir. Bunlardan normal istirakciler gibi emekli kesenegi
ve Kurum karsihigt da alinmadigindan, bunlarin sonradan girdikleri gérevlerin
kendilerine baglanmis olan emekli ayliklarina herhangi bir etkisi olmamaktadur.
Bu kisilere sonraki hizmetlerinden dolay: ikinci bir emekli ayligt baglanmasi da
s6z konusu degildir®.

59 Buradaki Yonetim Kurulu Uyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinda sadece toplanti ve
huzur tcreti ya da hakk: 6denen gérevleri yiriitenler ile yonetim ve denetim kurulu tye-
ligi Gicreti karsiliginda gérevlendirilenleri kapsamaktadir.

60 Bilgi Edinme yasast ¢ercevesinde TC Emekli Sandigina 15.05.2007 tarihinde yapilan
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5434 sayili Kanunun 99 ve ek 11. maddelerinin istisnalari geregi 5434 sa-
yili Kanuna tabi olarak aylik alirken yeniden bu kanuna tabi bir gbreve baglayan
ve ayliklar1 kesilmeyenlerle ilgili olarak 21.4.2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 30
maddesiyle yeni bir diizenleme yapilmis ve bu istisnai gruplara da énemli 6lgiide
sintrlamalar getirilmistir.

4.2.Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Aylik
Alanlarin 5434 sayili Kanuna Tabi Olarak Caligmasi

5277 sayilt 2005 yili Mali Biitge Kanununun 25/f. maddesi ile bir dizen-
leme yapilincaya kadar herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik ve gelir
almakta olanlarin kamu sektériinde ¢alismalart miimkindi. Ancak bu Kanunla,
emekli olduktan sonra kamuda calisma konusunda ciddi sinirlamalar getirilmis-
tir". Anilan diizenlemenin yukatida ele alinan 5434 sayili Kanunun 99. ve ek 11.
maddelerini etkiledigini belirtmistik. Bu diizenlemenin Anayasaya aykirt oldugu
iddiastyla dava acilmis ve Anayasa Mahkemesi ilgili htikmi iptal etmistir. Daha
sonra 5335 sayil Kanunun 30. maddesiyle iptal edilen hikme paralel yeni bir
dizenleme yapdmistr. 5335 sayili Kanunun 30. maddesine gére, “Cumhurbas-
kani tarafindan atananlar, Bakanlar Kurulu karart veya miisterck kararnameyle
atanan veya gorevlendirilenler, Turkiye Biyiik Millet Meclisince yapilan secimler
sonucunda gorev verilenler ile yitksekdgretim kurumlarinin 6gretim tyeliklerine
yapilacak atamalar hari¢ olmak tizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaghlk aylig: alanlar, genel biitceye dahil dairelerin, katma butceli
idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin
ve biitceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger ka-
nunlarin bu fikraya aykirt hitkiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligt alan-
lar bu ayliklari kesilmeksizin; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idare-
leri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, blitceden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst
kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar ile
miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50’sinden fazlast kamuya ait olan

e-posta bagvurusuna vetilen yazilt cevap. (Sayt: B.07.1.EMS.0.10.08.01/70.557.150 007).
61 Gugld, 5.112; Yilmaz, “Memur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baslamasi”, E-Yakla-
stm, Ekim 2005, S:27, http:/ /www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005107076.
htm; Yilmaz, “Bag-Kur Emeklilerinin Yeniden Calismaya Baglamast”, Yaklasim Dergisi,
Eylal 2005, S:153, http://www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2005096921.
htm.
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diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirilamaz ve
gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yaslilik ayligi almakta iken emeklilik veya
yaglilik ayliklart ve/veya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya
veya gorevlendirilmeye izin veren hitkiimleri ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununun ek 11. maddesine gore 1.1.2005 tarihinden 6nce alin-
mis Bakanlar Kurulu karatlart uygulanmaz.

Bu maddenin 2. ve 3. fikra hikiimleri;

a) Cumhurbaskanligina secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tiyeligine atananlar,

¢©) Yasama Organi tiyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler secimleri sonucuna gére gérev alanlar,

e) Sadece toplantt veya huzur lcreti ya da hakk: 6denen gorevleri yiirtiten-
ler ile yonetim ve denetim kurulu dyeligi Gicreti karsiliginda gérevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda ders tcreti karsiligt ders gorevi verilenler (Gniversi-
telerde ders tcreti karsiligt ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamus
olmalari kaydr aranmaz.),

@) Vakif Universitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashlik aylig1 kesilmeksizin calistirilma
veya gbrev yapma hakki verilenlerden Cumhurbagkani tarafindan atananlar, Ba-
kanlar Kurulu karart veya misterek kararname ile atanan veya gorevlendirilenler
ve Turkiye Biytk Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gérev verilenler,

1) 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 60. maddesinin (a) fikrasi uya-
rinca Yasama Organt Uyeliginin bitiminden sonra 6gretim tyesi olarak atanmis
olanlar,

hakkinda uygulanmaz”.

Gortldign gibi hem memur emeklilerinden hem de Kanunla kurulu diger
sosyal glivenlik kurumlarindan, emekli ayligr alanlardan, kamuda ¢alismaya devam
edenlerin emekli ayligt almalart kural olarak engellenmektedir. Bu diizenleme ha-
len yurtrlikte oldugundan kamuda, yukaridaki istisnalar disinda emekli ayliklart
kesilmeden is¢i, memur ya da sézlesmeli calistirilmast mimkin degildit®. Emekli

62 Yakup Stingi, “Anayasa Mahkemesinin Karar:: Calisan Emekliler de Esit Degil”,
Yaklagim Detgisi, Subat 2007,S.170,http:/ /www.yaklasim.com/mevzuat/detgi/makale-
ler/2007028902.htm; http:/ /www.emekli.gov.tr/sgk/rehberssk_iscihtm 4.4.2007.
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ayliklart kesilerek calistirilanlar bakimindan da zaten sosyal glivenlik destek pri-
mine ihtiya¢ olmayacaktir. Ancak 5335 sayili Kanunun 30. maddesindeki istisnai
gorevlerde calisanlar acisinda da, 5434 sayili Kanunun 99. ve ek 11. maddelerinin
istisnalarinin mantif1 g6z 6ninde bulunduruldugunda bunlar i¢in de sosyal gi-
venlik destek priminin 6denmesine gerek yoktur.

5. Emeklilerin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu Kapsaminda Yeniden Calismaya Baslamasi,
Anayasa Mahkemesinin iptal Karari, 25.10.2007 Tarihli Tasan Tas-
lagi ve 5754 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikleri igeren Diizenle-
meler

Son yillarda gergeklestirilmek istenen sosyal giivenlik reformu ¢ercevesinde
Tirk sosyal giivenlik sistemini yeniden dizenlemek tzere, birbirini tamamlayan
ve birbiri ile iligkili ti¢ temel Kanun hazitlanmistir. Bunlar, 5502 sayil Sosyal G-
venlik Kurumu Kanunu®, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast

64

Kanunu® ile Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisidir.

Bu kanunlardan ilki olan 5502 sayilt Kanun 16.5.2006 tarihinde kabul edil-
mis ve 20.5.20006 tarihinde yurirlige girmistir. Anilan Kanunla, Sosyal Sigortalar
Kurumu, TC Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un kurumsal yapilart sona erdirilmis ve
bu ti¢ kurum Sosyal Guivenlik Kurumu biinyesinde tek bir ¢ati altinda toplanarak
bir araya getirilmistir.

Reform kanunlarindan ikincisi olan 5510 sayili Kanun 31.5.20006 tarihinde
kabul edilmis ve yurirlik tarihi olarak 1.1.2007 belitlenmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesinin 15.12.2006 tarihinde verdigi yurttmeyi durdurma® ve iptal kara-
11 tizerine Hikiimet 5565 sayili 2007 yili Merkezi Yonetim Butgesi Kanununun
30. maddesi ile 5510 sayih Kanunun yirtrliiging 1.7.2007 tarihine ertelemistir.
5510 sayilh Kanunun yurirlige girmesi beklenen 1.7.2007 tarihine kadar gecen
stre igerisinde de hem sosyal taraflarin g6sterdigi diren¢ hem de tlkenin se¢im
atmosferine girmesi nedeniyle glindem degismis ve iptal edilen hiikiimlerin yerine
yeni diizenlemeler yapilamamis oldugundan, hitkimet bu Kanunun yirarlaga-
nt bir kez daha ertelemek durumunda kalmistir. 20.05.2007 tarihli, 26527 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-

63 RG 20.5.20006, 26173.

64 RG 16.6.20006, 26200.

65 RG 26.12.2006, 26388, Any. Mhk., E 2006/111, K.2006/36, T.15.12.20006.

66 RG 30.12.2006, 26392 5. Miketrrer, Any. Mhk, E 2006/111, K.2006/112,
T.15.12.2006.
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nun ile 5510 sayili Kanunun yiirtirliik tarihi 01.01.2008 olarak belirlenmistir. 5510
saytll Kanunun 1.1.2008'de yurtrlige girmesi beklenirken, hitkimet Kanunun
yurtrlik tarihini bir kez daha ertelemis ve 5724 sayili 2008 yilt Merkezi Yonetim
Biitge Kanununun 28. maddesinin 16 numarali bendi ile Kanunun yiirtrliik tarihi
1.6.2008 olarak belirlenmistir. Bu arada da bir yandan 5510 sayili Kanuna iliskin
bir degisiklik tasarist hazirlamistir. Nihayet, 17.4.2008 tarihinde kabul edilen ve
5510 sayilt Kanunda degisiklik yapan 5754 sayili Kanunun® 74. maddesi ile 5510
sayilt Kanunun yirtrlik tarihi yeniden belirlenmistir. Buna gére, 5510 sayilt Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, 1.1.2008, 30.4.2008, 1.7.2008 ve
1.10.2008 olmak tzere kademeli olarak yiurtrlige girecektir.

Reform kanunlarindan iigiinciisii olan Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odeme-
ler Kanununun yasalasmast konusunda ise hentiz bir gelisme olmamakla beraber
Kanun tasarist taslagt olarak tizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Burada hemen belirtilmelidir ki, 5510 sayilh Kanunun yirtrlige girmesinin
gecikmesi garip bir durumun ortaya ¢itkmasina neden olmustur. SSK, TC Emekli
Sandigt ve Bag-Kur’un hukuki statiilerini sona erdiren ve bunlari tek bir ¢atr altin-
da, Sosyal Guvenlik Kurumu bunyesinde birlestiren 5502 sayili Kanun yiirirliige
girmis ancak, Sosyal Guvenlik Kurumunun uygulayacagt sosyal sigortalara ve ge-
nel saglik sigortasina iliskin 5510 sayili Kanunun ytrirligi ertelendigi icin 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu ile 5434 sayili TC Emekli Sandigi Kanununun ve
1479 sayili Bag-Kur Kanununun sosyal sigortalar uygulamasina iliskin hiiktimleri
5510 sayili Kanun yirirlige girene kadar uygulanacaktir®. Boyle bir durumda
da her ne kadar t¢ biytik sosyal sigorta kurumu birlesmis gibi gozitkse de tek
catt altinda Ug farklt sosyal sigorta uygulamast Kanun yurtrlige girinceye kadar
devam edecektir. Kaldit ki, 5510 sayilli Kanunun uygulamaya girecegi dénemde
bile iscilerin (4/2), bagimsiz ¢alisanlarin (4/b) ve memutlarin (4/¢) statiilerindeki
farkliliklar ve bu gruplarin aynt hukuksal konumda bulunmamalart nedeniyle tek
catt altinda yeknesak bir uygulama saglanmasit miimkiin géritnmemektedir.

67 RG 8.5.2008, 26870.

68 Vakkas Demir, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari ve Hitkiimetin Sosyal Guvenlik
Reformunu 6 Ay Ertelemesinden Sonra Sosyal Giivenlik Destek Primi Serbest Calisanlar
I¢in Nasil Uygulanacaktir?”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2007, S:169, http://www.yalasim.
com/mevzuat/detgi/makaleler/2007018828.htm; Derda Akcan, Anayasa Mahkemesi-
nin Sosyal Giivenlik Reform Yasasint 1ptalinden Sonra Sosyal Giivenlik Destek Priminin
Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigt Mevzuatlarinda Uygulamast Nasil Oldu?”, E-Yaklasim,
May1s 2007, S:46, http:/ /www.yalasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007059282.htm
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Anayasa Mahkemesi 30.12.2006 tarihine agikladigr gerekgeli iptal kararina
g6re emeklilerin yeniden ¢alismast durumunda 6denmesi gereken sosyal glivenlik
destek primine iliskin hiikiim de, 4/b’ye tabi olacak emekliler acisindan Anayasa-
ya aykirt bulunarak iptal edilmigtir.

5.1.5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu Bakimindan Ayligin Kesilmesi

Sigortalinin emekli olduktan sonra 5510 sayili Kanuna tabi olarak yeni bir
iste calisabilmesinin ilk yolu yaslilik ayliginin Kurum tarafindan kesilmesidir.

5510 sayil Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, “Yaglilik ayligt al-
makta iken sigortali olarak yeniden ¢alismaya baslayanlarin veya yabanci bir tlke
mevzuatt kapsaminda calismaya veya ikamete dayalt sosyal yardim almaya bas-
layanlarin yashlik ayliklari, ¢alismaya basladiklari veya ikamete dayalt sosyal yar-
dim almaya basladiklari tarihi takip eden 6deme dénemi basinda kesilir. Yaglilik
ayliklart kesilenlerden, bu Kanuna tabi olarak yeniden calismaya baslayanlardan
calistiklar siire zarfinda 80. maddeye gore belirlenen prime esas kazanglart tize-
rinden 81. madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina ait prim alinar.
Calismaya baslamast nedeniyle yashlik ayliklari kesilenlerden, isten ayrilarak veya
isyerini kapatarak yeniden yasllik ayligi baglanmasi igin yazili istekte bulunan si-
gortaltya, yazili istek tarihini takip eden ay bagindan itibaren yeniden yashilik ayligi
hesaplanarak baglanir. Bu durumda olanlarin yeniden hesaplanan yaghlik ayligs,
55. maddenin 2. fikrasina gore yeni talep tarihine kadar ytkseltilen eski aylikla-
rinin altinda olamaz”. Anian hitkme gore yashilik ayligr alan emeklilerin yeniden
calismaya baslamast durumunda ilk olarak ayliklart kesilmektedir. Aksine bir islem
icin sigortalinin talepte bulunmast gerekmektedir®.

5510 sayili Kanun 6ncesi donemden farkli olarak yabanct bir tilke mev-
zuatina tabi olarak calismaya baslayanlar ile ikamete dayali sosyal yardim almaya
baslayanlarin da ayliklari kesilmektedir™. Yaslilik ayliklart kesilen sigortalilarin ¢a-
lismalarina devam ederken kisa vadeli sigorta kollart (is kazasi meslek hastaligy,
hastalik ve analik hali) ile uzun vadeli sigorta kollarina (malulltk, yasllik ve 6liim)
prim 6demeleri gerekmektedit”. Bunlardan yeniden yaglilik ayligi baglanmasini

69 Giizel-Ocak, s.154; Hediye Ergin, “5510 sayili Yasanin Gegici Hiktimlerine Tliskin Bir
Inceleme”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Guivenlik Hukuku Dergisi, S:13, Ocak-Subat-Mart
2007, 5.267; Ozkan Bilgili, Sosyal Giivenlik Kilavuzu, Tzmir, 2006, s.436; Kaynak, s.68.
70 Bilgili, s.436; Guzel-Ocak, s.154; Ergin, s.267; Kaynak, s.68.

71 Het ne kadar 5510 sayili Kanunun 30/3. maddesinde yeniden caligmaya baslayanlatin
6deyecekleri primler olarak kisa vadeli sigorta primleri (1 - 6,5) ve uzun vadeli sigorta
primleri (%20) gosterilse de sigortalinin saglik yardimlarindan yararlanabilmesi icin genel
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talep edenlere son calismalart da dikkate alinarak aylik baglanacak olup, bu ay-
liklart her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecetli olmak tizere, bir
onceki alt ayltk doneme gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en
son temel yilli titketici fiyatlart genel indeksindeki degisim orant kadar artirlarak
belitlenen eski ayliklarindan az olamayacaktit’.

5.2.Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenmesi ve Emekli Aylig1-
nin Devami

Sigortalinin emekli olduktan sonra 5510 sayili Kanuna tabi bir iste ¢alisabil-
mesinin ikinci yolu sosyal giivenlik destek primi 6demesidir.

5510 sayilt Kanunun 30. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, “Yaglilik ayligt al-
makta iken bu Kanuna tabi sigortali olarak yeniden ¢alismaya baglayanlardan veya
4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete devam edecegini beyan eden-
lerden ayliklarinin kesilmemest icin yazili istekte bulunanlarin yaslilik ayliklarinin
6denmesine devam edilir. Bunlardan 80. maddeye gore tespit edilen prime esas
kazanglar™ tzerinden 81. maddenin (e) bendi geregince sosyal guivenlik destek
primi alinir. Sosyal giivenlik destek primi ddenmis veya bildirilmis siireler bu Ka-
nuna gore maluallik, yaslilik ve 6lim sigortalart prim 6deme giin sayisina ilave
edilmez, 31. ve 36. madde hiikiimlerine gore toptan édeme yapilmaz”. Anilan
hikme gore, yaslilik ayligi almaktayken 5510 sayili Kanuna gore 4/a kapsaminda
sigortalt olarak caligmaya baslayanlar (eski SSK’lilar) ile 4/b kapsaminda bulu-
nanlar (eski Bag-Kur’lular) yazili talepte bulunmalart durumunda ayliklart kesil-
meksizin ¢alismalarina devam edebileceklerdir. 5510 sayili Kanunun 81. madde-
sinin e bendi’ uyatinca bu durumda olanlatin 6demeleri gereken sosyal giivenlik

saglik sigortasina da prim 6demesi gerekmektedir. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 tabi
olan aktif sigortalilarin genel saglik sigortasindan yararlanabilmesi icin prime esas kazan-
cn %12.51 oraninda genel saglik sigortast primi de 6demeleri zorunludur.

72 Omer Ziihtii Altan vd. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, TC Anadolu Universitesi Yayint
No: 1694, Eskisehir, 2007, s.286; Giizel-Ocak, s.154; Ergin, s.267.

73 Prime esas kazan¢ bagimsiz ¢alisanlar icin varsa calistirdiklart sigortalilardan kazanct
en yiiksek olandan az olmamak tizere belirlenmelidir.

74 5510 sayili Kanunun 81/e. maddesine gore, yasliltk ayligi almakta iken bu Kanuna tabi
bir iste caliganlara uygulanacak sosyal giivenlik destek primi orant 81. maddenin a, ¢ ve f
bentlerinde (uzun vadeli sigorta kollart primi, kisa vadeli sigorta kollart primi ve genel sag-
lik sigortast primi) belirtilen prim oranlarinin toplami kadardir. Sigortali ve isveren hissesi
bu bentlerde belirtilen oranlardadir. Yine anilan Kanunun 81/g. maddesine gote de 5510
saytlh Kanunun 4/b. maddesi kapsamindaki sigortalilardan sosyal giivenlik destek primi
odemek sutetiyle ¢aliganlar da Kanunun 81/e. maddesinde belittilen prim oranlarinin
toplami Gizerinden prim 6denir.
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destek primi orani ise prime esas kazang tizerinden uzun vadeli sigorta kollart i¢in
(malullik, yaghlik ve 6lim) %20; kisa vadeli sigorta kollar1 igin (is kazast meslek
hastaligi, hastalik ve analik hali) isin gésterdigi tehlikenin agirligina gére %1 ila
%0,5 arasinda ve genel saglik sigortast icin %12,5 olmak tzere toplam %033,5 ile
39 arasindadir”.

5510 sayih Kanunun 4/a maddesi hitkmi uyatinca sosyal giivenlik destek
primi 6deyecek olanlar icin uzun vadeli sigorta kollart icin 6denmesi gereken
%20’lik payin %1711 isverene %9’u sigortaliya; kisa vadeli sigorta kollart icin
6denmesi gereken %1-6,5lik payin tamamui isverene; genel saglik sigortasi icin
O6denmesi gereken %12,5’lik payin %7,5’1 isverene %5’ sigortaliya aittir.

Antlan Kanunun 4/b maddesi kapsaminda c¢alisanlarin ise kendi nam ve
hesaplarina ¢alismalari nedeniyle %33,5 ila %39 arasinda olan sosyal giivenlik
destek priminin tamamint kendileri 6demek zorundadirlar.

Gortilecegi tizere yeniden ¢alismaya basladigt icin ayligr kesilenlerle, ayligini
kestirmeksizin sosyal giivenlik destek primi 6deyenlerden kesilen prim miktarlari
arasinda bir fark bulunmamaktadir. Oysa sosyal giivenlik destek priminin kendi
mantidt icerisinde normal sigorta priminden daha az olmasi beklenmektedit’.

5510 sayith Kanun ¢ercevesinde 6denmesi gereken sosyal giivenlik destek
primi oranlari 506 sayih Kanun ve 1479 sayili Kanunla kiyaslandiginda, sosyal
guvenlik destek primlerinde 6zellikle de 4/b’liler agisindan ciddi bir artis oldugu
gorilmektedir. Bu diizenleme, sigortalinin 6demesi gereken prim oranini adil ol-
mayan bir bicimde artirdigt icin doktrinde elestirilmektedir. Sosyal gtivenlik des-
tek primi kapsaminda sigortalilardan yaslilik, malullik ve 6lim sigortast primi
alinmasina ragmen 6denen bu primlerin yashlik, malullik ve 6liim sigortast baki-
mindan prim édeme gilin sayst vb. yonlerden bir etkisinin bulunmamasi; sadece
is kazast ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanmayi saglamasinin nimet-kiilfet
dengesine ve anayasaya aykiri oldugu ileri stirtilmektedit”. 506 sayili Kanun done-
minde 6denmesi gereken sosyal giivenlik destek primi toplam %30 olup, bunun
%22,5’1 isveren %7,5’1 de sigortali payi1 iken 5510 sayili Kanun bu oranlari isveren
acisindan 18,5 ila %25 arasinda degisen bir orana; sigortallar agisinda da %14’lik
bir orana ¢tkarmistir. Gorilecegi lizere isveren prim payt hemen hemen ayni ka-

75 Mujdat Sakar, “SSK’lilarin Adi “4/2’li Oldu”, Metcek, Temmuz 2006, Y.11, S.43, 5.98;
Kurt, s.151; Gugld, s.117; Guzel-Ocak, s.154; http://www.muhasebett.com/yazatlari-
miz/erkan/013/EMEKLI OLMAK SUC MU?; Ergin, 5.267; Kaynak, s.68.

76 Gugld, s.116; Guizel-Ocak, s.154; Ergin, s.267.

77 Caniklioglu Nursen, “Yaghlik Sigortasinin Yeniden Yapilandirilmasinin Esaslar1”, Sosyal
Givenligin Yeniden Yapilandirilmasi Semineri, TISK Yayini: 284, Ankara, 2007, s.212
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lirken sigortalinin payt iki katina ctkmistir. Asil dikkat ceken durum ise 4/b’lilerde
meydana gelmistir. Eski Bag-Kur'lular acisindan yukarida da ayrintili olarak ele
alindig1 tizere 1479 sayih Kanuna tabi olarak yeniden sigortali olan emeklinin du-
rumuna gore 6niinde iki segenek vardir. Sigortali, durumuna uygun olarak yaslilik
aylig1 iizerinden %10 oraninda veya 12. gelir basamaginin %10’u oraninda sosyal
gtivenlik destek primi 6demektedir. Oysa bu oranlar 5510 sayili Kanunla prime
esas kazanc tzerinden %33,5 ila %39 arasinda bir orana cikarilmistir. Burada-
ki artis neredeyse 1479 sayili Kanun dénemindeki oranlarin 3-4 katt olmustur.
4 /blilerin primlerinin tamaminin kendileri tarafindan 6dendigi de g6z 6ntnde
bulunduruldugunda bunlara oldukga agir bir yiik getirilmistir. Eski Bag-Kur’lular
ilgilendiren bu dizenleme (5510 s.K. m.30/4) zaten Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan da makul, adil ve 6l¢tli bulunmadigindan iptal edilmigtit”.

5510 sayih Kanunun 4/c maddesi kapsaminda (eski TC Emekli Sandig
mensuplar)) kamu idarelerinde yeni bir géreve baslayacak emekliler, sosyal gi-
venlik destek primi kapsami disinda brrakilmistir. Zaten 5434 sayih TC Emekli
Sandigr Kanununda da sosyal giivenlik destek primi uygulamasina yer verilme-
mekteydi. 5510 sayili Kanunun gecici 10. maddesi uyarinca 5335 sayili Kanunun
30. maddesinde belirtilenler (hem emekli ayligini alan hem de calisanlar) harig
olmak tzere bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce mevcut sosyal giivenlik
kurumlarindan yashlik veya emekli ayligi alip, bu tarih itibartyla bu Kanuna tabi
calismayt siirdiirecekler hakkinda 5510 sayihh Kanunun 30. maddesi uygulanaca-
gindan, bunlarin kamuda yeni bir géreve girmeleri, géreve girenlerin de aylikla-
rint almaya devam etmeleri mumkun degildir. 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi
kapsaminda kamuda yeniden géreve girecekler agisindan 5335 sayili Kanunun 30.
maddesinde yer alan hiitkiimler halen yiirtirlikte oldugundan herhangi bir kamu
kurulusundan emekli olduktan sonra yeniden Kamudaki istisnai gérevlerde cali-
sacaklar hakkinda da sosyal guivenlik destek primi uygulanmayacaktit”™.

78 Ergin, s.267; Guizel-Ocak, s.157; Siingl, “Anayasa Mahkemesinin Karari: Calisan
Emekliler de Egit Degil”, Yaklasim Dergisi, Subat 2007, S. 170, http://www.yaklasim.
com/mevzuat/detgi/makaleler/2007028902.htm.

79 Ayrintilr bilgi icin bkz. Yukarida 3.2.Kanunla Kurulu Sosyal Giivenlik Kurumlarin-
dan Aylik Alanlarin TC Emekli Sandigina Tabi Olarak Calismast; Ergin, s.269; Gugli,
s.116; Stingti, “Anayasa Mahkemesinin Karari: Calisan Emekliler de Esit Degil”, Yak-
lagim Detgisi, Subat 2007, S. 170, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makale-
ler/2007028902.htm; Akcan, Anayasa Mahkemesinin Sosyal Guvenlik Reform Yasasi-
n1 Iptalinden Sonra Sosyal Giivenlik Destek Priminin Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandig
Mevzuatlarinda Uygulamast Nasil Oldu?”, E-Yaklagim, Mayis 2007, S:46, http://www.
yalasim.com/mevzuat/detgi/makaleler/2007059282.htm.
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5510 sayili Kanunla daha 6nce Bag-Kur kapsaminda sosyal glivenlik destek
primi uygulamasindan muaf tutulmus olan ciftciler de sosyal givenlik destek pri-
mi kapsamina alinmiglardi™.

Sunu da belirtmeliyiz ki, sosyal giivenlik destek primi ddenmis veya bildi-
rilmis streler 5510 sayili Kanuna gére maldlliik, yaslilik ve oliim sigortalari prim
6deme giin sayisina ilave edilmeyecek ve bu streler icin toptan 6deme yapilma-
yacaktir. Aslinda sosyal giivenlik destek primi miktari ile normal prim miktarinin
aynt oldugu bir sistemde sosyal giivenlik destek primi 6denmis stirelerin sigortali-
lik stiresinden sayilmamasi veya toptan 6demeye konu olmamasi da sosyal giiven-
ligin temel ilkeleriyle ¢elismektedir.

5510 sayili Kanunun 5/d. maddesine gore, 6denen sosyal givenlik destek
primi sayesinde sigortalillar sadece is kazast ve meslek hastaliklart sigortasindan
yararlanmaktadirlar®.

5510 sayih Kanunun 30. maddesinin 5. fikrasina gére, yashlik ayligi almakta
iken yeniden 5510 sayili Kanuna tabi olarak ¢alismaya baslayan ve yaslilik ayligini
kestirerek tim sigorta kollarina prim 6deyen sigortalilar, ayliklarini kestirmeksi-
zin sosyal giivenlik destek primi édemeyi; sosyal giivenlik destek primi 6demek
suretiyle ayliklarint alarak calisanlar da ayliklarini kestirerek tiim sigorta kollarina
prim 6demeyi talep edebilirler. Ancak 6denmesi gereken prim miktart aynt ol-
dugundan ayliklarini kestirmeksizin sosyal giivenlik destek primi édeyen sigor-
talilar calismalarina son vermeden 6nce 5510 sayih Kanunun 30. maddesinin 3.
fikrasina gore ayliklarint kestirip normal prim 6deme talebinde bulunabilitler®.
Bu durumda ise herhangi bir prim farki dogmadan Kanunun 30. maddesinin
4. fikrasinda sigortalilik stiresinde dikkate alinmayacagt belirtilen sosyal giivenlik
destek primi 6denen stirelerin de yashilik ayliginin yeniden baglanmasi halinde g6z
6ntinde bulundurulmast gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, 5510
sayth Kanunun 30. maddesinin 5. fikrasindaki bu dizenleme ile 4. fikrada sozi
edilen “sosyal gtivenlik destek primi 6denmis veya bildirilmis siireler bu Kanuna
g6re malallik, yashilik ve 6lim sigortalart prim 6deme giin sayisina ilave edilmez”
htkmii uygulanamaz hale gelmektedir.

5510 sayili Kanuna iliskin belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da malulliik
aylig1 alanlar bakimindan sosyal giivenlik destek primi uygulamasina yer verilme-
mis olmasidir.

80 Giicly, s.116.

81 Okur A.Riza, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uzun Dénemli Sigorta Dallar1”, Calisma ve
Toplum, 2006/1, S.8, 5.116; Caniklioglu, s.213.

82 Gilizel-Ocak, s.154.
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5.3.Anayasa Mahkemesinin 5510 Sayili Kanunun Sosyal Gii-
venlik Destek Primine Iligkin Iptal Karar

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kamuoyu,
sosyal taraflar, meslek odalari, Universiteler ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan
cok ciddi bir sekilde elestirilmistir. Bu arada dénemin cumhurbaskant ve ana mu-
halefet partisi de anilan Kanunun iptali ve yurtrligintin durdurulmasi icin Ana-
yasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi anilan Kanunun omurga-
sint olusturan bir cok maddeyi, 2006/111 Esas, 2006/112 Karar ve 15.12.2006
tarihli karari ile iptal etmistir®. Iptal edilen bu maddeler arasinda sosyal giivenlik
destek primini diizenleyen 30. maddenin 4. fikrast da yer almaktadir.

5510 sayilt Kanunun 81. maddesinin e bendi uyarinca, sosyal giivenlik des-
tek primi orani, maddenin (a), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen prim oranlarinin
toplami olarak belitlenmistir. Sigortalt ve isveren hissesi bu bentlerde belirtilen
oranlar kadardir. Buna gére, Kanunun 4/a maddesi kapsamina giren sigortalilar
icin %14’u sigortalt, %19,5 ila %25’ igveren tarafindan; 4/b maddesi kapsamina
giren sigortalilar icin, is¢i ve isveren sifatt sigortalida birlestiginden toplam %33,5
ila %39 oranindaki sosyal giivenlik destek primi 6denecektir.

5510 sayili Kanunla getirilen yeni hiikme gore, yaslilik ayligi almakta iken
Kanunun 4/a maddesi kapsaminda yeniden calismaya baslayan sigortalilar icin,
6nceden % 7,5 olan sosyal glivenlik destek primi % 14’e yiikseltilirken; 4/b mad-
desi kapsaminda yeniden calismaya baslayan sigortalilar icin % 10 olan oran, %
33,5 ila % 39’a yikseltilmektedir™.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti ilkesine gére,
sosyal giivenligin saglanabilmesi i¢in sigortalilarin finansmana katkist zorunludur.
Ancak bu katkinin adil ve 6l¢iilii olmasina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede 5510 sayili Kanunun 4/a ve b maddesi kapsamindaki sigorta-
lilar icin 6ngoérilen sosyal giivenlik destek primi oranlarini, 4/b kapsamindaki si-
gortalilar yoniinden sigorta primlerinin tamaminin kendileri tarafindan 6denecegi
de g6zetildiginde, makul ve dl¢tli olarak kabul etmek mimkiin degildir. Anayasa
mahkemesi butiin bunlart géz 6ntinde bulundurarak 5510 sayili Kanunun 30.
maddesinin 4. fikrasinin “... 81 inci maddenin (e) bendi geregince sosyal giiven-
lik destek primi alinit”. kismini Kanunun 4/b. maddesi kapsamindaki sigortali-

83 Altan vd., s.253.

84 Stngt, “Anayasa Mahkemesinin Karari: Calisan Emekliler de Esit Degil”, Yakla-
stm Dergisi, Subat 2007, S. 170, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makale-
ler/2007028902.htm; Okut, 5.116; Gugeli, 5.116; Giizel-Ocak, s.154; Ergin, 5.267.
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lar yoniinden Anayasa’nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykirt bularak iptal etmistir.
Anayasa Mahkemesi 4/a kapsamindaki sigortalilara uygulanan prim oranlart baki-
mindan bir dl¢lsiizlik gérmemis ve bunlar bakimindan talep edilen iptal kararini
reddetmistir®,

5.4.5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunda Yapilmas1 Diigiiniilen Degisikliklere Iliskin 25.10.2007 Tarih-
li Tasar1 Taslag1

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra, 5510 sayilh Kanunda ya-
pilmast distinilen degisikliklere iliskin 25.10.2007 tarihli bir tasari taslagt hazir-
lanmustir. Ancak bu taslak Meclis Alt Komisyonunda gériistilirken sosyal taraf-
lardan gelen baskilar nedeniyle bazi maddelerinde tekrar degisiklikler meydana
gelmistir.

Taslaga gore, yashlik ayligi baglandiktan sonra yeniden ¢alismaya baslayan
sigortalinin ilk olarak Kurum tarafindan yaslilik ayligt kesilir ve tlim sigorta kol-
lart icin primleri alinir. Tkinci olarak da sadece 4/bliler icin gecerli olmak tizere
sigortalinin sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle yeniden calismasina
olanak saglanir.

25.10.2007 tarihli Tasart Taslagin 30. maddesinin 3. fikrasina gore, “Bu Ka-
nunun yirirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yaslidik
ayhig1 baglandiktan sonra;

a)Bu Kanuna gore veya yabanct bir tilke mevzuatt kapsaminda calismaya
baslayanlarin yaslilik ayliklari, calismaya basladiklart tarihi takip eden 6deme do6-
nemi baginda kesilir. Yaglilik ayligi kesilenlerden, bu Kanuna tabi olarak yeniden
calismaya baslayanlardan calistiklar siire zarfinda 80. maddeye gbre belitlenen
prime esas kazanclari tizerinden 81. madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 ile genel saglik sigortasina ait prim alinur. Calismaya baslamast nedeniyle
yaslilik ayliklari kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeniden yasl-
lik aylig1 baglanmasi icin yazili istekte bulunan sigortaliya, yazili istek tarihini takip
eden 6deme déneminden itibaren yeniden yaslilik ayligi hesaplanarak baglanir.
Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulana-
rak bu fikrada belirtilen aylik baslangic tarihi itibartyla bulunan tutari ile emeklilik

85 A.Riza Okur-Hediye Ergin, “Tek Cati Tek Yasadan, Tek Cati Cok Yasaya”, Isveren
Dergisi, Aralik 2000, C. 45, 8.3, 34; Yakup Siingt, “Anayasa Mahkemesinin Karart: Ca-
lisan Emekliler de Esit Degil”, Yaklasim Detgisi, Subat 2007, S. 170, http:/ /www.yakla-
sim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007028902.htm; Gugly, s.115; Glzel-Ocak, s.155;
Ergin, s.267.
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sonrast ¢alismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrast ¢alis-
maya ait kismu aylik, talep tarihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrast prim 6deme
glin sayist Uzerinden 29. maddeye gore hesaplanan ayligin emeklilik sonrast prim
ddeme giin sayisina orantili bélumii kadardir.

b)Bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine tabi ¢alismaya basla-
yanlarin veya 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete devam edecegini
beyan edenlerden ayliklarinin kesilmemesi icin yazili istekte bulunanlarin yash-
lik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bunlardan, bu Kanunun 82. maddesine
gore belirlenecek aylik prime esas kazang alt sinirinin;

1) 55 yas ve altinda olan sigortalilar icin % 16’1,
2) 56 yas ve tizerinde olan sigortalilar icin %1474 ,

oranlarinda sosyal glivenlik destek primi kesilit. Bu oranlara, yapilan isin
tehlike sinif ve derecesine gore belirlenecek olan kisa vadeli sigorta kollar1 primi
orant ilave edilir. Sosyal giivenlik destek primine tabi olanlarin primleri, aylikla-
rindan kesilmek suretiyle tahsil edilir. Sosyal giivenlik destek primi 6denmis veya
bildirilmis stireler bu Kanuna gore maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalart prim 6de-
me gln saysina ilave edilmez, 31. ve 36. madde hikiimlerine gére toptan 6deme
yaptlmaz”.

Bu hitkme goére, 5510 sayilt Kanun yirirlige girdikten sonra ilk defa sigor-
tali olan kisilere yasllik aylig1 baglandiktan sonra anilan Kanuna veya yabanct bir
tilke mevzuatina tabi olarak calismaya baslayanlarin yaslilik ayliklart kesilecektir.
Bu tasarida, 5510 sayili Kanundaki ilk diizenlemeden farkli olarak, yabanct bir
tlke mevzuatina tabi olarak ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin
ayliklarinin kesilmesine yer verilmemistir. Ayrica yaghlik ayligi kesilerek 5510 sayili
Kanuna tabi olarak calismaya baslayanlardan kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta
kollart ve genel saglik sigortasina ait tiim sigorta primleri kesilecegi actk bir bicim-
de belirtilmistir. Tasaridaki bu diizenlemeyle maddenin bu hitkmii daha anlasilir
hale gelmistir. 5510 sayili Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasinin ilk halinde yash-
lilik aylig1 kesilenlerden genel saglik sigortast primi alinacagina iliskin bir ifade yer
almamaktayd:. Anilan Kanunun 81. maddesinin f bendinde yashlik aylig1 kesilen-
lerden genel saglik sigortast primi alinacagt dolayli olarak belirtilmekteydi.

Yashlik ayliklari kesilenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeni-
den yasllik aylig1 baglanmasi icin talepte bulunan sigortalilara, talep tarihini takip
eden 6deme doneminden baslayarak yeniden yaghlik ayligi hesaplanarak bagla-
nacaktir. Yeni baglanacak aylik su sekilde hesaplanacaktir. Oncelikle eski aylik,
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ayligin kesildigi tarihten itibaren ayliklara yapilacak artislardan yararlandirilacak;
daha sonra da ayligin kesildigi tarihle yeniden baglanmasinin talep edildigi tarih
arasinda gecen siire icin antlan Kanunun 29. maddesine gére hesaplanacak kismi
ayligin toplamindan olusacaktir.

Tasatt taslagindaki yeni diizenlemede asil dikkati ¢ceken noktalardan biri, 4/
b’liler, (eski Bag-Kur’lular) yoninden getirilen diizenlemelerdir. Bu diizenlemeye
gore, 4/b kapsaminda yeniden calismaya baslayan veya 4/b’ye tabi faaliyetine
surdiirecegini bildiren sigortalilarin ayliklarinin kesilmemesi i¢in yazili talepte bu-
lunmalart gerekmektedir. Aksi takdirde ayliklart kesilecektir. Yaslilik ayliklarinin
O6denmesine devam edilenlerden 5510 sayili Kanunun 80. maddesine gére hesap-
lanacak prime esas kazang tizerinden 55 yas ve daha kii¢lik olan sigortalilardan %
16; 56 yas ve daha biiytik olan sigortalilardan da % 14 oraninda sosyal glivenlik
destek primi kesilecektir. Bu kesilecek prim disinda, sosyal glivenlik destek primi
kapsaminda sigortalilardan yaptiklari isin tehlike sinif ve derecesine gore kisa va-
deli sigorta kollart primi de (%01 ila %06,5 arasinda) alinacaktir. Yani, yeni tasarida
55 yas ve daha kigclk olan sigortalilardan %16 ila %225 arasinda; 56 yas ve
daha buytk olan sigortalilardan da %15 ila %20,5 arasinda kalan bir oranda sosyal
giivenlik destek primi kesilecektir. 5510 sayili Kanunun ilk seklinde 6ngortlmiis
olan %33,5 ila %39 arasindaki sosyal glivenlik destek primi hatirlandiginda bu
oranin hala yitksek olmakla birlikte kamuoyundan gelen itirazlar sonucunda daha
gercekei bir seviyeye indigi goriilmektedir.

Tasart taslagindaki yeni diizenlemede dikkati ¢eken bir diger nokta ise, bu
Kanun yurirlige girdikten sonra ilk defa sigortali olan ve kendisine yaghlik aylig:
baglananlardan yeniden 4/a kapsaminda calismaya baglayanlara sosyal guvenlik
destek primi 6deyerek ¢alisma olanaginin kaldiridmis olmasidir.

Ayrica bu diizenleme gercevesinde 6denecek sosyal giivenlik destek primi-
nin yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalari agisindan prim édeme giin sayisina dahil
edilmeyecegi ve toptan ddemeye konu olmayacagina iliskin hikiim aynen 5510
sayth Kanunun ilk halinde oldugu gibi korunmustur®.

25.10.2007 tarihli Tasari Taslagin 30. maddesinin 4. fikrasinda ise, “Bu Ka-
nunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete basladigt icin yukari-
daki 3. fikranin (a) bendine gore yaslilik ayligi kesilenler, 4. maddenin 1. fikrasinin
(b) bendi kapsamindaki sigortaliliklar1 devam ettigi siire icinde bu maddenin 3.
fikrasinin (b) bendi hikiimlerinin uygulanmasing; (b) bendi hikiimlerine gére

86 5510 sayili Kanunda Yapilmast Diisiiniilen Degisikliklere Iliskin 25.10.2007 Tarihli
Taslak Metin.
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sosyal gvenlik destek primine tabi olanlar ise haklarinda 3. fikranin (a) bendi
htkiimlerinin uygulanmasint isteyebilitler”. hikmi yer almaktadir. Bu hikme
gore, 5510 sayihh Kanunun 4/b kapsaminda calismaya baslayan ve yaghlik ayligini
kestirerek tim sigorta kollarina prim 6deyen sigortalilar, sigortaliliklart devam
ettigi sirece ayliklarini kestirmeksizin sosyal givenlik destek primi 6demeyi; sos-
yal givenlik destek primi 6demek suretiyle ayliklarini alarak ¢alisan sigortalilar da
ayliklarini kestirerek tim sigorta kollarina prim 6demeyi talep edebilitler®’.

5.5.5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunda 5754 sayil1 Kanunla Yapilan Degisiklik

5510 sayilt Kanunun 5754 sayilh Kanunla degisik son sekline gore, sigor-
talinin emekli olduktan sonra olarak yeni bir iste ¢alisabilmesinin ilk yolu yashlik
ayliginin Kurum tarafindan kesilmesidir. Tkinci yol ise, sadece 4/b’lilere taninmis
olan sosyal giivenlik destek primi 6demek suretiyle calismadir.

5510 sayii Kanunun, 5754 sayih Kanunla degisik 30. maddesinin 3. fikra-
sina gore, “Bu Kanun’un yurirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan
kisilerden yashlik aylig1 baglandiktan sonra;

a) 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinin (4) numarali alt bendi hari¢ olmak
tizere bu Kanuna gore veya yabanct bir tilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya bas-
layanlarin yaslilik ayliklari, calismaya bagladiklar tarihi takip eden 6deme dénemi
basinda kesilir. Bunlardan bu Kanuna tabi calistiklar siire zarfinda 80. maddeye
gore belirlenen prime esas kazanclar tizerinden 81.madde geregince kisa ve uzun
vadeli sigorta kollart ile genel saglik sigortasina ait prim alinr. Yaghlik ayligr kesi-
lenlerden, isten ayrilarak veya isyerini kapatarak yeniden yaslilik ayligi baglanmast
igin yazilt istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya sevk edilenlere, yazili
istek tarihini veya gérevinden ayrildigt tarihi takip eden 6deme déneminden iti-
baren yeniden yaglilik ayligi hesaplanarak baglanir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi
tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak bu fikrada belirtilen aylik
baslangi¢ tarihi itibartyla bulunan tutari ile emeklilik sonrast ¢aligmaya ait kismi
ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrast ¢alismaya ait kismi aylik, talep ta-
rihindeki emeklilik 6ncesi ve sonrast prim 6deme giin sayist ve emeklilik sonrast
calismaya ait prime esas kazanglari tizerinden 29. maddeye gére hesaplanan ayli-
gin emeklilik sonrast prim 6deme giin sayisina orantilt bélimu kadardir.

87 5510 sayili Kanunda Yapilmast Diisiiniilen Degisikliklere Iliskin 25.10.2007 Tarihli
Taslak Metin.
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b) 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinin (4) numaralt alt bendi hari¢ olmak
tzere diger alt bentlerine tabi ¢alismaya baslayanlardan ayliklarinin kesilmemesi
icin yazilt istekte bulunanlarin yaslilik ayliklarinin 6denmesine devam edilir. Bun-
lardan, almakta olduklar1 ayliklarinin % 15’1 oraninda sosyal giivenlik destek primi
kesilir. Ancak kesilecek olan bu tutar, 4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi
sigortalilara ilgili yilin Ocak ayinda 6denen en yitksek yashlik ayligindan alinabile-
cek sosyal glivenlik destek priminden fazla olamaz. Bu sigortalilardan ayrica kisa
vadeli sigorta kollart primi alinmaz. Sosyal glivenlik destek primine tabi olanlarin
primleri, ayliklarindan kesilmek suretiyle tahsil edilir. Sosyal glivenlik destek primi
6denmis veya bildirilmis stireler bu Kanuna gére malulliik, yaghlik ve 6lim sigor-
talart prim 6deme glin sayisina ilave edilmez, 31. ve 36. madde hitkiimlerine gore
toptan 6deme yapilmaz.

Bu hitkme gére, 5510 sayilt Kanun ytrirlige girdikten sonra ilk defa sigor-
talt olan kisilere yaghlik ayligi baglandiktan sonra hizmet akdine bagli olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak tarimsal faaliyette bulunanlar (5510 s.K.
m.4/1/b/4) hari¢ olmak tzere anilan Kanuna veya yabanci bir iilke mevzuatina
tabi olarak calismaya baslayanlarin yaglidik ayliklari kesilecek ve bunlardan kisa
ve uzun vadeli sigortalar® ile genel saglik sigortast primi alinacaktr. Kanunun
5754 sayilt Kanunla degisik seklinde de, yabanci bir iilke mevzuatina tabi olarak
ikamete dayali sosyal yardim almaya baslayanlarin da ayliklarinin kesilmesine yer
verilmemigtir. Ayrica Kanunda, tasaridan farklt olarak tarimsal faaliyette bulu-
nanlarin yeniden c¢alismaya baslamasi durumunda ayliklarinin kesilmemesi 6n-
gorilmistir. Yeniden ¢alistigt icin yaglilik ayligt kesilenlerin, isten ayrilarak veya
isyerini kapatarak tekrar yasllik ayligt baglanmast i¢in yazilt istekte bulunmasi ya
da emekliye ayrilmast veya sevk edilmesi durumunda, yazili istek tarihini veya go-
revinden ayrildigt tarihi takip eden 6deme déneminden itibaren yeniden yashilik
aylig1 hesaplanarak baglanacaktir.

5510 sayili Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik 30. maddesinin 3. fikrast,
25.10.2007 tarihli tasarida oldugu gibi 4/b’liler (eski Bag-Kur’lular) hari¢ sosyal

88 Kamuoyunda Istihdam Paketi olarak bilinen, 15.5.2008 tarihinde kabul edilen 5763
sayilt Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunla 5510 sayilt
Kanunun 81. maddesinin 1. fikrasina (1) bendi eklenmistir. Buna gére, 5510 sayili Kanu-

nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilart calistiran 6zel sektor
isverenlerinden 81. maddenin 1. fikrasinin (a) bendine gore kesilen malullik, yashlik ve
olim sigortalart primlerinin isveren hissesinin 5 puanlik kismina isabet eden tutar1 Hazine
tarafindan karsilanacaktir. Ancak bu hitkim Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna gére
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda ¢alisan sigortalilar hakkinda
uygulanmayacaktir. Diger bir ifadeyle, 5510 sayili Kanuna eklenen bu diizenlemeyle 6zel
sektor isverenleri tizerindeki istihdam yiikd aktif calisan sigortalilar bakimindan azaltidir-
ken, sosyal giivenlik destek primi 6deyen sigortalilar kapsam dist birakilmuglardir.
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guvenlik destek primi uygulamasini kaldirmistir™. Diger bir ifadeyle, anilan Kanu-

89 5510 sayili Kanuna 5754 sayili Kanunla eklenen gecici 14. madde sosyal giivenlik
destek primine iliskin gecis hikiimlerini dizenlemistir. Anilan maddeye gbre, Bu
Kanunun ytrirlige girdigi tarihten 6nce istirakgci veya sigortalt olanlar, vazife malulligi,
malullik ve yaslilik veya emekli aylig1 baglananlar ve bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihte
sosyal giivenlik destek primi 6deyerek calismaya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik
destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yirirlikten kaldirilan ilgili Kanun
hikimlerinin uygulanmasina devam edilir. Ancak;

a) Bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisanlar icin sosyal
giivenlik destek primi orant 80. maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglar tizerinden
81. maddenin 1. fikrasinin (c) bendinde belirtilen prim oranina (%1 ila %6,5), % 30
oraninin eklenmesi suretiyle bulunan toplamdir. % 30 oraninin dértte biri sigortali, dortte
tct isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal gtivenlik destek primine tabi
olanlarin prim 6deme yitkimlisii bunlarin isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazast
ve meslek hastaligi sigortast hitkiimleri uygulanr.

b) Bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak belgelerle dogrulamak kaydiyla faaliyette
bulunulmadigina iliskin stireler hari¢ olmak tzere calisilan siireleri icin, sosyal giivenlik
destek primi orani olarak bu Kanunun 30. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendinde belirtilen
hikiimler uygulanir. Bu oran, bu maddenin yirirltge girdigi yilda % 12 olarak, takip eden
her yilin Ocak ayinda bir puan artirilarak uygulanir. Ancak bu oran % 15’1 gecemez.

¢) Harp malulletiile 12/4 /1991 tatihli ve 3713 sayili Terotle Muicadele Kanunu, 3/11/1980
tarihli ve 2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmast Hakkinda Kanuna gére ayliklart
hesaplanarak 6denen veya asayis ve giivenligin saglanmasi ile ilgili Kanunlara gére vazife
malulligt ayligr almakta iken; bu Kanunun yirarlige girdigi tarih itibartyla ¢alismaya
devam edenler ile sonradan bu Kanuna tabi ¢alismaya baslayacaklar i¢in sosyal giivenlik
destek primi uygulanmaksizin bu Kanunun 5. maddesinin (c) bendi hitkiimleri uygulanur.
d) 5434 sayili Kanuna gore vazife malulliigii ayligi almakta iken bu Kanunun yirirlige
girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bendi kapsaminda
calismaya devam edenler hakkinda, bu Kanunun yirirlik tarihinden itibaren bir ay
icinde yazilt talepleri dogrultusunda bu Kanunun is kazast ve meslek hastaligi sigortast
hiktiimleri ve uzun vadeli sigorta kollari veya sosyal givenlik destek primine ait hitkiimler
uygulanir. Bunlardan uzun vadeli sigorta primi 6deyenlerin belirtilen siire icinde yazili
talepte bulunmamalart halinde ayrica is kazast meslek hastaligt hitktimleri uygulanir, sosyal
givenlik destek primi kesilmez. Bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce istirakei olup,
bu Kanunun ytrirlige girdigi tarihten sonra 5434 sayili Kanun hitkiimlerine gére vazife
malulligi ayligt baglananlardan bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b) bendi
kapsaminda calismaya baslayanlar hakkinda da yazili talepleri dogrultusunda islem yapulir.
Bu bent kapsaminda olanlardan ayrica genel saglik sigortast primi alinmaz. 3713 sayili
Kanuna gore vazife malulliigii ayligt almakta olanlar, sinif veya gérev degistirerek ¢alismaya
devam eden istirakgiler ile aynt Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malulligi
aylig1 alan ve bu Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda calisan veya
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nun ylrirlige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden yaslilik ayligi
baglandiktan sonra 4/a kapsaminda calismaya baslayanlarin ayliklart kesilecektir.
Bunlarin sosyal givenlik destek primi édemek suretiyle hem ayliklarini almaya
devam etmeleri, hem de ¢alismalart miimkin degildir.

4/b’lilerin (bagimsiz ¢alisanlatin) 6demek durumunda olduklari sosyal gu-
venlik destek primi orant % 15tir. Bunlardan tarimda bagimsiz calisanlar harig
yaslilik ayliklart tizerinden %15 oraninda prim kesilecektir. Sigortalinin édemesi
gereken sosyal giivenlik destek primi oraninin 5510 sayih Kanunun ilk seklinde
diizenlenen prime esas kazang lzerinden %33,5 ila %39 arasinda bir orandan
alinmasi yerine Anayasa Mahkemesinin iptal karart da g6z 6ntinde bulunduru-
larak yaghlik aylig: izerinden %15 oraninda alinmast olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

5510 sayilt Kanunun, 5754 sayili Kanunla degisik 30. maddesinin 5. fik-
rasina gore, “4. maddenin 1. fikrasinin (b) bendine tabi faaliyete bagladig: icin
tctinct fikranin (a) bendine gore yaslilik ayligt kesilenler, 4. maddenin 1. fikrasi-
nin (b) bendi kapsamindaki sigortalliklart devam ettigi stire icinde bu maddenin
tctinct fikrasinin (b) bendi hitklimlerinin uygulanmasini; (b) bendi hitkiimlerine
gbre sosyal givenlik destek primine tabi olanlar ise haklarinda G¢tincd fikranin (a)
bendi hiikiimlerinin uygulanmasint isteyebilirler”. Bu hitkme hem tasarida hem
de daha 6nce yiirtirlikte bulunan kanunlarda yer verilmistir.

6. Sosyal Giivenlik Destek Primi Odenmesinin Gerekgeleri

Sosyal giivenlik destek primi 6denmesinin temel gerekgelerinden biri,
emekli ayligr alirken sigortalt olarak ¢alismaya olanak saglamasidir. Teorik olarak,
yaslanma nedeniyle is géremez duruma gelen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan
sigortalilara yashlik aylig1 baglanmaktadir. Diger bir ifade ile kural olarak sigor-
taltya yaslilik ayligi baglanabilmesi icin calismasina son vermis ve gelir kaybina
ugramis olmast gerekmektedir. Sigortalinin yeniden calisgmaya baslamasi duru-
munda emekli ayligr kesilmektedir. Ancak bazi tlkelerde kisiler ¢alismaya devam
etseler bile emekli ayliklarint almaya devam etmekteditler. Tirkiye'de ise bir orta
yol tercih edilerek emeklilerin yeniden ¢alisgmast durumunda kural olarak emekli

daha sonra calismaya baslayan er ve erbaslarin, bu Kanunun yirtrlik tarihinden sonra
miiracaat tarihlerini takip eden aybasindan itibaren bu Kanunla yirtrlikten kaldirilan
hiktimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gbre gérevlerinden ayrilmasina gerek
kalmaksizin alinacak emekliye sevk onayina istinaden vazife malulliigii ayliklart baglanarak
6denir. Bu kapsamda olup da gorevlerinden emekliye ayrilanlar hakkinda, bu Kanunla
yurtrlikten kaldirdlan hitkimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikiimlerine gére islem
yaplir.
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ayliklarinin kesilmesi 6ngérilmus, sadece sosyal giivenlik destek primi 6deyen-

lerin emekli ayliklarini alarak yeniden calismasina olanak verilmigtir”

. Bu sayede
tlkemizde sosyal giivenlik destek priminin uygulanmasiyla birlikte sigortalinin ay-

liginin kesilmesine gerek kalmadan yeniden ¢alisabilme olanagi saglanmistir.

Sosyal gvenlik destek primi 6denmesinin bir diger gerekeesi, emeklilerin
kayit icinde galismasini saglamasidir. 20.10.1992 tarihinde 3774 sayih Kanunla
emeKklilik i¢in yas sinirlart kaldirdmasiyla ortaya ¢ikan geng emekliler hem emekli
ayliklarini almislar hem de Kanuna aykiri olmasina ragmen yeniden calismaya
baslamislardir. O yillarda sosyal giivenlik destek primi uygulamasi olmadigindan
sigortasiz olarak kayit dist ¢alisan bu kisiler normal ¢alisanlara gére daha diisik
tcreti kabul ederek kanun dist bir durumun ortaya ¢tkmasina neden olmuslardir.
Kanunda sosyal giivenlik destek primine yer verilmesiyle birlikte kanun dist bu
yapi, hukuki bir temele oturtulmustur”.

Geng issizlere istihdam yaratilmast da sosyal giivenlik destek primi 6den-
mesinin gerekeelerinden biridir. Zira sosyal giivenlik destek primine iliskin du-
zenlemelerin getirilis amaclari arasinda yaslilik ayligi alanlarin yeniden c¢alismaya
baslamasinin bir 6l¢ide engellenerek geng issizlere istihdam saglanmast da vardir.
Ginitimiizde 3774 sayillh Kanunun etkisiyle sayilart artan genc emekliler, emekli
olduktan sonra da gec¢im sikintist yasamamak i¢in yeniden calismaya baslamislar
ve bu durum da hayatinda ilk defa bir iste calisacaklar acisindan istthdami daral-
tict bir etki yaratmustir. Bunda isverenlerin isgiicti maliyeti diisiik gen¢ emeklileri
tercih etmesinin etkisi olmustur. Bu bakimdan yeniden ¢alismaya baslayanlardan
sosyal giivenlik destek primi adi altinda bir prim alinarak emeklilerin istthdam
edilmelerinde caydirict bir etki yaratilmak istenmistir®. Ancak, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi'nin verilerine gbre yaklasik 1.500.000 emekli ¢alisanin
bulundugu; SSK acisindan %30’luk bir sosyal giivenlik destek primi nedeniyle
bunlardan yaklasik 150.000 kadarinin sosyal giivenlik destek primi 6dedigi tespit
edilmistir. Bu da istthdamin kayit disina ¢iktigint gostermektedir™.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmesinin bir diger gerekgesi, sosyal gl-
venligin finansmanina katki saglamaktir. Bazi sigortalilar (Eski Bag-Kur’lular)

90 Dilik, $.90; Ocak, “Sosyal Guvenlik Destek Primi”, http:/ /wwwturkhukuksitesi.com/
makale_241.htm.

91 Guglu, 5.106; Ocak, “Sosyal Givenlik Destek Primi”, http://wwwturkhukuksitesi.
com/makale_241.htm.

92 Guizel-Caniklioglu, s.507; Basterzi, “Ttrk Emeklilik Sisteminde Reform”, s.194; G-
zel-Ocak, s.154 .

93 Fatma Basterzi, 5.346.
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acisindan ddenen primlerin herhangi bir karsiligi olmamasina ragmen, devlet ye-
niden calisma izninin karsihinda finansmana katki olarak sosyal glivenlik destek
primini 6ngoérmistir’™. Sosyal glivenlik sisteminin i¢inde bulundugu ekonomik
kriz g6z 6ntinde bulunduruldugunda yeniden ¢alismanin karsiliginda belirli 6l¢ii-
ler icinde kalmak koguluyla emeklilerin finansmana katilmalarini makul gérmek
gerekmektedir. Ancak bu karsiliksiz olarak yapilan katkinin makul bir diizeyi as-
mast da hakkaniyete uygun dismemektedir.

Sosyal giivenlik destek primi édenmesinin bir diger gerekcesi de ddenen
primin sigortadan yapilacak yardimlarin karsiligi olmasidir. Primli rejimde, ni-
met-kiilfet dengesi olarak da adlandirilan ilkeye gére, sigortaltya, sosyal bir riskle
karsilasmast durumunda 6dedigi primlerin karsiligt olarak yardim (ayliklar, saglik
yardimlart) yapilmaktadir. Yani 6denen primlerle saglanan yardimlar arasinda bir
denge gozetilmektedir. Diger bir ifade ile sigortalinin yardim gorebilmesi icin
birtakim kiilfetlere katlanmast gerekmektedir”. Ornegin, 506 sayili Kanun déne-
minde is kazast ve meslek hastaliklari sigortasinin karsiligt olarak sosyal giivenlik
destek primi kesilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

5510 sayilt Kanunda 6ngérilen sosyal glivenlik destek primine iliskin olum-
lu ve olumsuz elestirileri, ¢alisan tim gruplar agisindan timiiyle hakli veya haksiz
kabul etmek dogru almaz. Her ne kadar, 5502 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ve TC Emekli Sandigi Sosyal Givenlik Kurumuna devredi-
lerek tek bir catr altinda toplanmus ve 5510 sayih Kanunla da bu Kurumlara tabi
sigortalilart icin tek bir standart getirilmeye calisilmis olsa da, anian Kanunda
sigortali olarak sayilan gruplarin, yani 4/2’lilar (eski SSK’lilar), 4/b’liler (eski Bag-
Kur’lular) ve 4/¢ lilerin (eski TC Emekli Sandigt mensuplart) hukuksal konumlatt
birbirinden farkli oldugundan tiim bu gruplar icin tek bir degerlendirme yapmak
dogru olmaz. Bu bakimdan bunlarin her birini ayri ayrt ele almak daha dogru
olacaktir.

Sigortalilar arasindaki uygulama farkliliklarint ortadan kaldirmak veya azalt-
mak sosyal givenligin temel ilkelerinden biridir. Ancak farklt konumda bulunan-
lara esit islem yapmak ¢ogu kez esitsizlige neden olmaktadir. Dolayistyla 5510 sa-
yili Kanun kapsaminda sosyal glivenlik destek primi uygulamast i¢in tek catt veya
tek standarttan s6z etmek mumkin degildir. Zira halen sosyal giivenlik destek

94Giizel-Caniklioglu, s.500.
95 Ocak, “Sosyal Guvenlik Destek Primi”, http://wwwturkhukuksitesi.com/makale_
241.htm; Giizel-Caniklioglu, s.506; Giicld, s.106.
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primi eski SSK’hlar ve eski Bag-Kur’lulara uygulanmakta, ancak eski TC Emekli
Sandig istirakgilerine uygulanmamaktadir.

Sosyal glivenlik destek primi, 5510 sayih Kanunun ilk seklinde de 4/a’lilar
ve 4/b’liler icin 6ngdrulmus; 4/c’liler ise 5335 sayih Kanunun 30. maddesi ile
kapsam dist brrakilmustir. 5510 sayilh Kanunda 5754 sayili Kanunla yapilan de-
gisiklikten sonra sosyal glivenlik destek primi sadece 4/b’liler icin 6ng6rilmis,
4/2’lilar da kapsam digt birakilmistir. Buna gerekee olarak yas sinirinin 65°e ¢ika-
rilmasi ve bu yastan sonra yeniden ¢alismanin mimkiin olmayacagi gésterilmis-
tir. Yani, yeni Kanun déneminde sigortalilarin yaslilik ayligi almaya bagladiktan
sonra 4/a kapsaminda yeniden isci olarak calisma olanagi ortadan kaldirilmistir.
4/2lilar icin sadece gecis hukumleri kapsamindaki olanlar bakimindan sosyal gu-
venlik destek primi uygulanacagt hitkiim altina alinmustur.

5510 sayih Kanunun ilk seklinde, 4/a maddesi kapsamindaki sigortalilar
icin anilan Kanunun 5/d maddesi uyarinca is kazast ve meslek hastaligt riskine
karst glivence saglanmast nedeniyle sosyal giivenlik destek primi 6denmesi 6n-
gorilmistir. Nimet-kilfet dengesinin bir geregi olarak bu prim 6édenmektedir.
Bununla birlikte prim orant oldukea ylksek belitlenmistir. 5510 sayih Kanunun
ilk seklinde %33,5 ila %39 (%14 isci, %19,5 ila %25 isveren) arasinda olacak
sekilde bir prim orant 6ngérilmusti. Oysa, 506 sayillt Kanun déneminde prime
esas kazancin %30’u oranindaki sosyal giivenlik destek primi (%07,571 is¢i, %22,51
isveren) bile yiiksek bulunarak elestirilmekteyken, 5510 sayilh Kanunun béylesine
yiksek bir oran 6ngérmiis olmast kamuoyunda elestiri konusu olmustur. Zira
is kazasi ve meslek hastaligi sigortast primi tamamt igveren tarafindan 6denmek
tizere %1 ila %00,5 arasinda isin tehlike sinif ve derecesine gére degisen bir oranda
belirlenmistir. Dolayistyla sosyal giivenlik destek primi oraninin bu oran kadar
olmast beklenirdi. Ancak sosyal giivenlik destek priminin geng issizlere istthdam
saglama, gen¢ emeklilerin yeniden calisma hayatina girmesini sinurlandirma ve
sosyal glivenligin finansmanina katk: saglama islevleri g6z 6ntinde bulunduruldu-
gunda prim oraninin bu orandan biraz daha yliksek olmast da mimkindr.

5510 sayilt Kanunun ilk seklinde orani yitksek olmakla bitlikte, sosyal gii-
venlik destek primi uygulamasina yer verilmistir. Oysa anillan Kanunun 5754 sayili
Kanunla degistirildikten sonraki seklinde bu Kanuna tabi olarak yaslilik aylig:
baglananlatin 4/a kapsaminda sosyal guvenlik destek primi 6demek suretiyle ye-
niden calisma olanagi ortadan kaldirilmustir. Yani yeni Kanun déneminde emek-
lilerin is¢i statlisinde sosyal glivenlik destek primi 6demek suretiyle ¢alismalar
mimkin olmayacakur. Bu degisiklik kanaatimizce 4/2’lilar agisindan sorunlatin
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ileride daha da biylimesine neden olacaktir.

Burada sunu da hatirlatmaliyiz ki, Tirk sosyal givenlik sisteminde pasif
sigortalilar hastalik sigortasindan prim 6demeden yararlanmaktadirlar. Bu sigor-
talilar, saglk sigortasindan sadece aktif sigortalilik doneminde 6dedikleri primler
nedeniyle yararlanmaktadirlar. Benzer bir durum analik sigortast i¢in de gegerlidir.
Yani pasif sigortalilik doneminde sigortalilara saglanan yardimlar karsiliksiz olarak
sunulmakta, bu da sosyal giivenlik sisteminin finansmanini olumsuz etkilemekte-
dir. Son yillarda saglik teknolojisindeki gelismeler nedeniyle saglik hizmetlerinin
maliyetinin yiikselmesi ve saglik harcamalarinin katlanarak artmasi, sigortalilarin
da harcamalara katilmasini zorunlu hale getirmistir. Iste, sosyal giivenlik destek
priminin orant belirlenirken, Bag-Kur’un kurulus yillarinda uygulandigi gibi pasif
sigortalilardan da saglik sigortas: primi kesilmesi gibi bir uygulama diistinilebilir.
Bu sayede emeklilere sunulan saglik yardimlarinin karsiliginin olmadigt yoniinde
yillardir ileri strtilen elestirilerin de 6nl kesilmis olur. Bu baglamda, 4/2’lilatin
yeniden sosyal giivenlik destek primi uygulamasi kapsamina alinmast ve bunlar
icin sosyal giivenlik destek primi oraninin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analigt da kapsayacak sekilde kisa vadeli sigorta kollart primi (%1-%0,5) ile genel
saglik sigortasi priminin (%12,5) toplamindan, yani %13,5 ila %19 arasinda degi-
sen bir toplamdan olusmast isabetli olacaktir. Bu sayede hem ge¢mis dénemlerde
sosyal giivenlik destek primi oraninin yitksek olduguna yonelik elestiriler, hem de
yapilan yardimlarin karsihiginin bulunmadigi yoniindeki elestiriler de ortadan kal-
dirtlacak ve alinan primlerin karsiligt da tam olarak verilmis olacaktir. 4/2’lilarin
sosyal gtivenlik destek primi kapsami disinda birakilmasi veya sosyal gtivenlik
destek primi oraninin belirttigimiz orandan fazla olmast bu kisilerin kayit disina
ctkmasina sebep olacaktir. Halen 506 sayili Kanuna goére %30 oraninda alinan
sosyal giivenlik destek primi nedeniyle bircok emekli zaten kayit dist calismaya
devam etmektedir.

5510 sayili Kanuna 5754 sayii Kanunla eklenen gecici 14. maddenin 1.
fikrasinin (a) bendine gore, 5510 sayili Kanunun yurtrlige girdigi tarihten énce
istirakci veya sigortalt olanlar, vazife malulliigi, malullik ve yaslilik veya emekli
aylig1 baglananlar ve bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calismaya devam edenler hakkinda sosyal glivenlik destek primine
tabi olma bakimindan 5510 sayilh Kanunun yirirlikten kaldirdigt 506 sayili Ka-
nun hitkiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir. Eski Kanuna tabi
olanlara bu hakkin taninmasi olumlu olmakla birlikte, bunlardan kesilmesi gere-
ken sosyal givenlik destek primi orant 506 sayilt Kanun déneminden daha yiksek
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belirlenmistir. Zira bunlardan, prime esas kazanclar tizerinden kisa vadeli sigorta
primine (%1 ila %6,5) ek olarak %30 oraninda prim alinacaktir. Yani bu kisiler
toplam %31 ila %306,5 arasinda bir oranda sosyal giivenlik destek primi 6deyecek-
lerdir. Bu degisikligin olumlu oldugunu séyleyebilmek ise mimkiin degildir.

5510 sayih Kanunun ilk seklinde sosyal giivenlik destek primi oraninin kisa
vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik sigortast primle-
rinin toplami olan %33,5 ila %39 arasinda bir oran olarak éngérilmis oldugunu
yukarida belirtmistik. Anayasa Mahkemesi 4/b’liler bakimindan sosyal guvenlik
destek prim oranini nimet-kiilfet dengesine uygun olmadigs ve tamaminin sigor-
tali tarafindan 6dendigi distincesiyle makul ve 6l¢iili bulmamis ve iptal etmistir.
5510 sayth Kanunda Yapilmast Diistiniilen Degisikliklere Tliskin Tasari Taslagina
gobre, kamuoyundan gelen tepkiler de dikkate alinarak sosyal glivenlik destek pri-
mi orant distirilmustir. Bu diizenlemeye gére, 55 yas ve daha kiiciik olan sigor-
talilardan %16 oraninda sosyal giivenlik destek primi ve %1 ila %06,5 arasinda
olmak tizere kisa vadeli sigorta primi; 56 yas ve daha buytk olan sigortalilardan
da %14 oraninda sosyal giivenlik destek primi ve %1 ila %0,5 arasinda olmak
tzere kisa vadeli sigorta primi kesilmesi 6ngorilmustiir. Daha sonra 5510 sayilt
Kanunda 5754 sayihh Kanunla yapilan degisiklikle yas kosulu ayrimi1 yapilmaksizin
tum 4/b’lilerden %15 oraninda sosyal givenlik destek primi kesilmesi hitkiim
altina alinmustir. Bu oran makul bir orandir. Ancak son diizenlemeyle 5510 sayilt
Kanunun 5/d maddesi ytrtrlikten kaldirildigi icin bu primin neye karsilik alindi-
g1 belirsiz kalmistir. Anlagilan odur ki, bu prim herhangi bir sosyal riskin karsiligi
olarak degil, sosyal glivenligin finansmanina katki olarak alinacaktir. Zaten 5510
sayill Kanunun 30. maddesinin degisik 3. fikrasinin (b) bendinde sosyal giivenlik
destek primi 6deyenlerden kisa vadeli sigorta primi alinmayacagt actkea belirtil-
mistir. Kanaatimize gore, yeni sosyal givenlik destek primi orant belirlenirken
dikkat edilmesi gereken husus 6denen primin karsiliginin alinmast olmalidir. 4/
b’liler bakimindan sosyal giivenlik destek primi orani, kisa vadeli sigorta kollari
primi (%1-%6,5) ile genel saglik sigortast priminin (%12,5) toplami kadar, yani
%13,5 1la %19 arasinda degisen oranda olmali ve bu risklere karst da giivence sag-
lanmalidir. Ancak sunu da hatirlatmaliyiz ki, emekli 4/b’liler de emekli 4/2’lilar
gibi genel saglik sigortasindan prim édemeden yaratrlanmaktadirlar.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra emekli 4/b’lilerin sosyal gii-
venlik destek priminin azaltilmast olumlu bir gelismedir. Aksi bir durumda, kar-
siligt alinmadan yliksek oranlarda 6denen sosyal giivenlik destek primi, kendileri
bizzat isveren konumunda olup istihdam yaratan 4/b’lilerin kayit distna ¢ikmasi-
na neden olacaktir.
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5510 sayih Kanuna 5754 sayili Kanunla eklenen gecici 14. maddenin 1.
fikrasinin (b) bendine gore, 5510 sayili Kanunun yurtrlige girdigi tarihten 6nce
istirakei veya sigortalt olanlar, vazife malulligl, malulliik ve yaslilik veya emekli
ayligi baglananlar ve bu Kanunun yirtrlige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek calismaya devam edenler hakkinda sosyal giivenlik destek primi-
ne tabi olma bakimindan 5510 sayili Kanunun yirtrlikten kaldirdigr 1479 sayili
Kanun hitkiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir. Bunlara da
%12’den kademeli olarak %15’ yiikselen bir oranda sosyal giivenlik destek primi
uygulanmasi yerinde bir degisiklik olmamistir. Zira son diizenlemeyle sosyal gii-
venlik destek primi orant 1479 sayili Kanun dénemine gore artirilmustir.

5510 sayili Kanunun 4/c maddesi kapsamindaki sigortalilar acisindan ko-
nuya baktigimizda sosyal giivenlik destek primi bu gruba uygulanmamaktadir.
5335 sayili Kanunun 30. maddesi ile emeklilerin kamuda ¢alismast ciddi sekil-
de sinirlandirilmig, sadece istisnai olarak bazi gorevlere emeklilerin yeniden gi-
rebilecegi diizenlenmistir. Kamudaki bu istisnai gérevlerde c¢alisanlar ise sosyal
gtivenlik destek primi kapsami disinda tutulmuslardir. Bunlar herhangi bir prim
6demeksizin hem emekli ayliklarini, hem de gbrev ayliklarini almaya devam ede-
bileceklerdir.

Sonug olarak, 4447 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanunla emeklilik yas sinir-
larinin yikseltilmesi sonucunda 6ntimizdeki yillarda geng emeklilik gibi bir so-
runla karsilagilmayacaktir. Dolayistyla sosyal glivenlik destek primi uygulamasinin
oncelikli gerekeesi geng issizlere istthdam yaratmak olmayacak ve gen¢ emeklile-
rin ¢alismasina engel olacagt diistintlen yitksek oranlarda sosyal giivenlik destek
primine ihtiya¢ duyulmayacaktir. Boyle bir ortamda sosyal glivenlik destek primi
oraninin belirlenmesindeki temel kriterler 6denen primin karsiliginin alinmast,
yani nimet-kilfet dengesi ve sosyal giivenligin finansmanina katki olacaktir. Bu
kriterler gbz 6niinde bulunduruldugunda sosyal giivenlik destek priminin orani
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Burada son olarak sunu da belirtelim ki, yoksulluga ve disitk emekli aylik-
larina bir ¢6ziim bulunamadigs siirece emeklilerin yeniden ¢aligmasi ve bu ¢alismaya
bagli sorunlarin yasanmasi kacinilmaz olacaktr. Ancak, emekli ayliklart iyilestiri-
lebilirse, bu durumunda en azindan baskasina bagimli olarak ¢alisanlarin (4/2’lilar
ve 4/c’liler) geginebilmek icin yeniden calismak zorunlulugu ortadan kalkacaktir.
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