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ABSTRACT

Fundamental basis for foreigners to work in Turkey is governed by
article 15 of Statute for Residence and Travel of Foreigners in Tur-
key. In accordance with these rules, foreigners may only work in are-
as which are not barred for foreigners by law. Required procedure
for foreigners in order to work in Turkey is laid down by Statute no.
4817 and its regulatory supplement. There are some limitations in
Turkish law in the areas of public security, public health, public or-
der and public good about foreigners who wish to work. Statute for
Arts and Services reserved for Turkish Citizens no. 2007 is repealed
with the adoption of said statute. Thereby the work areas barred
to foreigners are abolished. However some limitations governed by
special statutes continue to exist. In this context, fate of the work
agreements of foreigners working in Turkey in barred areas without
a contract or with a contract contradicting to these limitations must
be determined.
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GIRiS

Trkiye, 6zellikle 1960 It yillarin basindan itibaren yurtdisina isglicti ihrag
eden bir tlke olmustur. Bu dénemde Turk iscileri, Avrupa ilkelerinin yani sira,
Arap tlkelerine de gitmislerdir. Ancak son yillarda ve 6zellikle 1991-1992 yillarin-
dan itibaren, tilkemiz de yurtdisindan isgiicti ithal etmeye baglamistir. S6zkonusu
durumun cesitli nedenleri bulunmaktadir. Yabanci teknik personel kullaniminin
yayginlagsmast bu nedenlerin basinda yer almaktadir. Ayrica Sovyetler Birligi’ nin
dagilmasi ve Orta ve Dogu Avrupa tilkelerindeki komtnist rejimlerin ¢6kmesiyle,
bu tlkelerde bulunan ¢ok sayida isci tilkemize gelmistir. Bu is¢ilerin tilkemizi tet-
cih etmelerindeki en 6nemli neden, yiiksek ticretlerdir. Ancak bu nedenle tilkemi-
ze gelen isciler, gecerli iicret seviyesinin oldukea altinda ¢alismaktadirlar. Ulkemiz
son yillarda yabanct kagak iscilik sorunuyla karst karstya kalmistir. Bu nedenle, bir
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yabancinin iilkemizde hangi sartlarla ¢calisabilecegi hususu 6nem arzetmektedir.

Yabancilarin Turkiye’ de calisma haklari, gerek Anayasa ile gerek 4817 sa-
yilt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun' ile giivence altina alinmistir.
Ancak bu hakkin kullanilabilmesi i¢in bazit sartlarin gerceklesmesi gerekmekte-
dir. Ayrica sadece Tiirk vatandaslarina tahsis edilen islerin s6zkonusu oldugu du-
rumlarda, kanunlarda aranan sartlar gerceklesse dahi yabancilara calisma imkani
taninmamaktadir. Ancak Serbest Bélgeler Kanunu bu hususta da istisnalar getir-
mektedir.

Bu calismada, yabancilarin Turkiye” de is sézlesmesi yapabilmeleri konusu
ele alinacak, 6zellikle yabancilarin Ttrkiye” de serbest meslek faaliyetinde bulun-
malart durumu incelenmeyecektir. Ayrica yabanct tiizel kisilerin calismalari da ele
alinmayacak, sadece gercek kisilerin durumlart incelenecektir.

I- EHLIYET VE YABANCI KAVRAMLARI
A) is Sézlesmesine Taraf Olma Ehliyeti
1- Genel Olarak

Bir sozlesmenin hukuken gecerli olabilmesi i¢in, taraflarin karsilikli ve bir-
birine uygun irade beyanlarini ihtiva etmesi gerekir. Ayrica sézlesmenin taraflar,
s6zlesme yapabilme ehliyetine sahip olmalidirlar. Burada bahsedilen ehliyet, genel
olarak sézlesme yapabilme ehliyetidir. Bu ehliyetin Is Hukukundaki gériintimii,
is s6zlesmesi yapabilme ehliyeti seklinde olmaktadir. S6zkonusu ehliyet de, Tirk
Medeni Kanununda yer alan hak ehliyeti (haklardan istifade ehliyeti) ve fiil ehliye-
ti (haklart kullanma ehliyeti) kavramlari baglaminda ele alinmaktadir®.

Is s6zlesmesi ehliyeti bakimindan genel kurallar uygulanmakla beraber, Is
Hukukunun kendine 6zgii niteligi sebebiyle, ehliyete iliskin bazi sinirlayict kurallar
getirilmistir. Bu sinirlamalar, 6zellikle, sosyal ve siyasal amaglidir. Temyiz glicline
sahip, resit ve kisitli (mahcur) olmayan kisi yani tam ehliyetli kisi, fiil ehliyetine sa-
hiptir ve hukuki muameleleti ve dolayistyla is sozlesmesini yapabilit’. Goruldigi

127.02.2003, 4817 (RG. 06.03.2003, 25040).

2 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis Yenilenmis 2. Bast,
Subat 2005, 5.290 ; Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sézlesmesi (Kurulus-
1gerik—Sona Erme), Ankara 1995, s.48 ; Nuri CELH(, 15 Hukuku Dersleri, 14. Bast, Is-
tanbul 1998, 5.90-91 ; Tankut CENTEL, Is Hukuku, C.1, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
1992, 5.96 ; Kenan TUNCOMAG, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 1989, s.81vd.

3 MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku, 5290 ; MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet
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lzere, is s6zlesmesi ehliyetinin hukuki islem ehliyetinden bir farki yoktur. Ma-
meyyiz ki¢ligun yaptigi is sozlesmesi ise, veli veya vasisinin rizasinin var olmast
durumunda gegerli olur®.

Bu konuda, Tirk Medeni Kanununda yer alan diger genel kurallar da uy-
gulama alant bulacaktir.

Tirk Medeni Kanununda yer alan ve 1992 yilinda yapilan degisiklikle kal-
dirilan 159. madde, kadin erkek esitligine aykirt olan bir diizenleme getiriyordu.
Madde hikkmiine gore, esler arasinda gecerli olan mal rejimi hangisi olursa olsun,
kadin, kocanin izni olmaksizin bir meslek ve sanatla ugrasamiyordu. Koca izin
vermekten kaginirsa ve kadinin bir meslek veya sanatla ugrasmast evlilik birliginin
yararina olursa, kadin bu durumu kanitlayarak hakimden izin alabilirdi. Kadinin
bir meslek ve sanatla ugragsmasini kocanin iznine bagl tutan kural, kadin erkek
esitligine aykirt oldugu gibi, cagimizin gereklerini de karsilamiyordu. Bu durumu
¢6z6ntinde bulunduran Anayasa Mahkemesi, 159. maddeyi, Anayasaya aykir1 bu-
larak iptal etmistir>. Anayasa Mahkemesinin TMK m.159 u iptal etmesiyle evli
kadinin is sézlesmesi ehliyeti ile ilgili tartigmalar da son bulmustur.

Isveren tarafinin tiizel kisi olmast durumunda da, bu konudaki genel kural-
lar uygulanit®.

2-Sinirlan

Is sézlesmesi ehliyetine sosyal ve siyasal amaglarla baz1 sinirlamalar getiril-
mistit. Bu sinirlamalar 6zellikle ktictikler ve kadinlar acisindan s6zkonusu olmak-
tadir. Bu htukimler, 6zel bir konuma sahip olmalart nedeniyle, kadin ve cocuk
iscileri korumaya yonelik olarak getirilmis hitkimlerdir. Bu hitkiimlerle, is sézles-
mesi ehliyeti stnirlandirilmakla birlikte asil amag, calisma diizeninin saglanmasidir.
Bizim konumuz agisindan asil incelenecek olan durum yabanciliktir. Bu nedenle
chliyete iliskin kurallart ana hatlartyla belirtmekle yetiniyoruz.

B) Yabanci Kavrami

Tirk Hukukunda “yabanct” kavrami ne Anayasada ne diger mevzuat-
ta tanimlanmugtir. Yabanct kavraminin anlami ve igerigi vatandas kavramindan
hareketle bulunmaktadir. Ttrk Vatandashgr Kanununda ise vatansizlart da igine
alacak sekilde, Tirk olmayan kisilerin yabanct oldugu seklinde bir tanim yapil-
mustir. 4817 sayilt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunda da bu tanim

Sézlesmesi, 5.48-49 ; CELIK, 5.91 ; CENTEL, 5.96.
4 MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sozlesmesi, 5.48-49 ; CELIK, s.91 ; CENTEL, 5.96.
5 Tarihi: 29.11.1990, Esas No: 1990/ 30, Karar No: 1990/ 31 (RG. 02.07.1992, 21272).
6 MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet S6zlesmesi, 5.49 ; CELIK, s.91 ; CENTEL, 5.97-98.
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tekratlanmistir (m.3/ II).

Devletler Hukuku Enstittstintin 1892 Cenevre Toplantisinda ise yabanct
kavrami, “bir devletin tilkesinde bulunan ve o devletin vatandashgini iddiaya hakki
olmayan kimse” olarak tanimlanmistir’. Ttirk Hukukunda da bu tanim benimsen-
mektedir. Tanimin icine; yabanci devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, g6¢-
menler, 6zel statideki yabancilar ve birden ¢ok vatandagligi olanlar girmektedit®.

Giuntimtzde devlet sinirlarinin yabancilara actk olmast nedeniyle, yaban-
cilarin vatandaslik bagt ile baglt olduklari tlke disindaki bir tlkeye girerken veya
girdikten sonra kendilerine uygulanacak hukuki rejim 6nem kazanmaktadit’.

Bu calismanin amact; yabancilarin Tirkiye’ de is s6zlesmesi yapmalart dola-
yistyla, calisma hirriyetlerinin incelenmesidir. Bu nedenle, yabancilar hakkindaki
diger diizenlemeler incelenmeyecek, sadece mevcut hukuki diizenlemeler cerge-
vesinde calisma htrriyeti kavrami ele alinacaktir.

I-YABANCILARIN TURKIYE’ DE iS SOZLESMESI YAPMA
HURRIYETI

A) Genel Olarak

Calismak, bir sahsin kazang saglamak amaciyla faaliyette bulunmasidir. Bu
tanimdan hareketle calisma hirriyeti de, bir sahsin kazang saglamak amaciyla fa-
aliyette bulunmasinin serbest olmasi olarak tanimlanabilir. S6zkonusu hirriyet,
sahsi hiirriyetin bir sonucudur ve mevcut Anayasa ve diger bazi yasalar ile de gii-
vence altina alinmustir (bkz.AY m.48-65)"". Calisma hiirriyeti, 1961 Anayasasinda

7 Aysel CELIKEL/ Giinseli (OZTEKIN) GELGEL, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis
13. Bast, Subat 2007, Istanbul, 5.17 ; Rona AYBAY, Yabancilar Hukuku, Ocak 2007,
Istanbul, s.11-13 ; Yilmaz ALTUG, Yabancilatin Hukuki Durumu, Istanbul 1971, 5.8 ;
Erdogan GOGER, Yabancilar Hukuku, AUHF Yayini, Ankara 1974, s.4 ; Gtl6ren TE-
KINALP, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Bast, Istanbul 2003, 5.6 ; Osman Fazil BERKI,
Devletler Hususi Hukuku, II. Kitap, Yabancilar Hukuku, 3. Basi, 1959, s.146.

8 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.17 ; TEKINALP, 5.6-8 ; AYBAY, 5.11-13 ; A.
Giindiiz OKCUN, Yabancilarin Turkiye’ de Calisma Hirriyeti, 2. Baski, Ankara 1998, s.3;
ALTUG, 1971, 5.8 ; Biilent CICEKLI, Yabancilar Hukuku, Subat 2007, Ankara, s.19-21.

9 OKCUN, s.3.

10 MOLLAMAHMUTOGLU, Hizmet Sézlesmesi, 5.53-54 ; OKCUN, 5.9 ; Ergun Oz-
BUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, 3. Bast, Ankara 1993, s109-112 ; Burhan OZDE-
MIR, “Yabanct Is¢ilerin Tiirkiye’ de Calisma Hakkr’, TUHIS, Is Hukuku ve Tktisat Der-
gisi, Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sekt6ri Kamu Isverenleri Sendikast, Agustos 2000,
s.11-20 ; AYBAY, s.157 ; TUNQOMAG, s.5-6 ; CENTEL, s.11 ; Anayasada yer alan
dizenlemeler disinda, diger kanunlarda da bazt dizenlemeler yer almaktadir. Ornegin;
YISHK (Yabancilarin Tiirkiye’ de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun) m.15.
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da, 40. madde ile glivence altina alinmistt.

Oncelikle 1982 Anayasasinin 10. maddesinin incelenmesi gerekmektedir.
Bu madde de esitlik ilkesi diizenlenmektedir. Ttirk Hukukunda yabancilarin hak-
lart bakimindan (siyasi haklar disinda), vatandaslarla esit olduklar esast benimsen-
mistir. Madde hitkmiinde, ayrim yasaklart arasinda “yabancilik” belirtilmemistir.
Ancak “ve benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin” denilerek, ayrim yasaklarinin
sinirlayict bir sekilde sayilmadigini ifade etmistir. Ayrica Tirkiye’ nin taraf ol-
dugu uluslararast sézlesmelerde de, yabancilik mutlak ayrim yasagi olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda yabancilik unsuru, Ttrk Hukukunda da mutlak ayrim
yasagi olarak kabul edilmektedir'!.

1982 Anayasast 48. maddesinde, “herkes” tabirini kullanarak, calisma htr-
riyeti agisindan yabanct ile vatandas arasinda herhangi bir ayrim yapmama yolu-
na gitmistir. Madde hitkmiine gore; “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilerek, calisma
hurriyeti dizenlenmistir. Ayrica m.49/ T’ de, calismanin herkesin hakki ve édevi
oldugu belirtilmis ve bu ifade ile de calisma hakk: diizenlenmistir'.

1982 Anayasast 16. maddesinde ise 10. maddedeki esitlik ilkesinin sinirlar
belirtilmigtir. 1982 Anayasast m.16, temel hak ve 6zgtrlikler bakiminda yaban-
cilarin hukuki durumunu dizenlemektedir. Madde hitkmiine gére; “temel hak
ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinir-
lanabilir.”’. Bu hitkiim, ¢alisma hakki bakimindan yabancilara vatandastan farkl
diizenlemeler getirilebilmesine imkan tantyict niteliktedir. Bu diizenleme milletle-
rarast hukuka aykirt olan kisitlamalarda cok buyiik 6nem tagimaktadir.

Konumuzla dogrudan ilgili olmamakla birlikte, Anayasa m.16’ nin bir uy-
gulama 6rnegi olmast bakimindan, Sendikalar Kanunu'* m.5” e de deginilmesi ge-
rekir. Bu maddeye gore, sendika kurucusu olabilmek icin, Tiirk vatandast olmak
gerekmektedir. Dolayistyla Turkiye” de is sézlesmesi ile ¢alisan bir yabancinin
sendika kurucusu olabilmesi mimkiin olmadigt gibi, kurucu iiye olmast da mim-
kin degildir”. Ancak s6zkonusu yabanci, tyelik sartlarint haiz olmast durumun-

11 Bilgin TIRYAKIOGLU, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakkr’
(25 Eylil 1998 Cuma), Vatandaslik ve Yabancilar Hukuku Alaninda Gelismeler (Bilimsel
Toplanti), Istanbul 24-25 Eyliil 1998, Istanbul Haziran 2000, 5.149 ; OZDEMIR, s.12.

12 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.126 ; TUNCOMAG, 5.5-6 ; AYBAY, 5.157 ;
CENTEL, s.11 ; TIRYAKIOGLU, 5.165.

13 CELIKFL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.126.

14 05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Kanun, RG. 07.05.1983, 18040.

15 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.208 ; AYBAY, 5.186.
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da, kurulmus bir sendikaya tye olabilir (SK m.20, 32)'°. Calismasina izin verilen
bir yabancinin sendikaya tiye olmasina engel olmak calisma hiirriyetini kisitlamak
anlamina gelir. Kamu yararinin sézkonusu olmadigt durumlarda ¢alisma hiirriye-
tinin kisitlanmast ise yerinde olmayacaktir'’.

Genel olarak ilkeler, yabancilarla vatandaslara esit bir ¢alisma Ozgiirligi
tanimama yoluna gitmektedirler. Yabanciya vatandasa taninan bitiin haklarin ta-
ninmast durumunda, artik kendisinden vatandasin yerine getirmesi gereken yu-
kiimliliklerin de beklenmesi gerekir. Bu nedenle, bir yabancinin vatandasla ayn
haklara sahip olmasi diistintilemez. Aynt haklara sahip olamamanin 6tesinde tlke-
ler, yabancilarla ilgili olmak tizere bircok sinirlamalar da getirmekteditler.

Yabancilarin Tirkiye’ de calismalarina iliskin temel kural YISHK m.15” de
htkme baglanmustir. S6zkonusu hiikiim uyarinca, yabancilar Ttrkiye’ de ancak
kanun ile kendilerine men edilmemis isleti yapabilitler'®. Yabancilarin Turkiye’ de
calisma hurriyetleri bu dizenleme cercevesinde degetlendirilir’’. Bu hikiimden
de anlasilacags tizere, yabancilar Turkiye’” de sinirlandirilmis bir ¢alisma hiirriyeti-
ne sahiptirler. Bir yabanci Turkiye” de calismak istediginde, s6zkonusu is alanina
iliskin kanuna bakmak gerekir. Tlgili kanunda o isin sadece Tiirk vatandaslarina
tahsis edildigi yoniinde bir hiikiim varsa, yabanct o is ile ilgili olarak is s6zlesmesi
yapamaz.

Turk Hukukunda yabancilarin ¢alisma hiirriyetleri alaninda kamu gtvenligi,
kamu sagligi, kamu dizeni ve kamu yarari gerekeeleri ile getirilmis kisitlamalar
bulunmaktadir.

Bu nedenlerle devletler, gerek kanunlarla gerek anlagsmalarla yabancilarin
calisma hurriyetlerini dizenleme yoluna gitmislerdir. Ancak yine de bazt kisit-
lamalar yapilmakta ve bazi i sahalari vatandaslara hasredilmektedir®. Belirtmek
gerekir ki, devletleri yabancilara ¢alisma hiirriyeti tanima konusunda zorlayan her-
hangi bir uluslararasi hukuk kuralt bulunmamaktadir. Ancak devletlerin, yabanct

16 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.208 ; OZDEMIR, 5.12 ; SAHLLANAN, Fevzi,
Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, 5.39 ; Berin C. ALTUG, “Yabancilar ve Is Hukuku’,
Adalet Dergisi, Yil: 58, Temmuz-Ekim 1967, Say1 7-10, 5.741-742 ; AYBAY, s.186.

17 ALTUG, Yabancilar, s.741-742.

18 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, 5.126-127 ; TIRYAKIOGIU, 5.166 ; ALTUG,
1971, 5.172-173 ; OZDEMIR, .12 ; Hediye ERGIN, “Yabancilarin Calisma ve Tkamet
Izninin Is Sézlesmesine Etkisi’, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Der-
gisi, Yil: 2007, Cilt: 4, Sayr:16, s.1359.

19 ALTUG, 1971, s.173.

20 OZDEMIR, s.11 ;
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isci calismasina misaade etmemeleri ve her sahada ¢alismayi kendi vatandaslarina
hasretmelerti, sosyal ve ekonomik hayattaki gelismeler karsisinda mimkiin goril-
memektedir. Devletler, yabancilarin tlkelerinde ikametlerine izin verdiklerinde,
bunlarin gecimlerini temin i¢in mesleki faaliyette bulunmalarina da izin vermek
zorundadirlar®.

Tirkiye’ ye is tutmak icin gelecek olup da tutacagi is, kanunlarla Turk va-
tandaslarina hasredilmis bulunan yabancilara ikamet tezkeresi verilmez (YISHK
m.5)*.

Pasaport Kanununun 8. maddesinin son fikrasinda da Ttrkiye’ de Tirklere
hasredilmis isleri yapacak olan yabancilara giris hakkinin verilmemesi yoniinde
bir hitkiim yer almaktadir®. Hikme gore, Turkiye” de yabancilara kanunla me-
nedilmemis islerden birini tutacaklarint ispat edemeyenler Tiurkiye’ den iceriye
sokulmazlar.

27.02.2003 tarihli ve 4817 sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun®un kabuluyle bitlikte, bu alanda en genis kapsama sahip olan 2007 sayilt
Turkiye” de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Ka-
nun® yirirlikten kaldirilmistir (bkz. 4817 sayili Kanun m.35).

Bazt mesleklerin yapilmasini sadece Tiirk vatandaslarina hasreden 2007 sa-
yilt Kanun, ytrirlikte oldugu dénem itibariyle bu konuda kisitlamalar getiren ana
kanun niteligi tasimaktaydi. Kanunda anilan mesleklerin vatandaslara hasredilme-
sinde iktisadi ve i¢ctimai sebeplerin rol oynadigi séylenebilir. Kanunun asil ama-
ct Turk vatandagint korumaktir®. 2007 sayili Kanunun 1. maddesi yabancilarin
Tirkiye’de yapamayacaklari isleri saymaktaydi. Buna gore;

“A-Ayak saticiligl, calgicilik, fotografeilik, berberlik, mirettiplik, simsarlik,
elbise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda mubayaacilik, devlet inhisarina
bagli maddelerin saticiligl, seyyahlara terciimanlik ve rehberlik, insaat, demir ve
ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir, teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat is¢ilik, tahmil ve tahliye isleri, soforlitk ve muavinligi,
alelumun amelelik, her tiirlii muesseselerde ticarethane, apartman, han, otel ve
sirketlerde bekeilik, kapicilik; odabagilik, otel, han, hamam, kahvehane, gazino ve

21 ALTUG, Yabancilar, 5.732 ; OZDEMIR, s.11.

22 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, s.127.

23 CELIKEL/ (OZTEKIN) GELGEL, s.127.

24 RG. 06.03.2003, 25040.

2511.06.1932, RG. 16.06.1932, 2126.

26 OKCUN, 5.66-67 ; OZDEMIR, 5.14 ; CENTEL, 5.101.
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dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant), bar oyuncu-
lugu ve sarkiciligy,
B-Baytarlik ve kimyagerlik,”

Yargitay bu maddeyi oldukc¢a dar yorumlamaktaydi. Cesitli tarihlerde verdigi
kararlarinda; rencberlik, stitcii ¢irakligs, kuyumcu ¢irakligi, kahvecilik, arabacilik,
pazarda sergi agma, miicellitlik, makinistlik ve kalayciligin 2007 sayih Kanunun 1.
maddesindeki sanat ve hizmetlere dahil olmadig1 yoniinde goris belirtmistir. Yar-
gitay ve Danistay, 2007 sayilt Kanunun 1. ve 2. maddelerinin yazilis tarzlarindan,
bu maddelerde sayilan sanat ve hizmet nevilerinin “tahdidi ve iltizami” oldugu
sonucuna varmistir?’.

2007 sayilt Kanunun ytirirlikte oldugu dénemde, yabancilarin tayyare ma-
kinistligi ve pilotlugu ve devlete veya vilayetlere bagli muesseselerle belediyeler
ve bunlara baglt tesisat hizmetlerini yapabilmeleri igin Bakanlar Kurulunun 6zel
izni gerekmekteydi (m.2). Kanun koyucunun béyle bir diizenleme getirmekteki
amact, bu konularda duyulan ihtiyact kargilamaktie?.

2007 sayilt Kanun, Bakanlar Kuruluna, yabancilarin ¢alisma hirriyeti ile il-
gili olarak iki cesit kisitlama yetkisi vermisti. Buna gére; Bakanlar Kuruluna, Ttrk
vatandaslarina tahsis edilmemis olan bazt sanat ve hizmet alanlarint yabancilara
yasaklama yetkisi taninmaktaydi®’. TEKINALP, bu maddenin AY m.16 ya uygun
bir madde oldugunu ve ayrica yabanciya ¢alisma hiirriyeti taninmasi konusunda
zorlayict bir milletlerarast hukuk kurali bulunmadigint belirtmekteydi. OKCUN
ise, bu maddenin Anayasa’ ya aykirilik teskil ettigi goriisiinii tasgimaktaydi. OK-
CUN’ e gore, bir kanun hilkmiine dayansin veya dayanmasin, yabancilarin hiir-
riyetlerine, bu arada ¢alisma hiirriyetine, Bakanlar Kurulu karart ile yapilacak her
cesit sintrlama, Anayasaya aykiri disecektir™.

2007 sayth Kanunun 7. maddesinde ise bir diger kisitlama yetkisi yer almak-
taydt. Buna gére; Bakanlar Kuruluna sadece 2007 sayili Kanunda belirtilen alan-
larda degil, bunlarin disinda olmak tizere karst islem (mukabele-i bilmisil) yapma
yetkisi taninmis olmaktaydi™.

27 CENTEL, 5.101 ; Yargitay kararlart icin bkz. OKCUN, s.68.
28 OKCUN, 5.70-71; OZDEMIR, s.15.

29 OZDEMIR, s.18.

30 OKCUN, s.71-72.

31 OKCUN, s.72-73 ; OZDEMIR, s.18.
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B) Yiriirliikteki Diizenlemeler Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’
de is S6zlesmesi Yapabilmesinin Sartlari

Tirkiye’ de ¢alismak isteyen yabancilarin yerine getirmeleri gereken usuli
islemler, 27.02.2007 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ve bu Kanunun uygulanmasini gosteren yonetmelik™ ile dizenlenmistir.

Yabancilarin Thrkiye’ de ¢alisabilmesi i¢in 6ncelikle, Pasaport Kanunu ve
Yabancilarin Turkiye’” de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanuna gore; usulline
uygun sekilde giris yapmis olmalari gerekir. Yabancilarin Calisma zinleri Hakkin-
da Kanun ile bazi ek kosullar da getirilmistir.

1-Galisma izni

Tirkiye’ nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi 6ngdril-
medik¢e yabancilarin, Ttrkiye” de bagimli veya bagimsiz olarak calismaya basla-
madan 6nce izin almalart gerekmektedir (m.4). Ancak Turkiye” nin taraf oldugu

ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde, sézkonusu izin alma yikimliliginin aksi
kararlastirilabilir (m.4/ T).

Burada tzerinde durulmasi gereken nokta, bagimlt ve bagimsiz ¢alisma
kavramlaridir. 4817 sayili Kanun sézkonusu kavramlarin tanimint vermektedir.
Buna gére; gercek veya tiizel kisiligi haiz, bir veya birden fazla isveren emrinde,
tcret, aylik, komisyon ve benzeri karsihigt calisan yabanciya “bagimli ¢alisan” de-
nir (m.3). “Bagimsiz ¢alisan” ise, baska sahislart istthdam etsin veya etmesin kendi
ad ve hesabina calisan yabanciya denir (m.3). Gortldigt tizere Kanun, Turkiye’
de calisan yabancilari, bagimli ve bagimsiz galisanlar olarak iki kategori altinda
degerlendirmektedir.

Bazi durumlarda calisma izni ise baslandiktan sonra da verilebilmektedir.
Calisma izninin hangi durumlarda ise baslandiktan sonra verilecegi 4817 sayi-
It Kanunda belirtilmistir. Buna gore, tlke menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde
veya mucbir nedenlere baglt olarak, calismaya baslamadan 6nce ilgili makama bil-
oi vermek kosuluyla, calisma stiresi bir ay1 gecmemek ve Bakanlik onayi alinmak
suretiyle calisma izni ise baslandiktan sonra da verilebilir (m.4/ 1I).

4817 sayilt Kanuna gore; calisma izni streli ve siiresiz olmak tzere ikiye
ayrilmaktadir.

“Stireli calisma izni”, is piyasasindaki durum, ¢alisma hayatindaki gelisme-
ler, istthdama iliskin sektorel ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak,

32 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun: RG. 06.03.2003, 25040 ; Uygulama
Yonetmeligi: RG. 29.08.2003 — 25214.
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yabancinin ikamet izninin stiresi ile is sézlesmesinin veya isin stiresine gore, belirli
bir isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte ¢alismak tizere en ¢ok bir yil gecerli
olmak tzere verilir (m.5/ I). Tirkiye’ nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok taraflt s6z-
lesmeletle bu durumun aksi kararlastirilabilir.

Sézkonusu strenin sonunda, ¢alisma izninin stresi ¢ yila kadar uzatilabi-
lir. Ug yillik siirenin sonunda da alt1 yila kadar uzatilabilir (m.5/ 11, I1I). Iscinin
kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis es ve bakmakla
yukiimlt oldugu cocuklarina da stireli ¢alisma izni verilebilir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligy, stireli calisma izninin cografi gecer-
lilik alanini genisletebilir veya daraltabilir (m.5/ V).

Tirkiye’ de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam altt
yillik kanuni ¢alismast olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve c¢alisma haya-
tindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya
cografi alanla sinirlandirilmaksizin siiresiz ¢alisma izni verilebilir (m.0).

Tirkiye” nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sézlesmelerde, s6zkonusu
diizenlemenin aksi 6ng6rilebilir.

Bagimsiz calisacak yabancilara, Tiirkiye” de en az bes yil kanuni ve kesintisiz
olarak ikamet etmis olmalari kosuluyla Bakanlik¢a bagimsiz calisma izni verilebi-
lecektir (m.7).

4817 sayili Kanunda 6ngériilen strelere tabi olmaksizin ¢alisma izni verile-
bilecek olan yabancilar, yani “suresiz ¢calisma izni” alabilecek olan yabancilar, ayni
Kanunun 8. maddesinde sekiz bent halinde sayilmigtitr™.

4817 sayili Kanun ile yabancilarin ¢alisma izinlerinin diizenlenmesi konu-
sunda baslica yetkili kurumun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmasi he-
deflenmistir™.

33 (1) Tirk vatandast ile evli yabancilar, (2) Yerlesmis sayilan yabancilar ve ¢ocuklari, (3)
Belitli kosullar altinda Tiirk Vatandashgini kaybedenler, (4) Rist yasint doldurmadan
Tirkiye’ ye gelerek egitimini Tiirkiye” de tamamlayanlar, (5) 2510 sayili Iskan Kanununa
gore muhacir, miilteci veya gogebe kabul edilen yabancilar (m.8/ d), (6) Avrupa Bitligi
uyesi tlke vatandasglari ile bunlatin es ve cocuklart (m.8/ ), (7) Buytkelcilik, konsolos-
luk ve uluslararasi kuruluglarin Tirkiye” deki temsilciliklerinde gérevlendirilenler ile es-
leri ve ¢ocuklari, (8) Bilimsel, kulttrel ve sportif amagclarla kisa streli gelenler, (9) Kilit
personel niteligindeki yabancilar, (10) Biytikelcilikler ve konsolosluklar biinyesindeki
okullardaki yabanci 6gretmenler, killtiir kurumlarinda gérevlendirilenler ile din kurum-
larinda gérev alacak yabancilar.

34 ERGIN, 5.1363-1364 ; Billent CICEKLI, Yabancilarin Calisma Izinleri, TISK, Yayin
No: 240, Ankara 2004, s.29 ; Halis KIRAL, Yabancilarin Tirkiye’ de Calisma Esaslari,
TISK, Yayin No: 270, Ankara 20006, s.30.
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2-Calisma izninin Sinirlandiriimasi, Reddi ve Gegerliligini
Kaybetmesi

Izin isteminin hangi hallerde reddedilecegi hususu, 4817 sayili Kanunun
14. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “a) Is piyasasindaki durum ve calis-
ma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin sektérel ve ekonomik konjonktiir
degisikliklerinin ¢alisma izni verilmesine elverisli olmamast, b) Basvurulan is icin
tlke icinde, dort haftalik stire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin
bulunmasi, ¢) Yabancinin gegerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamast, d) Bir is-
yeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin ayni isyeri, isletme
veya aynt meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil ge¢meden
yeniden izin talebinde bulunmast, €) Yabancinin ¢alismasinin milli giivenlik, kamu
diizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olustur-
mast’” hallerinde yabancinin ¢alisma izni talebi reddedilir.

Bunlarin disinda, yabancilarin calisamayacaklart is ve mesleklere dair hi-
kiimler cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararast mevzuata aykirt hareket edildi-
ginin tespiti halinde, ¢alisma izni veya calisma izni uzatma basvurulart reddedilir
(Yon. m.21).

Ayrica, yabancinin 4817 sayilt kanunun 11. ve 13. maddelerinde sayilan si-
nirlamalara aykirt olarak calismast veya 14. maddede 6ngériilen hallerden birinin
varliginin veya yabancinin ya da isvereninin, ¢alisma izni talep dilekgesinde eksik
veya yanlis bilgi verildiginin sonradan tespit edilmesi halinde, Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligt verdigi calisma iznini iptal eder ve durumu ilgili Bakanliga
bildirir (m.15).

Calisma izni, esasen gegerlilik siiresinin sona ermesi ile bitlikte, gecerliligi-
ni kaybeder (m.15). Ayrica, yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle
gegersiz hale gelmesi ya da gecerlilik stresinin uzatlmamasi, yabancinin pasa-
portunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamast
(cisleri veya Disisleri Bakanliklarinin uygun gériislerinin bulunmasi hali haric),
yabancinin mucbir sebepler disinda araliksiz olarak alti aydan fazla yurt disinda
kalmas1 hallerinde de ¢alisma izni gegerliligini kaybeder(m.15).

Bakanlik, ¢alisma izni verilmesi ya da uzatilmasi talebinin reddedilmesi, ¢a-
lisma izninin iptal edilmesi ya da ¢alisma izninin gegerliliginin kaybedilmesine
iliskin kararini, yabanciya veya varsa isverenine 7201 sayili Tebligat Kanunu hi-
kimlerine gore teblig eder (m.17/ I). Bakanlik¢a verilecek karatlara karst ilgililer
tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde itiraz edilebilir. Itirazin Ba-
kanlik¢a reddedilmesi hallerinde idati yargi yoluna basvurulabilir (m.17/ II).
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4817 sayih Kanunun 20. maddesine gére, kanunun kapsamina giren, yaban-
cilarin ve igverenlerin bu kanundan dogan yukumliliklerini yerine getirip getir-
medikleri Bakanlik is mufettisleri ve Sosyal Sigortalar Kurumu sigorta miifettis-
leri tarafindan denetlenir.

3-Calisma Vizesi

Turkiye disinda ikamet eden bir yabanci, ¢alisma vizesi bagvurusunu bu-
lundugu tlkedeki Tirk Konsolosluguna yapacaktir. Temsilcilikler yapilan bagvu-
rulart dogrudan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina iletilirler. Bakanlik, ilgili
mercilerin gorislerini alarak 4817 sayili kanunun 5. maddesine gére basvurular
degerlendirir. S6zkonusu degerlendirme sonucunda, basvurulart uygun gorilen
yabancilara ¢alisma izni verilir (m.12/ I). Bakanlik, yabancilara 4817 sayili Kanun-
la getirilen kosullara baglt olarak calisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili
calisma izinlerini vermeden 6nce, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil g6riis-
lerini alir (m.13).

Konsolosluklara bagvurarak ¢alisma izni alan yabancilarin, bu belgeyi aldik-
lat tarihten itibaren en ge¢ doksan gun icinde tlkeye giris vizesi talebinde bulun-
malari, ilkeye giris yaptiklart tarihten itibaren de en gec otuz giin iginde Icisleri
Bakanligina ikamet tezkeresi almak i¢in bagvurmalart zorunludur (m.12/ I).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ancak, gerekli
calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerlidir (m.12/ I).

Calisma izni talebinde bulunan yabancinin Tirkiye’ de gegerli ikamet izni
varsa, kendisi veya isvereni bagvuruyu dogrudan Bakanliga yapabilitler (m.12/ II).

Bagvurular Bakanlik tarafindan en ge¢ doksan giin icinde cevaplandirilirlar
(m.12/ son).

4-Calisma Amach ikamet Tezkeresi

4817 sayih Kanun m.12’ ye gore; calisma izni ve giris vizesi alan bir yabanci,
Tirkiye’ ye giris yaptigi tarihten baslayarak en gec 30 giin icinde, Icisleri Bakanli-
&1’ na ikamet tezkeresi almak i¢in bagvurmalidir.

5-Calismayi Bildirme Yukiimliligi

Yabanci ¢alistiran isverenler, yabancinin ¢alismaya bagladig tarihten, calis-
ma izninin verildigi tarihten itibaren 30 glin icinde, ¢alismaya baslamamasi halin-
de bu siirenin bitiminden itibaren ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona
erdigi tarihten itibaren, en ge¢ 15 giin icerisinde durumu Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligina bildirmekle yukiimliditler (m.18). Bildirim ytkimlalagini
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stresi icinde yerine getirmeyen yabanci calistiran isverene her bir yabanct icin ayr1
ayt1 para cezasi verilir (m.21/ I).

Yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslart calisma iznini verdikleri, calisma izin stiresini uzattiklari ve calisma
iznini iptal ettikleri tarihten, yabanci istthdam eden bakanliklar ve kamu kurum
ve kuruluslari ise calistirmaya basladiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde
yabanct ile ilgili tim bilgileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirmekle
yukimluditler(m.19).

6-Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilmis isler

Yukarida sayilan sartlari yerine getiren bir yabancinin Ttrkiye’ de is s6zles-
mesi yapabilmesi icin, s6zkonusu isin kendisine yasaklanmamis olmast gerekir.
2007 sayili Kanunun, 4817 sayilh Kanun ile yurtrlikten kaldirdmasiyla birlikte,
Turk vatandaslarina tahsis edilmis olan isler 6zel kanunlarda belirtilenletle sinirlt
hale gelmistir.

Kanunlarda genellikle kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni ve kamu
yararina ekonomik kisitlamalara gidilmesi gerekeeleriyle kisitlamalar yapilmakta-
dir®.

Turk vatandaslarina tahsis edilmis isleri su sekilde belirtebiliriz;

a) Askeri Yasak Bolgeler ve Giuvenlik Bolgeleri Kanunu® m.9/ I’ e gore;
ikinci derecede kara askeri yasak bolgede ikamet, seyahat, ziraat meslek ve sana-
tint icra edebilme hakkina Tiirk vatandaglart sahiptir. Yabanciarin ikinci derece-
de kara askeri yasak bolgelerine girebilme ve ¢alisma haklart bulunmamaktadir.
Kamu gtvenligi sebebiyle yabancilara bu hak verilmemistit®’.

b) Kabotaj Kanunu™ m.3’ e gore; Turk karasularinda avlanma, enkaz kal-
dirma, dalgiclik, kiavuzluk, kaptanlk, carkeilik, katiplik, tayfalik vs. hizmetleri
sadece Turk vatandaslari yapabilirler. Ayni kanunun 4. maddesine gére ise; hi-
kiimet, gecici olarak ve hak olusturmamak kaydiyla yabanci kurtarma gemilerinin
yabanct uzman, kaptan veya tayfa istthdamina izin verebilir. Yabanciya bu hakkin
verilmemesinin sebebi kamu guvenligidir®

c) Tababet ve Suabati Sanatlarin Tarzi Icrasina Dair Kanun® m.1” e gore;
doktorlarin Tiirkiye” de faaliyet gostermeleri Tiirkiye Tip Fakiiltelerinden diplo-

35 OZDEMIR, s.14.

36 RG. 22.12.1981, 17552.
37 OZDEMIR, s.14.

38 RG. 29.04.1926, 359.
39 OZDEMIR, s.14.

40 RG. 14.04.1928, 863.
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ma alma ve Tirk olma sartina baglanmustir. Kanunun 31. maddesine gére, discilik
yapabilmek icin de Tirk olmak ve Tirk discilik okulundan diploma almak gere-
kir. Aynt kanunun 47. ve 63. maddelerinde ebeler ve hastabakicilar icin de ayni
sartlar 6ngdrulmistir. Ancak kanunun 77. maddesi, kazanilmis haklarin sakl ol-
dugunu belirtmektedir.

Sozkonusu meslekler, kamu saghgt nedeniyle yabancilara yasaklanmistir.
Ancak Saglik Hizmetleri Temel Kanunu* bu kurala bazi istisnalar getirmektedi.
Kanuna gore, 6zel bir meslek bilgisine veya ihtisasina ihtiyac gésteren veya tilke
diizeyinde mesleki gelismeyi saglayacak yabanct uyruklu elemanlar, Ttrkler gibi
kadro karsihigr aranmaksizin sézlesmeli olarak calistirilabilirler. Ayrica Tababet
Uzmanlk Thzigi m.7” ye gore, belirli sartlarla yabanct tip doktorlari asistan ola-
rak calistirilabilitler. Ancak boyle bir durumda kendiletine tGcret 6denmez*.

d) Gozlikeilik Hakkinda Kanun® m.1’e gore; Gozliketlik Turk vatan-
daglarina ait bir meslektir. Yabancilarin numaralt gézlitk cami satmalari ve gozlik-
¢t unvanint kullanabilmeleri miimkiin degildir. Bu diizenlemede de kamu sagligi
6n plandadir™.

e) Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Veteriner Hekimleri Birliginin
ve Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanun® m.2’ ye gore; ve-
teriner hekimligi Ttirk vatandaslarina tahsis edilmistir. Zaten 6ncelikle 2007 sayilt

Kanun, kamu sagligi nedeniyle bu meslegi yabancilara yasaklamistir®.

f) Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun*’un 2. maddesine gore; Turkiye’
de ancak Turk Vatandaslart eczacilik yapabilir*.

g) Basin Kanunu”nun 5. maddesine gore; petiyodik yayinlarin sorumlu
muddrleri Turk Vatandagt olmalidir.

Bu konudaki érnekler artirilabilir. Burada sadece uygulama a¢isindan énem-
li g6rilen bazi meslek gruplarina deginmek yeterlidir. Yabancilar sézkonusu alan-
larda is s6zlesmesi yapmak suretiyle bir isverene bagh olarak calisamayacaklari

41 RG. 15.05.1987, 19461.

42 Aysel CELIKEL, Yabancilar Hukuku, 10. Bast, Temmuz 2003, 5.118-119 ; OZDE-
MIR, 5.14-15 ; OKCUN, 5.63-65.

43 RG. 04.01.1941, 4703.

44 CELIKEL, Yabancilar, 5.120 ; OZDEMIR, 5.15 ; OKCUN, s.61.

45 RG. 18.03.1954, 8661.

46 CELIKEL, Yabancilar, 5.120 ; OZDEMIR, s.15.

47 RG. 24.12.1953, 8591.

48 CELIKEL, Yabancilar, 5.120 ; OZDEMIR, 5.15 ; OKCUN, s.61.

49 RG. 24.07.1950, 7564.
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gibi, serbest meslek faaliyetinde de bulunamazlar.

Burada ayrica deginilmesi gereken bir konu da, 6gretmenlik meslegidir.
Kural olarak, orta egitimde Tirk okullarinda Tturk 6gretmenler gorev alirlar. Bu

kisitlama da kamu diizeni nedeniyle getirilmistir™.

Bazt meslek gruplariyla ilgili olarak da yabancilarin 6zel izinle bu alanlarda
calisabilecekleri 6ngorilmistir. Buna gore;

a) Turk Muhendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu® m.34 ve 35’ ¢ gore;
yabanct mimar ve mithendisler izinle Turkiye’de ¢alistirtlabilirler. Ancak yine de,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin ve Odalar Birliginin gbrisleri ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilecek ¢alisma izni gerekir. Bu sart Tiirk vatan-
dast meslek mensuplarinin menfaatlerini korumak amaciyla getirilmistir. Ayni
kanunun 36. maddesine gore ise, bu sekilde Turkiye” ye gelen yabanct meslek
mensuplarinin Tirkiye’ de 1 aydan fazla kalmalari durumunda, ihtisaslarina en
yakin odaya miiracaat ederek, gecici tiye olarak kaydolmalari gerekir™.

b) Milli Egitim Bakanligina Bagli Ozel Ogretim Kurumlari Yénetmeligi®
m.38” e gbre; Milli Egitim Bakanligr tarafindan verilecek bir izne baglt olarak
Ozel orta 6gretim kurumlarinda yabanct 6gretmen, uzman ve usta 6grenci calig-
tirmak mimkindir. Uygulamada isveren oncelikle Hazine Mustesarligt/ Yabanct
Sermaye Genel Mudurliginden bir 6n izin almaktadir. Daha sonra Milli Egitim
Bakanligina basvurulur ve ¢alisma izni talep edilir. Bakanlik evrak tizerinde ince-
leme yapar. Olumlu gériise varirsa ilgili kisinin hangi dersi 6gretebilecegine dair
bir belge verir. Tlgili kisi bu belge ile birlikte ikamet tezkeresi almak tizere Icisleri
Bakanligina gonderilir. Tkamet tezkeresinin alinmasina baglt olarak kendisine ¢a-
lisma izni verilir. Bu durumda olanlara ¢alisma izni 1 yillik streler icin verilmek-
tedir. Ayrica yabancilar devlet 6gretim Kurumlarinda da 6gretmenlik yapabilitler
(bkz.1944 tarih ve 4635 sayih Devlet Ogretim Kurumlarinda Calistirilacak Yaban-
ct Profesér, Ogretmen , Mithendis ve Ustalarla Gelecek Yillara Gegici Mukavele-
ler Akdi Hakkinda Kanun)®*.

c) Yiiksek Ogretim Kanunu® m.34/ I’ e gore; yiksek 6gretim kurumla-
rinda yabanci 6gretim elemanlarr ilgili fakiilte, enstitii veya yitksekokul yonetim

50 OKCUN, s.65-66.

51 RG. 04.02.1954, 8625.

52 CELIKEL, Yabancilar, 5.120 ; OKCUN, 5.65 ; OZDEMIR, s.16.
53 RG. 23.06.1985, 18790.

54 OZDEMIR, 5.17-18 ; OKCUN, 5.65-66.

55 RG. 06.11.1981, 17506.
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kurulunun dnerisi ve Giniversite yonetim kurulunun uygun goériisii izerine rektor
tarafindan yapilacak atamayla sézlesme ile gérevlendirilebilitler. Yitksek Ogretim
Kurulu durumu Igisleri Bakanhgina Bildirir ve iki ay i¢inde alinacak olumlu goriis
tzerine ilgili Gniversite ile s6zlesmesi yapilir (aytica bkz. m.34/ son)*.

d) Turizmi Tesvik Kanunu®” m.18” e gore; yabancilarin bu kanun cerceve-
sinde calistirilabilmeleri igin, Turizm Bakanliginin ve Icisleri Bakanliginin uygun
gbriisit ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin izni gerekir. Belgeli Turizm
Isletmelerinde Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistirilabilmesi Hakkinda Y-
netmelik®™ m.7” ye gore ise; bu tesislerde yabancilarin ¢alistirilabilmeleti icin, yurt
disinda konsolosluklara, yurticinde ise valiliklere bagvurulmast gerekir™.

e) Petrol Kanunu®

m.1” e gbre; Tirkiye’ deki petrol kaynaklari devletin
htkiim ve tasarrufu altindadir. Ancak m.2’ ye bakildiginda, kanunun yabanct sit-
ketlere petrol hakk: verilmesine ve bu hakka sahip isletmelerin yabanct eleman
istthdamina imkan tanidig gérilmektedir. Petrol hakkina sahip olabilmek i¢in,
Petrol Dairesi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligindan izin alinmasi gerekir.
Yabanci eleman calistirilabilmesi igin ise, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligy ile
Icisleri Bakanliginin uygun gorisii ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
verecegi ¢alisma izni gerekir (m.119).

f) Serbest Bolgeler Kanununun® 1. maddesinde, Turkiye’ de ihracat icin ya-
tirim ve Uretimi artirmak, yabanct sermaye ve teknoloji girisimi hizlandirmak icin
serbest bolgelerin kurulmasint saglamak hususlart diizenlenmektedir. Bu kanuna
gbre; Tirkiye’ de serbest bélgelerin yer ve stnurlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir (m.2). Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli ve yaban-
ct gercek veya tilizel kisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin
verilir (m.2). Bugiine kadar Bakanlar Kurulu Antalya®, Mersin®, Ege®, Istanbul
Atattirk Havalimani® gibi yetlerde Serbest Bolgeler ihdas etmistir. Ayni kanunun
10. maddesi serbest bélgelerde faaliyet gosterecek isyetlerinde yabanct uyruk-

56 OZDEMIR, s.17.

57 RG. 16.03.1981, 17635.

58 RG. 01.03.1983, 17974.

59 OZDEMIR, s.17 ; OKCUN, 5.79-80.
60 RG. 16.03.1954, 8659.

61 RG. 15.06.1985, 18785.

62 RG. 12.10.1985, 18896.

63 RG. 12.10.1985, 18896.

64RG. 30.10.1988, 19974.

65 RG. 13.05.1990, 20517.
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lu yonetici ve vasifli personel calistirilabilecegini dizenlemistir®. Bu bolgelerde
calisan yabancilar Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuati hitktimlerine
tabidir. Bu bolgelerde 2007 sayili Kanun (Tturkiye” de Ttirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun) ve 5683 sayilt kanun (Yabancilarin
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun) uygulanmaz.

Turk soylu yabancilar acisindan ise, diger yabancilardan farkli 6zel ayrica-
liklar s6zkonusudur®’.

Ozellikle son yillarda Bulgaristan’ dan zorunlu géce tabi tutulan Tiirk soylu
yabancilarin da Tirkiye’ ye gelisleri ile bu konu 6nem kazanmustir. Tirk soylu
yabancilarin durumunu incelemeden 6nce, bu kavramin ne anlama geldiginin ya
da daha acik bir ifade ile kimlerin Ttrk soylu yabanct oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Tulrk soylu yabanct kavrami bizim mevzuatimizda tanimlanma-
mustir. Doktrinde de bu konuda herhangi bir tanim bulunmamaktadir. Sadece
“2510 sayil Iskan Kanununun 2848 ve 3657 sayili Kanunlarla muaddel 3. mad-
desine tevfikan hazirlanan iskanli ve serbest gécmen kabuliine dair esaslart muh-
tevi talimatname” de yurda kabul sartlari arasinda yer alan Tirk soyundan olmak
maddesinde yapilan agtklamaya gore; “Pomaklarla Osmanli Imparatorlugu’ ndan
ayrilan memleketler ahalisinden olup kendi milliyetlerine ait miistakil devletler
teskil etmemis olan, Tirkce konusan ve gécebe olmayan Mislimanlar da Turk
soylu gibi muamele goriitler.”®. Ancak bu hitkme dikkatli bakildiginda, Ttrk soy-
lu yabancinin tanimini vermedigi, aksine Ttrk soylu gibi muamele gérecek olan-
lart belirledigi anlagilmaktadir. Oyle gériiliiyor ki bu diizenleme de bizi Tiirk soylu
yabanct kavraminin tanimina gétiirebilecek nitelikte degildir. O halde, bu konuda
bir sonuca ulasabilmek icin uygulamanin ne yonde gelistigine ve kimlerin Ttrk
soylu yabanci olarak kabul edildigine bakmak yerinde olacaktir.

Tturk soylu yabancilar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Guivenlik Tegkilatt haric
olmak tzere Turkiye’ de butiin meslekleri icra edebilitler. 2527 sayili Kanun®a
gbre, Tirk soylu yabanciar hem kamu kurumlarinda hem de 6zel kurulus ve
isyetlerinde calisabilitler (m.2).

66 Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeliginin 8. maddesine gére; yabanct gercek ve ttizel
kisiler, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiinden “Calisma Izni Belgesi” alacaklardir.

67 CELIKEL, Yabancilar, 5.145-147 ; OZDEMIR, s.18-19.

68 Disisleri Bakanligi Gogmen ve Miiltecilerle Tlgili Mevzuat ve Tatbikat, Ankara 1960,
5.069-74.

69 29.09.1981,17473 (Tirk Soylu Yabancilarin Turkiye” deki Meslek ve Sanatlarint Ser-
bestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Tlis-
kin Kanun).
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Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda Ttrk vatandaslarinin yapabilecegi be-
lirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleti icin, 6zel kanun-
larda aranan nitelikleri tasimak ve ytktmlilikleri yerine getirmek sartiyla, bu Ka-
nun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Icisleri ve Disisleri
Bakanliklarr ile diger ilgili Bakanlik ve kuruluglarin gériisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca izin verilir (m.3).

Ancak belirtmek gerekir ki, Ttrk soylu yabancilarin Ttrkiye’ de calisabil-
meleri veya calistirlabilmeleri icin “calisma izni” almalatt gerekir. Bu izin, Icisleri
ve Disisleri Bakanligy ile diger Bakanlik ve kuruluslarin gorisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan verilir.

2527 sayilt Kanun m.5 ve bu Kanuna dayanilarak ¢tkarilmis olan yonetme-
lik” ile (m.18) Turkiye’ de ikamet eden Tirk soylu yabancilar sendika kurucusu
da olabileceklerdir.

Kendilerine serbestee calisma veya kamu ve 6zel kurum, kurulus veya isyer-
lerinde ¢alisma ve calistirma izni verilen Ttrk soylu yabancilar, ayni islerde calisan
Tirk vatandaglarina uygulanan mevzuat hitkiimlerine tabi olacaklardir (m.5)

Buna gore; Tirk soylu yabancilarin Ttrkiye’ de ¢alisabilmeleri i¢in; 6ncelik-
le Turkiye’ de ikamet ediyor olmalari, calisma izni almis olmalari ve son olarak da
o is dalinda bir ihtiyacin var olmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere, yabanci kavramu, vatansizlari” ve hatta mil-
tecileri” de icine alacak sekilde tanimlanmaktadir. Vatansizlar ve hatta miilteciler
hi¢bir devletin himayesinden faydalanamazlar.

Tirkiye, 28 Temmuz 1981 tarihinde Cenevre’ de imzalanan Miiltecilerin
Hulkuki Durumuna Dair Sézlesmeyi onaylamistir™. Bu sézlesmenin Ugiincii Bé-
limt, miltecilerin ¢alisma hiirriyetini, 6zellikle tGcretli meslekler bakimindan li-

70 25.10.1982 tatih ve 8/ 5488 sayili Kararnameyle yurutlige giren, 2527 sayili Kanunun
uygulanmast hakkinda yonetmelik (RG. 14.01.1983, 17928).

71 Vatanstz; tabiiyeti olmayan veya tabiiyeti tayin edilemeyen sahislardir. TEKINALP,
vatansizi hi¢bir devlete vatandaslik bag ile baglt olmayan kimse olarak tanimlamaktadir

(TEKINALP, s.6vd.).

72Miilteci; hayat ve hiirriyetinin tehlikede oldugu korkusuyla yurdunu terkeden veya yur-
duna dénemeyen ve herhangi bir devletin himayesinden faydalanamayan sahislardir.
TEKINALP ise miilteciyi, vatandast bulundugu iilkeyi dine veya irk ayrimina dayanan
sebeplerle ya da ekonomik veya politik goériisleri veya siyasi olaylar sonucu irade ile
yahut iradesi disinda terketmek zorunda kalmis ve o tilkenin diplomatik korumasindan
yararlanamayan kisi olarak tanimlamaktadir (TEKINALP, s.6vd.).

73 29.08.1961, 359 sayili Kanun (RG. 05.09.1961, 10898).
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beral bir sekilde dizenlemektedir. Sézlesmeden faydalanabilecek durumda olan
miiltecilerin calisma hiirriyetleri, sézlesmenin Uciincii Béliimiinde incelenmekte-
dir. S6zlesmeden faydalanamayacak milteciler i¢in yabancilarin genel olarak tabi
olacaklari rejim uygulanacaktir’™.

Sézkonusu sézlesmenin hitktimlerinden faydalanabilecek olan miilteciler
su sekilde siralanabilir’;

i- 10.02.1938 Soézlesmesi (Almanya’ dan gelen milteciler ile ilgili) ile
14.9.1939 Protokolii (Avusturya’ dan gelen miltecilerle ilgili) ve Milletlerarasi
Miilteci Tegkilatt Anayasasina gére miilteci sayilan sahislar.

ii- 01.01.1951 tarihinden 6nce Avrupa’ da meydana gelen olaylar sonucu
1951 tarihli s6zlesmenin 1. maddesinin A/ 2 bendinde yapilan tarife gore milteci

saytlan sahislar (istisnalart C bendinde belirtilmistir)’

. 1951 tarihli s6zlesmenin
17. maddesi, miltecilerin ne gibi sartlatla ticretli meslekleri yapabileceklerini dii-
zenlet”". S6zkonusu maddenin 1. fikrasina gore, sozlesmeye taraf olan devletin
tlkesinde, muntazam sekilde ikamet eden miiltecilerin, Ucretli bir meslekte calis-
ma bakimindan ayni sartlar icinde, yabanct bir devletin vatandasina bahsedilen en
misait muameleye tabi tutulacaklart kabul edilmistir. 2. fikrada ise, miltecilerin
tcretli bir meslekte calismalart bakimindan, tebaaya temsil esasina tabi tutulacak-
lart belirtilmistir; 3. fikrada ise, stzlesmeye taraf olan devletlerin, miltecilerin
tcretli meslekleri yapmalari bakimindan biitin miulteciler ve bilhassa tilkelerine
isci bulma programina veya gé¢men getirme planina gore girmis olan miulteciler
hakkinda tebaaya temsil esasinin uygulanmast i¢in tedbirler almayr miisait sekilde
distinecekleri belirtilmistir.

ALTUG, miiltecilere taninan calisma statiisiiniin, yabancilar ile aynt oldu-
gunu dusunmektedit’. Vatansizlarin calisma hurriyetleri ise, 28.09.1954 tarihli
sozlesme ile duzenlenmistir (bkz. 1954 tarihli Sézlesme, m.17). Sézlesmenin
17. maddesine gore; sozlesmeye taraf olan devletlerin tcretli mesleklerin icrasi
ile ilgili olarak, mimkin oldugu kadar miisait olan ve en azindan genel olarak
aynt sartlar altinda yabancilara taninan muameleyi, tlkelerinde muntazam surette
oturan vatansizlara tantyacaklart kabul edilmistir. Turkiye, vatansizlarin hukuki
durumu ile ilgili 1954 tarihli s6zlesmeyi halen onaylamamistir. Bununla beraber,

74 OKCUN, 5.85-91.

75 ayrintils bilgi icin bkz. OKCUN, s.88.

76 OKCUN, ,s.89.

77 bkz. 1951 tarihli Sézlesme, m.17/ 1, 111 ; ALTUG, Yabancilar, 5.739 ; OKCUN, s.91.
78 ALTUG, Yabancilar, s.739.
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bugtin Tirkiye’ de vatansizlarin ¢alisma hurriyeti ile ilgili olarak uygulanan rejim,
sozkonusu sozlesmenin hikimlerinden pek farklt degildir™.

Tirkiye’ de vatansizlar, calisma htrriyetinden faydalanma bakimindan, ge-
nel olarak, yabancilara taninan muameleden daha asagt bir muameleye tabi tutul-
mamaktadir®.

C) Calisma Yasaklarina Aykiriigin is Sézlesmelerinin Geger-
liligine Etkisi

Tturkiye’ de kendilerine yasak olan bir iste calisan yabancilarin is s6zlesme-
lerinin akibetinin ne olacagt meselesi, 2007 sayili Kanunun yirirlikte oldugu d6-
nemde tartisgma konusu yapilmis ayrica Yargitay kararlarina da konu olmugtur®'.
2007 sayilh Kanun belirli is ve meslekleri sadece Tiirk vatandaslarina tahsis et-
mekteydi. Boylece sézkonusu mesleklerin yabancilar tarafindan yapilmasit yasak-
lanmistt. Yargitay bu dénemde vermis oldugu kararlarinda, 2007 sayit Kanunda
yer alan yasaklari ihlal ederek yapilmis olan is sézlesmelerinin hitkiimsiiz olacag
yonunde goris belirtmekteydi. Yargitay bu dénemde, garson olarak calismamast
gereken bir yabancinin kidem tazminatt talebini reddetmistir®.

2007 sayih Kanunun 6. maddesi s6zkonusu kisitlamalara aykiriligin mteyyi-
desini gostermekteydi. Anilan hikiim uyarinca, Tirk mevzuatina gore, yabanct-
lar sadece Tirklerin calisabilecekleri islerden birini yaparlarsa, en buytk milkiye
amirinin emri ile meslekten (faaliyetten) men edilirler. Haklarinda tanzim oluna-
cak zabit varakasi ile birlikte Sulh Mahkemesine verilitler ve agir para cezasina
mahkam edilirler.

Diger kanunlarda yer alan diizenlemelere gére ise, sézkonusu is, izin ile
yapilabilecek olan iglerden ise, izin geri alinit®. Bu donemde, herhangi bir alan-
da caligmast yasak olan bir yabancinin bu konu ile ilgili olarak bir is sézlesmesi
yapmast halinde, is s6zlesmesinin “hizmet mevzuu bakimindan kanuni bir yasak
htkmiine tabi olmast dolayistyla hukuken batil sayilacagt” yoniinde goriisler bu-
lunmaktaydi*. OKCUN, mahkemenin hizmet sézlesmesinin hiikiimsiiz oldugu-
79 OKCUN, 5.90-91.

80 OKCUN, 5.90-91.

81 Bu konu ile ilgili olarak bkz. Ercan AKYIGIT, Teorti ve Uygulama Bakimindan Hizmet
Akdinin Kesin Hikiimsiizligii ve Iptal Edilebilitligi, Istanbul 1990, 5.26 ; Fevzi DE-
MIR, En Son Yargitay Kararlart Isiginda Is Hukuku ve Uygulamast, Izmir 2005, 5.73.

82 Yargitay 4. Hukuk Daitesi, Tarihi: 02.09.1957, Esas No: 1957/ 8477, Katrar No: 1957/
5478 (OKCUN, 5.95).

83 OKCUN, 5.73-74 ; OZDEMIR, s.18.

84 Sézkonusu goriisler icin bkz. OKCUN, s.95.
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na karar vermesine gerek olmadigint disinmektedit®.

Kisitlama ve men kurallarina ragmen yabanct kisi s6zkonusu islerde ¢a-
lismissa, isveren ile isci arasindaki iliski Yargitay kararlarinda da belirtilen gbriis
dogrultusunda batil olacaktir ve isci kidem tazminati ve diger iscilik haklarindan

86

faydalanamayacaktir®. Sézkonusu uygulama oldukea agir bir yaptirtm olustur-

maktaydi.

4817 sayih Kanunun 35. maddesi, 2007 sayih Kanunu yirtrlikten kaldir-
mustir. Boylece yabancilara yasak olan isler de kaldirilmis olmaktadir. Ancak buna
ragmen 6zel kanunlarda yer alan yasaklamalar halen devam etmektedir (4817 sa-
yilt Kanun m.13/ 11, YISHK m.15)*". Bu baglamda kamu yarar1 diisiincesiyle geti-
rilmis olan yasaklara aykirt olarak yapilan is s6zlesmeleri bastan itibaren gegersiz-
lik yaptirimina tabi olacaktit™.

D) Calisma izninin Alinmamis Olmasinin is Sézlesmelerinin
Gegerliligine Etkisi

Yabanct isciler yoniinden izin alinmasinin gerekli oldugu hallerde, izin icin
basvurup da heniiz izin gelmeden isci ise baslatiimigsa —izin verilmesi kaydiyla-
yapilan is sozlesmesinin gecetli oldugu kabul edilmektedir®.

Calisma izni verildikten bir siire sonra geri alinirsa kurulan is s6zlesmesinin
baslangictan itibaren gecersiz oldugu ileri strtlemez”.

Yargitay’ a gore; “Davact isci icin calisma izni alinamamis olmast veya bu
iznin suresiz olarak alinmast hallerinde ise, is s6zlesmesinin belirsiz sireli hale
dontstigunin kabulll gerekir.”!. Yargitay bu karari ile ¢alisma izni alinmaksizin
yapilan bir is s6zlesmesinin gegerli oldugunu kabul etmis bulunmaktadir. 4817
sayili Kanunda da, bir yabancinin ¢alisma izni olmaksizin is sézlesmesi yapmasina
engel teskil eden bir hitkiim bulunmamaktadur.

85 OKCUN, s.95.

86 OKCUN, 5.173-174 ; OZDEMIR, 5.18 ; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Tarihi:

02.09.1957, Esas No: 1957/ 8477, Karar No: 1957/ 5478 (OKCUN, 5.95).

87 OZDEMIR, s.14-18 ; CICEKLI, Yabancilar Hukuku, 5.129-134 ; ERGIN, s. 1382.

88 ERGIN, 5.1382 ; AKYIGIT, 5.26 ;

89 ERGIN, 5.1387 ; “Calisma konusu yasak olmamakla birlikte, boyle bir izni almadan
hizmet akdi yapan yabanci, izni olmadigt nedeniyle fiilen calisamiyorsa, hizmet akdi
yine gegerlidir. Fakat yabanci, akdin karst tarafi i¢in ifa edememenin sonuglarina katla-
nir” (AKYIGIT, 5.26).

90 AKYIGIT, s.26.

91 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tatihi: 07.06.2005, Esas No: 2004/ 24583, Karar No:
2005/ 20488.
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Uyusmazliga konu olayda, ¢alisma izni i¢in miiracaat edildigi ancak iznin
alinamadigt s6ze konudur ve Yargitay’ in goriisit bu kapsamda deger tasimaktadir.
Bu itibarla calisma izni icin hi¢ miracaat edilmemis olmasi halinde is s6zlesmesi-
nin akibetinin ne olacag Yargitay karart bakimindan actk degildir.

4817 sayili Kanunun 21. maddesinde ise, yabanct kacak is¢i ¢alistirilmasini
onlemek amaciyla, igveren veya isveren vekillerine yonelik olarak idari para cezas:
yaptirimt Ongorilmistir. Aynt sekilde, ¢alisma izni olmaksizin calisan yabanct
isciye de idari para cezast yaptirimt uygulanir. O halde calisma izninin olmamast
is s6zlesmesinin gegerliligini etkilemez.

SONUG

Thrkiye Cumhuriyeti Anayasast ve diger mevzuat, Tirk ve yabanct ayrimi
yapmaksizin herkese c¢alisma hiirriyeti tanimis bulunmaktadir. Tirkiye” de calis-
ma hakkina sahip olan bir yabanci is¢i vatandast oldugu tlke ile Tirkiye arasinda
anlasma olsun veya olmasin, Tirk iscisinin sahip oldugu her tiirlii haktan ya-
rarlanabilir. Bu baglamda sendikaya tye olabilitler ve is kazast gecirmeleri veya
hastalanmalari durumunda giivenceye sahiptitler.

Ancak bazi isler Turk vatandaslarina tahsis edilmistir. Yabancilar, Turkiye’
de kendilerine kanunen men edilmeyen isleri yapabileceklerdir. Ttrklere tahsis
edilmemis bir meslegin icrasina izin verilmek suretiyle bu mesleklerde yabancila-
rin galistirlmast miimkiin kiinmistir. {lgili mevzuata baktigimizda, sadece Tiirk
vatandaslarina tahsis edilmis bir isin yabanct tarafindan gérilmesine de 6zel izinle
miisaade edildigini gériiyoruz.

4817 sayili Kanunun kabulinden 6nceki dénemde kisitlama ve men kural-
larina ragmen yabanci kisi s6zkonusu islerde ¢alismissa, isveren ile isci arasindaki
iliski batil olacaktir ve is¢i kidem tazminati ve diger iscilik haklarindan faydalana-
mayacaktir””. Bu donem itibariyle s6zkonusu uygulama oldukga agir bir yaptirim
olusturmaktaydi.

Yabanct iscilerin istthdamindaki amacg, s6zkonusu meslek alaninda igvere-
nin veya tlkenin, yabanct isglicine duydugu ihtiyacin giderilmesidir. Bu neden-
lerle, 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun cikarilmis ve
bu kanunun 35. maddesi, 2007 sayili Kanunu yirtrlikten kaldirmistir. Boylece
yabancilara yasak olan isler de kaldirilmis olmaktadir. Ancak buna ragmen 6zel
kanunlarda yer alan yasaklamalar halen devam etmektedir (4817 sayih Kanun

92 OKCUN, 5.173-174 ; OZDEMIR, 5.18 ; Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Tarihi: 02.09.1957,
Esas No: 1957/ 8477, Karar No: 1957/ 5478 (OKCUN, s.95).

208



Tork Hukukunda Yabancilarin is Sézlesmesi Ehliyeti

m.13/ 11, YISHK m.15)?. Bu baglamda kamu yarari diisiincesiyle getirilmis olan
yasaklara aykiri olarak yapilan is s6zlesmeleri bastan itibaren gecersizlik yaptiri-
mina tabi olacaktir™.

4817 sayilh Kanunun 4. maddesine gére; Tiirkiye’ de bagimh veya bagim-
siz olarak calismak isteyen yabancilarin calismaya baslamadan 6nce ¢alisma izni
almalar gerekmektedir. Ancak Turkiye’ nin taraf oldugu ikili ya da ok tarafls
s6zlesmelerde aksi 6ngorilebilir.

Calisma izni olmayan yabanciyi calistiran isveren veya isveren vekiline idari
para cezast yaptirimi uygulanacagi gibi, ¢alisma izni bulunmadan calisan yabanci-
ya da idari para cezast yaptirimi uygulanir.

Ozetle, Tiirk Hukukuna gore, bir yabancinin kendisine yasaklanmamus alan-
larda, is s6zlesmesi ehliyetine sahip olabilmesi i¢in, ¢alisma izin belgesi bulunmali
veya bundan muaf tutulmus olmalidir. Ozel kanunlarla kamu yarart diisiincesiyle
getirilmis olan yasaklara aykirt olarak yapilan is sézlesmeleri bastan itibaren gecer-
sizlik yaptirimina tabi olacaktir.

93 OZDEMIR, 5.14-18 ; CICEKLI, Yabancilar Hukuku, 5.129-134 ; ERGIN s. 1382.
94 ERGIN, 5.1382 ; AKYIGIT, 5.26 ;
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