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Ozet: Tirkiye 2000'li yillarinda basindan itibaren potansiyel insan
ticareti magdurlarina kot davranmakla, basitce sinirin Ste tarafina
atmakla elestirildi. Artan endiseler ve uluslararast baski sonucu
Turkiye, 2002 yilinda Bitlesmis Milletlet'in insan ticaretine kargt
s6zlesmesini imzaladi ve 2004'ten itibaren insan ticareti magduru
kadinlari desteklemek tizere ulusal bir tanimlama ve koruma sistemi
kurdu. Ancak bu 6nlemlerden sonra da Tirkiye'ye yonelik elestiriler
bitmedi. Iste bu makalede mevcut fuhus ve gé¢ rejimlerinin
Tirkiye'nin seks ticaretine yonelik micadelesini nasil etkiledigi
inceleniyor. Burada sunulan bulgular Mart 2010 ve Haziran 2011
arasinda  Istanbul ve Ankara'da yapilan bir alan arastirmasina
dayaniyor. Arastirma kapsaminda insan ticareti ile miicadele alaninda
calisan 23 kisi ile yari-yapilandirilmug goriismeler yiirttildi.

Bu makalede, gé¢men kadinlarin bir yandan devlet-destekli kisitlayict
gb¢ yasalart ile kayitdist sektorde calismaya ve esitsiz iliskiler icinde
yasamaya itilirken; diger yandan fuhus rejimi tarafindan 'yasadist'
fahise olarak damgalandiklart ve cinsel siddete karst savunmasiz
birakildiklart iddia ediliyor. Bu ortamda, 6zellikle de 'mza'nin para
almak Uzerinden tanimlandigt bir fuhus rejiminde, seks ticareti
magdurlarini tanimlamak hem kagit tizerinde hem de uygulamada
zotlagtyor. Dolayistyla sorun gb¢ ve fuhus ile iligkilendirilmedikge
Ttrkiye'nin seks ticareti ile muicadelesinin etkisiz ve yiizeysel kalacag:
ileri surtliyor.

Anahtar sozciikler: Tirkiye, seks ticareti, gd¢men kadinlar, fuhus
rejimi, go¢ rejimi

Abstract: Turkey was criticised for its ill treatment of potential
'victims' of sex trafficking and for the 'dumping' of victims on the
other side of national borders. However, as a result of growing
concerns and international pressure, Turkey has taken first step by
ratification of the UN Convention against human trafficking in 2002
and built a national referral and protection system since 2004.
However, it was criticised again even after the measures. This paper
examines how Turkey's prostitution and migration regimes affect the
policies and practices against sex trafficking. The findings represented
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here based on a field research which was conducted between March
2010 and June 2011 in both Istanbul and Ankara. In this field
research 23 semi-structured interviews were conducted with key
informants working in the field of combating human trafficking.

It is argued that while state-imposed immigration restrictions push
migrant women to work in informal sectors and to live in unequal
social relations; the prostitution regime stigmatises migrant women
for being 'illegal' prostitutes and makes them susceptible to gender
violence.

In this local setting, especially where 'consent' is considered as equal
to 'receiving money' in a prostitution regime, it becomes more
difficult to identify 'victims of sex trafficking' both on paper and in
practice. Therefore, it is argued that Turkey's combat to sex
trafficking will remain ineffective and superficial unless the problem
is related to prostitution and migration.

Key words: Turkey, sex trafficking, migrant women, prostitution
regime, migration regime

Giris

Insan ticareti, ama 6zellikle de cinsel sémiirii amach kadin ticareti yani kisaca "seks
ticareti' yeni bir olgu degil. Tlk defa 19. yiizyilin sonlarinda, 6zellikle de Avrupa ve
Kuzey Amerika merkezli 'beyaz kadin ticareti' olarak uluslarin giindemine geldi.

Outshoorn (2005), kapitalizmin sanayilesme ve kentlesme ile hiz kazandigi, esitsiz
gelir dagiliminin ve dolayisiyla gbgiin arttigt dénemlerde insan ticaretinin de
gindeme geldigini vurguluyor. 'Beyaz kadin ticareti' tartigmalari daima fuhus
politikalarina dair tartismalarla yakindan iligkili oldu. 'Beyaz kadin ticareti'nden
duyulan endise, fuhusu ortadan kaldirmaya yonelik buyiik feminist kampanyalarla
birlikte 1904 yilinda uluslararast bir sézlesme ile kadin ticaretinin yasaklanmasina
yol actt (Jeffreys, 1997:8; Outshoorn, 2005:142). Fuhus ve insan ticareti arasindaki
bag sonraki yillarda daha da goriinir hale gelitken fuhusu ortadan kaldirmayi
amaclayan (abolitionis?) feministlerin de etkisiyle 1949 yilinda Birlesmis Milletler
radikal bir sézlesmeyi kabul etti. Turkiye'nin de imzaladigi bu sézlesme (the
Suppression of Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of
Others), insan ticaretini sadece sinir asan degil ayni zamanda devletlerin fuhus
rejimleri ile yakindan iligkili olan bir su¢ olarak goriiyor ve imzact tlkelerin fuhusu
engellemelerini, genelevleri kapatmalarini ve fuhustan kazang saglayanlarin
cezalandirmalarint 6ngérityordu (Kelly, Coy ve Davenport, 2009; Hirata et al. 2009;
Outshoorn, 2005: 142). Bu sézlesme tlkelerin yerel fuhus politikalarina karistig
i¢in pek cok devlet tarafindan imzalanmadi. Sonraki yillarda ise II. Dinya Savasi
sonrast Batili ulus-devletlerin topatlanmasi, 60'larda sémirgelerin bagimsizlik
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micadeleleti ve yeni ulus devletlerin kurulusu stiregleri insan ticaretini uluslararasi
giindemden nispeten uzaklagtirds.

Cinsel sOmiirti amach kadin ticareti diinyanin pek c¢ok yerinde ortaya
ctkarken 1980'lerden itibaren yeniden uluslatin gindemine geldi. Her ne kadar
baslangicta Latin Amerika ve Giineydogu Asyali kadimnlarin cinsel sémirii amaglt
ticareti gindeme gelse de, Dogu Avrupa ve eski Sovyetlet'den kadinlarin ticareti ile
seks ticareti daha da politiklesti (Kelly ve Regan, 2000:43; Outshoorn, 2005).
Hedef, transit ve kaynak tlkelerin ¢esitlenmesi ile bugtin seks ticareti hemen hemen
dinyanin her tlkesini kapstyor (Dewey, 2008; Dauvergne, 2008; Jetfreys, 2009;
Kelly ve Regan, 2000). Seks ticaretinin artan diizeyde uluslararast alanda 6nemli bir
gindem maddesi haline gelmesi, Birlesmis Milletler'in 2002 yidinda 'Sinirasan
Orgiitlit Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirlmasina Tliskin Protokol'i benimsemesine yol acti. Protokol'den 6nce
seks ticaretine yonelik tartismalar 'liberalizm' s6yleminin de etkisiyle 'r1za' konusuna
odaklantyordu. Fuhusun yasallastirilmasi taraftarlart (diizenlemeci) seks ticaretinin
ancak kadinlar fuhusa zorlandiginda ortaya ¢iktigini iddia ederken; fuhusu ortadan
kaldirma taraftarlari ise 'zorla' fuhusu kabul etmenin ayni zamanda 'génilli’
fuhugun varligini kabul etmek demek oldugunu ancak fuhusta rizaya yer olmadigint
ciinkii yoksulluktan kacan kadimlarin bagvurduklart son ¢are oldugunu savunuyordu
(Outshoorn, 2005:152; Gallagher, 2001).

Bu 'tiza' tartigmalart 1s181nda kabul edilen Protokol, 'riza'yi insan ticaretinin
oldugu durumlarda gegersiz kilip fuhus ile insan ticareti arasindaki bagi kabul
ederken, 1949 sézlesmesinin aksine tlkelerin fuhus politikalarina dair herhangi bir
yorumda bulunmadi. Dolayisiyla Protokol'lin insan ticareti tanimi ve alinacak
tedbitler tlkelerin kendi i¢ politikalar1 dogrultusunda yorumlarina brrakilmis oldu.
Insan ticaretine uluslararast bir tanim getirmeyi amaglayan Birlesmis Milletler
Protokolt’niin insan ticareti tanimi sSyle:

(2) "Insan ticareti", kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya

diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétiye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskas: tizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasint kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ctkar
saglama yoluyla kisilerin istismar amagh temini, bir yerden bir yere taginmasi,
devredilmesi, barindirilmast veya teslim alinmast anlamina gelir. Istismar
terimi, asgari olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin bagka bicimlerini, zorla calistirmayt veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalar, kullugu veya organlarin alinmasini
icerecektir.

Insan ticaretini engellemek ve onunla miicadele etmek amaciyla imzalanan BM
sOzlesmesi magdurlart korumayr ve desteklemeyi tavsiye ediyor; ayni zamanda
bunlar1 saglamak icin devletler arasinda isbirligini tesvik ediyor (UN, 2000:2).
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Sozlesmeye gore insan ticareti magdurlart izinsiz sinir agimi ya da fuhus yapmak
gibi herhangi bir suctan dolay1 cezalandirilamaz. laveten Protokol, insan ticareti
magdurlarinin sinirdist edilmekten muaf olmalari gerektigi ve insan tacirlerine karsi
sahitlik ya da insani sebepletle magdurlara gecici veya strekli ikamet izni verilmesi
gerektigini yazar. Korumaya dair tavsiye edilen Onlemler arasinda ise magdurlarin
maddi, saglkla ilgili ya da psikolojik acil ihtiyaclarinin karsilanmast yer aliyor.
Nihayetinde magdutlarin tespit edildikleri tilkelerde kalmalari icin 'gecerli bir sebep'
yoksa tercihen 'génullll' olarak ulkelerine gonderilmeleri tavsiye ediliyor (United
Nations, 2000:45).

Bu makalede 1990'lardan itibaren potansiyel seks ticareti magduru kadinlara
kot davranmakla ve onlart 'kagak fahigeler' olarak sinirin 6te yakasina 'bogaltmakla’
elestitilen (The United States Department of State, 2004:183) Turkiye'de
glinimiizde insan ticareti ile micadele uygulamalari incelenecek. Yaklasik 10 yil
6nce BM Protokol'ini imzalayan Turkiye'nin insan ticaretine yonelik politika ve
uygulamalari, Kent Universitesi, Sosyal Politika, Sosyoloji ve Sosyal Arastirmalar
Boliimii'ne verilen "Seks Ticaretine Karst Politika ve Uygulama: Tiirkiye Ornegi"
basliklt doktora tezinden yararlanilarak bu yazida ele alinacak.

Burada sunulan ampirik arastirmanin bulgulari, Mart 2010 ve Haziran 2011
tarihleri arasinda Turkiye'nin insan ticareti ile mucadelesinde politika ve uygulama
alaninda calisan; Disisleri Bakanligi'ndan biirokratlar, Uluslararast Go¢ Orgiitii'nde
calisan uzmanlar, Emniyet Genel Midiirliigii'nde ve Istanbul Yabancilar Sube'de
calisan polisler, insan ticareti ile miicadele alaninda siginak hizmeti veren sivil
toplum Orgiitlerinin ¢alisanlari, avukatlar ile bir doktor ve psikologdan olusan 23
kisi ile yapilan yari-yapdandiridmis gérismelere dayaniyor. Yari-yapilandirilmis
sorularin kolaylastirdigi yaklastk 1,5 saatlik gériismelerde, gortstlenlerin uzmanlik
ve/ya ilgi alanlarina gore actk uglu sorular eklendi. Arastirmanin ana sotusu
"Turkiye'nin fuhus ve gé¢ rejimleri seks ticareti 'magdurlarinin' tanimlama ve
koruma mekanizmalarini nasil etkiliyor?" idi. Bu soru etrafinda hem magdur
tanimlama streglerini hem de koruma mekanizmasinin bir tasviri yapilarak "tespit
edilen magdutlara ne oluyor?" sorusu da arasturildi. Bu sorulari sorarak aym
zamanda mevcut uygulamalarin, fuhus sebebiyle sinirdist edilen kadinlarin sayisini
ve tespit edilen 'magdutr' sayisin etkileyip etkilemedigi arastirildi. Arastirma
bulgularina dayanan bu metinde, Turkiye'nin insan ticareti ile miicadelesinin hem
fuhus hem de g6¢ rejimlerinden olumsuz etkilendigi ve istatistiklerin de yardimiyla
tanim ve uygulamalarin etkisiz kaldig ileri strtlecek.

Burada kullanilan bazt terimlerin kullanimi konusunda da not dismek
yerinde olacaktir. Oncelikle maddur kelimesi Tiirkiye'de insan ticareti magduru
kadinlari nitelendirmek icin kullanilan resmi dile referans veriyor. Ayni zamanda
gbecmen kadinlara atfedilen kirillgan ve savunmasiz pozisyona da gbnderme yapiyor.
Kagitsiz; gogmen terimi ise genellikle kisitlayict gé¢ yasalarina referansla giris, oturma
va da calisma izinleri olmayan gé¢menlerin ortak durumlarini anlatmak icin
kullaniltyor. Metinde kullanilan fubus rejimi terimi ise Outshoorn (2004:6) ve Kelly,
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Coy ve Davenportun (2009) kullandigt cercevede fuhus politikalatinin ve
dizenlemelerinin yerel ya da ulusal 6lcekte karmagsik yapisini ve yansimalarint
tanimlamak icin kullaniliyor. Bu ¢ercevede fuhusun Turkiye'deki tatihsel gelisimine,
siyasi karsihgina, glvenlik, saglk, ahlak gibi kaygilarla sekillenen kavramsal
altyapisina ve karsihiklarina referans veriliyor. Benzer sekilde gog rejimi terimiyle de
Williams'a (2010) referansla Turkiye'nin gb¢ politikalarina, uygulamalarina, géciin
kavramsal arka planina ve pratikteki izdiisiimlerine génderme yapiliyor.

Turkiye'nin insan ticareti ile miicadelesini incelemek icin éncelikle Turkiye'de
insan ticaretinin tanimi ile fuhusa zorlama yasast arasindaki fark kisaca 6zetlenecek.

Tiirkiye'de insan Ticareti ve Fuhus Yasalari

Turkiye 90'larin ortalarindan itibaren, o6zellikle de Sovyetler'in  dagilmasinin
ardindan, seks ticaretinin hedef ve transit tlkelerinden birisi olarak biliniyor (Erder
ve Kaska, 2011). 2002 yilinda insan ticaretini bir su¢ olarak tanimlayan Turkiye
2004'ten itibaren bu alanda bir 'magdur' tanimlama ve koruma mekanizmast kurdu
ve magdurlara hizmet verecek iki siginak acildi. Onemli bir ayrintt olarak burada
belirtmek gerekir ki, BM'nin Palermo Protokoli'nden esinlenen insan ticareti
taniminin ilk hali 2004 yilinda kabul edildiginde, en stk rastlanan insan ticareti sekli
olarak cinsel sémiirli amacli insan ticaretine (seks ticareti) referans vermiyordu. Bu
referansin eksikligi ve belirsizlik ise fuhusa zorlama olarak bilinen ve fuhuga
araciligt cezalandirmayr hedefleyen bagka bir yasanin (Madde 227) cinsel sémurt
amagh insan ticaretl i¢in kullamlmasina yol a¢ti. Yenidiinya v.d. (2009), 80.
Madde'ye referans verilmesi gereken insan ticareti vakalatinda nasil fuhuga zorlama
yasastun (227. Madde) kullamildigini ve seks tacitlerinin 2006 yilina kadar insan
ticareti iddiastyla acilan davalarda hicbir ceza almadan kurtulduklarini gésteriyor.
Nitekim 227. Madde'nin sadece fuhusa zotrlamayr degil, "Fuhus amaciyla ilkeye
insan sokan veya insanlarin ilke disina ¢tkmasini saglayan kisi" tanimiyla sinirlara
da referans vermesi uluslararast seks ticaretinin 6zelliklerini de kismen kapsiyordu.
227. maddeye referans verilen bu vakalarda tacitler siddet uygulamaktan dolayt ¢ok
distik cezalarla kurtulurken fuhusa zorlanan gé¢cmen kadinlar ya vizeleri olmamast
ya da hastalik sebebiyle sinirdist edilmekten kurtulamadilar (bkz. The United States
Department of State, 2004:183). O’Connell-Davidson (2006:8-9), BM
Protokoli'ntin zotla ¢alistirlma ya da hizmet etme kosullarini tam olarak
tanimlamadigini, bu ylizden de insan ticareti sugunun devletlerin soruna politik
yaklasimlarina gore yerel yasalardan etkilendigini ileri siirtiyor. Tirkiye’deki durum
da kismen bu elestiriyi yansitiyordu. Nitekim kanun uygulayicilar arasinda yasanan
bu tanim karmagsast ve ABD Disisleri Bakanligi'nin insan ticareti rapotlart gibi
uluslararasi alandan gelen elestiriler tizerine Tiurkiye hem insan ticareti hem de
fuhusa zotlama yasalarini 2006'da yeniden duzenledi. Son haliyle 80. Madde'ye
fuhus eklenirken, 227. Madde'de sinir digina olan referans kaldirildi. Her iki madde
asagidaki gibi degistirildi.
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Insan Ticareti / Madde 80;

Zotla calistirmak, hizmet ettirmek, fubus yaptirmak [sonradan vurgu] veya
esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, ntfuzu kétiye kullanmak,
kandirmak  veya kisiler tzerindeki denetim olanaklarindan  veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tlkeye
sokan, tlke disina ctkaran, tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere
gbtliren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan on iki yila
kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezast verilir
(countertrafficking.org).

Fuhus / Madde 227,

2. Bir kimseyi fuhusa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus
icin aractlik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dért yila kadar hapis ve
t¢ bin gine kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Fuhusa strtklenen
kisinin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gec¢imin saglanmasi,
fuhusa tesvik sayilir.

3. Fuhus amaciyla ilkeye insan sokan veya insanlarin ilke disina ¢ikmasint
saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére cezaya hitkmolunur (2006"da
kaldyrilan madde).

4. Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir
kimseyi fuhusa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda
yukaridaki fikralara gbre verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirilir(countertrafficking.org).

Yukaridaki gibi degistirilen ilgili yasalar ile kanun uygulayicilar arasinda
yasanan kararsizlik da engellenmeye calisildi. Boylelikle meveut diizenlemede iki
madde arasindaki fark 80. Madde'de insan ticaretinin sinir asan bir suc¢ olarak
tanimlanmasi olarak belirginlesti. Nitekim yapilan goriismeler, tanimla ilgili bu
diizenlemenin aslinda sadece yurt disindan gelen gbe¢men kadinlarin seks ticareti
magduru olabilecegini 6ngdrdiigiing, yurt icinde magdur edilen (hem gé¢men hem
de TC vatandagt) kadimnlarla ilgili ise stnir asimi olmadigi kabuli ile sadece fuhuga
zorlama yasasina referans verildigini gOsteriyor. Yani ¢ercevesi belirli yazili kriterler
olmasa da insan ticareti magduru olma kriterinden birisi yurtdisindan gelmeden
6nce is vaadi gibi sebepletle tacitlerle iletisim/iliski kurmak olarak belirginlesiyor.

Yapilan gorismeler, 'magdur’ tamminda ikinci 6nemli kriterin ise Szellikle
fuhus yasasindan kaynakli olarak fuhusa 'riza' gostermemek, bunun bir gostergesi
olarak da tacirden herhangi bir para almamak oldugunu ortaya koyuyor. Halbuki
BM'nin tanimi insan ticateti dutumunda magdurlarin tacitlerden pata almasini
onemsiz kilatken Turkiye'nin tamiminda bu referans (‘para almak') olmadifi icin
para aligverisi 6nemli bir ‘magdur’ tanimlama kriteri olarak 6ne ctkiyor. Yani
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tacirden ya da pezevenkten pata alan kadinlarin rizalari oldugu varsayilarak 'géontlli
fuhus' yaptiklari, dolayistyla seks ticareti magduru olamayacaklart 6ngoriluyor.

Ozetle, gé¢men kadinlarin yurtdisinda iken tacirlerle iletisim kurarak
'yurtdisindan getirilmeleri' ve tacirden para almamalart insan ticareti magdutlarint
tanimlamak icin somut iki kriter olarak belirginlesiyor. Bu oldukea dar kriterlerde,
sadece Turkiye'nin kadin vatandaslatina degil kendi olanaklariyla Turkiye'ye is
bulmak icin gelen ama daha sonra aldatilan ve fuhusa zorlanan gé¢men kadinlara
da yer yok. Bu daraltilmis tanim ve kriterler Tirkiye'nin fuhus ve go¢ rejimlerinin
yansimast olarak degerlendirilebilir. Ancak bu iki kriterin uygulamada nasil
islemedigini gorebilmek ve stiregleri daha iyi anlayabilmek icin éncelikle Ttrkiye'nin
mevcut go¢ ve fuhus rejimlerine kisaca goz atmak gerekiyor.

Turkiye'de 'Dongusel’ Go¢ ve Kadin Gogmenler

Uzun yillar g6¢ veren bir tlke olarak bilinen Titkiye, 1990'lardan itibaren kagitsiz
gécmenler icin hedef ve transit ilkelerden birisi haline geldi. Batt Avrupa'ya siki
sinir kontrollerinden kaynaklanan pahali ve riskli seyahatlere karsi, gevsek vize
politikast ile daha yakin ve ucuz olan Tirkiye’ye gb¢ pek ¢ok turist ve gbemenin
gbziinde daha cekici bir alternatif haline geldi (Erder ve Kagka, 2003; Tokséz ve
Unliitiirk-Ulutas, 2012). Avrupa'ya ulasmak hayaliyle Tiirkiye'ye gelen kagitsiz ve
transit gé¢menlerin yant sira eski Sovyet iilkelerinden ¢ok sayida insan bavul ticareti
yapmak ya da ciftliklerde, ingaat ya da hizmet sektétlerinde ¢alismak icin Turkiye'ye
gelmeye basladi (Erder ve Kaska, 2003; IOM, 2008). G6¢ akiminin kisa vadeli ve
tekrar eden yapisina referansla 'dongiisel' olarak adlandirilan bu gé¢ tipinde
Morokvasic genelde kadinlarin ufak ¢apl ticcar, bakici, temizlik¢i ya da fahiseler
olarak cogunlugu olusturduklarina dikkat ¢ekiyor (2004). Dongiisel gbclin en eski
gb¢ bicimlerinden birisi olduguna isaret eden Erder de, gé¢menlerin eglence,
turizm, ticaret, killtiir ve istthdam gibi farkli sebepletle gecici olarak sinirlart asarken
bu gb¢ akimlarinin 'melez' bir karakteri oldugunu vurguluyor (2011:194-5).
Tirkiye'de seks ticaretinin de yakindan iliskilendirildigi bu gé¢ tipi bazt 6zellikleri
ile siginmact, milteci ya da diger 'kagitsiz' go¢ akimlarindan ayriliyor. Nitekim
Tirkiye'de de bu géclin en énemli 6zelligi olarak, ticaret yapan ya da farkl islerde
calisanlar olarak hemen her sektérde (insaat sektérli harig) kadinlarin cogunlugu
olusturmast gosteriliyor (Toksoz ve Unliitiirk-Ulutas, 2012; Yiikseker, 2003; Erder
ve Kagka, 2003:13).

Bavul ticaretindeki gelisme diger dongiisel gb¢ tiplerinin gelisimine de
yardim etti. Ornegin artan ticaret hacmi bazi sehirlerde belitli semtlerin eglence
merkezi haline gelmesine ya da Yenikapt'daki Emniyet otogart gibi yurtdisindan
gelenlerin karsilandid isci pazarlarinin olusmasina vesile oldu. Ancak Turkiye'nin
gbcmenler icin kisitlayict istthdam yasalart ve dolayistyla sinirh is imkanlart cogu
gdcmen kadint kayitdist islere yonlendirdi. Ornegin Calisma Bakanligi'na baglt olan
calisma izinlerinin isglici piyasasinin  ihtiyaglart dogrultusunda belirlenmesi
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ongorulutken 'yabancilar' sadece kendilerine izin verilen sektorlerde ve yerli
isglicinin olmadigt durumlarda calisabiliyotlar (Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, 2010; Tokséz v.d. 2013). Yani istihdam 6nceligi Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina verilirken gég¢menlerin turizm, egitim ve ev i¢i hizmetler gibi belirli
sektorler disinda calisma izni almalart gliclesiyor. Ancak yine de gd¢men iscilerin
buytk kismu yerli isgliciniin de yapabilecegi vasifsiz islerde yogunlastyor (Toksoz
ve Unliitiirk-Ulutas, 2012:87). Gé¢menlerin ya Tiirkiye'ye gelmeden calisma izni
icin basvurmalart ya da Tirkiye'de 6 aylik oturma izni aldiktan sonra isverenleri
tarafindan calisma iznine bagvurulmasi gerekiyor. Yani calisma izni alabilen sansl
gbcmenler bu izin ile isverene bagimh c¢alismak zorunda kaliyor, isten
ayrildiklarinda ise izinleri otomatik olarak iptal ediliyor. Tim bu zorluklar birlesince
gbecmenlere kayitdist islerde calismaktan baska secenek kalmiyor. Nitekim, Kofman
v.d. (2000), Lutz (2010) ve Anderson'tn (2013) iddia ettigi gibi gé¢men kadinlarin
calistiklar isler genellikle kayitdigilik, diistik ticret, diisiik vasif ve distik hareketlilik
kosullar1 ile nitelendiriliyor. Benzer sekilde Tirkiye'deki gé¢menlerin biytik kismi
izinsiz ve dolaysiyla kayitdist ¢alismak zorunda kaliyor. Uzun saatler, diigiik ticret,
yetersiz izin, disaridan izole olan ¢alisma ortami, sinirlt hareketlilik gibi agir calisma
kosullar1 Ttrkiye'de Szellikle kadin gé¢menlerin calistiklart islerin ortak &zellikleri
arasinda sayilabilir (bkz. Keough, 2008; Kaska, 2009). Ancak bu kayitdis: calisma
kosullar1 ayni zamanda gégmenleri de igverenlerin gbziinde ¢ekici kilan 6zellikler
barindirtyor.  Tokséz ve  Unlitirk-Ulutas  (2012)  gécmenlerin - 'yasadist'
konumlarindan dolayt sémuriiye karst savunmasizhiginin ve yerli isgiictine gore
daha kolay kéti calisma kosullarina boyun egmelerinin isverenler icin cekici
faktorler olduguna isaret ediyor. Yapilan goriismeler, Turkiye'ye bir ya da ti¢ aylik
turist vizesi ile giren gb¢men kadinlarin bir ailenin yaninda ya da isletmede
calismaya bagladiklarinda turist vizelerini de kaybettiklerini ve Ulkeden cikis
yaptiklarinda ceza Odemeyi gbze alarak mimkiin oldugunca vizesiz calismaya
devam ettiklerini gosteriyor. Bu stirecte polis ve sinirdist edilme korkusu yasayan
kadinlar genellikle calistiklart yerlerden disart ¢tkmazken, 'yasadist' durumlart onlar
isveren karsisinda ¢cok daha savunmasiz ve somiuriye acik hale getiriyor. O'Connell
Davidson (2010), Anderson ve Rogaly (2005:17-18) bu durumu ayrimcr gog
yasalarinin yarattifl esitsiz sosyal iligkilerin ve kayitdist sektdriin yayginhiginin bir
sonucu olarak yorumluyor. Yazarlar, calisma kosullarindaki standartlarin tlkeler
arasinda cok biytk farklar gosterdigini ve 'mormallestirilen' ya da 'tolere edilen'
(hosgorilen) yaygin kot calisma kosullart ile karsilastirildiginda; emek somiurisi
ve insan ticareti arasinda ayrim yapmanin zorluguna dikkat ¢ekiyorlar (Anderson ve
Rogaly, 2005:17-18; Anderson, 2013; O'Connell Davidson, 2010). Nitekim
Anderson (2000) ve O'Connell Davidson (2010) 'yasal' olarak ¢alisan gé¢menlerin
de eve kapatilma, pasaporta el koyma, tehdit ve baski gibi insan haklari ihlallerine
maruz kalabildiklerine isaret ediyotlar. O'Connell Davidson (2010) tlkeler ve hatta
sektorler arasinda dahi degisebilen sOmiiri  bigimlerine isaret ederken
'hosgorulemeyen somuri'nin nerede baslayip nerede bittigi sorusunun devletler
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icin bir siyasi tetcih oldugunu ileti surtyor. Turkiye'de de benzer bir tablo ¢izmek
s6z konusu. Nitekim pasaporta el koyma, hareketin sinirlandirilmast ya da eve
kapama, baski ve cinsel taciz gibi uygulama ve risklerin Tirkiye'de oldukea yaygin
oldugu biliniyor.

Gocmen kadmlar Tirkiye'deki go¢ rejimi icindeki 'yasadist' konumlarindan
otiart 'kirllgan' bir konuma sahipler. Gé¢men ve turistlerin giris ve kalislarini
kisitlayan gb¢ yasalart gécmenleri kayitdist sektdrde calismaya iterken onlari da
savunmastz bir konumda birakiyor. Ege (2002), Kalfa (2008) ve Tokséz ve
Unliitiirk-Ulutas (2012) gbégmen kadinlarin sadece c¢alisma kosullarindan dolayt
isyerinde ciddi insan haklart ihlallerine maruz kalmadiklarint ayni zamanda
cinsiyetci siddet ve seks ticareti risklerine de agtk olduklatina isatet ediyotlar.
Nitekim yapilan arastirmalar seks ticareti magduru kadinlarin diger gé¢men
kadinlarla benzer sekilde olast is firsatlart icin Tirkiye'ye geldigini ve gdo¢
stireclerinin belirli bir agamasinda seks ticaretine maruz kaldigint gosteriyor (Kalfa,
2008; Ozer, 2011; Erder ve Kaska, 2003; Drsisleri Bakanligi, 2007; Demir ve
Finckenauer, 2010). Ancak kadimnlar sahte is vaatleri ile kandirilabildikleri gibi
(Exder ve Kaska, 2003), ev iscisi olarak calisirken biraz daha fazla para kazanmak
i¢in fuhusa yoneldiklerinde (Kalfa, 2008) ya da ugradiklari cinsel siddet ve tacizden
dolayt fuhus yapmaya zorlandiklarinda (Ege, 2002) da seks ticaretine maruz
kalabiliyorlar. Dolayistyla seks ticareti magduru kadinlarin Tirkiye'ye gelme
sebeplerinin de karsilastiklart zorluklarin da diger gé¢men kadinlardan farkl
olmadigint séylemek mimkin. Arastirmalar gé¢men kadinlara yonelik 'fahise
Natasa' algisinin ve dolayistyla Tirkiye'deki fuhus trejiminin gé¢men kadinlarin
fuhusa itilmesinde 6nemli bir faktér olduguna isaret ediyor. O yiizden Tiirkiye'deki
gb¢ rejimi ve gécmen kadimnlarin konumu ile ilgili bu kisa ¢erceve bilgiden sonra
Ttrkiye'de fuhus rejiminin insan ticaretindeki roliine bakmak faydali olacakuir.

Turkiye'nin Fuhus Rejimi ve Riza

Tirkiye'de yasal fuhus genelevlerde gerceklesiyor. Genel kadmn terimi fuhus yapan
kadinlar icin kullaniliyor ve "Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar
Hikimler ve Fuhus Yiziinden Bulagsan Zithrevi Hastaliklarla Miicadele"
tiziginin 15'inci maddesinde "Bagkalarinin cinsi zevkini menfaat karsilit tatmin
etmeyi sanat edinen ve bunun icin degisik erkeklerle miinasebette bulunan
kadinlar" olarak tanimlaniyor (Adalet Bakanh§i, 1961). Genelevde calisan bir
kadinin polise kayit yaptirmast ve kendi kimlik kartini polise vererek karsiliginda
tzerinde mesleginin 'genel kadin' yazdigi bir kimlik karti almasi gerekiyor. TUzigin
22. Maddesi'ne gore vesikali bir kadinin genelevlere baglt calismast, haftada iki defa
zorunlu muayene olmast ve muayenelerin vesikalari tizerine basilmasi gerekiyor
(Adalet Bakanligi, 1961).

Mevcut diizenleme ile fuhus devlet lisansh genelevlerle ve belirli yerlerle
stnitlandirilirken  izinsiz fuhus ve sokak fuhusuna 'sifir tolerans' politikast
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gidiliyor. Izinsiz fuhus icin herhangi bir hapis ya da para cezast 6ngorilmiyor
ancak yliz kizartict sug olarak tanimlantyor (bkz. Adalet Bakanligl, 1961). Fuhusun
toplum nezdinde bit "ayip' olarak gorillmesi, fuhus yapan kadimnlarin etiketlenmesine
ve ayrimciliga ugramasina yol agtyor. Fuhus yapmakla itham edilen ya da
baskinlarda yakalanan kadinlar gézaltina alintyor ve cinsel yolla bulasan hastaliklar
icin zorla muayene ve gerekirse tedavi ediliyorlar. Bu uygulamanin amact halki
bulasict hastaliklardan korumak olarak tanimlanirken seks satin alan erkekler icin
herhangi bir zorunlu muayene ya da yaptirim bulunmuyor. Bu tek tarafli ve devletin
fuhus yapan kadinlara cinsiyetci bakis acisint yansitan bu uygulama ¢ok rahatlikla
bir insan haklart ihlali olarak tanimlanabilir. Nitekim fuhus baskinlarina gozaltina
alinan erkekler kayitlar1 alindiktan sonra serbest birakilirken, 6zellikle AIDS gibi
ciddi hastaliklar s6z konusu ise zorla tutulan kadinlarin isimleri medyada teshir
edilebiliyor.

Burada belirtmek gerekir ki fuhusla miicadele yasasi, izinsiz fuhus yaptigt
iddiastyla bir kereden fazla gézaltina alinan bir kadimin 'vesika' alarak genelevde
caligmaya zorlanmasini 6ngoriiyor (Adalet Bakanligi, 1961). Her ne kadar AKP
Hikimeti 2002'den itibaren yeni vesika vermese de, fuhus yapma gerckgesiyle
tekrar eden gozaltilardan sonra genelevde vesikali olarak calismaya zorlanmak
Turkiye'de izinsiz fuhus yapan ya da yapmakla itham edilen kadinlarin bagina
gelebilecek bir durum. Bu Turkiye’de bir yandan seks ticareti ile miicadele edilirken,
diger taraftan kendi 'rizastyla' fuhus yapmaya devam eden kadin vatandaglarin
vesika almaya zorlanabilecegi, geneleve kapatabilecegi, hareket serbestliginin
engelleyebilecegi anlamina geliyor.

Turkiye'nin mevcut fuhus yasast 19'uncu yiizyilda Avrupa'da yaygin olarak
uygulanan kapali genelev sistemi ile benzerlik gésteriyor. Bu dénemde zorunlu bir
'gtinah' olarak gorilen fuhus, kapali genelev, bulagict hastaliklar icin zorunlu
muayene ve tedavilerle kontrol altina alinmaya calistyordu (Doezema, 2000:26;
Outshoorn, 2004). Nitekim Turkiye'deki mevcut fuhus rejimi benzer kaygilarla
sekillenirken 2002 yiindan itibaren bunlara bir de AKP Hikiimeti'nin dini
motivasyonu ekleniyor. Fuhus ve seks satan kadin ve trans bireyler tizerindeki stki
denetim toplumu hastaliklardan ve ahlaksizliktan koruma girisimi olarak
mesrulastiriliyor.

Fuhusun toplumdaki yerine bakarsak; her ne kadar giinlik hayatta cok
fazla goriiniir olmasa da toplumda oldukga yerlesik oldugu ve son yillarda erkekler
icin ¢ok daha erisilebilir hale geldigi soylenebilir (Akin, 2006; Ayata v.d. 2009).
Fuhusa olan talep tarafinda Ayata v.d. (2009:59), biyolojik indirgemeci bakis agisina
isaret ediyor. Bu yaklasimda erkeklerin cinsel ihtiyaclari dogallastirilirken genelevler
toplumda bir gereklilik olarak gortliyor. Erkeklerin evlilik oncesi cinsel iligki
kurmast bir kutlama vesilesi iken, tam tersine, kadmlarin evlilik dist bir iliskiye
girmesi ise bir tabuyu ifade ediyor. Erginsoy (2000) Turk toplumunda 'seks isi'nin
kurgulanmasina dikkat ¢ekiyor; “bu toplumda erkeklerin cinsel istahinin kontrol
edilemez oldugu varsayilitken bu a¢ligin 'k6ti' kadinlar tarafindan tatmin edilmesi
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gerektigi varsayiliyor. Bir kadin icin evlilik 6ncesi ve evliligi disinda bir erkekle
cinsel iliskiye girmesi onursuz ve namussuzca bir eylem halini aliyor” (Erginsoy
2002). Bir gelinin 'bakir olmast' kadin safliginin ve ailesine sadakatinin sembolii
iken, evlilik disinda bekaretin yitirilmesi ise bir geng kadin icin ailesinden ka¢ma ya
da intihar sebebi olabiliyor.

Ankara genelevinde yapilan bir arastirma genelevde calisan kadinlarin ilk
cinsel iliskiye girdiklerinde yas ortalamasinin 16.3 oldugunu; kadmnlarin ytizde
35'inin 15 yasindan 6nce yani cocuk yasta ilk cinsel deneyimini (tecaviizll) yasarken
yizde 601un ise ilk iliskilerini zotla yasadigini gosteriyor (Balseven-Odabagt v.d.
2012:154). Balseven-Odabagt v.d. su sonuca vartyor: “Zotla ya da gbnilli bir
sekilde evlilik 6ncesi cinsel iligkiye girmis olan kadinlara karst ayrimeilik ve sosyal
damgalama "bu kadinlarda umutsuzluga yol actyor ve onlarda seks isinden bagka
bir secenekleri olmadigini hissettiriyor ve onlart fuhusa itiyor” . Tecavize ugrayan
kadina ailesinin sahip ¢ikmamasi, tecavizin bile kadinin ayibt olarak goriilmesi,
kadinlart intihar etmek ya da fuhus yapmaya devam etmek arasinda birakabiliyor.
Cokar ve Yilmaz-Kayar'in aragtirmast da bu iddiayt destekliyor ve fuhusun kadinlar
i¢in bagvuracaklari son ¢are oldugunu ileri stirtiyor: "zorluklara karst yapabilecekleri
her seyi yapiyorlar ancak icinde bulunduklari kosullar tercihlerini smnirlandiriyor”
(2011:36). Arastirma, en azindan Turkiye'deki fuhus rejimi icinde yani bu alana
ickin olan vyiksek erkek siddeti riskinden otiri fuhusun '6zgir irade' ile
secilemeyecegini savunuyor (Cokar ve Yilmaz-Kayar, 2011). Ote yandan yapilan
diger arastirmalar ( Balseven-Odabast v.d. 2012; Erginsoy, 2000; Kalfa, 2008;
Actkalin, 2013), seks satan kadinlarin ayrimciliktan kacamadiklarint ve var olmayan
'rizalarinin' da ¢ok 6nemli olmadiint bize gdsteriyor. Bu arastirmalar uluslararast
alanda feministler icin stiregiden bir tartisma olan 'riza' konusunun Turkiye fuhus
rejimi icinde pek de gecerli olmadigina isaret ediyor. Dolayistyla kadin cinselliginin
aytplandigi Tirkiye'de zorla ya da gonilli evlilik disi iligkinin sadece kadinlara
buytk bir utang getirmekle kalmadigini, daha da ileri giderek baska secenekleri
olmadig1 hissi ile onlart fuhusa da itebildigini gOsteriyor. Bir defa seks satmaya
baslayan kadmnlar ise bu alandaki siki devlet kontroline, damgalanmaya,
cezalandirilmaya ve erkek siddetine maruz kaliyorlar. Tipk: devlet genelevlerindeki
vesikalarin iptalinin neredeyse imkansiz olmast gibi bir defa fuhusa bulasan
kadinlarin, 18 yasindan kiictik dahi olsa, Uzerine yapisan 'fahise’ damgast nedeniyle
gonilli yani 'rizalart' ile fuhus yaptiklart kabul ediliyor. Son yillarda sahit
oldugumuz N.C. davasi, acikca cinsel somurt amach bir insan ticareti vakasi olarak
degerlendirilebilir olsa da ¢ogunlugu kamu ¢alisanlarindan olusan toplam 26 erkege
satlan 13 yasindaki bir cocufun mahkeme tarafindan 'rizasi' oldugunun kabul
edilmesi bu mantigin bir yansimasidir (N.C. Davast Utancla Bitti, 2011). Fuhus
yapan bir kadina tecaviiz etmenin ‘'hafifletici’ sebepleri 80'lerin sonlarinda
kaldirilmasina ragmen (Goksedef, 2010), pratikte hala 'koti kadinlara' tecaviizde
hafifletici sebebin bu defa 'tiza' ad: alunda gegerliligini korudugunu gérebiliyoruz.
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Go¢men Kadinlarin Fuhusu ve 'Riza’

Riza konusunda go¢men kadinlara yonelik ¢ok daha keskin Onyargilarin var
oldugunu soylemek mimkin. Nitekim 'Nataga' ismi zamanla eski Sovyetler'den
gelen kadinlari, para ile seks sattiklart ve bundan zevk aldiklart varsayimi ile
damgalamak icin kullandan bir isim haline geldi. Hatta eski Sovyetlet'den gelen
gbecmen kadinlar yikilan ailelerin sorumlulart olarak ayiplanirken artan cinsel yolla
bulasan hastaliklarin sorumlulari olarak gosterildiler (Anadolu Ajansi, 1999; Bayer,
2000 alintt Giilgiir ve Tlkkaracan, 2002: 414). 1999 ve 2000 yillari arasinda medyada
gbcmen kadinlarin temsilini inceleyen Erder ve Kaska'nin arastirmast medyada
ctkan 'yasadist' fuhusla ilgili haberlerin, nadiren "kadmnlarin magdur oldugu
kandirilma, korkung calisma kosullart ve diger zorluklara" isaret ettigine, genellikle
bir halk sagligi sorunu olarak cinsel yolla bulasan hastaliklarin yayilmasina
odaklandigina dikkat ¢ekiyor (2003:28-29).

Toplumda erkek cinselligine gosterilen tolerans; 'yasal olmayan' seks
hizmetleri satin alan erkeklerin cezalandirilmamast ya da teshir edilmemesi,
buyiiyen 'seks sektori'ni etkileyen Onemli sosyo-kiltiirel faktorler olarak
gosteriliyor (Cokar ve Yimaz-Kayar, 2011; Ayata v.d., 2009). Lisanslt fuhus ve seks
hizmetleri Uzerindeki stki devlet denetimi (Ayata v.d., 2009), aynt zamanda
'diizensiz' fuhus Uzerindeki denetim eksikligi (Cokar ve Yilmaz-Kayar, 2011) ve
polisin riisvet tizerinden fuhusa goz yummast (Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:419) ya
da basitce duyarsizhigt 'lisanssiz' fuhus sektorintin buyimesinde ve gdc¢men
kadmlarin gittikge artan oranda fuhusa dahil olmasinda 6nemli faktorler olarak
gosterilebilir. Bilindigi gibi 6zellikle Sovyetler'in dagilmast fuhus sektSriinde
gbcmen kadinlara olan talebi artirirken Tirkiye'deki ticati seks sektoriiniin de hizla
cesitlenmesine sebep oldu (Tokséz ve Unliitiirk-Ulutas, 2012; Cokar ve Yilmaz-
Kayar, 2011; Akin, 2006). Ote yandan Cokar ve Yilmaz-Kayar’in (2011) arastirmast,
gbecmen kadinlarin seks satin alan erkekler tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli
sebeplerinden birinin kadinlarin pezevenklerinin (ya da tacitlerinin) stki kontroli
altinda istenilenleri yapmaya zorlanmalart oldugunu gdsteriyor. Gé¢men kadinlar
genelde polis gozaltilarina ve/veya misteri istismarina karst sézde bir koruma
saglamak icin aracilarla calismak zorunda birakilitken bu durum c¢ogu gbé¢men
kadinin 'yasadist' konumundan dolayt bu aracilarin ya da pezevenklerin elinde
istismar edilmesine yol acabiliyor. Bunlara ilaveten 'yasadist' yollardan seks satin
alan erkeklere herhangi bir cezanin olmamasi ve en 6nemlisi gd¢cmen kadinlara
karst 6nyargt onlart hem misterilerinin siddetine hem de devlet destekli polis
baskisina ve siddetine maruz birakiyor. Her ne kadar Giilgiir ve Tlkkaracan (2002)
¢ogu kadinin daha iyi tcret, esnek calisma saatleri, gecici calisma seceneginden
dolayr gonilli olarak fuhus yaptigini savunsalar da, yasam ve ¢alisma kosullarinin
tatmin edici olmaktan uzak ve "yasadist konumlarinin, onlari yiksek siddet riskine,
devlet destekli tacize ve ayrimciliga, ¢cok az ya da hi¢bir yardim (riicu) olmaksizin
isci haklari ihlallerine maruz birakugint" da ifade ediyorlar (2002:413).
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Bu 'yasadisilik' ve yolsuzluk, polisin ¢tkatlart ile kesistigi noktalarda géemen
kadinlarin aleyhine isleyebiliyor. Giilgiir ve Tlkkaracan sarisin "Natasa'larin maruz
kaldiklart tacizin, sadece sokaktaki etkeklerden degil, "vize durumu ve seks is¢isi
olup olmadigina bakmaksizin sarisin yabanct gériiniiglit kadinlart keyfi olarak taciz
ettigi, gozaltina aldigy, rusvet istedigi ve/veya sinirdist ettigi bilinen" polisten de
geldigine isaret ediyotlar (2002:414). 'Yabanct' bir kadin 'yasadist' fuhus yapugt ya
da bulasict hastalik tasidigt sucglamasi ile polis tarafindan kolayca smirdist
edilebiliyor ciinkii yasalar polisi tek yetki sahibi yaparken kadinlarin basvurabilecegi
bir mekanizma bulunmuyor. Nitekim fuhus yapmast hem vatandaslik hem de
Pasaport Kanunu ile yasaklanan gé¢men kadinlar (bkz. Pasaport Yasasi, No.5682),
fuhus iddiasiyla gézaltina alinrlarsa sinirdist edilme tehlikesi ile karsit karsiya
kaliyorlar. Pasaport yasasi, 'fahiselerin ve kadinlarin fuhus yapmasina aract olan
kisilerin ve beyaz kadin ticareti ve her tiir insan kacakeiligi yapan kisilerin" sadece
Turkiye'ye girmesini degil sinirdist edilmesini de éngorityor. Yasalarin verdigi yetki
bu alanda polisi tek hakim kiliyor. Dil yetersizligi ve bilgi eksikligi de ¢ogu gé¢men
kadint kolluk giicleri karsisinda daha savunmazsiz hale getiriyor. Dolayisiyla
herhangi bir haksizliga ya da siddete ugradiklarinda 'fahise' etiketi ve ‘yabanct'
kimlikleri gbé¢men kadinlarin yardim istemesini ya da almasini engelleyebiliyor.
Diger taraftan gb¢men kadinlardan seks satin alan erkekler icin herhangi bir cezai
yaptirim olmamasi bir bakima erkek 'miisterileri' tesvik edici bir islev gbrmiis
oluyor. Nitekim gd¢men kadinlarin medyadaki temsilinin seks ticaretinin talep
tarafim gérinmez kilmaya yardim ettigini ileri siiren Ayata v.d. (2009:62), diger
yandan gé¢men kadinlarin cinsel ve ev i¢i hizmetlerine olan talebin, bu alandaki
yasal eksikligin ve kolluk gorevlileri arasindaki yolsuzlugun seks ticareti i¢in ana
faktorler olusturduguna isaret ediyor (2009:39, 70, 75).

Ozetlemek gerekirse, gécmen kadinlar Tiirkiye'nin gb¢ ve fuhus rejimleri
icerisinde olduke¢a kirilgan ve cinsiyetci siddete agtk bir konumda bulunuyorlar.
Fuhus yasasi ve denetim mekanizmalari sadece kadinlart kriminalize etmekle
kalmiyor, Szellikle de gégmen kadinlart 'génilli fahise' olarak resmederek onlar
s6zde-r1zalart tzerinden her tlrli siddete ve sOmiiriiye karst daha da savunmasiz
hale getiriyor. Bu kosullara ragmen, gé¢men kadinlar genellikle izinsiz fuhus yapma
nedeniyle g6zaltina alinirken bazen de seks ticareti magduru olarak
tanimlanabiliyor. Ancak tim bu yargilarin ve kadinlarin aleyhine isleyen fuhus
rejiminin, pratikte 'magdur’ tanimini nasil olumsuz etkiledigini anlamak i¢in seks
ticareti magdurlarini tantmlama siirecine yakindan bakmak gerekiyor.

Magdur Kriteri: “Sikayet¢i misin?”

Oncelikle belirtmek gerekir ki yapilan gériismeler, seks ticareti magduru kadinlarin
genellikle fuhus baskinlarinda 'yakalandiklarint' gésteriyor. Diger bir deyisle 6zel
olarak 'seks ticareti' ithbari yoksa kadinlar ilk defa polis ya da jandarma ile eglence
merkezlerindeki rutin asayis kontrollerinde ya da fuhus ihbart tzerine yapilan
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baskinlarda karst karstya geliyorlar. Bu karsilasmayi, genellikle fuhus stiphesi ile
gbzaltina alinan kadinlarin cinsel yolla bulasan hastaliklar icin  hastaneye
gotirilmesi takip ediyor. Gortsiilen bir doktor bu uygulamanin halk saghgini
korumaya yonelik olsa da etik olarak yanhs oldugunu ve bazen kadinlarin eline
sonuglar verilerek "AIDS olmussun, o6leceksin” bile dendigini séyliyor. Bu
uygulama her ne kadar “halk sagligini gbzetmekle” kagit Gizerinde megrulagtirilsa da
insan haklarina aykir1 ve kadinlari korkutan bir uygulama oldugunu séylemek yanlis
olmaz. Nitekim eger bulasici bir hastaligt varsa bu gé¢men kadinlar 'yasadist' fuhus
ve/veya bulasict hastalik tagtmak sebebi ile vizeleri olsa dahi sinirdist edilebiliyotlar.
Herhangi bir bulasict hastalik tagtyan kadin (ya da erkek) 'yabanciarmn' sinirdist
edilmesini 6ngéren Pasaport Yasasi (Yasa No.5682), toplum saglhigini 'yabancilarin'
sagligl pahasina korumayt amacliyor (countertrafficking.org). Bulasict hastaligi olan
kadinlar sinirdist edilmek tizere “yabancilar sube”ye gdnderiliyorlar. Gézaltindaki
bir gé¢men kadinin hicbir hastaligi ¢tkmadigini varsaysak bile vize ihlalinden dolay1
stirdist edilme riski hayli yitksek. Tdm bu siireclerde kadinin 'magdur' olarak
tanimlanabilmesi icin sikayetci olmast bekleniyor. Bir Uluslararast Go¢ Orgiitii
(UGO) calisant durumu soyle zetliyor:

Ciddi sorunlar var. Ornegin saglik taramast geldi ve diyelim ki hastalig1 var, o
zaman otomatikman sturdist. Ya da vize ihlali var... otomatikman sinirdist.
Tim bunlardan 6nce magdur tespiti gériismesi yapmak yerine ... 'sikayetci
misin?' diye soruyorlar. Saglik taramast, vize problemleri gibi sebeplerle zaten
eleniyorlar. Dolaystyla bazilarini zaten bu siiregte kaybediyoruz (UGO
Calisant E).

Stirece devam edersek birer 'suglu' gibi gbzaltina alinan ve zotla cinsel yolla
bulagan hastaliklar icin muayene edilen kadinlarin 24 saat icinde konusmasi ve 'ben
magdurum' ya da "zotla tutuldum' demesi gerekiyor. Bu stire sinir1, gzaltina alinan
bireylerin 24 saat i¢inde hangi sebeple gézaltina alindiklarinin saveiliga bildirilmesi
gereginden kaynaklaniyor. Bu stirecte ise genellikle tacitleri ya da pezevenkleri ile
aynt yerde kalmak zorunda birakilan kadinlar eger sikayetci olmazlarsa yine sinirdigt
edilebiliyorlar. Bu alanda egitimler veren UGO calisanlart kadinlarin bu kosullarda
konusamayacagt konusunda hemfikirler. Gorisme yapilan UGO calisanlarindan
biri bunu s6yle agikliyor:

Belki de kadimlarin yiizde 10'dan azt yirmi dort saat iginde konusur. ... Ben
de konusmazdim. Ne diyebilirim ki? Zaten korkmusum, travma geciriyorum.
Polis tarafindan yakalanmigsiniz; dogru diizgiin dil bilmiyorsunuz, hatta
nerede uyuyacagiizi bile bilmiyorsunuz. Yani sadece geri dénmek
istiyorsunuz, konusmak istemiyorsunuz (UGO Calisant F).

Bu durum ayni zamanda Dauvergne'nin iddia ettigi gibi insan ticareti
magdurlarinin, uluslararast alanda taninmis belirli haklari olsa da gliclii ve talepkar
bireylerden ziyade ne teklif edilirse onu alan 'sessiz' magdurlar olmasinin sonucu
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olarak yorumlanabilir (2008:73). Bu  streclere ragmen 'magdut’ oldugunu
sOyleyebilen ve tacirini sikayet eden bir kadin i¢in zorluklar bunlarla da sinirh degil;
sikayetci olan kadinin bu sefer zorla tutuldugunu ve hatta zorla tilkeye getirildigini
ispat etmesi bekleniyor. Her ne kadar Turkiye'nin imza atudi BM Protokolu
gonilli-zorunlu ayrimi yapmasa da fuhusun genelevler tizerinden yasal bir meslek
olarak tanimlandigr Ttrkiye'de bu ayrim ve ispat 6nem kazantyor. Nitekim 'magdut’
tespit kritetlerinden birisi olan tacirlerden 'para almamak' kosulu, eger kadinin
tacitinden ya da pezevenginden para aldig1 ispat edilirse 'riza' goruntist altinda
kadinin aleyhine isleyebiliyor. Herhangi bir sekilde para alan kadinlarin 'génulli
fuhusg' yaptiklari kabul ediliyor ve ‘magdur’ tanumina girmeleri neredeyse imkansiz
hale geliyor. Nitekim son dénemde insan ticareti davalari ile ilgili Yargitay'in emsal
kararlart incelendiginde davalarin beraat ya da hafif cezalarla sonuclandig
gortlebilir (bkz 8. Ceza Dairesi, 2007/1862 E.N, 2008/5276 K.N.). Beraat sebebi
genellikle kadinin serbestce dolagimi ya da para aligverisine hitkmedilerek, kandirma
ve zotlamaya dair yeterince sebep olmamasidir. Ornegin son donemde goriilen bir
davada, sanigin beraat kararinin gerekgeleri arasinda sikayetcinin daha Once
Turkiye'ye olan ziyaretleri de gOsteriliyor (Yargitay 8. Ceza Dairesi 2010/1440 E.,
2010/5953 K.). Karara gore kadin 'magdur’ degildir ¢ctinkt Tirkiye'de yasayan kiz
kardesinin yanina gitmek yerine Istanbul'da pezevenginin (sanik) yanina gitmis,
onunla anlasamayinca da bir otele yerlesmistir (Ibid). Yani kadimnin beyam hice
saytlarak 'dolagim serbestligi' izetinden 'pezevenkle ¢alistigt' kabul edilmis ve fuhus
yapmak icin kandiridmadigina hitkmeden mahkemeye gbre saniklar beraat
etmislerdir. Diger karatlarda da benzer sekilde 'dolasim serbestligi' ya da
yurtdisindan zotla getirilmeme durumunun 'riza' olarak gorildigi ve kadinlar
aleyhine davalarin beraat ya da 'fuhusa zotrlama'dan dolayt ¢ok az cezayla
sonuclandigr gorilebilir (bkz 8. Ceza Dairesi, 2007/1862 E.N, 2008/5276 K.N,;
Yargitay 8. Ceza Dairesi, 2009/6946 E., 2011/9214 K.; Yargitay 8. Ceza Dairesi,
2010/1440 E., 2010/5953 K.).

Dolayistyla ilk asamada kadinlar sikayetci olsa bile insan ticareti oldugunu
ispat etmek, Ozellikle degisen insan ticareti yontemleri g6z 6niine alindiginda, pek
olast gorinmiyor ¢lnkii fiziksel siddete ¢ok fazla rastlanmadigini soyleyen
goristlen kisiler, genelde tehdit ya da bask: ile fuhusa zorlanan kadinlara az da olsa
O6deme yapildigini ve arttk magdurlan teshis etmenin ¢ok daha zorlastigini ileri
strtyorlar. Gérisme yapilanlardan biri bu durumu séyle 6zetliyor:

Tacitlerin yontemleri degisiyor ve magdurlart tanimlamak ¢ok daha zorlastt.
2005 yilinda magdurlar ¢ok kétd durumdaydilar, neredeyse ylzde 801 siddete
maruz kaltyordu, pasaportlart aliniyordu vs. Ancak siddet artik insan ticareti
icin gerekli bir eylem degil; insanlarin umutsuzlugundan yararlanmak yeterli.
Simdi az bir para veriyorlar. Dévmiyortlar ya da pasaportlarint almiyorlar. Biz
magdurlardan bahsediyoruz ama onlar kendilerini magdur olarak gérmiiyorlar.
Hatta tacitler onlara iyi davraniyor ama bu durumu degistirmiyor. Onlart
sémiiriiyorlar, genellikle bir borg ile bagliyorlar (UGO Calisani H).
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Gorugulen kigilerin  ¢ogu Turkiye'deki yasalart ¢ok iyi bilen tacitlerin buyuk
kisminin kadinlara ufak da olsa para 6deyerek ve onlarin génilli sekilde fuhus
yaptiklarint ileri stirerek insan ticateti sugundan kurtulduklarini sdyliyorlar. Bir
STK ¢alisant (IN) bu durumun tacitler tarafindan kadinlart oyalamak icin stirekli
kullanildigint vurguluyor. Gérisme yaptimiz kisiler, fuhus yapmalar karsiliginda
para vaat eden ya da borglandirma usult ile fuhusa zorlayan tacitlerin sanki kadinlar
ile aralarinda bir s6zlesme varmus gibi yaparak kadinlart sémirmeye devam ettiine
isaret ediyotlar. Bu tek tarafli s6zde-s6zlesme bir yandan kadinlarin sessiz kalmasint
saglarken diger yandan da sikayetci olmalari durumunda bu agir sémiirii ve siddeti
'riza' adi altinda golgeleyerek onlarin lehine isleyebiliyor. Nitekim gbriisme yapilan
kisilerin de belirttigi gibi kadmlarin kendileri bile baski-tehdit ve bu para
alisverisinin karistigi sézde-sézlesme tipi iliskiler icinde, kendi durumlarinin farkina
varamuyorlar, ta ki onlara s6z verilenler yapilmayana dek. Bu sézlesme tipi iliskiler
Turkiye'nin insan ticareti tanimini gegersiz kilarken 'magdur' tanimint da engelliyor.
Turkiye'de gé¢men kadinlarin yetlestirildigi konumdan kaynakli bu zotluklar bir
araya geldiginde; kagit Gzerinde yapilan insan ticareti tanimina, fuhus ile arasinda
ciddi bir ayrimin yapilamadigt gercek hayatta karsiik bulmak zorlagtyor.

Nitekim insan ticaretine ait resmi veriler, her ne kadar yasa degisse de,
Tirkiye'de ‘magdur’ olarak tanimlanan kadmnlarin sayisinda 2004 yilindan itibaren
ciddi bir diistis yasadigini gosteriyor. Polis ve jandarma tarafindan tanimlanan yillik
'magdur' sayisinin giiniimiizde 20'ye kadar diistiigii goriiliiyor (bkz. Tablo 1). Ote
yandan fuhus ve cinsel yolla bulasan hastaliklar dolayistyla sinirdist edilen géemen
kadinlarin sayisinda ise ciddi bir azalma gézlenmiyor.
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Tablol. Turkiye'den eski Sovyet iilkelerine sinirdig1 sayilari

Tnsan ticareti magduru' olarak | Fuhus ya da hastalik sebebiyle
Yillar gbcmen kadin sayist stnirdist edilen gbecmen kadin sayist
2000-2003 - 15.091
2004 239 2.444
2005 256 2.763
2006 246 2.855
2007 148 -
2008 120 -
2009 102 2.134
2010 58 1.600
2011 82 -
2012 39 -
2013 21 -
Toplam 1.311 -

Kaynak: Countertraffficking.org (2014), Demir (2008), I¢isleri Bakanlig1 6zel verileri (2009
ve 2010), Dssigleri Bakanlhg: (2007).

Yukaridaki tablo 2000-2003 yillari arasinda yaklasik 15 bin kadinin izinsiz fuhus ya
da bulasict hastaliktan dolayr sinurdist edildigini gosterirken, son dénemde bu
rakamlarda 'magdur’ sayisi kadar ciddi bir disiis yasanmadigini da gosteriyor. Yani
rakamlar 2000 yilindan itibaren yilda 2000'den fazla kadinin 'yasadist fuhus' ve
hastalik gerekgesiyle sinirdist edilmeye devam ettigini gésteriyor. Sinirdist sayilart ve
magdur sayilart arasindaki bu biytik fark ise actkca Turkiye'deki insan ticareti
tanimu ve tespitinde ciddi sorunlar oldugunu gosteriyor.

Ozetle, hem ‘magdur’ kriterleri hem pratikte uygulanan tanimlama
yontemleri ama en dnemlisi Tirkiye'nin fuhus rejimindeki damgalama ve gb¢men
kadinlarin yetlestitildikleri pozisyon, gé¢men kadinlarin cinsel somirt amacl 'insan
ticareti magduru' olarak tammlanmasini engelliyor. TC vatandast kadinlar icin ise
béyle bir ihtimal zaten ne kagit ustinde ne de uygulamada pek mimkin
gorinmiiyor. Bir yandan yasalar birka¢ defa fuhus ithamiyla gézaltina alinan
kadinin vesika almaya ve genelevde calismaya zorlanabilecegini 6ngdriirken, diger
yandan toplumdaki 'fahise' algist kadinlarin rizasinin ¢ok da 6nemli olmadigini
gosteriyor. Bu cifte standarda yol acan yasalar ve fuhusa dair algilar TC vatandasi
kadinlarin seks ticareti magduru olarak tanimlanmasii en bagtan engelliyor.
Nitekim 2013 yilinda sadece 20 gégmen kadinin 'magdur’ olarak tanimlanmasi gé¢
ve fuhus rejimlerinin insan ticaretine somut negatif etkisi olarak gésterilebilir (bkz.
Tablo 1). Bir yandan gé¢ yasalarinin tacize ve sémurlye karst savunmasiz biraktig
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diger yandan fuhus rejiminin 'fahise' rolu bictigi gdoemen kadinlatin seks ticareti
magduru olarak goriilmeleri zotlastyor.

Sonug yerine...

Tum bu bilgiler 15151nda gb¢men kadinlarin ve genel olarak kagith ya da kagitsiz
tum go¢menlerin, sigortalt/resmi isttihdam sekilleri de dahil olmak Uzere
Trkiye'nin kisitlayict gb¢ ve calisma yasalarindan olumsuz etkilendigini séylemek
mumkin. Bu kisitlayict yasalar gd¢menler ve yerliler arasinda esit olmayan istthdam
ve sosyal iligkiler yaratirken gée¢menleri sOmiiriiye ve cinsel siddete karst
savunmasizlastitan bir zemin hazithiyor. Bu zeminde 'kagak' ve 'yasadigt' olarak
konumlandirilan gé¢menler sinirdisi edilme korkusundan dolayt en temel haklarini
bile savunamazken en agir kosullara ve kimi zaman fuhusa dahi 'tiza' géstermek
zorunda birakiliyorlar. Yani fuhus ve go¢ rejimleri gé¢menlerin maruz kaldigi bu
agir somurd ve calisma kosullarini normallegtiriyor. Tirkiye'nin gé¢ tejiminin
yarattigi devlet-destekli esitsiz iligkilere ilaveten, gd¢men kadinlar bir de cinsiyetci
siddete hedef olduklart ve damgalandiklari fuhus rejiminden olumsuz etkileniyorlar.
Nitekim arastirmalar nerede ¢alisirlarsa galigsinlar gé¢men kadinlarin isyerinde
cinsel tacize ve hatta tecavize ugrama riskinin oldugunu gosterirken bu tacizin
onlart fuhusa yonlendirebildigine ve hatta 'seks ticareti magduru' yapabildigine de
vurgu yaptyor. Goc¢men kadimnlar baski ve siddete ugrasalar dahi yasalar ve
toplumun gézindeki 'kagak' isci ve 'gonilli fahise' konumlart sinirdist edilme
korkusuyla birlesereck yardim almalarim engelliyor, onlari 'sessizlestiriyor'. Bu
ortamda insan tacirlerinin baski, tehdit ya da bor¢landirarak calistirdiklart gb¢men
kadinlart seks ticareti magduru olarak tammlamak da gliclesiyor. Nitekim asil amact
'yasadist' fuhusu engellemek ve izinsiz seks satanlari yakalamak olan polisin bir de
insan ticareti magdurunu tespit etmesini beklemek oldukea naif bir distince olarak
kaliyor. Tanimla ilgili eksikliklerin ve zorluklarin Stesinde uygulamada boyle bir
misyon polise agir geliyor. Ote yandan Tiirkiye'de baski, denetim ve siddetin yogun
oldugu fuhus rejiminde béyle bir ayrim, yani 'gbnilld’ ve "zorunlu' ayrimi da pek
anlamli olmuyor. Nitekim insan ticareti ve fuhusa zorlama yasast arasinda 'sinir
astmu' disinda kagit Gzerinde de ciddi bir fark bulunmuyor.

Ozetle Tiirkiye'nin gé¢ ve fuhus rejimlerinin normallestirdigi 'riza' ve sézde-
s6zlesme tipi iliskiler gd¢men kadinlarin ugradiklart somiirii ve eziyeti gélgelemeye
yartyor. Dolayistyla her ne kadar resmi rakamlar seks ticareti magduru kadinlarin
son yillarda dustiigiini gosterse de bu verilerin gercegi yansitmadigy; seks ticaretini
engellemeye yonelik cabalarin gé¢ ve fuhus rejimlerinden olumsuz etkilenerek
oldukea ylzeysel ve etkisiz kaldigini ileri siirmek mimkiin. Bu bilgiler 1siginda,
fuhus rejimi icindeki konumlart ile iliski kurulmadan ve ¢alisma izinlerinin
kolaylastirilmast gibi kadinlarin gé¢ yasalari karsisindaki savunmasizligini engelleyici
tedbirler alinmadan seks ticaretini engellemeye yonelik cabalarin etkisiz ve ytlizeysel
kalmaya devam edecegini 6ngérmek yanlis olmayacaktir.
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