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OZET
Klasik donem Osmanli toplumunda, sosyal giivenlik isleri aile igi yardimlagma ve vakiflar

aracihigryla yiiriitiiliirdii. Devletin en 6nemli savas giicii olan Osmanli kara kuvvetleri perso-

nelinin emeklilik islemleri, Tanzimat sonrasinda sistemli hale getirildi. 1865 yilinda tiim as-
kerleri kapsayan bir emekli sandig1 kuruldu. Ancak 1877-1878 Osmanli-Rus savagt sonrasinda

meydana gelen gelismeler, sandigin yiikiinii artirdi§indan yeni bir diizenlemeye gidildi. Sa-
vagta sakat kalan ve yaralananlar ile sehit diisenlerin ailelerine emekli maag: verebilmek ama-

ctyla kara kuvvetleri igin ayr bir emekli sandigi tesis edildi.

Bu ¢alismada soz konusu sandi§in isleyisini diizenleyen 1881 tarihli sandik nizamnamesi
incelendi. Nizamnamede yer verilen sandigin sermayesi, yonetimi, askerlerin emeklilik yas
stniri, alacaklart maas tutari, hastalik ya da sakatlik dereceleri, ailelerine ddenecek maags tutar-
lart v.b. daha bircok husus ayrintili olarak tahlil edildi.
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ABSTRACT
In the classical period of Ottoman society, social security affairs were carried out by means of
domestic support and foundations. Retirement process of Ottoman land forces personnel,
which was the most important war establishment of the state, was made systematic after Tan-
zimat. A pension fund that included all soldiers was founded in 1865. But because the
incidents that occured after the 1877-1878 Ottoman-Russian War increased the burden of the
fund, a new regulation was reformed. A seperate pension fund was established for land forces

Bu ¢alisma, tarafimizdan hazirlanmakta olan ve “Osmanlida Askeri Emeklilik Sis-
temi ve Askeri Tekaiit Sandiginin Kurulus ve Faaliyetleri” adiyla yayimlanacak

olan kitap ¢alismasinin kaynaklarindan tiretilmistir.
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in order to give retired pay to soldiers who got crippled and injured and to families of martyrs.
The fund requlation of 1881 which organize the functioning of the pension fund was examined
in this study. Many issues such as the capital and management of the fund, retirement age
limit of the soldiers and salaries of them, degrees of illness and disability and the amount of the
salary paid to the families of the soldiers were analysed in detail.
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GIRIS
Osmanli Devleti'ni devrin en giigliisii haline getiren kurumlarin baginda
siiphesiz ordusu gelirdi. Baslangicta yaya ve miisellem biciminde o6rgiitlenen

askeri yap, bir siire sonra kul ya da devsirme sisteminin uygulamaya konulma-
s1, acemi ve yenigeri ocaklarmin kurulmasiyla belirli bir sisteme oturtuldu.

Kapikulu ocaklar: olarak adlandirilan, yaya ve ath birliklerden ibaret olan
ve merkezi ordu seklinde nitelendirilen bu askeri yap1, eyalet kuvvetleriyle be-
raber Osmanl kara kuvvetlerinin bel kemigini olusturdu (Uzungarsil1 1988: 2-
21).

Osmanli padisahlari, bu kuvvet sayesinde zaferden zafere kostu. Ancak
daha II. Mehmet devrinde ortaya ¢ikan Buguktepe vakasi, II. Bayezit dénemi
sehzadeler olay1 ve 1.Selim zamanindaki otaga saldir1 gibi hadiseler, bu giictin
en dnemli unsuru olan yenigeri ocagmin politize oldugunun ve ileride sorunlu
bir hal alacaginin isaretini vermisti. Nitekim sonraki donemlerde II. Osman’in
oldiiriilmesi, IV. Murat ve IV. Mehmet zamanlarinda yasanan trajik vakalar,
ordunun 1slah edilmesi zaruretini ortaya ¢ikarda.

Askeri alanda gercek manada koklii 1slahat girisimi, III. Selim’le basladi.
Nizam-1 cedit adiyla kurulan ordu, Avrupai tarzda boliik, tabur ve alaylara ay-
rildi. Yine aymi padisah zamaninda 1795te kara miihendishanesi agildi. Ancak
gelisen olaylar, padisahin hayatina mal oldu, yenilik ¢abalar1 bir siire askiya
alindi. Islahatgi kimligiyle anilan II. Mahmut'un igbasina gelmesiyle beraber,
yeniden 1slah ¢alismalar1 bagladi ve yenigeri ocag1 lagvedilerek, yerine Osmanl
Devleti'nin yikilisina kadar devam edecek olan talimli ordu nitelikli Asdkir-i
Manstire-i Muhammediye tesis edildi (Ozcan 1999: 554).

Sosyal, siyasal, idarl ve ekonomik alanda yeni bir dénemi baslatan Tanzi-
mat Ferman ile birlikte askerlik sahasinda oldukca radikal degisiklikler yapil-
masinn yolu agildi. Askere alianlarin kag yil hizmet edecegi ve ne sekilde as-
kere alinacaklarinin belirsizligi ya da Ahmed Liitfi Efendi'nin deyimiyle, her
tarafta askerlige elveren ve kimi kimsesi olmayan, aceze ve fukaradan olan genglerin
memilrin-i miilkiye ve zabitin-1 askeriye marifetiyle haydud tutar gibi almip kislalara
gotiiriilmesi hadiseleri, bu degisikligin gerekcesi oldu (Ahmed Liitfi Efendi 1999:
1144). Bu gibi aksakliklar1 yola koymak icin orduda ciddi bir reform yapmak
gerekiyordu. Ortayli'min ifade ettigi gibi, 19. ylizyillin ordusunun talim ve do-
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nanim i¢in daha gelismis bir teknige ve de miihendis kadrolarina ihtiyac1 vard:
(Ortayl12005:110).

Bu ihtiyacin kargilanmasi, her seyden 6nce saglam bir sistemin oturtulma-
smi gerekli kiliyordu. Bu nedenle askere almada kur’a usulii benimsenerek ¢ok
O6nemli bir adim atildi. 1843’te prensip olarak kabul edilen usuliin, nasil uygu-
lanacag: 1846 yilinda yapilan diizenlemeyle belirlendi (Tunal 2003: 53). 6 Ocak
1843’te cikarilan kanunla nizami askerlik stiresi 5 yil, rediflik siiresi 7 y1l olarak
tespit edildi. Bu tarihten itibaren diizenli orduya “Asdkir-i Nizdmiye” ad1 verildi
(Unal 2006: 22,27; Tacan 1999: 132; Kaya 2005: 66).

Kirim Savagi doneminde gayrimiislimlerin de askere almmmasi giindeme
geldi ve 1856’da ilan edilen Islahat Fermamyla, Miisliiman ve gayrimiislim tiim
Osmanl vatandaslarinin askerlik yapmasina karar verildi. Ancak Ahmed Cev-
det Pasa’nin da isaret ettigi din farklihig1 hususu, uygulamada sorunlar yasan-
masina neden oldu ve mesele gayrimiislimlerden askerlik hizmeti karsilig be-
del-i asker? vergisinin alinmasi bi¢iminde ¢6ziimlendi ( Ahmed Cevdet Pasa:
113).

Osmanl kara kuvvetlerinde en 6nemli diizenlemelerden biri, Sultan Abdii-
laziz devrinde 1869 tarihinde yapildi. Cagin ihtiyaclarina cevap verebilmek icin
bu tarihte yeni bir nizamname yayimlandi ve 1843 diizenlemesi daha da genis-
letildi. Osmanli kara kuvvetleri, nizamiye, redif ve mustahfiz ! adiyla ti¢ kisma
ayrildi. Daha 6nce 5 yili nizami, 7 yihi redif olmak iizere toplam 12 yil olarak
tespit edilen askerlik stiresi, bu tarihten itibaren 6 sene nizami, 6 sene redif ve 8
sene mustahfizlik siiresi olmak {izere toplam 20 yila ¢ikarilarak, 20 ile 40 yas
aras1 Miisliimanlar askeri yiikiimliiliik altina alind1 (Tunali 2003:113; Unal 2006:
28).

93 harbi sonrasi1 orduda yeni bir diizenlemeye daha gidildi. 1878’de yapilan
degisiklikle orduda tiimenler kuruldu ve muvazzaf askerlik ii¢ yila indirildi
(Tacan 1999: 136). II. Abdiilhamid’in saltanat1 boyunca devam ettirilen yenilik-
lere Dogu Anadolu’da tesis edilen Hamidiye Alaylar ile devam edildi, II. Mes-
rutiyet devrinde orduda kolordular olugturuldu (Ozcan 1999: 551-557).

Tanzimat doneminde askeri personelin riitbelerinde de bir diizenlemeye
gidildi. Riitbeler asagidan yukariya dogru sirasiyla: er, onbasi, béliik emini, ca-

1 Miistahfiz: Yenigeriligin kaldirilmasindan evvel kale, hisar ve memleket muhafazasinda bulu-
nanlar, kaldirildiktan sonra da rediflikten sonraki askerlik hizmetiyle miikellef olanlar hak-
kinda kullanilan bir tabirdir. Bkz. Mehmed Zeki Pakalin, Osmanl: Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozliigii, II, MEB Yaymlari, Istanbul 1983, 5.630.
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vus, bascavus, miilazim-1 salis (topgu smifinda-astegmen), miildzim-1 sani (teg-
men), miilazim-1 evvel (siivari sinifinda - {istegmen), yiizbasi, tabur imama, ta-
bur katibi, alay katibi, liva katibi, sol kolagas1 (kd. yiizbasi), sag kolagas: (kd.
ylizbagi), alay emini, binbas1 (tabur komutani), kaymakam (yarbay), miralay
(albay), mirliva (tuggeneral), ferik (tlimgeneral) ve miisir (maresal) seklinde
oldu.

Zabit kelimesi, miilazim-1 saniden binbasiya kadar olan riitbeleri kapsada.
Binbasi, kaymakam ve miralay riitbelerinde bulunanlara “biiyiik zabitan” ya da
“{imera-y1 askeriyye”; pasalara ise “erkan-1 askeriyye” denildi. Bunun yaninda
miilazim-i sani’den binbasiya kadar olan riitbelilere “efendi”, kaymakam ve
miralay riitbelerinde bulunanlara “bey” unvanlar: verildi (Unal 2006: 71-72).

1-Klasik Dénemde Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Emeklilik islemleri

Genel olarak sosyal giivenlik terimi, toplumun biitiin fertleri i¢cin muhtemel
olan tehlikelere karsi tedbirlerin alinmasi seklinde tanimlarur. (Yazgan 1999:1).

Osmanli’daki sosyal giivenlik diisiincesi, karsilikli yardimlasma ve gele-
neksel aile iligkileri anlayisi gercevesinde gelisti. Ferdiyetcilikten ziyade
digergamcilig1 onceleyen ve tarimsal ekonomiye dayanan toplumsal yapi, sos-
yal iliskiler ve kurumlarin sekillenmesinde de kendini gosterdi. Bu baglamda
bireylerin sosyal giivenligi, aile i¢i yardimlasma, meslek tesekkiilleri dayanis-
masi ve sosyal yardimlar gibi ii¢ 6nemli esas {izerine bina edildi (Sen 2002: 516;
Ozcan 1999: 111-113).

Osmanli toplumunda yoksullara yardim meselesi, basta vakiflar olmak
tizere nafaka, ganimet, fey, kurban, fitre, sadaka, kefaret, zekat, osiir, fiitiivvet,
ahilik ve loncalar gibi uygulamalar marifetiyle yiiriitiiliirdii (Dogan 1999: 50-
85). Yine bu gruptan sayilabilecek olan “orta sandiklar1” ya da “tedviin sandik-
lar1” olduk¢a miithim vazifeler icra ederdi. S6z konusu sandiklar, hastalanan
iiyelere tedavileri igin gerekli yardimi yapmakta; yaslanarak isini terk eden ve
muhta¢ duruma diisen ustalarin ve tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik ya
da sakatlik sonucu is goremez duruma diisen meslek mensuplarinin gegimleri-
ni teminle miikellefti (Dilik 1988: 62).

Biitiin bunlarin yan1 sira Osmanl toplumunu ayakta tutan en énemli ku-
rumlardan biri vakiflardi. (Akgiindiiz 1988:2; Yediyildiz 2003:27). Fakirlere,
acizlere ve muhtaglara yardimi gaye edinen, zenginle fakir arasinda koprii olan
vakif kiiltiirii sayesinde tilkenin cesitli yerlerinde imarethaneler tesis edilmisti
(Berki 1965: 11; Kazic1 1999:44). Muhtaglara aylik baglanmasi, egitim ¢agindaki
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oksiiz ve yetim 6grencilerin giyindirilmesi, dul ve yetim kizlarin evlendirilmesi,
eramilhanede kimsesiz sehit eslerinin ¢ocuklariyla birlikte barindirilmas: gibi
sosyal giivenlik kapsamina giren bircok faaliyet vakif araciligiyla yiiriitiiliirdii
(Oztiirk 2002: 433). Yine ayni sekilde yolculara, muhtaglara karsiliksiz yemek ve
konaklama yeri saglayan “ebvabii'l-berr” diye tanimlanan sosyal hizmetler de
kervansaray ve zaviyeler aracihigryla verilirdi (Bizbirlik 2000:58). Mahalle ya da
koy sakinlerinin acil ihtiyaglar1 ise “avariz vakiflar1” ile kargilanird: (Ipsirli
1991: 109). Sosyal siyaset miiessesesi ozelligi gosteren bu tip vakiflar, bir hayir
sahibi tarafindan tesis edildikleri gibi, mahalle veya kdyiin zenginlerinden para
toplanmasi suretiyle de finanse edilebilirlerdi ( Oztiirk 2000: 39; Barkan 1967:18;
Kazic1 1999: 137-138).

Sosyal giivenligin en 6nemli tezahiirii tekatide sevk islemiydi. Tekaiit teri-
mi, memuriyetten ¢ekilip cerag olmak, isten ayrilip oturmak manasinda kulla-
nilmaktaydi (Pakalin 1983: 441).

Klasik donemde emeklilik ya da tekaiitliitk konusu, Fatih kanunnamesinde
ele alinarak, devlet adamlarinin her birine tekaiitlitk doneminde ne kadar akge
verilecegi hususu sistemlestirildi. Ornegin vezir-i azama yiiz elli bin akge,
beglerbegilere yiiz bin akce ve bas defterdara doksan bin akge verilmesi 6n go-
riildii (Ozcan 2007: 20).

Klasik dénemde emeklilikle dogrudan ilintili olan uygulamalardan biri ar-
paliklardi. Arpalik, yenigeri agasi, rikdb-1 hiimay(n agalari, boliik agalar1 gibi
belli bash saray ve idare adamlari ile bir kisim yiiksek riitbeli ilmiye smnifi men-
suplarina vazifelerini tamamladiktan sonra tekaiit tariki adiyla emekli maasina
karsilik olarak verilen bir tahsisat bicimiydi (Gokbilgin 1988: 592). Arpaliklar,
aymi zamanda bir {ist dereceye yiikselen ilmiye mensuplarinin yeniden tayin
edilinceye kadar gegirdikleri miilazemet siirelerinde gecimlerini temin icin tah-
sis edildiginden bir nevi igsizlik sigortasi olarak da islev goriirlerdi (Ozcan
1999: 113).

Tmmarl: sipahi grubu, gordiikleri hizmete kargilik dirlik ad1 verilen toprak-
larin gelirini toplarlardi. Bu zeamet ya da timar topraklarmin bir kismi ise teka-
it imarlari olarak emekli biirokratlara verilirdi.

Askeri ziimrenin énemli bir boliimiinii olusturan kapikulu sinifinda emek-
lilik yag1 yoktu. Is yapamaz hale gelenler tekaiide ayrilabilirlerdi. Bu hakk: ka-
zanabilmek icin sildhaltinda yaslanmis veya aldig1 yaradan dolay1 is géremez
hale gelmis olmak sarti vardi. Maaslar1 hazineden verilen bu emeklilere
“miitekaid veya oturak” denilirdi ki bu deyim, iyi hizmeti goriilen yenicerilerin
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muvazzaf hizmetten af ve emeklilikleri anlaminda kullanilird1 (Tabakoglu 2005:
343-345; Pakalin 1983: 742).

2-Tanzimat Sonrasinda Sosyal Giivenlik ve Emeklilikle Ilgili Yapilan
Diizenlemeler

Tanzimat sonrasinda sosyal giivenlik ve emeklilikle ilgili bircok diizenle-
meye gidildi. Tanzimat'in ruhuna uygun olarak yapilan merkezilestirme prog-
ramu cercevesinde sosyal giivenlige devlet biirokrasisi hakim oldu. Sosyal gii-
venligi saglamaya yonelik vakif statiistindeki sandiklar tamamen devlet eline
alindi. Arpalik uygulamas: kaldirilarak, adliye mensuplar: gibi emekli olan bii-
rokratlara “mazuliyet akgesi”, ilmiye ziimresine de “tarik maas1” verilmeye
baglandi. Bunun yani sira ilmiye ve adliye tekaiit sandiklar1 adl1 iki ayr1 emekli
sandig tesis edildi. Yetim kalan ¢ocuklar icin 1851’de Eytam idaresi kuruldu ve
eytam sandiklar teskil edildi (Canli 2002: 57; Tabakoglu 2005: 343-345).

Sosyal giivenlik alaninda yapilan ilk ciddi diizenlemelerden biri, Bahriye
emekli miralaylarindan Dilaver Pasa’nin 12 Ocak 1867’de Eregli kaymakamlig:
gorevine getirilmesi ve Eregli madenlerinin idaresini {istlenmesi sirasinda ya-
pild1 (Yildirim, Ogreten 2009: 326). Dilaver Pasa, madende gerekli incelemeler-
de bulunup bir durum degerlendirmesi yaptiktan sonra ihtiya¢c duyulan tas
komiirti miktarimi artirmak ve ¢ok kotii durumda olan havzadaki ¢alisma ko-
sullarim diizeltmek igin yiiz maddelik bir nizamname hazirlad1 (Ozdemir 1996:
181). Isgileri korumaya yénelik ilk tedbir 6zelligi gosteren Dilaver Paga Nizam-
namesi, iscilere yatacak yer temini, mesai saatlerinin onar saatten iki posta ola-
rak tespiti ve isci iicretlerinin imtiyazl alacak sayilmasi hiikiimleri gibi yenilik-
ler getirdi (Kala 1994: 35).

Tanzimat devrinde askerlerin emeklilik islemleriyle ilgili ¢caligmalar, yeni-
geri ocagmn lagvi ve yeni ordunun kurulusu sonrasinda yapildi. Son devir
devlet adamlarindan Ahmet Cevat Pasa, Tarih-i Askeri-i Osmani adli eserinde
askerlerin emeklilik islemlerinin baris ve savas zamanlarinda ayr1 ayri olarak
diizenlendigini su sekilde 6zetler:

“Barig zamani askeriyede hizmet edenlerden ihtiyarlayan ve hasta olanlar aldiklar:
maasin yarist karsitligimda emekli edilirler. Savasta yaralanip, is goremez hale gelenler
maaglarimin 1/3'iinii veyahut yarisi ve istihkakina gore daha fazlada alabilirler. Aylikli
neferlerden baris zamani ihtiyar ve hasta oldugundan emekliye sevk edilenlere, ayligi-
mn tiimiiyle, savas esnasida yaralanip, tedavisi sonrasi is goremez halde oldugu tespit
edilirse yaras: ve istihkaki derecesine gore emekli maags: alirlar. Bu kisilere maas bagla-
nabilmesi i¢cin ser-asker ve Harbiye Naziri'mn birlikte takdim edecekleri arzlar, dnce
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hekimbagina havale edilir ve yapilan muayene sonrasinda is goremez halde oldugu tas-
dik edildikten sonra sadrazam divanindan onay alinir ve daha sonra emekliye sevki ger-
ceklesir” (Coban 2009: 80).

Osmanli toplumunda modern ve organize sosyal giivenlik uygulamalar1 ve
emeklilik sistemleri 6zellikle askeril personelde basladi. Bazi arastirmacilar, bu
durumu askeri personelin diger {icretli kesimlerde rastlanmayan siireklilik 6zel-
ligine ve {icret diizeyinin goreli yliksekligine dayandirirlar ve bu 6zelligin s6z
konusu uygulamalar1 olanakl kildigini ifade ederler (Makal 1999: 97). Bu alan-
da yapilan ilk tesebbiis, askeri tekaiit sandiginin kurulmasiydi.

3- Askeri Tekaiit Sandigi’'nin Kurulusu ve 1881 Tarihli Sandik Nizam-
namesi

Askeri emekli sandigimin kurulmasi fikri, Tanzimat’la birlikte baglayan
modernlesme ¢abalarinin bir devami olarak goriilebilir. Sandigin kurulma te-
sebbiisiiniin temel gayesi, hayatlarinin biiyiik bir kismmi vatan savunmasimna
hasreden askeri personelin, dmiirlerinin kalan kismini ekonomik sikinti yasa-
madan, mutlu ve huzurlu gecirebilmelerini saglamakti. Savas esnasinda ya da
her hangi bir olayda sehit olanlarin es ve ¢ocuklarinin da kimseye muhtag ol-
madan hayatlarini temin edebilmeleri diisiincesi de énemli diger bir gayeydi.

Askeri sinif igin tekatit hakki verildikten sonra gerek bunlarin kanunen hak
ettikleri maaslar, gerekse emeklilik 6ncesi vefat eden askeri timera ve zabitlerin
ailelerine verilmesi gereken ayliklar, maliye hazinesi tarafindan her yil senelik
olarak nizamiye hazinesine toptan verilmekte ve oradan taksim edilerek dag-
tilmaktaydi. Ancak 1864 yilindan itibaren bir sistem degisikligine gidildi ve
ddemeler dogrudan maliye hazinesinden yapilmaya baglandi (BOA. L.DH:
526/36320).

Ailelere verilecek maas, sadece hentiz emekli olmadan vefat etmis olanlar:
kapsiyordu. Emekli olduktan sonra vefat edenlerin aileleri ise kapsam disin-
daydi. Bu nedenle boyle durumda olan aileler ¢ok sikinti gekiyorlardi. Bu tiir
magduriyet yasayanlarin sikintilarini gidermek ve onlar1 da kapsama dahil et-
mek i¢in, tiim askeri imera ve zabitlerin maaslarindan % 2 oraninda bir kesinti
yapilmasi ve toplanacak paranin sermaye olarak kullanilmasi diisiincesiyle
R.1281’de ( 1865) Askeri Tekaiit Sandig1 kuruldu.

Sandigin kurulusu sonrasinda bir siire her sey yolunda gitmisti, sandigin
geliri giderini karsilayabiliyordu. Fakat 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi ortaya
giktiginda yasanan ekonomik buhran nedeniyle daha 6nce verilmesi kararlasti-
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rilmis olan % 2’ler nizamiye hazinesi tarafindan sandiga gonderilemedi. San-
diktan belirli oranlar karsihiginda borg para alan iimera ve zabitlerin aldig: pa-
ralarin toplanmasinda da biriken maaglarinin 6denmemesi hasebiyle sikintilar
yasandi. Bunun yani sira kagit paranin kaldirilmas: ve madeni meteliklerin de-
gerinin diigmesi nedeniyle mevcut sermayesi de bosaldigindan sandik ¢ok bii-
ylik sikintiya girdi.

Sandiga asil darbe ise maag diizenlemesiyle ilgili olarak Nisan 1880 tarihin-
de cikarilan Tensik-i Maas Kararndmesi sonrasi indirildi.2 Kararnameyle maliye
hazinesi biit¢esinin agir yiikiinii hafifletmek icin askeri emeklilerin ve onlardan
emeklilik 6ncesi vefat etmis olanlarin ailelerine kesintisiz olarak verilmesi gere-
ken maaslar, bundan boyle askeri tekaiit sandigina devredildi. Boylece tensik-i
maas kararnamesi oncesi, askeri tekaiit sandig1 sadece emekli, dul ve yetimlere
maas verirken; kararname sonrasi askeri emekli aileleri ile emekli olmadan 6nce
0lmiis askerlerin ailelerinin maas1 da sandiga devredilmis oldu.

Bu yeni durum, zaten emekli, dul ve yetimlere maas vermekte olan tekatit
sandigimi cidden zora soktu. Iste bu degisikligin gerceklesmesi iizerine askeri
tekatit sandig1, timera ve zabitler ve emeklilerin maaslarindan kesilen % 2leri,
zam yaparak % 5’e ¢ikardi. Ayrica terfi eden kisilerin aldiklari ilk maas farkinin
da sandiga verilmesini kararlastirdi. Boylece sandigin sermayesi genisledi ama
sandiktan maas alanlarin sayisi arttigindan degisen bir sey olmadi (BOA. $.D:
2501/11).

Ozellikle 1877-1878 Osmanli- Rus savasinin gikist ve her iki cephede yenil-
gilerin alinmasi, askeri agidan oldugu gibi ekonomik agidan da hiikiimeti zora
soktu. Mubhtelif belgelerde bircok kez ifade edildigi gibi, artik maliye hazinesi
artan yiikii tasiyamayacak boyuta gelmis ve bu ytikiin hafifletilmesi gerekmek-
teydi. Aslinda kara kuvvetleri icin ayr1 bir askeri emekli sandig1 kurulmas fik-
rinin ana sebebi de bu ytikii hafifletmekti. Bunu “zaruret-i miifrete-i hazineden
neg’et etmek” seklinde ifade eden Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi iiyeleri, mali-
ye kayitlarina gore yalniz kara kuvvetlerinin emekli, dul ve yetimlerine hazine-
nin ddedigi paranin aylik 460.000 kurusun {izerinde oldugunu tespit etti. Buna
bir de bahriye eklendiginde meblagin seneliginin 6 milyon 130 bin kiisur kuru-
su bulacag: belirtildi ve iste bu ytikii hafifletmek i¢in ayr1 bir sandigin tesis
edilmesi gerekliligi ortaya atildi (BOA. Y. A.RES:17/61).

2 S6z konusu kararname, Diistur 1. Zeyl’de yayimlanmus ve hazirlams tarihi olarak 17
Cemaziyelevvel 1297/ 27 Nisan 1880 tarihi verilmistir. Ancak ayn1 kanun Takvim-i Vekayi‘nin
2139. sayisinda 28 Rebiyyiilahir 1297/ 9 Nisan 1880 tarihinde yayimlanmistir. Bkz. Takvim-i
Vekayi’, say12139; Diistur, I.Tertip 1.Zeyl, s.36-58.



210 » TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI

Gergekten de hazinenin yiikiiniin ¢ok fazla oldugu bilinmekte ve biitiin
emekli, dul ve yetim maaslarinin oradan édenmesinin imkénsiz olacag: diisii-
niilmekteydi. Bu konuda kurumlar arasinda da bir fikir birligi vardi. Nitekim,
mesele tartisiirken Harbiye Nezareti'nin de goriisiine bagvuruldu ve oras: da
kara kuvvetleri i¢in yeni bir sandik kurulmas: yolunda uygun gériis bildirdi.

Bu gerekgelerle donemin Osmanli hiikiimdar: II. Abdiilhamid c¢ikardig:
irade-i seniyye ile Osmanl kara kuvvetlerinde gérev yapan subay ve iist diizey
komutanlardan hak edenlerin emekliye sevklerinin saglanmas: igin, bir kaynak
bulunarak ayr1 bir emekli sandig1 tesis edilmesini istedi.

Verilen emir dogrultusunda harekete gecilerek, gerekli ¢alismalar yapildi
ve Mart 1880’de kara kuvvetleri i¢cin Asdkir-i Berriye Tekiiid Sandig: adiyla yeni
bir askeri tekaiit sandig1 kuruldu. Ardindan sandik nizamnamesinin hazirlan-
masi ¢alismalari baslad1.

a- Sandik Nizamnamesinin Hazirlanisi

Padigah iradesi dogrultusunda ilk olarak daire-i askeriyede bir komisyon
olusturularak, Askerf Tekdiit Kanunu Layihast hazirlandi. Komisyonun tertip etti-
gi layiha, Tensikat-1 Askeri Komisyonu tarafindan da tetkik edilerek daha sonra
Stira-y1 Devlet’e gonderildi. Erkan-1 Harbiye miralaylarindan Mustafa Bey’in de
hazir bulundugu Stira-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nde enine boyuna tartisildi.
Her bir maddeyi ayr1 ayr ele alan iiyeler, askeri daire komisyonu ile tensikat-1
askeriye komisyonun onerdikleri maddeleri mukayese ederek kendilerince ka-
bul edilebilir sekle soktular.

Askeri daire komisyonu, sandigin tesisi igin ferikten miilazim-1 sani riitbe-
sine kadar olan {imera ve zabitlerin maas ve tayinatlarindan belirli bir oranda
kesinti yapilarak toplanmasini ve bunun kurulacak olan sandiga aktarilmasini
onerdi. Kesinti yapilmis olanlar arasindan emekliligi hak edenlerin, hak edis
derecelerine gore s6z konusu sandik tarafindan tekaiide sevkleri istendi. Ancak
Tensikat-1 Askeriye Komisyonu, askeri tahsisatlardan her hangi bir kesinti ya-
pimaksizin askeri emekli maaslarimin eskiden oldugu gibi yine Maliye Hazine-
si'nden 6ddenmesini teklif etti. Bundan bagka ayn1 komisyon, emeklilikten harig
tutulmas: diistiniilen miisir riitbesindeki timeranin yetim ve eglerine askeri ey-
tam sandigindan maas 6denmesi gerektigini sdyledi. Buna kaynak olarak da
miisirlik riitbesini tasiyanlarin bu riitbeye tayin tarihlerinden beri aldiklar1 ma-
asin % 2’sinin hesap edilerek, belirli araliklarla tahsil edilmesini teklif etti. Aka-
binde maaglardan % 2’sinin kesilerek Eytam-1 Askeriye Sandigina génderilmesi
geregini dile getirdi.
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Tanzimat Dairesi, biitiin bu planlamalarin yani c¢aliganlarin maaslarindan
kesinti yapilmak suretiyle tesis edilecek olan tekatit sandiginin yalnizca baris
ortaminda mevcut askerlerin emekliligi ve onlarin dul ve yetimlerini kapsaya-
cagin belirtti. Her hangi bir savas halinde harbin dogas1 geregi, cok sayida sehit
olabilecegi, bunun yam sira sakatlanma ya da yaralanma cihetiyle emekliye
sevkleri icap eden askerin sayisinun fazla olabilecegini de hatirlatarak, s6z ko-
nusu sandik sermayesiyle bu kisilerin maasinin karsilanmasinin imkénsiz ola-
cag1 s0ylendi.3 Bu nedenle, olaganiistii durumlarda emekliye sevk edilecek as-
kerlerin ve sehit olanlarin es ya da ¢ocuklarinin, eskiden oldugu gibi yine Mali-
ye Hazinesi'nden maas almalar1 gerektigi beyan edildi. Hatta Harbiye Nezareti,
1877-1878 Osmanli-Rus savasinda sehit olanlar ile sakat ve yarali olanlarin da
hari¢ tutulmas: gerektigini belirtti. Nezaret, s6z konusu savas dolayisiyla maag
baglanmas1 gerekenlere, Maliye Hazinesi'nden 6deme yapilmasi igin Meclis-i
Viikeldnin karar aldigmi ve bu karara istinaden padisah iradesinin ¢iktigim
ileri stirdi.

Gergekten de ele alinan konu, ¢ok 6nem arz ediyordu. Ciinkii isaret edildigi
tizere tek gelir kaynagi, maaglardan yapilacak kesintilerden ibaret olan sandigin
sermayesinin bunu karsilamas1 miimkiin degildi.

Kurulun giindeme getirdigi bir diger 6nemli konu ise halihazirda Maliye
Hazinesi'nin maas olarak vermekte oldugu alti milyon kurusu agkin paranmn
mahlulatinin (mirasgisi olmadig: igin hiikiimete ya da vakiflara kalan meblag)
ne olacagi, nereye kalacagi hususuydu. Tanzimat Dairesi tiyeleri, mademki Ma-
liye Hazinesi her hangi bir savas durumunda gerekli yardimi saglamakla mii-
kelleftir, o halde Maliye Hazinesi'nden tahsis edilen emekli maasim alanlarin
mahlulatinin da dogal olarak Maliye Hazinesi'ne kalmasi gerektigi kararma
vardl. Alinan bu kararimn yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine de uygun oldugunu
ifade etti. Ancak, askeri tekaiit sandiginin sermayesinin yetersizligi durumun-
da, emekli, dul ve yetimlerin gecimlerini saglayabilecekleri kadar mahlulatin,
sandiga devrinin de uygun olacag1 sdylenerek bir orta yol bulundu.

Yapilan bu miizakereler sonrasinda, sandiga sermayenin nasil temin edile-
cegi gibi son derece hayati 6nem arz eden baska bir konuya gegildi. Tartismalar

3 Mesele, Tanzimat Dairesi tarafindan su sekilde izah edildi. “...bircok efrdd-1 askeriyenin ve siihe-
da ve ailelerinin kanunen alacaklar: maagata oyle fimerd ve zabitdn ayliklarindan biraz akge tevkifi tart-
kiyle mukdvemet etmek imkdnin haricinde bulundugu ve zaten devlet ve vatan ugrunda muharebe ile
sakat olan efrdd-1 askeriyenin ma’isetleri ve fedd-y1 can edenlerin i'dge-i aileri emrinde hazine-i devlet ta-
rafindan i‘dne olunmak lazim olub...” bkz. BOA. Y. A.RES, nr. 17/61, 9 Tesrin-i sani 1297/ 5 Ka-
sim 1881 tarihli Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi karari.
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sonrasinda Harbiye Nezareti'nin 6nerisi kabul edilerek, iimera ve zabitlerin
maaslarindan emeklilik karsilig1 olarak sandik icin kesilmekte olan % 2’lik ora-
nin %5’e ¢ikarilmasi kararlastirildi. Boylece, zam yaparak pratik ¢d6ziim bulma
gelenegi siirdiiriildii.

Bu sekilde, Mart 1880’den itibaren miisirlerden miilazimlara kadar biitiin
iimera ve zabitlerin ayliklarindan % 5 kesilmesine, hak edenlerin emekliye sev-
kine baslanmasina ve mdiisirlerin bu riitbeye tayin tarihlerinden 1879 Subat so-
nuna kadar gegen siire zarfinda aldiklar1 maaslarindan kesilmesi gereken %
2’lerin parca parca olarak kendilerinden tahsiline karar verildi.

Tensikat-1 Askeri Komisyonunun mazbatasinda benimsenen askeri miisir-
lerin emeklilikten istisna edilmeleri hususu da yine kurulda ele alindi. Komis-
yondan ek bir agiklama istedigi anlasilan Tanzimat Dairesi gelen izahattan, mii-
sirlerin gorev siirelerinin bitiminde kendilerine mazuliyet maas1 verilmesi ne-
deniyle, komisyonun onlar1 emeklilik hakkindan istisna tuttugu anlasildi. An-
cak kurul, komisyonun bu diisiincesini yerinde gérmeyerek, askeriyede yillarca
hizmet ederek miisirlik riitbesine gelen insanlarin emeklilik hakkindan istisna
tutulmalarinin kanuna aykir1 oldugunu soyledi. Céziim olarak yine Harbiye
Nezareti'nin 6nerisi kabul edildi ve miisir riitbesinde olanlarin da maaslarindan
aym oranda kesinti yapilarak, kendilerine emeklilik hakki verilmesi fikri be-
nimsendi. Ardindan daire iiyeleri layihada belirlenen emekli maag miktarlarin
tartigmaya agti.

Nizamname layihasinda emekli yas1 ve emekliye sevk durumu iki kisimda
ele alindi. Birincisinde, normal sartlarda otuz sene hizmet etme zorunlulugu
getirilirken, digerinde malfiliyet durumunun ortaya ¢ikmas: halinde malulen
emekliye sevk edilmesi prensibi kabul edildi. Otuz yillik hizmetini tamamlaya-
rak emekli olan askeri personel i¢in verilecek maas miktarmin, iimera ve zabit-
lerin bulundugu riitbede aldiklar1 maasin yarisina esit olmasi kararlastirildi.
Otuz yildan fazla hizmeti bulunanlarin maasma, fazlaca gorev yaptig1 her bir
yil i¢in belirlenecek bir oran {izerinden zam yapilmasi kararlastirildi. Bu hesaba
gore orduda elli y1l hizmeti olan askeri personelin, ellinci yilinda aldiklar1 maa-
sin % 75'ini emekli maasi olarak alabilmelerine imkan verildi. Hizmet yil1 yirmi
bes y1l olan askeri personelin ise, ihtiya¢ duyulup ¢agrildiklarinda, hizmet yilim
otuza tamamlayana kadar orduda gorev almalar1 sartiyla, kendi istekleriyle
emekliye sevk edilmelerine olanak saglandi. Ayrica sandiga, riitbelere gore be-
lirlenmis hizmet yilin1 tamamlayan askeri personeli, dilekgelerine bakilmaksizin
emekliye sevk edebilme hakki ve yetkisi verildi.
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Maluliyet yani sakatlik durumunda emekliye zorunlu sevki icra edilecek
olan askeri personele baglanacak emekli maas1 miktarinin, sahsin sakatlik du-
rumuna, hastaligin sebep ve zuhur ettigi yere gore yapilacak derecelendirmele-
re istinaden belirlenmesi ilkesi kabul edildi.

Sehit es ve ¢ocuklarina tahsis edilecek maas miktarinin belirlenmesinde de
derecelendirme usuliine gidildi. Buna gore, sehit olanlar ve yahut gorev basin-
da vefat edenler, hizmet siirelerine bakilmayarak birinci derecede emeklilige
hak etmis sayildi. Bunlarin dul ve yetimlerine ise, kendilerine baglanmasi icap
eden maagin yar1 miktarinin verilmesi 6ngoriildii. Vadesi dolarak eceliyle dlen-
ler ise, ikinci derecede emeklilige hak etmis olarak degerlendirildi. Emeklilik
sirasinda vefatlar1 halinde, maaslarinin yarisinin dul ya da yetimlerine tahsisi
ongoriildii.

S6z konusu nizamname layihasinin yetim ve dullarin alacaklar1 maaslarla
ilgili boliimiinii de inceleyen daire iiyeleri, burada da bazi diizenlemeler yapt:.
Tensikat komisyonunun sundugu layihada vadesi dolarak eceliyle dlenlerin,
birinci derecede emeklilige hak kazanacagi belirtilmekte ve hizmet yili ne kadar
olursa olsun onlarin yetim ve dullarina otuz senelik emekli maasin yarismin
verilecegi ilkesi benimsenmisti. Ancak, Tanzimat Dairesi {iyeleri buna itirazda
bulundu. Onlara gore otuz seneden fazla hizmeti gerceklesenlerin emeklilige
sevklerinde, fazlaca calistiklar: her yil hesaba katilirken; heniiz emekli edilmek-
sizin vefat edenlerin otuz seneden fazla olan hizmetlerinin hesaba dahil edil-
memesi adalete uygun degildi. Bu nedenle Tanzimat Dairesi, s6z konusu du-
rumda olanlarin da hizmet yili fazlaliklarinin hesaba katilmasini kararlagtirda.

Son diizenleme, magduriyetleri giderdi ama, zaten sermaye sikintisi ¢eken
sandiga yeni bir yiik getirdi. Tanzimat Dairesi bu durumu dikkate alarak, bir-
den fazla esi olan askerlerin maaslarindan ilk es disindaki her es icin % 5'in
1/3%i oraninda bir kesinti daha yapilmasi seklinde pratik bir ¢6ziim getirdi.

Tanzimat Dairesi son olarak tahsis edilecek olan emekli, dul ve yetim maas-
larindan, kigilerin borglar1 nedeniyle yapilmasi gereken kesintiler ve emekli
maagindan mahrumiyeti gerektirecek hallerle ilgili olan dért, yedi ve dokuzun-
cu maddeleri ele aldi. S6z konusu maddeleri miilkiye tekaiit kararnamesine
uygun hale gelecek bigcimde diizeltti. Birka¢ madde tizerinde baz: kiigiik degi-
siklikler de yaptiktan sonra, nizamnameye son seklini verdi (BOA. Y. A.RES:
17/61,1).
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Boylece, kara kuvvetlerinde tesis edilen emekli sandiginin rehberi niteligini
tasiyan nizamname 9 Tesrin-i sani 1297’de ( 21 Kasim 1881) hazir hale getirildi
ve Meclis-i Mahsus-1 Viikela’ya yani Bakanlar Kuruluna sevk edildi.

21 Kasim 1881’de sevk edilen nizamname layihasi, uzun bir siire sonunda 5
Kasim 1882’de Bakanlar Kurulu'nda degerlendirildi.

Bakanlar Kurulu, Tanzimat Dairesi'nin gonderdigi maddelerin yalniz bi-
rinde degisiklik yapti, digerlerini aynen kabul etti. S6z konusu degisiklik, yuka-
rida ifade edildigi tizere miisir riitbesine sahip olanlarla ilgiliydi. Tanzimat Dai-
resi miisirlerle alakali olarak, “miisirlerin bu riitbeye tayin tarihlerinden 1879 Subat
sonuna kadar gegen siire zarfinda aldiklar: maaglardan kesilmesi gereken %2’lerin parga
parca olarak kendilerinden tahsiline karar” vermisti. Ancak Bakanlar Kurulu, bu-
nun toplanmasmin miimkiin olamayacagin belirterek bundan vazgecilmesine
karar verdi.

Ardindan kurul, bu fikranin isaret edilen sekilde degistirilmesi igin layihay1
tekrar Surad-y1 Devlet’e gonderdi. Diizeltme yapildiktan sonra nesr ve ilanina
izin verdi. Bundan bagka Bahriye Dairesinde de aymi sandigin kurulmas: igin
Bahriye Nezareti'ne havale edilmesine oy birligiyle karar verdi (BOA. Y. A.RES:
17/61, 2).

Boylece, cagin gereklerine uygun olarak biitiiniiyle yeniden yapilandirilan
Osmanli kara ordusunda askerlerin emeklilik islemleri sistemli bir hale getiril-
mis oldu.

b-Asakir-i Berriye Tekaiid Kanunnamesi

Karaci askerlerin emeklilik islemlerini diizenleyen “Asakir-i Berriye
Tekatid Kanunnadmesi” admi tasiyan nizamname 9 Tesrin-i sani 1297 (14 Kasim
1881) tarihlidir ( BOA $.D: 619/8).

Toplam 52 maddeden olusan nizamname yedi ayri fasila ve baz fasillar da
alt derecelere ayrilmistir. Asagida detayli olarak incelenecek olan nizamname-
nin fasillari su sekildedir:

1.Fasil: Ahkdm-1 um{imiye ( 1-9.maddeler)

2.Fasil: Silk-i askeriyede kesb-i kidem edenlere tahsis olunacak tekaiid ma-
aslar1 ( 10-20.maddeler)

3.Fasil: Tahsis olunacak kidem maaslarinin miktar1 ve keyfiyeti ( 21-
25.maddeler)
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4.Fasil: Mecriih ve alil olanlara tahsis olunacak maaslarin ve kiiciik zabitan
ve onbasi ve neferata emekdarlik namiyla verilecek maaslarin mikdar1 ( 26-
31.maddeler)

5. Fasil: Askerde veya miitekaid iken vefat eden zabitanin ailesine verilecek
maaglara dair ( 32-39.maddeler)

6.Fasil: Alil ve mariz ve sakat olanlarin tekatidlerine dair malumat (40-
45.maddeler)

7. Fasil: Askeri tekaiid sandig1 (46-52.maddeler)
b.1-Nizamnamenin Genel Hiikiimleri

Nizamnamenin birinci faslinda, tesis edilen yeni sistemin emekli maasinin
baglanma esas, siiresi ve sekli gibi genel 6zellikleri “ahkam-1 umumiye” bagh-
g1yla verilmistir. 56z konusu genel hiikiimler su sekilde tespit edilmistir.

- Askeri emekli maagi, 6miir boyu (kayd-1 hayat sartiyla) olarak Askeri Te-
katit Sandig1 tarafindan 6denir. (Madde:1)

- Bu kanunun geregi emekli olan subaylara ve vefat eden subaylarin ailele-
rine tahsis edilecek maas, hi¢bir zaman, hicbir sebep ve bahane ile azaltilamaz. (
Madde:2)

-Emekli subaylarin ve ailelerinin maaslari sahsi gelir (varidat-1 sahsiye) ola-
rak kabul edilemez ve bu maaslardan vergi alinamaz. ( Madde:3)

-Askeri emekli, dul ve yetim maaslarinin haczedilmesi veya bunlara el ko-
nulmas1 uygun olmaz. Ancak devlete borcu oldugu anlagilan, nikdh ve nafaka
bedelinden dolay1 hukuken 6demesi gerekli borcu bulunan emeklilerin maasla-
rina %'iinti asmamak {tizere el konulabilir. Nafaka icin kesilen %’ liikk miktar
yetmedigi takdirde nafaka miktar1 1/8 oraninda kesilir. (Madde: 4).

-Emekli maaslari, emeklilik beratlarinin emekli olan kisinin eline gegtigi ta-
rihten itibaren verilir. ( Madde:5)

-Gerek askerl hizmet sirasinda gerekse emeklilik sirasinda vefat eden su-
baylar, vefat: ayin kagina giiniinde olursa olsun o ayin tiim giinlerini yasamig
olarak kabul edilir ve ailesine baglanacak maas, o ay1 takip eden ayin ilk gii-
niinden itibaren tahsis edilerek ddenir. Subayin vefat ettigi aydaki istihkaki va-
rislerine ait olur. ( Madde:6)

-Askeriyeden atilma ve medeni haklardan yoksun birakilma cezalariyla
mahk@m olanlar, emekli maasina baglanma hakkini kaybederler. Ancak, vefa-
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tinin sonrasinda ailelerine bu kanuna uygun olarak maas tahsis edilir. (Mad-
de:7)

-Hem emekli maas: ve hem de memuriyet maag: birlikte alinamaz. Emekli
subaylar, devlet dairelerinin birinde bir goéreve tayin olduklarinda o memuri-
yetten alacaklar1 maas, emekli maasindan ne kadar fazla ise, o kurumdan ken-
disine sadece fazlalik kisim maas olarak édenir. Normal emekli maasi, yine ma-
liye hazinesi tarafindan 6denir. Mesela 1.000 kurus maas alan bir subay, daire-
lerden birinde 2.500 kurus maasla bir goreve baslasa, emekli maas: tutar1 olan
1.000 kurusu eskiden oldugu gibi maliye hazinesinden kendisine 6denir. Gérev
yaptig1 kurumdan sadece bunun {ist tarafi olan 1.500 kurus verilir.

Mebuslar ve ayan meclislerinin birinde memur olan emekli ise, digerlerin-
den farkli olarak hem memuriyet hem de emekli maasin birlikte alabilirler.
(Madde:8)

-Askeri personelden {imera, zabitler veya neferlerden biri padisahin izni
olmaksizin bir yabanci devletin hizmetine girerse, énceden yaptig1 hizmetler-
den dolay1 emeklilik hakkini kaybeder. Sayet emekli ise emekli maagini alamaz.
(Madde:9)

b.2- Askeri Vazifede Kidem Alanlara Tahsis Edilecek Emekli Maaslari-
nin Tanim

Askeriyede gorevli personelden kidem kazananlara ne kadar emekli maas:
verilecegi ve kidem maasma baglanabilmenin sartlar1 hususu, nizamnamenin
ikinci boliimiinde ele alinmigtir.

Bu boliimde ele alinan konular, su bagliklar altinda tasnif edilebilir:
1.Emekliye Ayrilmanin Sartlar

Nizamnamenin 10. maddesi, emekliligi hak edis i¢in 30 senelik hizmet yil1
sart1 getirmistir.

“Miisir ve daha asag: riitbe sahibi askerf iimera, erkin ve zabitlerden 30 senelik as-
kert hizmetini tamamlayanlar emeklilik hakkini kazanirlar”. (Madde:10)

Ancak sonraki madde ile 25 y1l hizmeti olanlarin da 5 y1l boyunca herhangi
bir savas esnasinda ¢agrildiklarinda orduya katilmalar: sartryla emekliye sevk-
leri 6n goriilmiis, bu durumda alacaklar1 maasin hizmet senelerine goére hesap-
lanacag ifade edilmistir.
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“Askeriyede 25 il hizmeti bulunan iimera ve zabitler de 30 seneyi dolduruncaya
kadar bir savas olmast halinde cagrildiklarinda gelip askeri hizmete katilmalarimin mec-
bur olmas: sartiyla emeklilik hakk: kazanirlar. Bu sekilde hizmeti 25 il ile 30 yil ara-
sinda oldugu halde emekli edilen askerlere, 30 sene hizmet etmis olanlara tahsis edilen
emeklilik maag: tutar1 30°a boliinerek, hizmet yillarina denk gelecek miktari maag olarak
verilir. Yani 25 senelik hizmeti olan askerlere, 30 senelik emekli maasiin 25/30'u, 26
yil hizmet edenlere ise 26/30"u verilir”. ( Madde: 11)

2-Emeklilik Yas Haddi

Nizamnamenin 12. maddesiyle, askeri personelin riitbelerine gore emeklilik
yas sinirlari asttan tiste 52 ile 70 yas arasi olarak tespit edilmistir. Buna gore;

Emeklilik yas sinir1 miisirler icin 70, ferikler igin 65, mirlivalar igin 62, mira-
laylar i¢in 60, kaymakamlar icin 58, binbasilar ve alay eminleri i¢in 56, kolagala-
n1 ile alay katipleri i¢in 55, tabur katipleri ve yiiz basilar i¢in 53 ve miilazimlar
igin 52’dir.

Ayn sekilde bu riitbe ve yasta olan baytar, tabip ve eczacilar da kendileri
tarafindan talepleri beklenmeksizin emekliye sevk edilirler.

Miisir makamina vekaleten atanmis olan ve diisman karsisinda kolordu
kumandanlig1 gorevini icra etmis olan ferikler ise, bu sinirlamaya tabi tutulma-
y1p, 70 yasina geldiklerinde dilekceleri aranmaksizin yas haddinden emekli edi-
lirler. (madde: 12)

3-Emeklilik Hizmet Siiresinin Hesaplanmasi

Nizamnameye gore emeklilik hizmet siiresinin hesaplanmasinda kisinin
askerlik vazifesine basladig: tarih baslangi¢ olarak kabul edilir. Ancak, goniillii
olarak 18 yasinda askeri hizmete kabul edilmis olanlar bulundugunda, onlarin
18 yasindan evvelki askerlik vazifeleri, emeklilik miiddeti hesabina dahil edil-
mez. (Madde: 13)

Bahriyeden kara kuvvetlerine gecis yapmis olan askerlerin emeklilik siire-
leri bu kanuna uygun olarak hesaplanir, ancak, deniz kuvvetlerinde gegen stire-
leri de hesap edilerek siireye ilave edilir. (Madde: 14)

Askeri okullarda harbiye 6grenimi gorerek erkan-1 harbiye simifina ve alay-
lara katilanlarin veyahut alaylara mensup olmaksizin istihdam edilmis olan
subaylarin askeri idadi mekteplerinde gecen 6grenim siireleri, emeklilik hizmet
siiresine dahil edilemez.
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S6z konusu mekteplerin harbiye sinifinda gegen siireleri ise hesaba katilir.
Ancak harbiye smifindaki egitimleri boyunca belirlenmis siireden fazla okulda
kalmalarina izin verilen talebelerin, kaldiklar: fazla giinler askeri hizmet siire-
sinden sayillamaz. (Madde: 15)

4-Savas Halinin Emekli Askerlere Tesiri

Nizamnamenin 16 ve 17.maddeleri, savas halinin emekli askerlere tesiri
konusunu diizenlemistir. Yas haddinden ya da malulen emekli olanlardan go-
niillii olanlara savas zaman askerl hizmet kapisi tekrar agilmistir. Buna gore;
Herhangi bir olaganiistii durumda tiim kuvvetler sildhaltina cagrildiginda, ih-
tiya¢ halinde, daha 6nce kanunen emekliye sevk edilmis olanlar da davet edilir.
Bunlardan gerek kidem yoniiyle, gerek maluliyet sebebiyle emekli olan iimera
ve zabitlerin bilgili olanlar;; maluliyet sebebiyle emekli edilmis ancak gecen
siire zarfinda hastalik ya da sakathigmin hafifledigi doktor raporuyla tespit
edilmis olanlarin ise istekli ve is gorebilecek durumda olanlar: tekrar askerlik
vazifesine kabul edilebilirler. ( madde: 16).

17.madde ile de bu sekilde gegici olarak gorev yapanlarin 6zliik haklar1 dii-
zenlenmistir. Buna gore; Bu sekilde gecici ir siire icin askeriyeye dahil olup sa-
vaga gonderilen emekli askerler, silahaltina girdigi giinden itibaren emekli ma-
ag1 riitbesine gore nizamiye subaylar1 derecesi maasina yiikseltilirler ve nizami-
ye subay1 gibi maas ve tayinat alirlar. Bunlardan savag esnasinda gosterdigi
basarilar nedeniyle riitbeleri terfi ettirilenler olur ise, nceden kendilerine tahsis
edilmis olan emekli maaglari, savasta kazandiklar1 yeni riitbelerine gore yeni-
den diizenlenir. Sayet savas esnasinda sakatlanir veya yaralanirlarsa, sakatlikla-
riin derecesine gore maaslarina zam yapilir. (Madde:17)

Erkan, iimera ve zabitlerin seferde gecen senelerinin her biri i¢in iki itibari
sene verilir ki, sefer seneleri sunlardir:

1- Savas nedeniyle teskil edilen sefer ordusuna dahil edilecek timera ve za-
bitlerin, seferberlik haline girdikleri tarihten seferberlik halinden c¢ikacaklari
zamana kadar gegen seneleri,

2-Esir diisen {imera ve zabitlerin esarette gecen seneleri,

3-Savag esnasinda Osmanli savas gemilerinde gorev yapan kara ordusu
mensuplar1 iimera ve zabitlerinin gemide gegen siireleri,

4-Savas esnasinda seferberlik halinin birka¢ sene uzamasi1 durumunda, bu
siirenin basinda ve sonundaki iki seneden her biri on ikiser ay olmasa bile yine
Oyle kabul edilir ve yirmi dorder ay olarak hesaplanir. (Madde: 18)
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Birinci ordu mevbkileriyle Kazan ve Basra sancaginda gorevlendirilen iimera
ve zabitlerden memleketleri bu bélgeden olmayanlarin o mevkilerde kaldiklar:
her yil, bir buguk yil olarak hesap edilir. (Madde: 19)

Savas yillarmin her biri igin verilecek iki itibari sene, erkan, iimera ve zabit-
lerin bilfiil askerlik hizmeti 25 y1l olduktan sonra gecerli olur.( Madde:20)

5-Tahsis Edilecek Emekli Maas Miktarlar1 ve Maasa Baglanma Usulii

Emekliye sevk edilecek askerlerin maasa baglanma usulleri ve bunlara
O0denecek maas tutarlari nizamnamenin 21, 22 ve 23.maddeleriyle sistemlesti-
rilmistir.

Umera, askeri zabitler, sthhiye ve diger personele tahsis edilecek emekli
maaglari, evvel ve sani adiyla iki dereceye ayrilir. Ikinci mertebe maasg, kisiye
tahsis edilen paranin yarisi olarak, birinci mertebe maas: ise tahsisatin 3/41
kadar olacaktir.

Bilfiil 30 y1l hizmeti olanlar, ikinci mertebe maasini hak ederler.

Sefer seneleri de hesaba katildiginda hizmet yili 30 seneyi gecenlere 30"un
tizerindeki her bir sene icin, ikinci mertebe maasi ile birinci mertebe maast ara-
sindaki fark ile farkin 1/20’si ikinci mertebe maasina eklenerek 6denir.

Sayet emekli olacak kisinin toplam askeri hizmeti 50 yili bulursa, bunlara
birinci mertebe maas: verilir.

Maresallerin (miisirler) memuriyeti {izerinde tahsisat ne kadar olursa olsun
emekli maaslari, ordu miigirinin tahsisati itibariyle hesap edilip 6denir. (Madde:
21)

Umera ya da zabitlerden biri emekliligini istediginde, o anda bulundugu
riitbesinde en az iki y1l hizmeti bulunmadig takdirde emeklilik maasi, mevcut
riitbesinden bir agagida olan riitbeye gore diizenlenir. Ornegin binbas: riitbe-
sinde olan bir subay, alt1 ay ya da bir buguk sene sonra emekliligini istediginde,
kendisine bir asag riitbe olan kolagasi riitbesi maas: tahsis olunur. Ancak, yas
haddinden dolay1 emekliye sevk islemlerinde bu kurala uyulmaz ve bu kisiler
sahip olduklar: riitbeye ait olan emekli maasmi alirlar. ( Madde:22)

Mevcut riitbelerinde 12 yil hizmeti bulunan erkén, timera ve zabitler ile kii-
¢lik zabitler ve onbasilara 30 senelik emekli maasinin 1/10"u zam olarak eklenir.
Emekli maasi, hicbir zaman 50 yillik emekli maasmn belirlenmis tutarin asa-
maz. ( Madde: 23)
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6-Askeri Eczac1 ve Cerrahlarin Emekliligi

Askeriyede istihdam edilmis olan eczaci ve cerrahlarin emeklilik islemleri,
ayr1 bir madde ile diizenlenmistir. Buna gore; Ameliyat mekteplerinden diplo-
ma alarak mezun olan eczaci ve cerrahlarin emeklilikleri, tipki nizamiye subay-
lar1 gibi icra edilir. Bunlarin 6grenim siireleri, kidem siirelerine eklenmeyip,
hizmet stireleri mektepten ¢iktiklari tarihten itibaren gegerli olur. ( Madde: 24)

7-Askeriyede Gorev Yapan Diger Personelin Emeklilik Islemleri

Askeriyede askeri personelin disinda gorev yapan askeri memurlarmn
emeklilik sistemi, nizamnamenin 25.maddesiyle diizenlenmistir. Buna go-
re;Sonradan istihdam edilip de maaslarindan % 5 oraninda kesinti yapilmus
olan tabip, baytar, eczaci, cerrah, tiifenkgi, cakmakgi, kundakgi, marangoz, de-
mirci ve diger memurlar, emekli olabilmek i¢in hizmet siiresi olan 25 seneyi hig
ara vermeksizin askeriyede doldurmak zorundadirlar.

Yukarida meslekleri sayilan saglik gorevlileri ile emsallerinden herhangi bi-
ri, askeriyede 25 yil hizmetini tamamlamadan istifa yoluyla ayrilip ancak daha
sonra tekrar geri dondiiklerinde, istifa sirasinda kendilerinden idare sandig1
admna tahsil edilen maaglarmin % 51ik kismini geri alamazlar. Bununla beraber,
istifalarindan 6nceki hizmetleri yok sayilir ve emeklilige hak edis seneleri mut-
laka fasilasiz 25 yillik hizmet siiresi sartina bagli olur. Ancak, devlet tarafindan
ayrilmalar1 saglanip, sonra ihtiyaca binaen yine devlet tarafindan istihdamina
izin verilenlerin emekliliklerinde eski hizmet yillar1 hesaba katilir. (Madde: 25)

8-Yaralanma ve Sakatlik Nedeniyle Emekliye Sevk Islemi ve Bu Durum-
da Tahsis Edilecek Emekli Maas Tutarlar

Askeri vazife sirasinda ya da savas nedeniyle meydana gelen yaralanma ve
sakatlik durumu nedeniyle yapilmasi gereken emekliye sevk islemleri ve sakat-
lik dereceleri nizamnamenin 26 ile 30 arasindaki maddelerde diizenlenmistir.
Buna gore; Askerlik hizmeti sirasinda gesitli derecelerde yaralanan ya da sakat
kalanlara hizmet yilina bakilmaksizin emekli maas: baglanir. S6z konusu yara
ve sakatlik dereceleri su sekilde tespit edilmistir:

Birinci derecede yarali ve ya sakat kalan alay emininden miisir riitbesine
kadar olan askerlerin hizmet seneleri kag¢ yil olursa olsun kendilerine 50 yillik
emekli maas: tahsis edilir.

Ikinci derece yarali ve ya sakat olanlardan hizmet senesi asgari 20 yil olan-
lara da ayni sekilde 50 senelik emekli maas: tahsis edilir. Hizmet y1l1 20 seneden
az olanlara, 30 senelik emekli maaslariyla 50 senelik emekli maaslar1 arasindaki
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farkin 1/20’sinin hizmet yiliyla ¢arpilmasiyla elde edilen tutar, 30 senelik emek-
li maaglarma eklenerek verilir. Mesela ikinci derecede malul olan bir miralaym
hizmet yil1 15 y1l olsa, miralaylarin 30 senelik emekli maaglar1 olan ve cetvelde
gosterilen 1.467 kurus ile 50 senelik emekli maasi olarak tespit edilen 2.200 ku-
rus arasindaki fark miktari olan 733 kurusun 1/20’sine denk gelen 36 kurus, sz
konusu miralaymn hizmet yili olan 15 seneyle ¢arpilir ve elde edilen 540 kurus,
30 senelik emekli maasi olan 1.467 kurusa eklenir ve elde edilen 2.007 kurus s6z
konusu miralayin emekli maagi olur.

Ugiincii derecede yaral ya da sakat olanlardan hizmet yili 30 seneyi bulan-
lara 50 senelik, 30 seneyi bulmamis olanlara ise 30 senelik emekli maas: tahsis
edilir. (Madde: 26-27).

Kolagasi riitbesinden ere kadar s6z konusu yaralanma veya sakath@in tig
derecesinden herhangi birinde degerlendirilenlere, askeri hizmetlerine bakil-
maksizin cetvelde gosterildigi tutarda emekli maas: tahsis edilir. (Madde:28)

Yara ve sakatliktan dolay1 emekli maasina baglanabilmek icin s6z konusu
yaralanma veya sakathgin ya savastan dolay: ya da askerlik hizmeti sirasinda
meydana gelen gesitli hallerden kaynaklanmasi gerekir. Askerlik hizmeti digin-
da meydana gelen kisisel bir olay nedeniyle ortaya gikan durumlar icin gecerli
degildir. Ornegin, birbirleriyle yaptiklar1 kavga nedeniyle meydana gelen yara-
lanma veyahut goniillii olarak bir agaca ¢ikip oradan kazaen diisiip sakatlanan
asker, bu haktan yararlanamaz. (Madde:30)

Yaralanma veya sakatlanma nedeniyle emekli maasma baglanacak olan
timera, zabitler ve diger askerler, bulunduklari riitbelerinde eger tam 12 yil
kalmislarsa, maaglarina 30 senelik kidem maasglarinin 1/10"u ilave edilir. Ancak,
bu ilave yapilirken birinci derecede yarali ya da sakatlik maasin tutarimn as-
mamast kaidesine uyulmak zorundadir. (Madde:31)

9-Kiiciik Subaylardan Onbas1 ve Erlere Baglanacak Olan Emektarlik Ma-
as1

Nizamnamenin 29. maddesi, emektarlik adli bir maas diizenlemesini ele
alir. Buna gore; Kiiciik zabitler, onbasilar ve erlerden nizamiye, ihtiyatiye ve
redif hizmetlerini kesintisiz olarak askeriyede silahaltinda yaptiktan sonra
memleketlerine geri donenlere, s6z konusu bu hizmetlerinden dolay1 kazanmus

olduklari riitbelerinin maasi veya er ise er maas1 “Emekdar
tahsis edilir. ( Madde: 29)

adiyla dmiir boyu
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10-Umera ve Zabitler Ile Erlerin Emekliye Ayrilmasina Dayanak Teskil
Eden Hastalik ve Sakatliklarinin Dereceleri

Erden {imeraya kadar tiim askeri personelin emekliye sevkini gerektirecek
hastalik ve sakatlik dereceleri birkag¢ baslik ve alt kisimlar halinde degerlendi-
rilmistir. Birinci derece ti¢ maddeye ayrilmistir.

Birinci derece:

Frengi ve bel soguklugu haricinde herhangi bir hastalik nedeniyle iki go-
ziin tamamen gormekten mahrum kalmasi.

Iki kol ve iki bacagm ya da bir kol ile bir bacagm ikisinin birden tamamen
kesilmesi veyahut bu ana uzuvlarin el veya bel, pazu veya ayak, bacak veya
uyluk hizalarindan ategli darbe, kopma, yanma, donma veya kangrenden dola-
y1 kesilmesi veya s6z konusu organlarin is géremez hale gelmesi.

iki elin tim parmaklarinin dibinden kopmasi.
Ikinci derece:
Ikinci derece dort maddeden olusur.

Herhangi bir hastalik nedeniyle iki g6ziin birden sakat olmas1 ve bunlardan
birinin gérme 6zelligini tiimden kaybetmesi, digerinin gérme kaybma ugramasi
veyahut her iki goziin gorme 6zelligini yitirme derecesine ulagmas.

Saglik ve sihhatine kavusmasinin miimkiin olamayacagimin fennen tespiti
yapimus olan her tiirlii miizmin suur bozuklugu bulunmasi.

Gerek kol gerek bacak kisminin tamamen veyahut birinci derecede agiklan-
dig1 sekliyle biiyiik uzuvlarindan birinin telef olmasi, cerrahi ameliyatla kesil-
mesi, saghgma yeniden kavusmas: miimkiin olamayacak diizeyde fel¢ olmasi
veyahut da hastalik veya bagka bir afetten dolay1 tamamen is géremez hale
gelmesi.

Sag ya da sol ellerinden birinin besparmaginin birden dibinden kopmasi.
Uciincii derece:

Yukarida gosterilen birinci ve ikinci derecelerde izah edilen hastalik ve sa-
kathiklardan daha diisiik derecede malul olup, askeri hizmetlerini yerine getir-
meye engel teskil eden her tiirlii hastalik ve sakatligin bulunmasi.

Sthhatine yeniden kavusmasi miimkiin olan her tiirlii suur bozuklugu olan,
bu hastaliga miiptela olup da tedavi sonrasi saghgina kavusabilecek durumda
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olan veyahut frengi ve belsoguklugundan dolay: iki gbzii tamamen gérme 6zel-
ligini yitiren askeri iimera ve zabitler.

11-Bascavus ve Daha Asag1 Riitbe Sahiplerinin Hastalik-Sakatlik Derece
Durumu

S6z konusu riitbe sahibi askerlerin {i¢iincii derecedeki durumlar sekiz ki-
simda degerlendirilmistir.

Birinci kisim:

Sag ya da sol taraf omuz basi ekleminin veyahut aymi sekilde kalga kemigi
uyluk ekleminin yapisik olmasi, beyaz sislik bulunmasi, ¢ikan omuzun yerine
konulamamus olmasi, yarasi kapanmus biiyiik kirig1 olmasi veya bunlara benzer
sekilde saghigma kavusmasi miimkiin olmayan hastaligi bulundugundan s6z
konusu eklemlerinden birinin tiimiiyle hareketini kaybetmesi veya is géremez
hale gelmesi.

Makat kisminin normal iglevini yapiyor olmamasi. Yani, savas ya da hasta-
lik veya ameliyat etkisiyle karnindan veya gobeginden veyahut kasigindan ba-
girsak delinip digkisinu ¢ikariyor olmasi.

Dik olan omurga kemiginin egilmesine neden olan ve bedenin normal ha-
reketini zorlastiran hastaliga tutulmasi veya baska hastaliklar nedeniyle viicu-
dun hareketinde tembellik meydana gelmesi.

Parmaklar1 olmasma ragmen yapisik olmasi ve benzeri illetler nedeniyle is
goremez durumda olmast.

Frengi ve belsoguklugu dolayisiyla iki géziin birden gorme islevini yitir-
mesi.

Ikinci kisim:
Ikinci kistm 7 maddeden olugsmaktadir.

Sag ve sol dirsek ve diz kapag1 eklemlerinin birinde yukarida omuz baglar
ve kalca kemikleriyle ilgili olarak belirtildigi sekilde gesitli sebeplerden dolay1
eklem hareketinin biitiiniiyle kaybedilmesi.

Iki ayagm tiim parmaklarinin herhangi bir sebeple tamamen kopmasi ve-
yahut is gbéremez hale gelmesi.

Iki elin bagparmagmin ikisinin birden kesilmesi veya iglevsiz hale gelmesi.

Iki kulagin birden sagir olmast.
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Frengi ve belsoguklugu dolayisiyla ve yahut kasten bir goziiniin gérme is-
levini kaybedenler miistesna herhangi bir yaralanma, darp ve yangin nedeniyle
bir goziin kor olmasi.

Sag elin belirsiz olmas1 ve sahadet parmaklarinin ikisinin birden tiimiiyle
kesilmesi veya hastalik nedeniyle islevini yitirmesi.

Sag elin bagparmag: disinda diger parmaklarinin zayi olmas: veyahut is go-
remez hale gelmesi.

Uciincii kistm:
Uciincii kistm 8 maddeden ibarettir.

Frengi ve bel soguklugundan dolay: veyahut kasten bir goziintin gérme is-
levinde noksanlik meydana gelenler istisna olmak iizere, herhangi bir yaralan-
ma, darp, yangin ve benzer illetlerden dolay: bir géziiniin korliik derecesine
yakin bigimde islevini kaybetmesi.

Sag ve sol bilek veya topuk eklemlerinden birinin yapigiklik veya bagka bir
illet nedeniyle hareketini tamamen kaybetmesi

Sag ya da sol ellerinden birinin bes parmagi mevcut olup fakat birbiriyle
yapisik olmas: ve benzeri hastalik hali nedeniyle tiimiiniin is géremez durumda
olmasi.

Viicudun herhangi bir yerinde hayati hareketlerin yapilmasin bir dereceye
kadar engelleyecek durumda olup, sigligi disariya ¢itkmis olan anverisma hasta-
l1g1 izinin bulunmas:.*

Frengi veya belsoguklugundan bagka hastaliklardan kaynaklanan ve sthha-
tine kavusmasi miimkiin olmayan siirekli idrar kacirma ve idrar zorlugu hasta-
l1g1 v.b bulunmasi.

Frengi veya belsoguklugu disinda diger hastalikl1 yaralardan kaynaklanan,
makat adalesi felci olunmasi veya diiz bagirsagin siirekli daralmas1 nedeniyle
tuvalet ihtiyacini giderme zorlugu bulunmasi.

Askeri hizmetinin etkisinden meydana geldigi anlasilan, yerine konulmaz
fitik ile biiyiik ve bag tutmasi miimkiin olmayan fitik olunmasi.

4 Anverisma (Anevrizma), bir damarin belli bir noktada toplanarak anormal sekilde genisleme-
sidir.
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Sag elin sadece bagparmag1 veyahut sadece sahadet parmag: kesilmis ol-
makla beraber, diger parmaklarin da hareketini engelleyecek bir illetle malul
olunmasi.

Dordiincii kisim:
Doérdiincii kisim alti maddeden olusur.

Kisinin kol ya da bacaklarimin birinde ya da bunlara bagh diger uzuvlarin
birinde veyahut boyun, gogiis, cene, dil, burun gibi viicudun 6nemli organla-
rindan birisinde daimi bir noksanlik veya kusur meydana gelmesi,

Viicudun herhangi bir yerinde meydana gelen kesilme nedeniyle noksanlik
olusmas: veya bir boliimiiniin tamamen yok olmasi ve diger hastaliklar nede-
niyle organlardan birinin harekat kabiliyetini yavaglatmas.

Ayn sekilde kol ve bacakta ya da bunlara bagl diger uzuvlarda, viicudun
bir kisminin hareketini engelleyen ¢iban, nasir, iilser ve verem hastaliginin bu-
lunmasa.

Bir ayagin tiim parmaklarmin tamamen kesilmesi veyahut is goéremez hal-
de olunmasi.

Sol elin belirsiz olmasi ve sehadet parmaklarinin ikisinin birden tamamen
kesilmesi veya i goremez halde olmasi.

Sol elin dort parmagimin birden tamamen kesilmesi veyahut is goéremez
olmasi.

Sol elin sadece bagparmag1 veya sadece sehadet parmagimnin kesilmesi ne-
deniyle diger parmaklarin hareketini engelleyecek bir durumun olmasi.

Besinci kisim:
Besinci kisim alti maddeden ibarettir.

Sag elin bagparmaginin tamamen zayi olmas1 veya is goéremez halde olma-
SL

Sag elin sehadet ve orta parmaklarinin ikisinin birden zayi olmasi veya is
goremez hale gelmesi.

Sag elin son {i¢ parmaginin tamamen zayi olmasi veyahut is géremez hale
gelmesi
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Sag elin basparmag: disindaki parmaklarin ikinci ve iiglincii parmak ke-
miklerinin kesilmesi veyahut is géremez duruma gelerek yalnizca avuca bitisik
birinci parmak kemiginin kalmas.

Bir ayagin bas ve ikinci parmaklarmin tamamen zayi olmasi ve diger par-
maklarin hareketini engellemesi.

Bir ayagm doért parmagmin tiimiiyle zayi olmasi veyahut is goremez hale
gelmesi.

Altina kisim:
Altinci kisim alti maddeden olusur.

Sag elin yalmz sehadet parmagmin tamamen zayi olmas1 veya yok hiik-
miinde olmas.

Sol elin yalmizca basparmagimnin tiimiiyle zayi olmas: veya yok hiikmiinde
olmasi.

Sol elin sehadet ve orta parmaklarinin ikisinin birden tiimiiyle zayi olmasi
veya yok hiikmiinde olmasi.

Sol elin diger ii¢ parmaginin tamamen zayi olmasi veya yok hiikmiinde
olmasi.

Sol elin bagparmag haricindeki parmaklarin ikinci ve ti¢iincii parmak ke-
miginin tiimiiyle kesilmesi veya yok hiikmiinde olup yalnizca avuca bitisik
olan birinci parmak kemiginin kalmasi.

Frengi hastalig1 disindaki hastaliklardan veya yaralardan dolay:r yumurta-
liklardan biri ya da ikisinin islevsiz kalmasi

Yedinci Kisim:
Yedinci kisim 8 maddeden olusur.

Sol elin yalniz sehadet parmagmin tamamen zayi olmasi veyahut yok
hiikmiinde olmasi.

Sol elin sadece sehadet parmaginin dibinden kopmasi veya yok hiikmiinde
olmasi.

Sag veya sol ellerden birinin {i¢ parmaginm ikinci ve tigiincii parmak kemi-
ginden kopmasi veyahut yok hiikmiinde olmas.



TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI « 227

Sag ve ya sol ellerden birinin ti¢ parmagmin ikinci ve tiglincii parmak ke-
miginden kopmasi veya yok hiikiimde olmas.

Savas esnasinda bir ayaginin bagparmaginin tiimiiyle zayi olmasi veya yok
hiikmiinde olmasi.

Bir ayagm son ii¢ parmaginin tiimden kesilmesi veya yok hiikmiinde olma-
SL

Dislerin tiimiiyle dokiilmesi veyahut karsiliksiz en az on bes disin noksan
olmasi.

Savasin etkisiyle ortaya ¢ikmus olan ve tekrar saghgina kavusabilmesinin
mimkiin olmadigma tibben karar verilebilecek derecede tek kulagin sagir ol-
mas.

Sekizinci Kisim:
Sekizinci kisim 5 maddeden olusmaktadir.

Sag elin ve solak oldugu halde sol elin bas ve sehadet parmaklarindan bas-
ka yalniz bir parmagimin tiimiiyle kopmasi veya is géremez halde olmasi.

Sag ve sol ellerden birinin bagparmaklarindan baska diger iki parmagimin
birden ikinci ve {igiincii parmak kemiklerinin kopmasi ve ya yok hiikmiinde
olmast.

Sag ve sol ellerden birinin son ii¢ parmaginin birden dibinden kopmas1 ve-
ya yok hiikmiinde olmasi.

Frengi hastaligindan bagka bir nedenle ortaya ¢ikan kulak kayb1 olmas:.

Bir ayaginin basparmag haricinde yalmz iki parmaginn tiimiiyle kesilmesi
veya yok hiikmiinde sayilmasi.

Kiiclik zabitler ve neferlerden biri bu nizamnamede belirlenen derece ve ki-
simlarin haricinde bir hastalik ya da sakatliga tutulur ve bundan dolay1 malul
olup tibben emekliligine hiikmedilirse, onun emeklilik derecesi, bu nizamna-
mede yazili derece ve boliimlerle mukayese edilerek doktorlar tarafindan tespit
edilir ve uygulama o sekilde yapilir.

Sayet bir askeri personelde, yukarida yazili derece ve boliimlerde belirtilen
hastalik ve sakatliklardan bir kag1 ortaya ¢ikarsa, bunlardan derecesi en biiyiik
olanin maasg tutar1 temel alinir. Derece ve kisim itibariyle daha diisiik olan has-
talik ya da sakatliklarin maasinin 1/51 digerinin iizerine ilave edilir.



228 » TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI

Yapilan bir savagin etkisiyle ortaya ¢ikan ve tedavisi miimkiin olmayacak
surette yaral ya da sakat olup da yapilan cerrahi bir ameliyatla iki eli veya iki
ayag1 kesilenler ile savasta iki goziinii kaybedenlere bu nizamname hiikiimleri-
ne soyle bir uygulama yapilir.

Erden binbasiya kadar olan askerlere, tahsis edilecek birinci derece maluli-
yet maaslari {izerine emekli maasinin %30"u verilir.

Ferikten alay eminine kadar olanlara, emekli maasinin %20’si ilave edilir.

Bu riitbelerde bulunan tabip subaylar ile ayni riitbeye tahsis edilen maas
mertebesindeki diger askerl memurlar da bu kurula gére maas zammu alirlar.

12-Askeri Hizmet Sirasinda veya Emekli Tken Vefat Eden Subaylarin Ai-
lelerine Verilecek Maaglara Dair

Nizamnamenin 5.fasli, personelden, muvazzaf ya da emekliyken vefat
edenlerin ailelerine baglanacak maasla ilgili diizenlemeyi icermektedir. Buna
gore;

Savas meydaninda sehit olanlar, amiri tarafindan gorevlendirildigi askeri
hizmeti ifa etmek i¢in bir mahalde bulunanlar veya kolera illeti, veba veyahut
bunun gibi bulasic1 ve tehlikeli hastaliklarin mevcut oldugu bélgeye gorevli
olarak gidip o hastaliga yakalanan ve orada ya da onun tesiriyle sonradan vefat
eden iimera ve zabitler ile erlerin, askerlik hizmet senesine bakilmaksizin geride
kalan dul ve yetimlerine yetim ve dul maasinin birinci mertebesinden maas
verilir.

Sayili bu haller disinda vefat etmis olan askerlerin yetim ve dullarma ikinci
mertebeye gore maas baglanir. Ancak hizmeti 30 seneden fazla oldugu halde
emekliye ayrilmaksizin vefat etmis olanlarin dul ve yetimlerinin maaslarina s6z
konusu fazla hizmet yilindan dolay: fark eklenir.(Madde: 32)

32. maddede belirtilen maas, yetimlerden erkek ¢ocuklara 20 yasma kadar
6denir. Kiz ve dul yetimler ile dul kalan ese ve kimsesiz anneye ise bunlar evle-
ninceye kadar 6deme yapilir. (Madde: 33)

Sehit olan veyahut askeri gorevin etkisiyle ya da eceli ile vefat eden iimera,
zabit, tabip ve baytarlarla diger memurlarin ailesine verilecek maasm 1/3"i
o6len kisinin esine, 1/6’s1 hayatta ise kimsesiz ve fakir olan annesine ayrilir. Ka-
lan kisim ise, yetim kalan ¢ocuklarina tahsis edilir. Yetim sayisinin birden fazla
olmasi halinde aralarinda esit olarak taksim edilir. Vefat eden askerin esi ya da
validesinin olmamas1 durumunda ailesine verilecek maasin tiimii, yetimlerine
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esit olarak verilir. Sayet es sayis1 birden fazla olursa, ikinci ese birincinin maas
tutarma esit olmak tizere sandiktan ayr1 bir maag baglanir. (Madde:34)

Sehit olan veya vefat etmis olan askerlerin geride biraktig1 yetimi olmayip,
fakir ve kimsesiz validesinin bulunmasi durumunda ailesine tahsis edilecek
maasin 1/31 valideye verilir, eger esi varsa yaris1 da ona verilir. Birden ¢ok
esin olmasi halinde maagin 1/3'ii verilir. Ikinci ve varsa diger eslere sandiktan
ayrica tahsis edilecek maas hesaplanir ve 6denecek toplam tutar tiim egler ara-
sinda esit olarak bolistiiriiliir.

Geride yetim ¢ocuklar ve es ile fakir ve kimsesiz valide birakarak vefat et-
mis olan askerin ailesine verilecek maasta erkek cocuklarin pay1 20 yasina gel-
diklerinde kesilir. Kiz ¢ocuklari ile esin maasi ise evlendikleri zaman kesilir. Bu
durumda validesinin maas1 1/3 derecesine ytikseltilir. (Madde:35)

Olen esi askeri personel olup da ondan dolay1 dul maasg: alan ancak babast
da askeri personel olan kadina, babas1 vefat ettiginde ayrica bir maas tahsis edi-
lemez. Fakat babasinin vefat1 nedeniyle hak ettigi maas, esinden dolay: aldig1
maastan fazla ise bu durumda iki maas arasindaki fark tutar1 esinden dolay1
aldig1 maasa ilave edilir.

Bosanmus esler ve len askerin diger akrabalar: herhangi bir maas talebinde
bulunamazlar. ( Madde: 36)

Olen askerin geride kalan esi ve annesinden bosalan maaslar, o askerin ye-
timine ait olur. Yetim sayismin birden fazla olmasi halinde aralarinda esit ola-
rak paylagilir. (Madde: 37)

Geride birakilan yetimlerden 20 yasina ulasan erkekler ile evlenmesi nede-
niyle maas hakk: sakit olan kadinlarin maas hisseleri kesilir. Kesilen bu hisseler,
en kiiciik kardeslerine tahsis edilir. Kiiciik kardes erkek ise 20 yasina kadar, kiz
ise evlenecegi zamana kadar bu maag alir.

Yetimlere tahsis edilen maaslar, beyan edilen siire ve kanuni sartlarin sona
ermesiyle beraber kesilir. Boylece bosta kalan bu maas hisseleri, dlen askerin es
ya da eslerinin maasma ilave edilir. Ancak bunlardan her birinin maas: aileye
mahsus toplam maagin yar: tutarini asamaz.

Iki gozii ama, felg ya da kétiiriim olmak gibi is géremeyecek derecede ma-
lul olduklar1 doktor raporuyla tespit edilen yetimlere, 20 yagindan sonra yetim-
lerin tiimiine verilen maagmn %4’{i hayat boyu kendilerine tahsis edilir. ( Madde:
38).
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Tegmenden maresal riitbesine kadar kara kuvvetlerinde gorevli timera, za-
bit ve tabipler ile diger memurlardan emekli iken vefat edenlerin ailesine,
emekli maasinin yarisi tahsis edilir. (Madde:39).

13- Hasta ve Sakat Olan Askeri Personelin Emeklilik Islemlerine Dair
Diizenlemeler

Askeri limera, zabit ve erlerden biri savas esnasinda ya da gorev sirasinda
yakalandig1 bir hastaligin etkisiyle tedavisi miimkiin olmayacak surette agir
yaralanmalar meydana gelmesi veya askeri hizmetin zor, mesakkatli ve tehlike-
lerinden kaynaklanan miizmin bir hastaliga ya da benzeri gesitli hastaliklara
miiptela olmas: halinde; emeklilik maas1 istegini iceren dilekgelerini askeri
hizmetten ayrilmadan evvel kumandas: altinda bulundugu subaya vermeye
mecburdur. (Madde:40)

Hastalik ve sakatligindan dolay1 emekli maas talebini bir dilekge ile ifade
eden askerlerin, yakalandiklar1 hastaligin sebebini, ortaya ¢ikisin1 ve o anki du-
rumunu, savas esnasinda mi1 yoksa memuriyeti sirasinda m1 meydana geldigini,
gelis tarih ve yerini belirtmesi gerekir.

S6z konusu asker, miiteferrik hizmette ise dilekgesi mensup oldugu ordu,
kolordu, askeri firkalar erkan-1 harp dairelerinden; alay iizerinde ise mensup
oldugu alay meclisi tarafindan tetkik edilir ve ona gore mazbata diizenlenir.
S6z konusu mazbata, dilekce sahibinin talebi ve tedavi gordiigii hastanenin
saglik heyeti tarafindan verilen raporla beraber usuliine uygun olarak ordular
kumandar tarafindan Harbiye Nezaretine takdim edilir. ( Madde: 41).

Acikta bulunan askeri iimera ve zabitler, emeklilik istegini belirten dilekge-
siyle dnceki maddede beyan edilen resmi mazbata ve saglik raporunu iligtirerek
dilekgelerini eger Istanbul’da iseler merkez komutanhigina, tasrada iseler bu-
lunduklar: mevki komutanligina vererek onlarin aracihigryla Harbiye Nezareti-
ne gondermelerini saglarlar. (Madde: 42).

Emeklilik maasina hak kazandiran yara ve sakatliklar, baslangicta zararsiz
ve kiiclik olup zamanla tehlikeli bir boyuta gelebilir. Bir askeri personelin gorev
siiresi icinde ortaya ¢ikan ve baslangigta zararsiz goziiken yara ya da sakathig
olup, bir siire sonra bu kisi hizmet yilin1 doldurup askeriyeden ayrilir ve ayril-
diktan sonra yara veya hastahig1 kétiilestigi icin kisinin el ya da ayaklarindan
biri is goremez hale gelirse; o kisinin fiili askeri hizmetten ihrag edildigi tarihten
itibaren 6nceki maddelerde belirtilen esaslara uygun olarak dilekge vermesi igin
bir y1l mehil miiddeti verilir. Sayet, bir eli ya da ayag1 kesilmek zorunda kalirsa
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veya gozleri ama olursa iki sene mehil miiddeti verilir. Verilen bekleme siiresi
bittikten sonra sunulan dilekgeler kabul edilmez. (Madde:43)

Bir 6nceki maddede gosterildigi iizere hastaligin daha da kétiilesmesi ne-
deniyle yeniden maas tahsisini veya daha 6nce tahsis edilen maluliyet veya ki-
dem maaglarinin zammin isteyen askerler; daha sonra hangi hastanelerde te-
davi gérmdiiglerse o hastanenin saglik gorevlisi tarafindan hastaliklarinin duru-
munu igeren ve iyilesmeyecek derecede oldugunu gosteren tasdikli mazbatay,
verilen siire bitmeden dilekgeyle beraber Harbiye Nezaretine iletmek zorunda-
dirlar. Sayet dilekge sahibi, askeri hastanelerin birinde tedavi gérmemis ise or-
du-yu hiimayun dairelerinde bulunan askeri hastanelerin birinde kendisini
muayene ettirip, orarun heyet doktorundan bir adet mazbata alarak takdim et-
mek zorundadirlar. Bu mazbatay1 bizzat getiremezlerse oranin kumandani ara-
cligiyla Harbiye Nezareti'ne gbndermek zorundadir. (Madde: 44).

14-Emekliligi Esnasinda Vefat Eden Personelin Durumu

Tasrada bulunan emeklilerden birinin vefati durumunda, giinii giiniine ve-
fat tarihi, kendi sulblinden olup da askeriyede goérev yapanlarin disinda bak-
makla yiikiimlii oldugu kisi sayisi, bunlarin yasi, isimleri, sakin olduklar1 ma-
halle ve tahsis edilecek maas1 almay1 talep ettikleri yerleri gosteren koy ve ya
mahalle muhtarlarinin miihriinii tagiyan bir ilmiihaberi, emeklilik beratlariyla
birlikte bagl olduklar1 kaza miidiirliiklerine gonderilir.

Ardindan kaza miidiirliikleri, ilmiihaberde yazili olanlar1 tahkik eder. Be-
yan edilen gocuklarin, vefat etmis olan emeklinin ¢ocuklar1 olup olmadig1 ve
bunlarmn yaslari, kaza meclisi tarafindan etraflica arastirilir. Daha sonra durum,
bir mazbata ile eyalet ya da liva yonetimine arz edilir, s6zii edilen ilmiihaber ve
beratlar da ek olarak sunulur. Sunulan evraklar, vilayet idare meclisi tarafindan
da incelenir ve ardindan onaylanarak Harbiye Nezareti'ne takdim edilir. Neza-
rete gonderilen mazbatalarda da vefat eden emeklinin 6liim tarihi agik olarak
yazilir. Ayrica, her bir kaza tarafindan hazirlanacak mazbata ile beraber o kaza-
da bulunan redif subaylar:1 tarafindan da durumu gosteren miihiirlii bir saha-
detname almip nezarete génderilir.

Aym iglemler Istanbul’da vefat etmis olan emekliler igin de yapilir. ( Mad-
de: 45)
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15- Askeri Emekli Sandig

Nizamnamenin son 7 maddesi, kurulacak olan yeni askeri tekaiit sandigi-
nin teskilat yapisini diizenlemektedir. Bu husus, birkag alt baslikta soylece de-
gerlendirilebilir:

a. Sandigin kurulusu

Askeri emekliler ile bunlarin ve askerde vefat edenlerin dul ve yetimlerine
verilecek maasin idaresi igin Harbiye Nezareti dairesinde bir emekli sandig:
kurulmustur. ( Madde: 46)

b.Sandigin sermayesi
Emekli sandiginin sermayesi ii¢ kalemden olusur:

-Tegmenden maresal riitbesine kadar olan biitiin askeri personelin (zabitler,
tabip, baytar) maasindan aylik olarak kesilecek olan % 5’lik kisim

-Simdiye kadar emekli olmus olanlar ve bundan sonra emekli olacaklarin
maaslarindan kesilecek % 5’1ik kistm

-Riitbesi terfi eden iimera ve zabitlerin bir defaya mahsus olarak 6nceki
riitbeleriyle atandiklar yeni riitbelerine ait maaslar1 arasindaki fark tutar:

-Halihazirda askeri emekli, dul ve yetimlere maliye hazinesinden verilen ve
bu emekli sandigmin kurulusundan itibaren oraya nakledilecek olan maaslarin
toplam hasilat: (Madde: 47)

Maas alan emekli, dul ve yetimlerin varis birakmadan 6liimleri halinde, on-
lara verilen emekli maas: (mahlulat) maliye hazinesine aktarilir. Ancak sandigin
sermayesi, emeklilere 6denmesi gereken kanuni tahsisat icin yetersiz kaldigin-
da ihtiya¢ duyulan miktar, s6z konusu yukaridaki meblagdan buraya aktarilir.
Herhangi bir iilke ile yapilacak savasta sehit ve emekli sayisinda artis olacagin-
dan bunlara verilecek tahsisat1 maliye hazinesi karsilamak zorundadir. (Mad-
de:48)

Umera ve zabitlerin maagindan her ay % 5 oraninda kesinti yapilir, ancak
birden fazla esi olanlar igin farkl bir sistem uygulamr. Buna gore, birden fazla
olan her bir es i¢in % 5’lik kismun 1/3’{i daha kesilir. Bu kesinti evlilik i¢in ali-
nacak yasal izin tarihinden itibaren uygulanir. (Madde: 49)

Sandigin idare edilme sureti ve sermayesinin usulii ve diger islemleri, san-
digin dahili nizamnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir. (Madde: 50)
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Bu kanunu Harbiye Nezareti yiiriitiir. (Madde: 52)
Sonug¢/Degerlendirme

Osmanli Devleti'nin en koklii, isttihdam alani en genis kurumlarindan ilki,
ordusuydu. Bu yoéniiyle orduyu ilgilendiren her hangi bir gelismenin olmasi,
diger kurumlar1 oldugu gibi toplumu da etki alanina ¢ekerdi. Makalenin muh-
telif yerlerinde de temas edildigi {izere, Osmanli’da yenilik girisimlerine ordu-
nun bu 6zelligi dolayisiyla, ilk olarak askeri sahada baslanmistir.

Osmanli modernlesmesinin mihenk tasi olarak kabul edilen Tanzimat Fer-
mani'nin ilaniyla beraber; her alanda kanunlastirma, sistemlestirme ve kurum-
sallagtirma cabalar1 baglamistir. Her kurumun yapisini, isleyisini, yonetimini
belirli kurallara baglamak ve c¢ikabilecek muhtemel problemlerin ¢6ziimiinii de
yine ayni daire i¢inde gerceklestirmek amaciyla nizamname ya da kanunname-
ler hazirlanmistir. Bunlardan biri de dénemin sosyal giivenlik sahasinda atilmus
en biiylik adimlarindan biri olarak kabul edilen Askeri Tekatit Sandig1nun isle-
yigini diizenleyen 1881 tarihli Kara Kuvvetleri Askeri Tekaiit Sandig1 Nizam-
namesidir.

Askeri Tekaiit Sandigi, tiim askerlerin emekliligini diizenlemek amaciyla
1865’te kurulmus ve derli toplu ilk nizamnamesi 1869 tarihinde yayimlanmasgtir.
1877-1878 Osmanli-Rus savasi ve sonrasinda meydana gelen gelismeler, soz
konusu sandigin yiikiinii agirlastirmus ve islevsiz kilmistir. Bu nedenle is yiikii-
niin azaltilmasi, daha verimli ¢alisma yapilabilmesi i¢cin Osmanli ordusunun
sadece kara kuvvetleri icin Asdkir-i Berriye Tekdiit Sandig: adiyla miistakil bir
sandik tesis edilmistir. Yukarida s6zii edilen 1881 tarihli nizamname, iste bu
yeni sandigin kurumsal yapisin sekillendirmistir.

Toplam 52 maddeden ibaret olan nizamname ile askerlerin emekliye ayril-
ma sartlari, emeklilik yas haddi, emekliye ayrilmada hizmet yil1 hesabi, savas
durumunun emekli askerlere tesiri, kidem ve riitbeye gore verilecek maas tutar-
lar1, ordu iginde gorev yapan cerrah, baytar ve eczaci gibi personelin emeklilik
islemleri gibi kurumun omurgasin olusturacak yapr sekillendirilmistir. Yine bu
nizamname ile sadece muvazzaflar degil aym zamanda emekli askerlerin &ltim-
leri halinde geride kalan dul ve yetimlerinin de sosyal giivenligi diizenlenmis-
tir. Savas esnasinda ya da bagka bir nedenle meydana gelen yaralanma veya
sakatlanma durumlar1 da belirli derecelere ayrilarak, dereceler bazinda emekli
maas! baglanmasi kararlastirilmistir.
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Askeri Tekaiit Sandig1 biitiin bunlar: icraata gecirebilmek icin biiyiik bir
sermayeye ihtiya¢c duymustur. Normal zamanlarda bile ¢cok sayida emekliye
maas vermekte olan sandigin isinin herhangi bir savag durumunda katlanarak
artacag1 hesaba katilmustir. Bunu dikkate alan idareciler, sandik sermayesi igin
tiim muvazzaf ve emekli subaylarin aldiklar1 maaslardan % 5 oraninda kesinti
yapilmasi ve riitbesi terfi eden iimera ve zabitlerin bir defaya mahsus olarak,
onceki riitbeleriyle atandiklar1 yeni riitbelerine ait maaslar1 arasindaki fark tuta-
rina el konulmasi seklinde bir ¢6ziim bulmuslardir.

Boylece kara kuvvetleri mensuplarinin emekli sandigy isleri bir sisteme
oturtulmus ve bu sistem birkag y1l devam etmistir. Ancak 1886 yilina gelindi-
ginde sandiktan maas alan emekli, dul ve yetimlerin sikintilar1 ¢ekilmez bir de-
receye varmis ve sandigin yeniden 1slah edilmesi tartismalar1 baslamistir. Sikin-
tilar sadece kara kuvvetleri sandigiyla siirh kalmayip, benzer durum deniz
kuvvetleri ve tophane miisirliginde de bas gosterince, bu defa yepyeni bir fikir
ortaya atilmis ve tiim bu sandiklarin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi 6nerilmistir.

llgili devlet kurumlarinin yaptig1 arastirma, inceleme ve tartismalar sonra-
sinda kara kuvvetleri askeri tekatit sandiginin hdl-i haziriyla devam edemeyecegi
kesinlik kazanmis ve padisah II. Abdiilhamid’in irddesi alinarak Mart 1886’dan
itibaren tiim sandiklar birlestirilip Umum Askeri Tekatit Sandig1 adiyla yeni bir
sandik teskil edilmistir. (BOA. S.D: 2501/11; BOA. L.LMMS. : 00082/ 003547). ©
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