AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA OSAS
VOTONDAS COMIYYOTI
INSTITUTLARI: MUASIR
VOZIYYOTI

Xiilasa

Miiasir dovrde Azarbaycan Respublikasinda
vatondas comiyyati institutlarinin
formalagmas1 Dagliq Qarabag miinaqigasinin
baglandigi vo sovetlorin siiqutu doévriine
tosadiif edir. Homin dovrds yaranmis “Qayg1”,
“Qarabaga Xalq Yardimi Komitosi” kimi
vatondas comiyyati tosisatlar1 xalqin taleyiiklii

problemlorinin  hollinds yaxindan istirak
edirdilor.
GHT-lorin &lkenin ictimai hayatinda foal

istirakinin tomin edilmosi baximindan 1999-cu
ildo Milli  Qeyri-Hokumot  Toskilatlar:
Forumunun vo 2007-ci ildo Qeyri-Hokumaot
Toskilatlarma Dovlet  Dastoyi  Surasiin
yaradilmasinin miistosna shamiyyati vardir.
Mogalodo iimumilikde siyasi partiyalarin
comiyyatdo tutdugu movqe, siyasi
maariflonmo va ictimai royin formalagmasi
isinda rolu, Azorbaycanda dovlast torsfindon
onlarin faaliyyati tiglin daha miinasib sorait
yaradilmast  moqsadi ilo  ganunvericilik
sonadlarinin - gobul olumast sorh  olunur.
Votondas comiyyatinin digoar bir struktur
elementi olan dini icma va birliklorin sarbast
foaliyyoti  6lko  konsitutusiyasimin ~ vicdan
azadlign haqqinda maddosi ilo tosbit olunur.
Dovlstin  dini icma va Dbirliklorlo  bagh
siyasatinin osas istigamoti dini tolerantligin
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giiclondirilmasi, mévcud dini konfessiyalarin dostaklonmasi vo
dini doyarlorin qorunmasindan ibaratdir. On genis yayilmis
votondas comiyyoti institutlarindan biri olan homkarlar
ittifaqlarinin  Azarbaycan comiyystinds social sabitliyi tomin
edocak bir struktur kimi rolu artmaqdadir. Oz iizvlarinin amok
hiiquglarini miidafia edon hamkarlar ittifaglar1 amok, sosial va
igtisadi  mosalolor  barssinds  qanunvericilik  aktlarmin
hazirlanmasinda  yaxindan  istirak  edirlor.  Votondas
comiyyatinin  osas  struktur  elementlorindon  biri  do
votondaglarin genis informasiya manbalarino ¢ixigin1 tomin
edon geyri-dovlat kiitlovi informasiya vasitolori hesab edilir.
Azaorbaycanda dovlatin soz, fikir, informasiya azadligi, hamcin
kiitlavi informasiya vasitalorinin dostoklonmasi istigamatindoki
todbirlori comiyyat tiglin prioritet toskil edon mosalalorin
hallinds onlarin yaxindan istirakini tamin edir.
Misllif mogalads Azarbaycanda mdvcud olan asas votondas
comiyyati institutlarinin  faaliyyati ilo bagli moasalalari tahlil
etmis, dovlat hakimiyystinin onlarin inkisafi ilo bagli hoyata
kegirdiyi tadbirlars aydinliq gotirmays calismisdir.
Acar sozlor: Azorbaycan, votondas comiyyoti, dovlet
hakimiyyoti, miasir dovr.

MAJOR CIVIL SOCIETY INSTITUTIONS IN THE

REPUBLIC OF AZERBAIJAN: CURRENT SITUATION
Abstract

The latest formation of civil society institutions in the Republic
of Azerbaijan coincides with the beginning of the Nagorno-
Karabakh conflict and the collapse of the Soviet Union. Civil
society structures established at that time, such as "Gayghi",
"Committee for People's Aid to Karabakh" etc. were closely
involved in solving the fateful problems of the people.
The establishment of the National Non-Governmental
Organizations Forum in 1999 and the Council of State Support
to Non-Governmental Organizations in 2007 is important in
terms of ensuring the active participation of NGOs in domestic
public life. The article comments on the position of political
parties in society in general, their role in the formation of
political enlightenment and public opinion, the adoption of
legislation by the state in Azerbaijan to create more favorable
conditions for their activities. The free activity of religious
communities and similar associations is enshrined in the
country's constitution on freedom of conscience. The main
direction of the state policy towards religious communities and
associations is to strengthen religious tolerance, support
existing religious denominations and protect religious values.
The role of trade unions will ensure social stability in
Azerbaijani society. Labor rights-friendly Trade Unions are
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closely involved in drafting legislation on labor, social and
economic issues. One of the main structural elements of civil
society is the non-governmental media providing citizens with
access to a wide range of sources. The official measures taken
by Azerbaijan serves to support freedom of speech, opinion,
information, and media ensuring their close participation in
addressing society-prioritized issues.

The author analyzes the issues related to the activities of the
main civil society institutions, by casting light on governmental
measures to develop them.

Key Words: Azerbaijan, civil society, state power, modern
period.

Giris

Votondag comiyyatinin struktur elementlorinin todqiqi
milasir Azorbaycan comiyyati iigin aktual shomiyyat dasiyir,
¢linki vatondas comiyyatinin inkisaf tempi vo formalasma
vektorlari, 6lka ohalisini bu sads olmayan prosesds istiraki xeyli
doracads onun diizgiin dork olunmasi vo doyarlondirilmasindon
ashdir. Ononovi olaraq todqiqatgilar votondas comiyyati
sistemina osason siyasi (partiya vo harokatlar) vo iqtisadi
(sahibkar birliklori, korporasiyalar) birliklori, dini tosisatlar,
geyri-dovlat sosial-madoni toskilatlar;, geyri-dovlet KIV vo
homkarlar ittifaglar1 kimi qeyri-dovlet subyektlorini daxil
edirlor.

1.Azarbaycan Respublikasinda Vatondas Camiyyatinin
TosakKkiilii

XX osrin 80-ci illorinin ortalarinda keg¢mis sovetlor
imperiyasinda bas veran ictimai-siyasi proseslor comiyyatin
hoyatinda ciddi doyisikliklors, siyasi, iqtisadi vo madani
sahalorda yeni meyillorin yaranmasina sabab oldu. Belo bir
soraitdo, 1988-ci ildo Ermonistan Moskvadaki himayodarlarina
arxalanaraq 6lkomizo qars1 qarsi orazi iddialart iroli siirdli vo
Dagliq Qarabag miinaqisesini baslandi. Olkonin sorhod
toxunulmazligi ilo bagh tohliikonin yarandigi belo bir miirokkab
soraitdo o zamanki Azarbaycan rohbarliyinin gotiyyatsiz, geyri-
prinsipial mévqeyi vatonparvar insanlart yaranmis problemloari
hall etmak ticlin comiyyatlor yaratmaga v ictimai togkilatlarda
birlosmoaya mocbur etdi. 80-ci illorin sonlarinda “Qayg1” vo
“Qarabaga Xalq Yardimi Komitasi” kimi comiyyatlorin
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yaradilmas1 Glkods Votondaslarin ictimai prosesloro calb
olunmasi iigiin ciddi bir stimul oldu. Istor 15 avqust 1989-cii il
tarixindo yaradilmis “Qarabaga Xalq Yardimi Komitosi’nin,
istorso do homin ilin dekabr aymda yaradilmis Qagqinlar
comiyyatinin Dagliq Qarabag miiharibasi noticasinds 6z
yurdlarindan qagqin diismiis mocburi kdgkiinlor iicliin maddi vo
monavi doastoyinin tomin olunmasinda miistasna rolu oldu.
Homginin Komitonin dastayi ilo homin dovrds ilk qeyri-
hokumat moatbuatt olan “Azorbaycan” qozeti nasr olunmaga
bagladi. Milli, oxlagi vo demokratik dayarlori toblig edon bu
gozet votondaslarda vatonporvarlik hisslorinin asilanmasinda
ohomiyyatli rol oynadi.  Sovetlor imperiyasinin miixtolif
bolgolorindo baslanan demokratik vo milli yonli horokatlar
naticasindo bu imperiya 1991-ci ilds siiquta ugradi va naticada
Azorbaycan da dovlet miistoqilliyi oldo etdi. Belos bir soraitdo
yeni kapitalist iqtisadi miinasibatlorinin yaranmasi ilo 6lkodo
vatondas comiyyatinin inkisafi {i¢iin siyasi, iqtisadi vo ictimali
baximdan olverigli sorait yaranmis oldu. Miistaqilliyin ilk
illorinds yaranmig ictimai birliklor, yoni votondas comiyyati
strukturlart  osasan  gagqn  vo  Macburi  koskiinlarin
yerlogdirilmasi, onlarin giindalik yasayis problemlarinin halli,
Olkonin ayri-ayr1 bolgalorinde humanitar vo siyasi bohranin
aradan qaldirilmasi, hiiquq miidafiesi vo informasiya yayimi
sahosino boslugun doldurulmasma cohd edir vo bu sahado
ixtisaslagsmaga ¢aligirdilar.

Olkonin  miigoddoratinin  holl  olundugu oldugqca
miirokkob ictimai-syasi soraitds, 1993-cii ildo ulu 6ndar Heydor
Oliyev xalqn tokidi ilo hakimiyysto goldikdon sonra siyasi
(¢oxpartiyali  sisteminin, informasiya azadligimin inkisaf
etdirilmasi va s.) va sosial-igtisadi sahods (bazar iqtisadiyyatina
kegid, orta tobogonin genislondirilmasi, olverisli investisiya
miihitinin yaradilmasi vo s.) islahatlarin hoyata kegirilmaSino
ciddi ohomiyyat verilmays basladi. Azorbaycanda  bazar
iqtisadiyyatina malik olan hiiquqi, demokratik va sosial doévlatin
yaradilmas: paradigmasina uygun olaraq Olkodo vatondas
comiyyatinin inkisafina vo onun sosial-igtisadi toroqgiys coalb
olunmasimna yonalmis  dovlst siyasoti hoyata kegirilmaya
baslandi.
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Votondas comiyyatinin  inkisafi sahasindo  dovlat
siyasatinin asas magsadi Votondaslarin ictimai istirak¢iliq vo
Ozuinttogkil formalarmin  dostoklonmasi  vo inkisafi {i¢iin
informasiya, hiiquqi, toskilati vo infrastruktur soraitin tomin
edilmosindoan ibarotdir idi.

Votondas comiyyati struktur elementlorinin 6lkanin
ictimi-siyasi Vo madani hayatinda faaliyyatinin genislonmasindo,
tobii ki, onlarin somarsli islomolorina miisbat tosir gdstoran
hiiquqi bazanin formalagsmasi da az rol oynamamigdir.
Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin, eyni zamanda,
Miilki Moacallssinin, kiitlovi informasiya vasitolori, siyasi
partiyalar vo geyri-hokumot toskilatlar1 (ictimai birliklor vo
fondlar), informasiya azadligi haqqinda ganunlarin vo diger
mithiim qanunvericilik aktlarinin  gabul edilmasi 6lkomizdo
siyasi partiyalarm, dini icmalarin, KiV ve s. qurumlarin
hortorofli foaliyystine zomin yaratmis, GHT-lorin beynalxalq
standartlara uygun qurul-masint sortlondirmisdir.1992-ci ilds
“Ictimai birlikler hagqinda” qanunun gobul edil-maosi Votondas
comiyyati institutlarinin sorbast faaliyyatinin tomin edilmosi va
onlarin iizlogdiyi problemlorin holl edilmasi sahasinds irsliys
dogru miihiim bir addim oldu.

Xiisusi olaraq geyd etmok lazimdir ki, 1995-ci ildo
Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasiin qgobul edilmasi ilo
votondas comiyyati institutlarinin foaliyysti ti¢iin lazimi hiiquqi
baza yaradilmis oldu. Dogrudur, konstitusiyada “votondas
comiyyati” istilahi igladilmir, lakin mahz elo bu Osas Qanunda
oks olunan hiiqugi normalar bu comiyyatinin  struktur
elementlorinin  formalagmas1 vo inkisafi tglin hiiquqi 2sas
yaradir. Konstitusiyanm 12-ci maddasindo gostorilir: “Insan vo
votondas  hiiquglarinin =~ vo  azadlhiglarimin,  Azarbaycan
Respublikasinin votondaslarina layiqli hayat saviyyasinin tomin
edilmasi dovlstin ali mogsadidir” ( Konstitusiya, 2021: 7).
Belaliklo, dovlat vatondas comiyyati ti¢iin zoruri olan siyasi va
hiiquqi sartlori tamin etmayi 6z 6hdasins gotiiriir. Malum oldugu
Kimi, votondas comiyyatinin formalasmasi vo inkisafi {igiin
xtisusi milkiyyatinin zoruri sort oldugu halo Yeni dovr
miitafokkirlori torafindon xiisusi olaraq geyd edilmisdir. Bu
baximdan Osas Qanunun 13-ci maddasinds dovlat miilkiyyati ilo
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yanasi, xususi miilkiyyastin vo baladiyys miilkiyyatinin tosbit
olunmas1 orta tabagonin say etibarilo ¢goxalmasi vo comiyyatdo
movgeyinin moéhkamlonmasi baximindan votondas comiyyatinin
iqtisadi bazas1 lgiin ohomiyyatlidir. Vatondas comiyyatinin
moveud olmasinin zoruri sorti kimi bunlar1 geyd etmok olar:
birincisi, ohalinin vatondas madaniyyati Soviyyesinin inkisaf
etmosi, 6z hiiquq vo azadliglarin1 dork etmasi; ikincisi, siyasi
Qorarlarin hazirlanmasi va gobul edilmasine vatondaglarin tasir
gOstormoasino imkan veron agiq xarakterli siyasi sistemin
movcud olmasi;  lglinclisii, ictimai  aktorlarin  dovlet
hakimiyystindon asli olmamas1 vo iqtisadi bazis kimi xiisusi
miilkiyatin tosbit olunmasi. Bu baximdan Konstitusiyanin
“Osas insan vo Votondas hiiquqlart vo azadliglart” adlanan II
bolmonin 3-cii foslindo 6z inikasini tapmis maddoslori geyd
etmok lazimdir (Konstitusiya, 2021: 10-24). Burada 0&lko
votondaglarinin comiyyatin ictimai vo siyasi hoyatinda foal
movqeyini, siyas istirak¢iliq vo sosiallagmani tomin edocok
demokratik azadliglar tasbit olunmusdir. Vatondas comiyyatinin
inkisafi baximindan osas hiiqugi baza olan 58-ci madds xiisisi
ohamiyyato malikdir. Bu maddada har bir vatondasin istonilon
birlik, o ctimlodon siyasi partiya, homkarlar ittifaqi vo digor
ictimai birlik yaratmag vo ya mdovcud birliyo daxil olmag
hiiququ tasbit olunur ( Konstitusiya, 2021: 19-20).

Qeyd etmok lazimdir ki, qanuna zidd vo hiiquqi
noramalar1 pozmagqla foaliyyst gostoran hor hanst bir birlosmo
Vo ya comiyyat votondas comiyyatinin strukturuna aid edilo
bilmoz. Respublikamizin demokratik inkisaf, hiiquqi dovlat,
votondas comiyyati  quruculugu istigamotindo qazandigi
nailiyyatlor, mohz imummilli lider Heydor ©liyev tarafindan
formalagdirilan méhkom tomals asaslanir (Hiiseynov, R: 2017).

2. Qeyri-Hokumat Taskilatlar:

Votondas camiyyatinin struktur elementlori igarisinda
geyri-hokumat toskilatlari miihiim yer tutur. Olkoda 90-Ci
illorinin birinci yarisinda gobul edilmis hiiquqi aktlar votondas
comiyyatinin inkigafint tomin etmok baximindan yetorli
olmadigina gora, 1999-cu ildo 95 toskilat torafindon Milli Qeyri-
Hokumot Toskilatlart Forumu (MQF) tasis edildi. Bu qurumun
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baslica moagsadi QHT-lorin maraqlarinin tomsilgisi kimi ¢ixis
etmok, onlar faaliyyatlorino somarali tosir gostora bilocok zaruri
informasiya ilo tomin etmok vo yaranmis problemlori kollegial
sokilda hall etmakdan ibarat idi. Azarbaycanda 13 iyun 2000-ci
il tarixindo Qeyri-Hokumot Togkilatlart (ictimai birliklor vo
fondlar) haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
gobul edilmasi vo bu ganun asasinda milli QHT platformasi,
Milli QHT Forumu (MQF) yaradilmasi vatondas comiyyatinin
inkisafi istigamotinds iraliyo dogru miihiim bir addim oldu.
Sonraki illorde Hokumot, QHT-lor vo miitoxassislor moveud
soraitdon dogan talobi nazars alaraq donor taskilatin yaradilmasi
istigamatinds aragsdirmalar apardigdan sonra konkret ray Vo
tokliflor hazirladilar. Belo bir donor qurum Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda QHT-loro Ddovlot Dastoyi
Surast oldu. 27 iyul 2007-ci il tarixinde qobul edilmis
“Azorbaycan Respublikasinin - Qeyri-hokumot Togkilatlarina
Dovlat Dastoyi Konsepsiyasi”na gora, dovlat dostayinin prioritet
saholori asagidakilardan ibaratdir: azorbaycangiliq ideyasini
tosviq olunmasi, Azorbaycanin diinya birliyino inteqrasiya
olunmasi;  siyasi-hiiquqi  vo  vatondas  maodaniyyatinin
formalasdirilmasi, votondaslarin hiiquqi biliklorinin inkisaf
etdirilmasi; insan hiiquq vo azadliglarmin tomin edilmosi; soz,
fikir vo ifado azadliginin genislondirilmasi; tohsil, elm, texnika,
modoaniyyatin inkisaf etdirilmasi va s. (Konsepsiya, e-ganun.az,
2020) QHT-lorin faaliyyatinin hiiquqi bazasiin
genislondirilmasi va bu istigamotds calisan qurumlar {igiin yeni
perspektivlorin  yaradilmasi  baximindan  “Qeyri-hokumat
toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) hagqinda” gqanunun da
miistosna ohomiyyati vardir. Qanunun 2-ci maddssinds geyri-
hokiimat toskilatlariin ictimai birlik vo fondlardan ibarst hesab
edildiyi gostarilir (QHT-lar, e-qanun.az, 2020).

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham Sliyev dovlot
bascist kimi faaliyyato basladig ilk dovrlardon sosial-igtisadi vo
siyasi doyisikliklar istigamotindo ardicil siyasi irado niimayis
etdirdi. Olka rohbarinin dastoyi, tosobbiisii vo tovsiyasi ilo QHT-
lorlo  dovlet orqanlar1 arasinda tomaslarin  qurulmasinda,
qarsiliglt inam va etimadin yaradilmasinda miithiim ugurlar oldo
edildi, QHT-lorin faaliyyat mexanizmlari beynalxal standartlara
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uygun sokildo quruldu, tokmillosdirildi. 2000-ci illorin avvallari
ticiin QHT-lorin inkisafinda on miithiim cshat onlarin konkret
saholor tizro ixtisaslasmasinin basa ¢atmasi oldu. Bu qurumlar
Olkada vatondas comiyyoaati quruculugu, demokratik vo hiiquqi
dovlotin  formalagmasi,  Azorbaycanin  diinya  birliyino
inteqrasiyasi, insan haqlarinin qorunmasi, sosial vo iqtisadi
islahatlarin ~ aparilmasi, gagqin  vo  mocburi  kdgkiin
problemlorinin  hall edilmasi, elm, tohsil vo madaniyyat
sahalorindoki bosluglarin doldurulmasina yardim etmoklo 24
foaliyyat istigamatini ohato edo bildilor. Dovlst Dastoyi Surasi
foaliyyat gostordiyi dovr orzinde QHT-lor torofindon irali
siriilmiis c¢oxlu sayda tosobbiisiin reallagdirilmasini  vo
maliyyslosdirilmasini tomin etmisdir. Bununla da Azorbaycan
tarixinds ilk dofo olarag QHT-lorin 6z tosobbiis va layihalarini
hoyata kegirmok figiin dovlotdon maliyys dostoyi almalari
onlarin  faaliyystindo  yeni  morhalonin  asasint  qoymus,
Olkomizds votondas comiyyatinin inkisafina miihiim tosir
gostormisdir. Suranin yaradilmasi ilo GHT-larin foaliyyati tigiin
genis perspektivlar agildi. Olkado QHT-larin comiyyatin aparici
qivvalarindon  birina  gevrilmasinda QHT  Surasimnin
mogsadydnlii faaliyyati do az rol oynamadi. 2007-ci il iyun ayini
27-do iso Prezidentin miivafiq soroncami ilo ” Azorbaycan
Respublikasinda qeyri-hokumot togkilatlarina dovlot dostayi
Konsepsiyasi”nin tosdiqi ilo votondas comiyyatinin inkisafi
istigamatinds hiiquqi, siyasi vo iqtisadi sortlorin tomin edilmosi
baximdan yeni bir moarhalonin baslangict qoyuldu. Bu
konsepsiyanin gobul olunmasi ila Vatondas comiyyatinin inkisafi
iclin yeni perspektivlorin agilmasi ilo yanasi, dovlot organlarinin
votondas comiyyatinin QHT-loro aid struktur elementlori ilo
qarsiligh olagalords vozifo vo soalahiyyatlori do konkretlogmis
oldu.

Programdan osas mogsad dovlatin molumat, moslohat,
konfranslar va s. vasitalarlo votondas comiyyatinin bohs olunan
strukturlarinin inkisaf etdirilmosine, onlarin comiyysto daha
artlq inteqrasiya olunmasina, sosiallagsmanin genislonmasine va
hiiquqi dovlot quruculugu isindo onlarin foal rol oynamasina
sorait yaratmaqdan ibarotdir. Milli donor institutunun
yaradilmast ilo QHT sektorunun xaricdon asililiginin
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azaldilmasi istigamatindo miithiim addim atilmis oldu. Dovlat
dostayinin prioritet saholori kimi azorbaycangiliq ideyasinin
tosviq olunmasi, Azorbaycanin diinya birliyino integrasiya
olunmasi, siyasi-hiiquqi vo  Vveotondags  maodaniyyatinin
formalasdirilmasi, insan hiiquq vo azadliglarinin tomin edilmasi,
soz, fikir vo ifado azadliginin genig—lonmasi kimi miiddoalar
Olkonin  demokratik comiyyat quruculugu istigamotinds
nailiy—yatlor aldo etmasi baximindan da shamiyyatlidir.

Umumilikda, Dovlat Dostoyi Surasi sosial miidafio
istigamotindo  konkret ohali qruplarina yardimin  togkil
olunmasinda, samarali vo demokratik idaroetms qaydalarinin
tokmillagdirilmasinda votondas comiyyatinin rolunun
artirnlmasina  xiisusi  diqqet aywrirdi.  Programin  hoyata
kegirilmosi iizro Todbirlor Planinda 06z oksini tapmis
“Makroiqtisadi sabitlik vo iqtisadi artim”, “Moasgulluq siyasati
vo ohalinin sosial miidafiosi”, Insan kapitalinin inkisafi vo sosial
toraqqi”, “Institisional siyasot vo somorali idaroetmo” kimi
miiddoalar votondas comiyyatinin inkisaf etdirilmasi, onun
mohkomlonmosi isindo miihiim amil olan orta tabagonin nisbi
gostaricisin artmasi baximindan shamiyyatlidir.

Belo hesab etmok olar ki, Suranin yaradilmasi ilo QHT-
lorin yaranmasi vo inkisafinda yeni morhalo baglanmigdir. Bu
morhalods QHT-lorda komiyyat vo keyfiyyat baximinda ciddi
doyisiklik bas verdi. Bu morholonin giintimiizodok davam
etdiyini sdylomok olar. QHT-lorin say1 da shomiyyatli doracods
artmis oldu. Qeyd etmok lazimdir ki, QHT-lor tokca kamiyyatca
artmamig, onlarmm hom do foaliyyot novii istigamatinds
differensasiyasi artmigdir. QHT-lorin sayca artmasini dovlot
dostoyi ilo yanasi, eyni zamanda onlarin beynslxalg fond vo
toskilatlar torafindon maliyys cohstdon dastoklonmasi ilo izah
etmok olar. Hal-hazirda 6lkodo 300-don artiq QHT foaliyyat
gostorir. Bu giin Uglincii sektorda tam soklido 15 min nafor,
miivoqqoti olaraq (ekspert vo moslohatgi kimi) 25 min nofora
yaxin, koniillii kimi 40 min nofordon artiq insan calisir. Olka
QHT-larinin foaliyyatinin tohlili gostarir ki, hal-hazirda miixtolif
istigamatlords foaliyyat gostoron GHT-lorin kifayst qodor sabit
grupu formalasib. Dovlat tarafindon himays olunan QHT-larin
prioritet istigamatlorini bunlardan ibarot hesab etmok olar:

9



TUDAD - Cilt 5 - Say: 4 - EKim 2022 - Zofar ABDULLAYEV

ekoloji, usaq, ganclar, tohsil, sosial, gender, hiiquqi mudafis va
tibbi. Bunlarin faiz gostoricilori togribi olaraq beladir: ekoloji-
15 faiz, usaq vo gonclor- 13,6 faiz, qadin- 13,3 faiz, tibbi- 13,1
faiz, modoniyyat, incosonat elm vo tohsil- 12,5 faiz, hiiquq
miidafio- 7,6 faiz, sosial miidafio-6,8 faiz, ictimai tosobbiisii
miidafio- 6 faiz, goxprofilli- 4,7 faiz, tibbi komok -7,4 faiz.

Dovlot GHT-lorin  6lkonin ictimai-siyasi vo madoni
hoyatinda foal istirakin1 tomin etmok tiglin onlara lazimi
doaracads maliyys dastoyi gostarir. Mohz bu siyasatin naticasidir
ki, onlarin vatondas comiyyati quruculugu isindo 6lko hayatina
tohfa vermolori artan templo inkisaf etmokdadir. Bununla bels,
QHT-lorin bolgalorda, xtisuson do kond yerlorindo paytaxta
nisbaton zaif inkisafi problemi qalmaqdadir. Onlardan tagriban
8% bolgalorda foaliyyat gostorir ki, bu da ictimai tosobbiisiin
inkisafi tigtin kifayot deyil. QHT-lorla bagl gobul edilmis ganun
vo Qorarlar onlarin boélgalords foaliyystini canlandirmagla
ohalinin islo tomin olunmasma vo sosial infrastrukturun
inkisafina komok etmis olacaq.

QHT-lorin  himays  olunmasindan osas  mogQsad
Azorbaycan  Respublikasinda  sosial  siyasotin  hoyata
kegirilmoasinds yeni model formalasdirmaq, sosial tomayiillii
QHT-lara onlarla dovlstin foal amokdasligi yolu ilo  samarali
komoklik gostormok, onlarin sosial shamiyyoatli masalalarin
hallina calb olunmasi, informasiya-maslohat, metodik, toskilati-
texniki yardim gostorilmosi, habelo dovlst sosial sifarisi
vasitosilo onlara komoklik gostorilmasindon ibarotdir. Dovlot
torofindon  QHT-lorin  himays olunmasi bir qayda olaraq
ganunilik, omokdasliq, soffafliq, borabasrhiiquqluluq, qarsiligh
raziliq va cavabdehlik prinsiplorine asaslanir.

Hakimiyyatlo, dovlot organlan ilo olagslorin, qarsiligh
miinasibotlorin genislon-dirilmosi, miixtalif siyasi todbirlorin
ke¢irilmasi vatondas comiyyatinin inkisafi, onun ohali igarisinda
niifuzunu artmasit Vo Yyeni foaliyyst saholorinin yaranmasi
baximmdan mithim ohomiyysto malikdir. Bu baximdan 9
senyabr 2016-c1 il tarixinde Ac¢iq Hokumotin Togviqino dair
Hokumot-Votondag comiyyoti Dialoqu Platformasinin  tasis
olunmasinin xiisusi shamiyyati vardir. Tasis yigincaginda genis
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miizakiralordon sonra 9 hokumoat, 31 votondas comiyyati
tomsilgisi olmaqla Ac¢iq Hokumatin tosvigine dair “ Hokumat-
Votondas Comiyyati Dialoqu Platformasi”nin  yaradilmasi
barado Memorandumu imzalanmisdir. Soanadin 4-cii  maddasi
votondas comiyyati institutlarina hoasr olunub. Platformanin
yaradilmasi1 dovlatin bu istigamatdo siyasi iradssini bariz sokilda
nlimayis etdirir.

Son illor orzinds Azorbaycan hokumati “Azorbacan
2020: golocoys baxis” Inkisaf Konsepsiyasi ¢argivasinds dovlot
organlari ilo votondas comiyyati institutlart arasinda qarsiligh
miinasibatlorin tokmillogdirilmasi vo QHT-larin faaliyyatinin
daha samarali sokildo dostoklonmasi istigamotinds onlarin irali
stirdityti  layihoalorin  maliy—yalog—dirilmasi moqgsadilo grant
miisabigalori kegirmis vo comiyyotdo niifuzlarinin artiritlmasi
tiglin digor miithiim todbirlar togkil edilmisdir. Dastok Surasinin
foaliyyatino golinco, Dagliq Qarabag miinaqisoSi, ermoani
saxtakarliglarmin ifsa olunmasi, comiyystin maariflonmosi ils
baglhh QHT vo digor votondas comiyyati institutlarinin
potensialindan samarali istifado olunmasi istigamotinds onlarin
gordiiyti islori gonastbaxs hesab etmok olar. Tokca 2016-c1 ildo
Sura torofindon maliyyalosdirilmis 46 layiho osason Xarici
Olkalorda Daglig Qarabag miinaqisasi, Azorbaycanin
beynolxalg arenada tobligi, mo— doniy—yot vo milli
doyarlorimizin diinya xalglarina tanidilmasi, basqa o6lkalarin
vatondas comiyyati strukturlari ilo alagelorin yaradilmasi, 6lko
daxilindo azorbaycangiliq, dovlatgilik vo  vatonparvarlik
ideyalarinin ~ tobligi, comiyystdo {imumbosori  dayarlorin
asillanmasi  isino  yonolmisdir (Dovlet Dastoyi  Surasi,
cssn.gov.az, 2020 )

Moalum oldugu kimi, votondas comiyyati quruculugu va
inkisaf etdirilmasinin, comiy-yatin ictimai-siyasi hoyatina hor
bir fordin daha artiq inteqrasiya olunmasiin zoruri Siyasi
sortlorindon biri do insan hiiquq vo azadliglarinin miidafis
olunmasidir. Dastok Surasi tokco 2017-ci ildo votondas
comiyyatinin inkisafina bilavasito tosir gostorocok demokratik
azadliglarla bagli masalolor iizro 14 geyri-hokumaot toskilatinin
layiho tokliflorini maliyyslosdirmis, bu layiha ¢orgivasinda
timumilikds 16-s1 talim olmagla 52 tadbir ke¢irilmis, 2 kitab va
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kitabga, 1 odad buklet vo digar nasr mohsullar1 vo 5 televiziya
verilisi hazirlanmis vo {mumilikdo layihadon 2161 nofor
faydalanmigdir ( Dovlat dostoyi Surasi, cssn.gov.az, 2020).

3. Siyasi Partiyalar va Ictimai Harokatlar

QHT-lorlo  yanasi, ictimai-siyasi horokat vo siyasi
partiyalar da votondas comiyyatinin struktur elementi kimi
demokratiklosma vo iimumi toraqqi prosesinds miistosna rola
malikdir. Miiasir demokratik comiyyatlordo siyasi partiya
dovlatlo votondas comiyyatini bir-birino baglayan siyasi proses
istirak¢ilarindan biri vo ohalinin miixtalif siyasi maraqlarini
bilavasits ifads edan bir institut hesab olunur. Umumilikds belo
bir roy méveuddur ki, bir-birilo rogabot aparan siyasi partiyalar
demokratik siyasi sistemin on vacib institutlarindan biridir.
Bununla yanasi, siyasi partiya votondas comiyyatinin on ¢ox
institutalizasiya olunmus hissasi hesab olunur.  Siyasi
partiyalarin siyasi sistemda yeri onun ikili tobiati ilo sortlonib: o
bir torofdon votondas comiyyatinin struktur elementi, digor
torofdon isa dovlet mexanizminin bir hissasdir. Partiyanin 6z
koklori etibarilo qrup maraglarinin  formalasdigi  vatondas
comiyyatino bagli olmasi vo eyni zamanda bu siyasi institutun
6z rohbor instansiyalart vasitosilo dovlet  hakimiyyati
mexanizmina ¢evrilma imkani ona dévlatlo vatondas comiyyati
arasinda ikitorofli alagolorin vasitogisi kimi nadir bir keyfiyyat
qazandirir.  Siyasi partiya vatondas comiyyati maraqglarini
dovloto catdira bilon on ohomiyyatli korpii roluna malikdir.
Lakin bu funksiyan1 yerino yetirmoklo yanasi, siyasi partiya 6z
siyasi maraqlarina nail olmagi qarsisina bir mogsod olaraq
goyur. Votandas comiyyatinin qrup maraqlarini ifads edan siyasi
partiya yalniz 6z partiya proqramini vo segkiqabagi vadlorini
yerina yetirmaya gora deyil, hom doa bu va ya digar siyasi rejim
torofindon comiyyatin siyasi cohotdon somarali sokilds idara
olunmasima gora moasuliyyst dasiyir ( Zavyalov, 2011: 55).
Partiyanin moqsadlori igarisinds dovlstdo acar yerloro 6z
niimayandalarini irali siirmok yolu ilo hakimiyysti alds etma vo
onu hoyata kegirmoni xiisusi olaraq qeyd etmok olar. Bu zaman
partiya osason secki prosesindo digor partiyalarla miibarizoo
naticasinds gazanmis oldugu ictimai dostoys arxalanir. Pariya
votondaslarin  siyasi istirak institutu kimi pariyadaxili
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demokratiyan1 oshomiyyatli dorocodo xarakterizo edir. S. M.
Baramidze siyasi pariyanin mogsadlorindon bohs edorak yazir
Ki, onlardan asagidakilar votondas comiyyati li¢iin do maqsaddir:
ictimai royin formalasdirilmasi, votondaslarin siyasi maarif vo
torbiyasi, ictimai hoyatin istonilon mosoalasi {lizro votondaslarin
oz fikirlorini ifado etmasi, bu fikirlorin genis ictimaiyyato vo
dovlat hakimiyyati orqanlarina ¢atdirilmas: (Baramidze, 2013:
117).

1991-ci ilin dekabr ayinda SSRi-nin dagilmasi
naticasindo Azarbaycan Respublikasi tam dovlet miistaqilliyi
alds etdi. Milli azadliq vo dovlat miistaqilliyi ugrunda ugrunda
miibariza illorinds vo ondan sonraki dovrds Yeni Azarbaycan
Partiyasi, Azorbaycan Milli Istiglal Partiyasi, Azorbaycan
Dirgalis vo Toraqqi Partiyasi, Azoarbaycan Xalg Cobhasi
Partiyasi, Ana Voton Partiyas: kimi siyasi togkilatlar meydana
goldi. Hal-hazirda 6lkods dovlst geydiyyatindan kegmis 58
partiya foaliyyoat gostorir. Bu partiyalarin bir ¢oxu baladiyys,
parlament vo prezident segkilarinds foal istirak edir. VI Cagiris
Azorbaycan Respublikast  Milli  Maclisindo igtidar  vo
miixalifatdon bu partiyalar tomsil olunurlar: Yeni Azorbaycan
Partiyasi, Boyiikk Qurulus Partiyasi, Azorbaycan Demokratik
Maarifgilik  Partiyasi, Ana Voton Partiyasi, Votondas
Homroyliyi Partiyasi, Milli Cobha Partiyasi, ReAl Partiyasi,
Biitov Azorbaycan Xalq Cobhasi Partiyasi, Votondas Birliyi
Partiyasi vo Demokratik Islahatlar Partiyasi parlamentdo tomsil
olunurlar. Hakim partiya vo miixalifot kiitlovi ictimai-siyasi
todbirlor kegirmo, kiitlovi informasiya vasitolorinds daxili vo
xarici siyasi voziyyato dair 6z fikirlorini toblig etma, seckilordo
istirak yolu ilo comiyyatdo demokratiklosmanin doarinlogmasi
prosesindo foal istirak edirlor. Olkado miixalifat partiyalarmin 6z
tonqidi fikirlorini ifado etmoasi vo miitinglor toskili tigtin hor ciir
sorait yaradilmigdir. Siyasi partiyalar miixtalif 6lkolordo
kecirilon ictimai-siyasi mozmunlu konfranslarda istirak vo S.
tsullarla 6z legitim siyasi miibarizo {isullarim1 daha da
tokmillagdirirlor. Milli Maclisds tomsil olunan partiyalarin
dovlat biidcasindon maliyyslosmosi do onlarin comiyyat ii¢iin
daha samarali faaliyyatins sorait yaradir.
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Miiasir diinyanin aksar siyasi sistemlori kKimi Azoarbaycan
siyasi sistemina do ¢oxpartiyaliliq xasdir. Siyasi partiya se¢kido
galib galdiyi toqdirdo ganunverici vo yerli 6ziintiidaraetma
organlarinda tomsil olunmaq vasitssilo dovlot hakimiyyatinin
hoyata kegirilmoasindo istirak etmok imkani oldo edir.
Azorbaycan Respublikasi votondaslarinin tam sorbost surotdo
siyasi partiya vo ya miixtalif ictimai birliklords foaliyyati ilo
bagli hiiquqlart Konstitusiyanin 58-ci maddasindo  tosbit
olunmusdur (Konstitusiyasi, 2021:19-20) .

Azorbaycanda siyasi partiya ilo dovlst vo votondas
comiyyatinin digor struktur elementlori arasinda qarsiligh
miinasibatlorin institutalizasiyast vo bunun hiiquqi bazasinin
yaranmast mistaqilliyin ilk illorino tesadiif edir. Bu siyasi
prosesa ilk novbada xalqin azadliq ugrunda siyasi miibarizasi Vo
Dagliq Qarabag mosalasi otrafinda ermani separatizmina garsi
miibarizasi tokan vermis oldu. Azarbaycandaki siyasi qiivvalarin
inkisaf dinamikasimi tohlil etdikdo moalum olur ki, partiya
subyektlorinin tokamiil meyli avvallor asason sag istiqgamato
dogru olmus, son illor isa solguluq stiarlarma istiinlikk
verilmakdadir (Allahyarova- Mammadov, 2010: 16).1992-ci ilin
3 iyun tarixindo “Siyasi partiyalar haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi ganununun gobul edilmasi Siyasi pariyalarin tasis
edilmasi va onlarin comiyyatin ictimai-siyasi hayatinda faal rol
oynamasi baximindan halledici shamiyyato malik idi. Bu ganun
siyasi pliiralizmin vo coxpartiyali siyasi sistemin institusional
baximdan formalagmasi ti¢iin normativ baza yaratmis oldu.

Tobii ki, milasir soraitdo partiya sisteminin inkigafi
yalniz dovlotin ona miinasibotindon deyil, hom do pariyalarin
foaliyyotinin ~ dovlotlo  garsilighh  miinasibatdo  votondas
comiyyatinin maraq vo talobatini no dorocods nozars almasindan
ashdir. Olkodo “Siyasi partiyalar hagqinda” Qanuna vo Segki
Moacallosine miixtolif illordo edilon olave vo doyisikliklorin
baslica mogsadi onlarin comiyyatds rolunu yiiksoltmok, siyasi
sistemin osas halgosinds miihiim siyasi aktora g¢evirmokdon
ibarotdir. Hoyata kegirilmis islahat vo doyisiliklor sayasindo
siyasi partiyalar 6lkado siyasi proseslorin asas subyektlorindon
birino ¢evrilmisdir. Azorbaycanda miiasir soraitdo  partiya
sistemi vo siyasi partiyalar prinsip etibarilo yeni institusional va

14



Azarbaycan Respublikasinda 9sas Vatondas Comiyyati Institutlari: Miiasir
Vaziyyati

hiiquqi ¢or¢ivo oldo etmisdir. “Siyasi partiyalar haqqinda”
Azorbacan Respublikast Qanununda onlarin azadliq, koniilliiliik,
tizvlorin hiiquq barabarliyi, , 6ziintiidars,qanunguluq vo askarliq
prinsiplori osasinda foaliyyat gostordiyi geyd olunur ( Siyasi
partiyalar haqqinda, e-qanun.az, 2020).

Olkodo hoyata kegirilon sosial-siyasi dayisiliklor dévlot
Vo Votondas comiyyoti institutlarimin  qarsilighh  tosir
mexanizminin inkisaf prosesinin fasilosiz davam etmasini zaruri
edir. Bu mexanizm vatondas comiyyati vo dovlatin qarsiligh
tosirlorinin  togkili formalarini, habelo dovlst vo Vvotondas
comiyyati institutlarinin yaranmasinin normativ-hiiquqi bazasini
ehtiva edir. Bohs etdiyimiz masalalorin  halli bu Qanun
car¢ivasindo miimkiindiir. Belo Ki, partiya votondas comiyyati
strukturlar1 vo dovlat arasinda somarsli vo mohkom olagolori
tomin etmali, votondas camiyyati daxilina partiya strukturlarinin
daha darindan niifuz etmasins soy géstormolidir. Bundan basqa
ictimai maraq va toloblorin ictimai toskilat vo votondaslardan
dovloto  partiya  vasitesilo  6tiiriilmasinin - mexanizmini
yaratmalidir. O, hamginin 6zii ilo votondas comiyyatini togkil
edon digat tosisatlarin, masalon, hamkarlar toskilatlarinin, dini
qurumlarin, habelo yerli Oziinliidarsetmo orqanlarinin birgo
foaliyyot gostormoa soraitini tomin vo tosbit edir. “Siyasi
partiyalar haqqinda” qanunu kifayst godor demokratik hesab
etmok olar. Qanun hor bir arzu edon soxs iigiin siyasatlo mosgul
olmaga imkan yaradir. Comi 1000 nafor torofdar vo hoamfikir
toplamagla partiya tosis edib qeydiyyatdan kegirmok olar.
Qanun ham tiglin eyni soraiti nazards tutur, agar xalq torafindan
doastoklonarsa, hor kas siyasat¢i ola bilor. Bu Qanunun miisbat
cohati kimi agagidakilar qeyd etmokl olar:

1.0, pariyalarin moéhkomlonmasi tiglin qanuni soraiti
tomin edir, rayon toskilatlarinin tosis olunmasi vo foaliyyati
ticlin, homgmin partiya lzvliyiiniin kiitlovilogsmasina imkan
yaradir;

2.Siyasi partiyalarin segki prosesindo foal istiraki,
montogo, daire vo MSK-ya izvliyii tomin olunur va
Qanununl2-c1 maddasinds siyasi partiyalarin hiiquqlarindan biri
kimi gostorilir:” Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin,
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Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin vo yerli 6zliniiidaroetmo
orqanlarinin  segkilorinds, habelo i{imumxalq sasvermasi-
referendumlarda istirak etmok”™; ( Siyasi partiyalar haqqinnda, e-
ganun.az, 2020) Bu hamg¢inin Se¢ki Macallasinds 6z oksini
tapmisdir.

3.Har bir partiyadan 6z maqsad vo vazifalarini, foaliyyot
prinsiplarini oks etdiron proqrama malik olmasi tolob olunur Ki,
bu da onlarin seckilor zaman1 votondas comiyyati institutlar ilo
konkret predmet osasinda miinasibatlorinin darinlosdirmasina
imkan verir.

Siyasi partiyalarla miiqayisado Azorbaycanin ictimai
hoyatinda ictimai horokatlarin rolu bir gador zoifdir. Daha foal
ictimai harokatlara niimuns kimi Qarabag Azadliq Toskilatin1 vo
Yasillar Horokatin1 gostarmok olar.

4. Dini icma va Birliklar

Dini icmalar insanlarin diinyagoriisii doyarlori asasinda
birlosmasinin ictimai shomiyyatli ilkin formalarindan biri hesab
olunur. Bu institusional birlik formasi insanlarin dini
tolobatlari1  6domak  iiciin  yaradilir vo eyni zamanda
xeyriyyagilik, tohsil vo digor foaliyystlori ilo biitovlikdos
comiyyato  ohomiyyatli  dorocodo  tosir  goéstormis  olur.
Azaorbaycan Respublikasinda dini birliklorin  hiiquqi statusu
dovlatin diinyavi dovlet kimi tosbit edilmasi vo dini birliklorin
dovlstdon ayr1 olmasi prinsipini nazords tutuan konstitusiya
maddalorina asaslanir (Konstitusiya, 2021: 5, 8). Qeyd etmok
lazimdir ki, diinyavilik vo dovlstin dindon ayri olmasi prinsipi
he¢ do vatondaslarin dini azadliglarina, miixtalif dini birlik vo
icmalara daxil olmasini mane olmur. AR Konstitusiyasinin 48-Ci
maddosindo gostarilir: “har Kosin vicdan azadhigi vardir, har
kasin dina miinasibatini miistaqil suratdo miiayyanlosdirmak, har
hansi dino tokbagina vo ya basqalar ilo birlikdo etigad etmok,
yaxud he¢ bir dino etigad etmoamak, dina miinasibati ilo bagh
agidasini ifado etmok vo yaymaq hiiququ vardir” (Konstitusiya,
2021: 48).

Olkamizdaki dini birliklorin vatondas comiyyati institutu
kimi nozordon kecirilmoasi iiglin onlarin asagidaki xarakterik
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olamotlorini geyd etmok lazimdir: miisyyan bir formaya,
mogsado malik olmag,yaranma va foaliyyst gdstarmonin geyri-
dovlst qaydasi, Oziiniiidaroetms, koniillilikk, barabarhiiquqlu
miinasibatlor, institutlar sisteminds iyerarxiyanin mdovcud
olmamasi. Bu xiisusiyyatlor “Dini etiqad azadligi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununda 6z ifadasini tapib. Dovlot
Vo dinin ayr1 olmasi prinsipi isa bu Qanunun 5-c1 maddasinda
geyd olunur: “Azarbaycan Respublikasinda din va dini qurumlar
dovlstdon ayridir. Dovlot ona aid olan hor hansi isin yerino
yetirilmosini dini qurumlara tapsirmir vo onlarin foaliyystino
qarismir” (Dini etigad azadligi haqqinda, e-ganun.az, 2021).
Votondas comiyyati institutlart {iglin xas olan iyerarxiyanin
olmamas: prinsipi ilo slagadar olaraq geyd etmok lazimdir ki, bu
prinsip votondas comiyyatinin miixtolif institutlar1 arasinda
iyerarxiyanin olmamasini nazords tutur, yoni hor hansi bir
konfessiya daxilinds tabecilik miinasibatinin olmasi heg¢ do onun
votondas comiyyati strukturu olmasini inkar etmak {igiin osas ola
bilmoaz.

Hal-hazirda Azorbaycan Respublikasinda dévlatin dini
siyasatino bilavasito mosgul olan bir idara- Dini Qurumlarla s
lizro Dévlet Komitosi foaliyyat gostorir. Olko iigiin hossas bir
mosalo olan dini siyasoti daha diggstlo hayata kegirmok {igiin
Ulu Ondor Heydor Bliyevin 20 iyul 2001-ci il tarixli soroncami
ilo Azorbaycan Respublikasi Dini Qurumlarla is tizro Dovlot
Komitosi yaradilmis vo onun osasnamasi tosdiq edilmisdir.
Osasnamoya gora, bu komitonin osas vazifosi dini etigad
azadligimin  hoyata kegirilmosi  liciin  miivatiq  soraitin
yaradilmasi, dini etigad azadligi ilo bagli qanunvericilik
aktlarina nazarat edilmasi kimi mosalordan ibaratdir (Osasnamo,
e-ganun.az, 2001). Azorbaycan Respublikasinda dovlat vo yerli
Oztiniiidaroetms orqanlarinin dini birlik vo icmalarla qarsiligh
olagolari votondas vo insan hiiquqglarina ehtiram, vicdan va dini
etigad azadligi, dinin dovlotdon ayr1 olmasi prinsipi vo
Azorbaycan xalqinin tarixi irsinin ayrilmaz torkib hissasini togkli
edon islam, habelo xristianliq, iudaizm vo S. dinloro hormot
osasinda hoyata kegirilir. Bohs etdiyimiz Komitsnin osas
vazifasi AR Konstitusiyasiin 48-ci maddasindos nazords tutulan
hiiquq va vazifalorin hoyata kecirilmasi {iglin miivafiq soraitin
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yaradilmasi, dini  icmalarla  hakimiyyat  organlarinin
omokdasliginin  samorali mexanizm  vo  formalarini
mioyyanlosdirmokdon,  miixtolif ~ konfessiyalara  monsub
votondaglarin  dini azadliglar1 ilo baghh dovlet siyasatinin
tokmillosdirilmasi vo hoyata kegirilmasi kimi masalalorin
hallindon ibaratdir. Hal-hazirda Azorbaycanda geydiyyatdan
kegmis miixtalif dinloro monsub icmalarin say1 971-dir.

5. Homkarlar Ittifaglar:

Azorbaycanda on genis yayilmis votondas comiyyati
institutlarindan biri do homkarlar ittifaglaridir. Homkarlar
ittifaglar1 strukturlarin1 onlarin siyasotdo subyekt olmalarini
miioyyoan edon, Yyoni siyasi prosesin istirak¢isi kimi ¢ixis
etmoloring, miistaqil sokildo foaliyyat gostormolorine va 6z
foaliyyatlori ila siyasi hayata tosir gostormaya qabil olmalarina
imkan veron toskilati, hiiqugi-normativ, ideoloji vo basqa
resurslara malik olduqlarindan siyasi sistemin bir hissasi kKimi
xarakterizo etmok olar ( Prasolov, 2011: 15). 1993-cii ilds tosis
edilmis Azorbaycan Homkarlar Ittifagqlar1 Konfederasiyas: 27
izv toskilatdan ibarotdir. 2000-ci ildon Beynolxalq Homkarlar
Ittifaglar1 Konfederasiyasmin {izvii olan AHIK bu beynalxalq
toskilatin kegirdiyi biitiin todbirlords yaxindan istirak edir.

Homkarlar ittifaglann ~ Azorbaycanda  votondas
comiyyatinin inkisafinda xiisusi yera malikdir vo ananavi olaraq
votondaslarin on kiitlovi ictimai toskilati funksiyasini yerino
yetirir. Coxsayli todqiqatlar gostorir ki, Azorbaycan homkarlar
ittifaglarinin comiyyotdos sosial sabitliyi tomin edoacak bir institut
kimi rolunun artmast vo mévqeyinin méhkamlonmasi bas verir.
Bu qurumu dovlatin sosial siyasst mosalolori {izro torofdasi
hesab etmok olar. Homkarlar Ittifaq insanlarm omok
hiiquglarinin, o ciimladan isloyan biitiin kateqoriyalarin sosial
hiiquqlarinin hoyata kegirilmosinds vahid standart miioyyan edir.
Ekspertlorin fikrinco, homkarlar ittifaglar1 foalliq doaracasine
gora olkonin ictimai toskilatlar1 igarisinds aparict yerlordon
birini tutur. O, ¢oxsayli ictimai miinasibatlorin istirak¢isidir.
Azorbaycan  homkarlar ittifaglarinin ~ faaliyyatinin ~ asas
istigamotlori hiiquq miidafiasi, ganun hazirlanmasi, omok
miihafizosi vo  onun  {iglin  tohliikkesizlik  saraitinin
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yaradilmasindan ibarotdir. “Homkarlar ittifaglar1 haqqinda”
Azorbaycan  Respublikasi  Qanununun  3-cii  maddssinda
gostarilir:Is¢ilor, pensiyagilar, tohsil alan soxslor heg bir farq
goyulmadan 6z istoklari ilo, gabagcadan icazo almadan koniilli
surotdo homkarlar ittifaglar1 yaratmaq, habelo 6z qanuni
monafelarini, amak, sosial, iqgtisadi hiiquqlarin1 miidafia etmok
iclin homkarlar ittifaglarina daxil olmaq vo homkarlar ittifaq
foaliyyati ilo moasgul olmaq hiiququna malikdirlor” ( Homkarlar
Ittifaglar1 haqqinda, e-gqanun.az, 2019). Qeyd etmak lazimdir ki,
demokratik inkisaf yolu se¢mis biitiin 6lkalords oldugu kimi,
Azorbaycan Respublikasinda da homkarlar ittifaglarinin say1 vo
foallig1 artmaqdadir. Homkarlar togkilati siralarina votondaslarin
colb olunmasinda doévri motbuatda vo kiitlovi informasiya
vasitolorinds onlarin konkret islori vo asas foaliyyat istigamotlori
haqqinda genis vo obyektiv molumatlarin verilmosi do kdmok
etmis olur.

Azorbaycan Respublikast homkarlar toskilatinin osas
foaliyyati vatondaslarin sosial-igtisadi hiiquqlarinin miidafiasing,
omok haglarinin artirilmasina, sosial problemlarinin vo pensiya
tominati masalalorinin hallina yonaldilib. Homkarlar ittifaglar
0z lzvlerinin omok hiiquglarin1 midafio edir, “Mosgulluq
haqqinda” qanuna uygun olaraq mosgulluga komok gostorilmasi
todbirlorinin vo nozarstin hoyata kegirilmasinds istirak edirlor.
Kollektiv miigavilalorin vo sazislorin baglanmasi sahasindo
homkarlar ittifagqlarinin hiiquqlari qanunvericiliklo mioyyon
edilir ( Masgulluq haqqinda, e-qanun.az, 2021).

Homkarlar ittifaglari bohs etdiyimiz qanuna uygun olaraq
omok, sosial, igtisadi masalolor barasindo ganunvericilik
aktlarinin hazirlanmasinda faal surotds istirak edir. Homkarlar
ittifaglar1 ~ Milli  Maclisin -~ daimi  foaliyyat  gdstoran
komissiyalarinin igsindo foal surotds istirak edirlor. Onlar iso
gotiironlarin amok ganunvericilyina amal etmasins ciddi sokildo
nozarst edirlor. Biitiin bunlar onlarin siyasi hakimiyyat orqanlari
ilo foal omokdashigimin gostoricisidir.

6. Kiitlavi Informasiya Vasitalori
Votondas comiyyatinin struktur elementlarindon biri do
geyri-dovlst  kiitlovi  informasiya  vasitoloridir.  Kiitlovi
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informasiya vasitalori yalniz kommunikasiya mohsulu deyil, o
hom do miistoqil suratdo maariflonmoays tosit gostoron, miiasir
texnologiyanin komayi ilo istar magsadyonlii sokilda, istorse do
spontan olaraq votondaslara tasir gostarmaya gabil olan, onlarda
doyar normalar1 vo davranis motivleri formalasdiran bir
informasiya tosir tisuludur.

Miiasir dovrde KIV votondaslarla dévlet vo comiyyot
arasinda dialoqu hoyata kecirmoklo vatondas comiyyatinin
mithim torkib hissosi kimi ¢ixis edir, habelo votondas
comiyyatinin publik sahassi, askarliq vasitesi kimi nazardean
kegirilir.

Kitlovi informasiya vasitolorini comiyyatdo miixtolif
proseslorin togkilatgist vo idars edicisi Kimi tasovviir etmok olar.
Bu onlardan votondas comiyyati quruculugunda vo miiasir
soraitdo  piblik-hiiquqi ~ sferanin  yaradilmasinda istifado
olunmasinda 6z oksini tapir.

XX asrin 90-c1 illorininda 6lkenin siyasi hayatinda
ohomiyyatli doyisikliklor bas verdi— sOvet siyasi sistemi
demokratik siyasi sistemlo ovoz olundu. Bununla slagadar
olaraq c¢oxlu sayda siyasi xarakterli kiitlovi informasiya
vasitolori meydana goldi. Bas vermis doyisikliklori hom do
onunla izah etmok olar ki, sovet siyasi sistemi demokratik
sistemlo ovoz olunduqda hiiquqi tonzimlomonin iisul, metod vo
tiplori do ovaz olundu. Coamiyyatin hoyatinda bas veran
demokratik doyisikliklor siyasi partiya vo birlikloro siyasi
doyisiklilor vo Kkiitlolorin sosiallagsmasi sahaSina boyiik tohfa
vermays, onlarin informasiyasinin genislonmosino vo siyasi
prosesa colb olunmasina imkan yaradir. Ciinki demokratik
sistemin ugurlu foaliyyati ticlin votondaslar arasinda idars
formalarina, siyasi aparatin torkib vo isino maraq olmasi olduqca
mithiim ohyamiyyat dasiyir. Bununla olagadar ¢oxlu sayda
demokratik vo milli-votonparvar istigamotli nasrlor meydana
¢ixdi. Y. Habermas 6ziiniin “Ictimaiyyatin struktur doyisikliyi”
adli  osorindo  yazir:” Votondas comiyyatinin  toskilati
baslangicin1 yaranan vo torkibino dini, madoani birliklorin,
miistaqil kiitlovi informasiya vasitalorinin, idman taskilatlarinin
daxil oldugu vo peso birliklorini, siyasi partiyalari, hamkarlar
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ittifaglarini, alternativ institutlar1 da shato edon geyri-dovlat va
geyri-kommersiya birliklori toskil edir” (Habermas, 2016: 26).
Azorbaycan  Respublikasinda  informasiya  comiyyatinin
inkisafinin hazirki marhalasinds hiiqugi dovlet vo votondas
comiyyati quruculugunda mithiim rol oynayan kiitlovi
informasiya vasitalori getdikco daha artiq shamiyyat kasb edir.
Votondas comiyyati bir qayda olaraq fikir pliralizmi vo
insanlarin  hartorofli informasiyaya malik olduqlart agiq,
demokratik comiyyst kim xarakterizo olunur. Buna goro do,
votondas  comiyyatinin  osas  elementlorindon  biri  do
votondaslarin genis informasiyaya ¢ixisini tomin edon kiitlovi
informasiya vasitolori hesab edilir. Oz ndvbasinds KIiV
hakimiyyatin va siyasi partiyalarin imicinin formalasmasi {igiin
deyil, comiyyatin maraqlari namina rosmi informasiya almalidir
(Budarina, 2015: 85).

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda hor Kkasin
fikir vo soz azadligi tosbit olunur (Konstitusiya, 2021:17).
Votondaglarin =~ mass-mediyaya inami  bilavasito  onlarin
miistagiliyindon vo informasiyanin prioritet olmasindan aslidir
(Budarina, 2015: 85). Umummilli lider Heydor Oliyevin 6
avqust 1998-ci il tarixli “ Azarbaycan Respublikasinda s6z, fikir
vo molumat azadliginin tomin edilmoasi sahasinds todbirlor
haqqinda” formani KIV-nin azad foaliyysti {i¢iin lazimi hiiquqi
bazani1 yaratmis oldu. Bu formanin miistosna shomiyyati KiV
tizarinda senzuranin lovg edilmasindon ibarat idi. Belalilkls, bu
sahado demokratik mozmunlu doayisiklilorin bas vermasi {igiin
perspektivlor acilmis oldu. Kiitlavi informasiya vasitolorinin
normativ bazasinda “Kiitlovi informasiya vasitolori hagqinda”
Qanunun xiisusi shamiyyati var. 1999-cu ilds gobul edilmis vo
sonraki illor orzindo tokmillosdirilmis Qanun ifads, s6z vo
informasiya azadligi sahasindo hoyata kegirilmis daxili siyasatin
torkib hissasi olmus va dovlat tarafindon bu sahays ardigil digqot
gostorilmisdir. Informaiya vo ifads azadliginin tomin edilmasi
istigamotindo basqga bir mihim addim 2003-ci ildo
Azorbaycan jurnalistlorinin  birinci  kongresindo  Motbuat
Surasinin yaradilmasini hesab etmok olar.

2005-ci ildo gobul edilmis “ Informasiya oldo etmok
haqqinda” ganunu da votondas comiyyatinin  inkisafi
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istigamatinds 6nomli addim hesab etmok olar. Beynalxalg vo
yerli ekspetlorin istiraki ilo hazirlanmis bu qanun hor bir
vaotondasin azad suratds, heg bir manes olmadan informaiya slda
etmasina hiiquqi cahoatdon tominat yaradir. Oldugca demokratik
xarakter dasiyan bu Qanunun 2-ci maddssino goro, tokco
jurnalistlor deyil, hor bir votondas 06zii birbasa vo Yya
niimayandasi vasitasilo informasiya sahibino miiraciot etmoak,
informasiyanin noviinii vo oldo etmo formasini segmok
hiiququna malikdir (Informasiya, e-qanun.az, 2019). Dé&vlot
orqganlari vo balodiyyalarin informasiyani agiqlamaq vazifasinin
bohs etdiyimiz Qanunda geyd olunmasi hakimiyyat orqanlarinin
foaliyyatino ictimai nozarotin tomin edilmasi baximindan
mistosna ohomiyysto malikdir. Votondas comiyyati osas
kommunikator olan KIV vasitesilo dévlet strukturlarmin
foaliyyatinin askarligina nozarot etmok imkani oldo etmolidir
(Budarina, 2015:85). AR Konstitusiyasinin prinsiploring
Qanunda hartorafli sokilda riayat olunur. Bels ki, fordi vo soxsi
molumatlarin oldo edilmasi ilo bagli mohdudiyyastlorin burada
oks olunmasini miisbat bir hal kimi dayarlondirmok lazimdir.

Olkods 2005-ci ildo KiV-nin geydiyyati qaydalarinin
sadolosdirililmasini do vatondas comiyyati institutlarinin inkisafi
ticlin olverigli soraitin yaradilmasi baximindan miisbot addim
hesab etmok olar. Bu doyisikliyin noticesindo KiV say1 nozoro
carpacaq doracado artdi vo foaliyyatlori do giiclondi. Rogabat
soraitinds bir ¢ox motbuat orqanlarinin tiraji azaldi vo bu onlarin
maddi problemlorlo  {izlosmasina sobob oldu. Yaranmig
probleminin hall olumasi magsadilo 6lka rohbarliyinin togabbiisii
ilo Motbuat Surasinda taninmis miitoxassislordon ibarat is¢i qrup
yaradildi. Is¢i qrup torofinden hazirlanmis Konsepsiya 31 iyul
2008-ci il tarixinda Prezident Ilham Oliyev torofindon tosdiq
edildi.”Azarbaycan  Respublikasinda  kiitlovi  informasiya
vasitolorinin inkisafina dovlot dostoyi Konsepsiyasi”nda kiitlovi
informasiya vasitolorino dovlst doastayinin osas mogsadinin
votondas comiyyati quruculugu prosesindo onlarin miithiim
rolunu nazars almagqla fikir, s6z vo molumat azadliginit inkisaf
etdirmak, kiitlovi informasiya vasitolorinin  miistaqilliyini
dostoklomok, dovlst vo comiyyat iigiin prioritet togkil edan
mosalolorin  hallindo  kiitlovi  informasiya  vasitalarinin
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potensialindan somarali istifado kimi masalalardon ibarst oldugu
geyd olunur ( Kiitlavi informasiya, e-qanun.az, 2008). Tabii ki,
sosial-igtisadi  sahoado toraqqi, demokratiyanin vo Votondas
comiyatinin inkisafi 6lkada obyektiv vo gorazsiz molumatlara
ehtiyac1 giiclondirir. Hazirk1 soraitdo KIV &lko daxilindo va
beynolxalg alomdos bas veran doyisikliklori tokca tosvir etmoklo
kifayotlonmir, hom do onlarmn sorh va tahlilini ictimaiyyatos
togdim etmoya calisir. Miitoxessiilor KIV-nin ictimai fikrin
formalasmasinda istiqgamotverici rolunu birmoanali olaraq gabul
edirlor. Genis auditoriyaya malik olmagla KIV comiyyatin
intellektual-yaradic1 ~ faaliyyatino nozarot edir vo onu
istigamotlondirir, habelo ictimai rayi ifads edir (Noel-Hoyman,
1996: 186).

KIiV comiyyatin sosial, siyasi, igtisadi vo modoni
sferalarinda movcud olan problemlor haqqinda ictimai rayin
ifado olunmasinda istirak edir. Nohayot, KIV votondas
comiyyatindo miixtalif sosial qruplar arasinda dialoq Vvasitasi,
ictimai shamiyyatli mosalalorin miizakirs alatidir.

3 aprel 2009-cu il tarixindo Prezident Ilham Oliyev
torofindon Kiitovi Informasiya Vasitalorino Dastok Fondunun
yaradilmasit bu vacib sahoys dovlot bascisinin xiisusi digqot
yetirmasinin bariz tocassiimiidiir.

KiV-nin comiyyatdo o6nomli rolunu nozoro alan
Azorbaycan Respublikasinin ali dovlat hakimiyyati 6z digqgst vo
gaygisinin onun inkisaf etdirilmasindon asirgomir. Bu sahoys
digget tokcoa qanunvericilik bazasinin tokmillasdirilmasi va
programlarin hazirlanmasinda deyil, homds madddi vo maliyys
mosalolorindo  6ziinii  gostorir.  Motbuat orqanlarinin  vergi
yiikiiniin azaldilmasi, qozet redaksiyalarina kreditlorin ayrilmasi,
jurnalistlorin miikafatlandirilmasi, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin Ehtiyat Fondundan onlarin bazi problemlarinin
halli tigiin boyiik miqgdarda vasaitin ayrilmasimi bu gabildon olan
todbirlordon hesab etmok olar.

Mistoqillik illori orzindo o6lkonin ictimai-Siyasi Vo
modoni  hoyatinda ohomiyyatli rol oynamis, foaliyyati
comiyyatin oksariyyati torofindon rogbotlo garsilanmis vo
votondas comiyyatinin inkisafina 6z tohfasini vermis qeyri-
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dovlat kiitlovi informasiya vasitolorindon bunlar1 geyd etmok
olar: gozet vo jurnallar- “Azorbaycan”, “Sas”, “Iki sahil”, “525-
ci gozet”, “Dads Qorqud”, “Ulduz”, “iqtisadiyyat vo hoyat”,
teleradio- “Spase TV”, “ITV” , “ictimai radio”, saytlar-

29 <¢ 2 <¢

“aktual.az”, “olke.az”, “haqqin.az”, “Qafqaz.info” vo s.
Notica

Sovet imperiyasinin siiqutundan sonra Azarbaycanda
vatondas comiyyati institutlarinin togokkiilii miistoqillik ugrunda
miibarizo vo Dagliq Qarabag miinaqgisosinin baslandig dovro
tosadiif edir. Miistaqilliyin ilk illorindon dovlat votondaslarin
ictimai  birliklordo istirakin1  vo  Oziiniitogkil formalarimi
dostoklomok tigiin toskilati vo infrastruktur soraitini tomin
etmoays ¢alisir, bu sahads ganunvericilik bazasin1 formalasdirir
Vo tokmillosdirirdi. Azarbayca Respublikasi Konstitusiyasinda
Vo bir sira hiiqugi-normativ sonadlords votondaslarin ictimai-
siyasi hoyatda foal movqeyinin, siyasi istirak¢iliq vo
sosiallasmanin inkisafina komok edon miiddoalarin oks olunmasi
Olkodo  votondas comiyyatinin inkisafi vo  demokratik
azadliglarin tomin olunmasi baximindan miithiim ohamiyyat
dastyir.

Miiasir Azarbaycanda vatondas comiyyati strukturlarinin
dovlat torofindon daha artiq dostoklonmosi onlarin comiyyato
daha artiq inteqrasiya olunmasi, hiiquqi vo sosial dovletin
qurulmasinda yaxindan istirak etmoalorinin tomin olunmasi
baximmdan ohomiyyatlidir. Dovlat  torofindon  vatondas
comiyyati institutlarinin himays olunmasi bir gayda olaraq
ganunilik, omokdaslq, soffafliq, qarsiliqh raziliq vo cavabdehlik
prinsiplaring asaslanir.

Olkado artiq inkisaf etmokdo olan votondas comiyyati
institutlar1 ~ siyasi- hiiquqi vo Vvotondas maodaniyyatinin
formalagmasi, insan hiiquq vo azadliglarinin tomin olumasi, soz,
fikir va ifads azadliginin geniglonmasindo miistosna rola vo yera
malikdir.
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