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Sinan Cetin’in Kagit Filmi Uzerinden
Biirokrasi Kavramina Bir Bakis

Bilal Cavdar

- N
Oz
idari yapilarin biiyiimesi ve karmasiklasmasi neticesinde olusan bir érgiitlenme sekli
olan biirokrasi birden fazla alanda kendine has nitelikleri ihtiva eden bir olgudur.
Bireylerin giindelik yasamsal faaliyetleri icerisinde karsi karsiya gelmis olduklari
biirokratik unsurlarin, genis anlamsal baglara olan sahiplikleri neticesinde deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte sinema filmlerinin saglamis oldugu
zengin anlati olanaklarinin da birokrasi kavraminin degerlendirilmesinde kullanma-
nin sikca karsilasilan bir yaklasim olmamasi durumu séz konusudur. Bu baglamda,
calismada Sinan Cetin'in Kagit filmi tizerinden biirokrasi incelemesi yapilmistir. Bu
film tizerinden inceleme yapilmasinin nedeni ise Sinan Cetin'in filmlerinde kullanmis
oldugu otoriterlik karsisindaki birey ve bireysel 6zgurlik temalarinin da filmdeki
yogun varliginin gérundrligidur. Kagit filmi 6zelinde birokrasi incelemesinin yapil-
dig1 bu calismada dramaturjik analiz yéntemi kullanilarak ‘biropatolojik unsurlar’ ve
‘burokratik sorunlar’ bilesenleri tretilerek bulgularin degerlendirilmesi yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kagit Filmi, Birokrasi, Memurluk, Biiro-Patoloji, Biirokratizm.

A Review of The Concept of Bureaucracy Through Sinan Cetin’s Paper
(Kagit) Movie

Abstract

Bureaucracy, which is a form of organization formed as a result of the growth and
complexity of administrative structures, is a phenomenon that contains its own
characteristics in more than one field. The bureaucratic elements that individuals
encounter in their daily life activities should be evaluated as a result of their ownership
of broad semantic ties. However, it is not a common approach to use the rich narrative
possibilities provided by movies in the evaluation of the concept of bureaucracy. In
this context, in the study; A bureaucracy review has been made on Sinan Cetin’s film
Paper. The reason for examining this movie is the visibility of the intense presence
of the themes of individual and individual freedom against authoritarianism, which
Sinan Cetin used in his films. In this study, in which the bureaucracy analysis was
made specifically for the Paper movie, the “bureaupathological elements” and
“bureaucratic problems” components were produced by using the dramaturgical
analysis method and the findings were evaluated.

Keywords: Paper (Kagit) Movie, Bureaucracy, Public Sevice, Bureau-pathology,
Bureaucratism.
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Giris

Bir olgu olarak biirokrasi ilk olarak milattan énce doért bin yilinda Stimer
Bolgesi'nde kendisini gostermis olup icinde bulundugumuz déneme kadar
varligini stirdiirebilmeyi bagarmistir. Anlam olarak biirokrasi belirli kurallar
ve hiyerarsik diizen cercevesinde bicimlenen ve belli bir amacin gercekles-
mesine yarayan eylemlerin biitiinliiglinii ifade etmektedir. Bununla birlikte
biirokrasinin tarihsel kosullar icerisinde sekillenme siireci incelendiginde ise
en optimal halinin rasyonel idare bi¢imi olarak Weber tarafindan tanimlan-
mis oldugu gorilmektedir. Bu biirokrasi tiirti kendine has bir tanimla We-
beryan Biirokrasi olarak kavramlastirilmistir. Ancak Weberyan Biirokrasi'nin
kendine has olan 6nemli ¢zellikleri oldugu gibi belli basli birtakim sorunla-
rin kaynagi olduguna dair yorumlar mevcuttur.! Russell (1990: 208) ise Ik-
tidar isimli eserinde biirokrasinin yaratmis oldugu bu sorunlarin temeline
odaklanmis goériinmektedir. Ona gore insanlarin topluluk i¢inde yasama is-
tekleri bireysel ¢ikarlarina uygun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka ifadey-
le onlarin istekleri, bir kovan i¢indeki arilarin isteklerinin tersine, biiyiik 61-
clide bireysel bir ¢ze sahiptir. Toplumsal yasayisin giicliikleri ve bir yénetim
gereksiniminin de buradan ileri geldigine dair ¢ikarim yapilabilir. Bir yandan
Russell yonetim zorunluluguna bir atif yaparken diger taraftan yonetimin,
iktidar esitsizligini gerektirme prensibine sahip oldugunu disiinmiistiir. Ona
gore yonetme giiciine sahip olanlar, bu giiclerini siradan vatandaslarin istek-
lerine karsit bir sekilde kendi isteklerini gerceklestirmek icin kullanabilirler.
Buradan hareketle biirokrasinin sahip oldugu niteliklerin ve unsurlarin in-
celenmesi ve anlasilmasi ¢nemlidir. Bu calismanin amaci Kdgit filmindeki
biiropatolojik unsurlar: ve biirokratik olumsuzluklar tespit etmek ve analiz
etmek olarak belirlenmistir. Bununla birlikte filmdeki biirokrasi modelinin
sunmus oldugu baglamsal nitelik ile Weberyan Biirokrasinin mevcut sorun-
larini ortaya koyabilmenin miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Analizin Kdagit
filmi {izerinden gerceklestirilmesinin nedeni ise filmde biirokrasinin kendine
ve Tirkiye'ye has sorunlarinin sinemanin saglamis oldugu perspektifle ince-
lenmesi hususunun bulunmasidir. Dolayisiyla biirokrasi kavraminin bu eser
uzerinden degerlendirilmesi 6nemlidir. Bununla birlikte biirokrasi gibi gorii-
niirde son derece sabit ve yoruma kapali gibi goriinen bir kavramin sonsuz

1 Bu yorumlarda ilk olarak Weber’in ideal tip olarak tanimlamis oldugu birokrasinin mevcut diger
biirokrasilere uygulamanin zorluklarindan bahsedilmistir. ikincil olarak degerden arinik bir biirokrasi
anlayisinin insanin kendine has o6zelliklerini devre disi birakmasidir. Bununla birlikte Weber’in
birokratik yapilar icerisindeki informal iliskileri ve uygulamalari dikkate almamasi elestiri konusu
olmustur. Uciinciil olarak biirokrasilerin kurulus amaglarindan saparak yalnizca kendi varligini devam
ettirme anlayisiyla hareket edebilmesidir. Dordiinciil ise Weber'in teorisinin bilgi ve uzmanlagmada
yasanan dontstimi aciklamada sinirl kalmasidir (Eryilmaz, 2013: 80-82).
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bir yorumsal cesitlilige sahip olan sanat eserleriyle incelenmesi; kavramin
kendi gercekliginin daha net bir bicimde anlasilmasini saglayacak derinlige
sahip olacag: distintilmektedir. Nitekim Karakoyunlu (2021, s. 29), biirokra-
sinin daginik anlam karmasasindan kurtulabilmesi amach olarak {i¢ temel
birimde degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bunlar kamu ve kamu
calisanlarinin yonetimi, yonetim ilkeleri biitiinii ve kirtasiyecilik olarak ay-
rilmistir. Biirokrasinin kirtasiyecilik yiiki ile ilgili 6nemli bir sorunu oldu-
gu filmler dahi bircok esere konu oldugu vurgulanirken Sinan Cetin’'in Kdgit
filminden bahsedilmistir. Bu minvalde Kdagit filminde biiropatolojik faktorler
ve biirokrasinin sorunlari {izerine insa edilen bir hikayenin bulunmasi ne-
deniyle literatiir arastirmasi ve Kagit filmindeki bazi sahnelerin dramaturjik
analizi? {izerine insa edilmistir. Devam eden béliimlerde ilk olarak biirokrasi
kavramina iligkin tanimlar ve elestiriler ele alinacaktir. Ardindan Tirk bi-
rokrasisinin kendine has sorunlarindan bahsedilecek ve calismanin kapsami
ve siirliliklar: ve yéntemi anlatildiktan sonra filmin analizine gegilecektir.

Biirokrasi Kavrami ve Elestirileri

Burokrasi kavrami belirli bir idare sisteminde var olan prosediir ve iglerin
hiyerarsik bicimde oérgitlenmis ve uzmanlagmis kisiler tarafindan yapilma-
sint anlatmaktadir. Kavramin etimolojik kokeni incelendiginde ise biirokra-
si, Fransizcadaki ‘bureau’ (biiro ya da ¢alisma masasi) ve Grekcedeki ‘kratos’
(yonetmek, hilkmetmek) kelimelerinin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikmis ol-
dugu anlasiimaktadir (Sahin, 1998: 2). Giddens ise biirokratik érgiitlenmele-
rin Cin Imparatorlugu gibi geleneksel iilkelerde bulunmasina ragmen, sana-
yi kapitalizminin ortaya ¢ikisiyla birlikte kavramin tiim toplumsal alanlarda
kullanilmaya baslandigini belirtmektedir (Giddens, 2020: 136). Max Weber
biirokrasinin bu sekildeki yayilmasi ve genislemesinin hem kac¢inilmaz oldu-
gunu hem de modernligin talepleriyle basa ¢ikabilmek i¢in elzem oldugunu
diisinmektedir. Biirokrasiye dair diistincelerini paylastig1 Ekonomi ve Toplum
adl1 calismasinin Tiirk¢e'ye cevrilen kismi Biirokrasi ve Otorite’'de biirokratik
orgiitlenmenin diger orgiitlenme bicimlerine goére salt teknik Ustiinligini
dile getirmistir. Weber bir biirokratik yapilanmanin ¢zelliklerini ise su sekilde
siralamigtir: Islerin hassas yiiriitiilmesi, esneklik, cabukluk, seffaflik, is bilme,
stirekliligi saglama, gizlilik, birlik, kat1 baglilik, anlasmazligin, materyallerin
ve kisisel giderlerin diistirilmesi. Biitiin bunlar siki bicimde biirokratik bir

2 Dramaturji kavrami tiyatro sanatinda sosyoloji bilimine uyarlanmistir. Kavrama iliskin olan fikir ve
kaidelerin 6nemli bolumuind ise 1956 tarihli Giinlitk Yasamda Kendiligin Sunumu adli kitabinda Erving
Goffman gelistirmistir. Dramaturjik sosyoloji anlayisinda, bireyler arasi etkilesimlerin zaman, yer ve
izleyici ile iliskili oldugu gorilmektedir.
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yonetimde ve yonetimin ézellikle monokratik formunda en iist diizeye cikaril-
mis durumdadir. Es sorumluluk, onursal ve meslek dis1 yonetim bicimleriy-
le karsilastirildiginda egitimli bireyler araciligiyla yapilanan biirokrasi biitiin
bu noktalarda istiin gériinmektedir (Weber, 2017: 51). Biirokrasi kavramina
sistematik aciklamalar getiren Max Weber, biirokrasiyi orgiitlerin yapi tasi
ve ulasilabilecek en iyi idare bi¢imi olarak tasvir etmektedir. Bu yoniiyle bii-
rokrasinin en bilinen kavramsallastirilmasi Alman bilim insan1 Weber’inkidir
(Waldo, 1955: 53). Kavrama iligkin negatif tanimlar incelendiginde; biirokrasi-
nin genellikle kagitlar cehennemi, gereksiz idari seremoniler y1gin1 vb. anlam-
larla nitelendigi gériilmektedir. Biirokrasi kavraminin yapisal negatif durum-
larinin ve yasalarla tanimlanmis olan yetki giiciintin kottiye kullanilmasini
anlatmakta kullanilan pejoratif bir olgu olarak da degerlendirildigi gériilmek-
tedir. Bu ac¢idan biirokrasi elestirel olarak: “Verim eksikligi, kurumsal islerin
yavag yurimesi, kurallara siki baglilik, kirtasiyeciligi 6nemseme, sorumluluk
almak istememe, yoneten ve yonetilen arasindaki gizlilik, yetkilerin devre-
dilmesinde gonilsiizliikk gibi olumsuz davranis ve islemlerdir”. Buna benzer
tanimlar buirokrasiye iligkin olumsuz tanimlamalardan biri olan biirokratizm
olgusuna isaret etmektedir (Ozdogan, 2018: 598). Biirokratizm ise biirokratik
stireclerin agir ve hantal islemesine verilen genel bir isimdir. Biirokrasi kav-
ramina atfedilmis negatif tanimlar kavrama yoénelik elestirel yaklasimlar da
icinde barindirmaktadir. Ozellikle sol ideolojilerin ve post-modern kuramlarin
biirokrasi tizerine degerlendirmeleri bu kapsamda ele alinabilir.

Burokrasinin patolojik bir olguya donlismesini anlatan bir kavram olarak
biiropatoloji ise Oxford Universitesi tarafindan yayimlanan Sirket ve Yénetim
Sézliigiinde abartili biirokratik davranislarin disavurumu olarak tanimlanmis-
tir (Law, 2009). Degisime kars1 direncli olma, kurallara ve diizenlemelere takin-
til1 bir sekilde glivenme ve 6ngérillemeyen durumlarda bireysel olarak inisi-
yatif alamama yetersizligi durumlarini icermektedir. Biiropatolojik bir durum
esas olarak bir biirokratik organizasyonun politika ve prosediirlerinin bir ama-
ca ulagabilmek icin bir ara¢ olmaktan ziyade kendi iclerinde bir amag olustur-
duguna dair inanma egiliminden ileri gelmektedir. Biiropatoloji kavramiyla
ayni zamanda bireyin kendini kati mevzuat¢ilik sablonu icerisinde tutmasiyla
birlikte; degismezlik ve bi¢cimi koruma hususu tizerindeki yansimalari goriile-
bilir. Bu noktada ¢alismanin ikinci ayagini olusturan meslek ve ugrasi bicimi
olarak memurluk esas olarak biirokratik kiiltiirtin tiim anlam yapilarini igeri-
sinde bulundurmaktadir. Giiciinii yasalarla belirlenmis yazili kurallardan alan
memurlardan genel olarak mesleklerini gayrisahsi ilkelere gére ve kamu ¢1-
karini 6n planda tutarak yapmalar1 beklenmektedir. Gorevsel cercevesi ve ilis-
kileri, gérevin tanimlandig1 nesnel ve rasyonel baglam icerisinde olugmakta
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ve diizenlenmektedir. Ancak cercevesi bu sekilde ¢izilen memurluk kuralcili-
gin ya da sekilciligin idollestirildigi durumlarda biiropatolojik imgenin orta-
ya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede memurlugun kendi dogasindan
kaynakli nedenleri dolayisiyla islevsizlige dayali egilimlere (tutuculuk, forma-
lizm, monotonluk, isteksizlik vb.) kaynaklik etmesi s6z konusu olabilmektedir.
Memurluk meslegindeki tekrarlanan ve standartlasan eylemlerin, hiyerarsik
tavirlarin, kayit tutma/dosyalama takintisi nedeniyle islevselligi aksatici pato-
lojilere neden olabilmektedir. Bu iligki ve eylemler yaraticy, ilerici, gelistirici
ve ufuk acic1 olmaktan ziyade daha cok verili kogullar1 yeniden tiretmesi s6z
konusu olabilmektedir (Aytag, 2006: 6). Biirokrasinin mesleki acidan var olan
sorunlarinin birikerek belirli ve kendine has kamusal sorunlara sahip oldugu
anlasilmaktadir. Devam eden boliimde ise Tiirkiye kamu biirokrasisinin kendi-
ne has sorunlari ele alinacak ve degerlendirilecektir.

Tiirkiye’nin Kamu Biirokrasisinin Kendine Has Sorunlari

Biirokrasinin olusumu ve yayginlasmasinin bir ilkenin modernlesmesinde
en 6nemli yere sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye de modernlesme siire-
cinde Tanzimat'tan bu yana yonetimin merkezilesmesi ve biirokratik sinifin
almis oldugu etkinlik araciligiyla biirokratik yonetim geleneginin énemli bir
glic haline geldigi bir iilkedir. Buradan hareketle biirokrasi Tiirkiye’de hem
memurlar hem de genel toplum iizerinde diizenleyici ve yonlendirici bir gii¢
unsuruna déniismiis durumdadir. Ak¢akaya (2016: 15) da Tiirk Kamu Yéneti-
mi'nde bilirokrasinin Osmanh idari yapisi baglaminda sekillenmekte oldugu-
nu belirterek nev-i sahsina miinhasir bazi 6zellikleri ve problemleri oldugun-
dan bahsetmistir. Bundan dolay: Tiirk kamu biirokrasinin Weber’in biirokrasi
modeli ile a¢iklanmas1 konunun mahiyetinin anlasilmasini sinirlandirmak-
tadir. Heper (1974: 163) ise Weber’in hukuki-rasyonel biirokrasi modelinin
kapitalist gelismenin kurumlagmasini olanakli hale getiren Batili toplumlara
iligskin sunulan bir agiklama oldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda Tiirki-
ye'nin yasamis oldugu modernlesme deneyiminde de biirokrasinin etkisinin
6n planda oldugu gériilmektedir. Bu durumun arkasinda ise Tiirkiye'deki si-
nifsal gelismenin Bati'dan farkli yapisi ve modernlesmenin yiiriiticiligini
biirokrasinin yapmasi bulunmaktadir. Biirokrasi Tiirkiye'de adeta hakim sinif
konumunda bulunan bir yapidadir (Ozer, 2006,: 47). Biirokrasinin iilke iceri-
sindeki hakim sinif konumunda olma durumu egemenligin paylasiminda bir
gii¢ olarak kendini bulmasiyla neticelenmistir. Ancak burokrasinin énemli
yonetim tecriibesinin bulunmasina ragmen birtakim sorunlarla karsi karsiya
kaldig1 goriillmektedir. Tiirk biirokrasinin kendine has sorunlari da aslinda di-
ger modern biirokrasi 6rneklerinden farkli olarak iilke icerisindeki bu hakim
konumundan kaynaklanmaktadir.
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Turkiye biirokrasisi sorunlari, i¢ yapist ile ilgili is bélimii, hiyerarsi ve
yasalara dayal: yetkinlik gibi hususlar1 barindirmakta olan yapisal orgiitteki
islerin yiritilmesine iligkin usul ve hususlar1 barindiran islevsel sorunlar
olmak iizere iki yone sahip durumdadir (Akcakaya, 2016: 16). Biirokrasinin
yapisal sorunlarinda ilk olarak merkeziyetcilikten bahsedilebilir. Merkeziyet-
cilik kavrami merkezi yonetimin tasra kuruluslari ve yerel yonetimlere sinir-
L1 bir yetki alan1 vermesi ya da cogu zaman yetki vermemesi olarak nitelendi-
rilmektedir. Ikinci olarak érgiitsel bilyiime ise kamu kurumlarinin sayisinin
artmasina ve yeni acilan kurumlarla birlikte islevsel belirsizliklerin olugma-
sina ve kurumlarin birbirleriyle olan koordinasyon eksikligine neden olmak-
tadir. Yonetimsel gizlilik ve disa kapalilik kavramlar: ise gizliligin sinirlari-
nin kaybolmasi ise biirokratik yapinin i¢ yapisinin hizmet vermekte oldugu
halktan kopmasina disariya kapali bir hal almas: durumunu s6z konusu hale
getirmektedir. Biirokratik tutuculuk ve degisime ayak uyduramama kavram-
lar1 yonetilenlerin yénetim disinda tutulmasi ve gecmisten gelen aligkanlik-
larin devamini ortaya koymaktadir. Tiirkiye biirokrasinin islevsel sorunlarin-
da ise ilk olarak; asir1 kuralcilik veya inisiyatif almaktan ka¢gma durumunun
sz konusu oldugu anlasiimaktadir. Biirokratik ¢rgitler icerisinde rasyonel
durumun gozetilmesi ve gerceklesebilmesi adina énceden belirlenmis yazili
kurallarin dahilinde is ve islem yapilmasi énemsenmektedir. Ancak diizenin
saglanabilmesi amaciyla kurallara tam anlamiyla uyulma durumu yer yer
bazi sorunlarin yasanmasini da beraberinde getirmektedir. Zamana ve yeni
sartlara uyum gosteremeyen kural ve kanunlarin esnek olamamasi sorunu da
yeni kural ve kanunlarin hazirlanmasina 6ncelik atfetmeye neden olmaktadir.
Bunun yaninda biirokratik yoénetimin siyasallagmasi ise hiikiimet etme vazi-
fesini yapan siyasal iktidarlarin kendi amaclarini uygulayabilmesi amaciy-
la kendi goriisiine yakin insanlar1 biirokratik kademelere getirmesi durumu
olarak goriilmektedir. Ulkemizde cumhuriyet tarihi boyunca meydana gelen
iktidar degisikliklerinde biirokrasideki alt ve orta kademeleri de i¢ine alacak
sekilde tist kademelerde yogun bir degisikligin g6zlemlenmesi s6z konusu
olmaktadir. Aracilar yoluyla is ve islemlerin yiiriitiilmesi durumu ise; kamu
hizmetinden yararlanmakta olan bireylerin biirokratik yap1 karsisinda kendi-
lerini gli¢siiz hissetmeleri durumunda islerin yiiriitiilmesi amacl olarak ara-
cilara bagsvurma durumu s6z konusu oldugunda gerceklesmektedir (Eryilmaz,
2008: 248-255). Tiirkiye biirokrasinin kendine has sorunlarinin iilkenin kendi
ic yapisiyla birlikte biirokrasi kavraminin mahiyetiyle birlikte ele alinmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Incelemesini yapmis oldugumuz Kagut filmi de si-
nemanin var olan ¢zelliklerinin kullanilmasiyla 6énemli bir biirokratik elestiri
metnine sahip durumdadir.
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Calismanin Kapsami, Sinirhliklari ve Yéntemi

Sinema yasamin icinden anlari yansitan 6nemli bir sanat alanidir. Sinema
filmlerinde var olan teknikler ve araglar vasitasiyla sanatcilar sahip olduklari
anlatilarini alimlayicilariyla bulusturmaktadirlar. Sinema toplumun sahip ol-
dugu i¢ nirengileri ve olgular1 aktarmakta etkili bir sanat dalidir. Bu minvalde
sinemanin toplumsal olgulari zaman ve mekan baglaminda yansitma yeniden
tretme durumu bulunmaktadir. Benjamin sinemanin saglamis oldugu devi-
nimselligin zaman parcaciklar1 vasitasiyla diinyay: doniistiiren bir mahiyete
sahip oldugunu disiinmektedir (Benjamin, 1993: 62). Sinema filmlerinde bu-
lunan karakterler giindelik hayatin birer 6rnekligi olarak temsiliyet niteligi
acisindan énemlidir (Demir, 2014: 23). Gorsellige dayanan yapisina ek olarak
ses icerigine de sahip olmasi sinemay1 bu acidan énemli bir yere yerlestirmek-
tedir. Sinema filmleri sahip oldugu yapisi sayesinde bireylerin problemlerini
kesfetmek icin sosyal bilimsel metodlarla ¢dziimlenebilme olanagina sahip
durumdadir. Toplum analizi i¢in film anlayisi esasina dayanan bu yaklasim
modern toplumun anlasilmasinda sinema filmlerinin 6nemini yadsimamakta-
dir (Diken ve Laustsen, 2007: 22) Sontag’in da belirtmis oldugu gibi sanat in-
sanlara bir seyin bilme biciminin ya da tislubunun yasantisini sunmakta olan
bir bilme tiirii olarak ifade edilebilir (Sontag, 1998: 27) Var olan toplumsal
diizlemi ve bireyi anlatan sinema sanati icerisinde calismaya deger katabile-
cek bir drnegin secilmesi amaclanmistir. Soydan (2006: 8), Sinan Cetin’in birey
olabilme, devletin sinir alani ve biirokrasi li¢liisiiyle bir arada gérmiis oldugu
‘0zgiirlik’ diislincesinin onu Auteur yonetmen® yapan baslica unsur oldugunu
belirtmektedir. Auteur anlayisi giindeme ilk kez Alexandre Astruc tarafindan
1948’te “Yeni Bir Avangardin Dogusu: Kalem-Kamera” isimli yaziyla gelmis-
tir. Astruc calismasinda, auteur olan ydnetmenin bir yazar gibi kadrajini ka-
lem gibi kullandigindan bahsetmektedir. Kalemin ise alegorik olarak filmin
alimlayicisini yansittigl bilinmektedir. Ona gore auteur yonetmenin kame-
ray1 kalem gibi kullanabilmesi gerekmektedir (Yiicel D. D., 2018: 112). Ozden
(2004: 108), Sinan Cetin filmlerinin icerikleri ve icerigin diger filmlerde de
yinelenmesi ile onun amacini géstermektedir. Ozgiirliik konusundaki hassasi-
yeti, Cetin'in otorite ve onun araglarina kars1 durusunu belirlemistir.

Kagit filminin analizde kullanilmasinin nedenlerinden birisi de filmin Kara
Film (Film Noir) olarak ifade edilen filmlerden birisi olmasi ve kara filmle-
rin ele almis oldugu konulari isleme tarzinda sahip oldugu derinlik ve uslip
acisindan zenginligidir. Kara filmlerin bu zenginliginde esas olarak karakter

3 Auteur yonetmen, sinema araglariyla bir yazili metnin sahnede gosterimini bicimlendirme
isini yapmaktadir. Kendine has islubu aracihgiyla sinema dokiimantasyonu bireysel bir bicime
biriindiurmektedir (Gokmen, 2018: 650).
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temelli bir yaklasimla var olmaktan ziyade filmlerdeki genel diizenin temsilini
sunmakta ve ilk etapta tamamen anlasilamayan bazi temel ilkelerin varligiy-
la tanimlanmalar1 6nemlidir. Bu tiir filmler icerik, unsur renk ve olay érgiisii
ve film anlatimi bakimindan farkli unsurlar bir arada tagimaktadirlar. Bu tiir
filmlerin ana felsefesinde esas olarak Maniyerist4 ve Barok dénem sanatg¢ila-
rinin kullandig: cizgilerde log ve karanlik temalar, kaotik golgelendirmeler-
den etkilenme s6z konusudur 15. yy’de hakim olan bu akimlarin neticesinde
olusan renk géndermeleri ve golgelendirmelerle birlikte 1900’lerin basindaki
disavurumculugun (ekspresyonizm )sanata etkisi Kara Film temellerini olus-
turan etmenlerden biri olarak gosterilmektedir (Covey, 1999). Kara filmde esas
olarak karakterlerin farkli bakis acilariyla degisiklik gostermekte olan farkl
gercekliklerin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Bu esas kara filmde gercekligin
goreceli yapisinin 6nemli oldugunu yansitmaktadir Bunun yani sira perspek-
tifin carpitilmasi ve bohem unsurlar bicimsellestiren farkli hatlara ek olarak,
seyircinin kendisini kargasada hissetmis oldugu sahneler, aynalara ek olarak
goriintiiyll yansitmada kullanilan bazi arag ve gerecler, Kara Film icerisindeki
diger unsurlarla etkilesme icinde bulunmustur (Yiicel Y. T., 2019: 50).

Yiicel (2019), Tiirk Sinemasinda Kara Film ve Film Oykiilerine Etkisi isim-
li calismasinda Kafkaesk tarzin, Gotik ve Groteks kavramlarinin ve Dosto-
yevskinin roman bi¢ceminin kara filmin tlirinin insasinda 6énemli oldugunu
belirtmektedir. Arastirmaya konu olan Sinan Cetin’in ‘Kagit’ filminde karak-
terlerinden dekorlarina, dekorlarindan konusuna kadar her ingeye bir kaos,
belirsizlik, dngoriilemezlik ve alisik olunmayan bir durum hakim durumda-
dir. Bu kendine has iisluba sahip olan filmde ekstra bir nitelige sahip ola-
rak biirokrasi ve biirokratik yapi icerisinde var olan kaniksanmig sorunlarin
ozellikleri islenmektedir. Var olan sorunlar ve yasanan goriinir iletisimsel
kopukluklar filmin kahramanlarini tam bir kafkaesk yapiya biiriindiirmekte-
dir. Kara film ubu ile kafkaesk akimin i¢ ice ge¢mis oldugu bir filmle izleyici
kars1 karsiya gelmektedir.

Insanlarin kendilerini ifade etmede ve diigiinsel alanin digina ¢ikabilme
icin Giretmis olduklar1 nesnelerden birisi de mizahtir. Mizahin olugmasi aslin-
da insanlar1 giildirmekte olan bir seylerin yaratilmasi anlamina gelmektedir.
Guldiirmenin sahip oldugu bicimlerden birisi ise kara film iceriginde olusan
kara mizah olarak gosterilmektedir. Milan Kundera'ya ait olan Giiliisiin ve
Unutusun Kitab: eseri incelenerek olusturulan calismasinda Kutlu (2007: 51)

4 Maniyerizm kavramini, 16. Yiizyilda Giorgio Vasari tarafindan Raffaello, Leonardo da Vinci ve
Michelangelo’nun sanat anlayislarina uyum gostermek, benzemeyi istemek, 6zenti duymak
anlaminda ele alinmistir. Tirkce'yve ‘yapmacik veya yapmacikh Gslup’ olarak gecisi s6z konusu
olmustur (Gazan, 2018).
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kahkaha, mizah ve unutma eyleminin bireylerin olaylar: olduklar1 gibi alma-
larina degil, onlar farkl bir seymis gibi giydirmelerine yardimci oldugunu
kesfetmistir. Buradan hareketle hayatta arzu etmis olduklar: sekilde kendile-
rini gerceklestiremeyen ve yoksunluk duygusu yasayan bireylerin sagma bir
durumla karsilasmis olduklar1 zaman yaptiklar: en iyi sey kendilerini miza-
hin kollarina birakmak oldugu sonucuna erisilmektedir. Bu eylemler, bireyle-
rin gerceklikle basa ¢ikmak ve kendi gercekliklerini ve imajlarini stirdiirmek
icin kullandiklar1 psikolojik bir stratejidir. Siir-realizm akimiyla kara mizah
kendisini en iyi ifade edebildigi alana kavusmaktadir. Clinkii bu sayede kara
mizah gereksinim duydugu ironi, abarti: ve miibalaga sanatina ézgiirce kulla-
nabilmektedir. Bu tiir bir komedi anlayis1 alay ve abarti olgularini bulundur-
makta ve insanlara kabullenmedikleri veya onlara rahatsizlik veren 6zellik-
lerin normallestirerek anlatilmasini saglamaktadir. Kagit filmi de yer yer bu
tir mizah anlayisiyla kendini gostermekte olan sahneleri barindirmaktadir.

Biropatolojik faktorler ve biirokrasinin sorunlari kavramlar1 iizerinden
yapilan inceleme temel olarak biirokrasinin yazili kurallarini uygulama ko-
nusunda kati bir memur olan Asuman ile onun bu yaklasimi karsisinda ya-
bancilagma yasayan genc bir yénetmen olan Emrah'in hayatini sunmaktadir.
Filmde, kanunlarin ve yazili kurallarin resmi ideolojilerin yararina olacak bi-
cimde resmi olmayan ¢ogu diisiinceyle Oriilen ¢eligkili metinler olarak deger-
lendirilmesinin yapildig1 goriilmektedir (Akten, 2011). Filmin ana fenomenini
olusturan ‘kagit’ yonetimsel adaletin saglanmasindan ziyade bireylerin yasa-
mis oldugu sorunlar1 megrulagtirilmasini miimkiin kilan bir araca déntismiis
durumdadir.
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Kagit Filminde Biirokrasi Bilesenlerinin incelenmesi

Resim 1. Filmin Basindaki Kronotopik Mekan

Filmin baslangicini olusturmakta olan bu sahnede Emrah lizerlerinde mii-
hiir bulunan ve devlet evragi oldugu anlasilan kagitlarla dolu kronotopik bir
odada bir salincakta ters bir bicimde sallanirken goriilmektedir. Devaminda
bu kagitlar Emrah’'in bedeni tizerinde cesitli kesikler olusturmaktadir. Bu tiir
bir mekanin iiretilmesi ve kagitlarin insan yasamini tehlikeye atic1 sekilde
betimlenmesi aslinda biirokrasinin kapali ve bireyi sinirlandirici mahiyetinin
tesekkiiliinli gbstermektedir. Bir bagka deyisle biirokrasi yapilarinin bireyle-
rin sosyal ufkunu sinirlayan bogucu bir mekan olarak anlatilmasinda giiclii
bir klostrofobi ve hareketsizlik duygusu icerdigi anlasilmaktadir.

Kronotopya® kavramindan hareketle sinemada mekan, birincil anlamiyla
olaylarin gectigi yer olarak islev gérmektedir. ikincil anlaminda ise, sinema
mekanin sahip oldugu aura ile karakterlerin icinde bulunduklar cevreyi al-
gilayis bicimleri ve bunun getirdiklerini ac¢iklamada izleyiciye bir dizi gizli
bilgiyi izleyiciyle paylagsmaktadir. Mekanlarin islevi ya dogrusal ya da zit
manaya gelecek sekilde kendini gostermektedir: Dogrusal manada mekan ali-
silagelmis isleviyle kullanilmaktadir. Bu islevin filmde islenen olaylara kat-
kida bulunmas: s6z konusudur. Karsit anlamda ise mekan ile gecen olaylar

5 ‘Krotonopya’ kelimesi Yunan dilindeki ‘kronos’ (zaman) ve ‘topos’ (yer) kelimelerinin birlikte
kullaniimasiyla olusmaktadir. Anlati tiirlerinde kullanilan teknik bicimler zaman ve yer birlikteligini
metin genelinde kullanma yontemleri olarak var olmaktadir.
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arasindaki kopukluk ve celigki durumu kendisini gosterir boyuttadir. Sinema
icin tipki mekanda oldugu gibi zamaninda anlatinin sahip oldugu eylemlerin
kurgulanma bicimleriyle ilgilenmesi s6z konusudur (S6zen, 2009).

Tablo 1 Filmin Basindaki Kronotopik Mekan

Ana Olgiit 1 Ana Olgiit 2
Biiropatolojik Faktorler Biirokrasinin Yarattigi Olumsuzluklar
Kapalilik Sistem dis1 birakilma
Yozlagma Itibarsizlagtirilma
Kirtasiyecilik Kaybolmusluk
Yabancilasma
Yoksunluk
Higsizlestirilme

Resim 2. Senaryoyu Yazdirmak I¢cin Gidilen Kurum

Sosyalist bir icerige sahip olan filminin ¢ekimlerine baslayan ve filmin
yapimcisinin isteklerini de yerine getiren genc¢ yénetmen Emrah senaryo-
nun yazdirilip Ankara’daki film senaryosu onaylama birimine onaylatilmasi
gerektigini 6grenmistir. Film biitcesinin karsilanmasi icin gerekli paray: ver-
mek icin Emrah’a senaryoyu onaylattirma sarti koyan yapimcinin tutumuyla
birlikte filmin cekimlerinin devam edebilmesi icin biirokratik teamiillere
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basvurulmasi gerekmektedir. Bundan dolay: devaminda gidilen senaryo yaz-
dirma biriminde Nadya Hanim, senaryoyu yazarken “bunun bir formalite ol-
dugunu ve kimsenin okumadigini sdyleyerek” asil film iceriginden farklh bir
senaryoyu yazlya gecirmistir. Yazmis oldugu bu senaryoda kliselesmis Yesil-
cam filmlerine benzer bir senaryo yazarak aslinda siirekli ayni seyi yazdigi
ve yalnizca prosediirii gerceklestirme amacinda oldugunu diisindiirmuistiir.

Tablo 2 Senaryoyu Yazdirmak Icin Gidilen Devlet Kurumu

Ana Olgiit 1 Ana Olgiit 2

Biiropatolojik Faktorler Biirokrasinin Yarattigi Olumsuzluklar
Iletigimsizlik Karamsarlik

Kirtasiyecilik Korku

Pedantokrasi® Asiri itaat

Gorev bilincinden yoksunluk Aynilasma

Belirsiz kurallar

Bilinemez y6netim

Irrasvonalite
irras

p

6 John Stuart Mill, Demokratik Yénetim Uzerine Diisiinceler kitabinda biirokrasi olgusunun
pedantokrasiye yani bilgiclik taslayanlarin ve ayrintiya asir derecede takintili olanlarin yénetimine
egilimli oldugundan bahsetmistir (Mill, 2017).
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Sekil 3. Senaryoyu Onaylatmak I¢in Gidilen Devlet Kurumu

Emrah Ankara’ya giderek film senaryolarini onaylama gorevinde olan
Miizeyyen hanimin odasina dogru yol alirken bir baska yonetmenin de elin-
de dosyalarla odadan ¢iktigini ve koridorda sinir krizi gec¢irdigini gérmiistiir.
Bu manzara karsisinda zaten endiseli oldugu gézlemlenen Emrah iyice kor-
ku ve karamsarlik hisseder vaziyette olmustur. Devaminda, Miizeyyen Ha-
nim, Emrah’in yiiziine dahi bakmayarak elindeki 6rgiisiinii 6rerek aralarinda-
ki hiyerarsiyi belli etmis durumdadir. Aralarinda gecen diyologlarda da sert
ve mesafeli Gislubun bir tiirli asilamadig1 goriilmektedir. Miizeyyen Hanim
filmde Unldl bir oyuncu oynadig: haberini dergide gérmiistiir. Emrah’a film
senaryosu yazli kurallarinda 6nemli bir prosediir olan senaryonun ¢ekimler-
den 6nce onaylatilmasi hususunu Emrah’a hatirlatmistir. Bundan dolay: se-
naryoyu onaylanmamisgtir. Bu siire¢ icerisinde Emrah annesinden yardim
alarak babasindan gizleyerek filmin ¢ekiminde kullanmak amaciyla ailecek
oturmus olduklari evi ipotek gostermislerdir. Ancak Ankara’ya 5. gidisten de
onayla ilgili bir sonug¢ alinamamistir.
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Tablo 3: Senaryoyu Onaylatmak I¢cin Gidilen Devlet Kurumu

Ana Olciit 1

Ana Olgiit 2

Biiropatolojik Faktorler

Biirokrasinin Yarattigi

Olumsuzluklar
Iletisimsizlik Asagilanma
Kirtasiyecilik Aynilasma

Glg zehirlenmesi
Pedantokrasi
Mesafeli yonetim
Asiri rasyonalite

Elitist davranislar

Asir itaat
Magduriyet
Caresizlik

Biirokrasi zehirlenmesi

Sekil 4. Miizeyyen Hanima Gelen Sikdyet Dilekcesi
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Tablo 4: Miizeyyen Hanima Gelen Savciliga Cagrilma Dilekcesi

Ana Olgiit 1 Ana Olgiit 2

Biirokrasinin Yarattig
BiiroPatolojik Faktorler

Olumsuzluklar
Mesafeli yénetim Yalnizlagsma
Asin rasyonalite Asagilanma
Yozlagma Haksizliga ugrama
Pedantokrasi Aidiyetsizlik
Elitist davraniglar Degersizlik hissi
Hemsehricilik Korku

Ki¢limsenme

Caresizlik

Filmin devaminda Miizeyyen senaryoyu onaylamakla kalmayarak Emrah’i
izinsiz sosyalist icerikli bir film cektigi icin ilgili kurumlara sikayet etmistir.
Onu goétiirmeye gelen polislerin gelis an1 ise babasinin evlerine gelen icra so-
nucunda intihar etmesi {izerine yapilan cenaze esnasinda olmustur. Tim bu
yasanan olaylar ve karsi karsiya kalinan siirecte Emrah suclu olarak memur
Miizeyyeni gérmektedir. Bir bicimde Miizeyyen'in kendisine tanimayacagi
bir sekle biiriinerek onun bagli bulundugu devlet kurumunda cayct olmus-
tur. Devam eden siirecte Emrah Miizeyyen'e daha yakin olmak istemis ve bir
bakima onun a¢igini aramayi istemis gérinmektedir. Ardindan Emrah, M-
zeyyen hakkinda gorevi kotiiye kullandigina dair asilsiz bir sikayet dilekcesi
yazmistir. Gelisen siirecte Miizeyyen memuriyetten ihrac kararini da bir ka-
g1t lizerinde gérmistiir. Bu sorusturma tebligatini alirken Emrah’a s6ylemis
olduklar ise yine onu kiicimseyerek “Ne demek kagittan bir sey olmaz dev-
let bu cocugum devlet, isterse bir kagit bir bireyi, bir aileyi, bir toplumu kasip
kavurur. Devletin kagidinin yiizii en keskin kilictan daha keskindir” demisgtir.
Ancak konusmanin devaminda Emrah’la ayni memleketli oldugunu anlayan
Miizeyyen samimiyet ve gliven duyarak takinmis oldugu tavri degistirmistir.
Ozellikle Miizeyyen'in devletin bir birimi tarafindan génderilen kagidin éne-
mi konusunda sdylediklerinin yaninda hemsehrilik bag1 neticesinde Emrah’a
oncekinden daha samimi davranmasi dikkat ¢cekici olmustur. Bu tiir durumla-
rin sikca goriilmesi bireylerin islerini kolayca halletmek icin, goérevi yapacak
olan memurla bir {insiyet bulma arzusuna sahip olmasina neden olmaktadir.
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Sonug¢ olarak memur vatandas etkilesiminde cikar ve giiven endeksine asiri
bagh iligkileri gozler éniline sermektedir. Hemsehrilik iligkisinin ardindan
Miizeyyen'in gilivenini kazanan Emrah onu evine davet etmistir. Onun davet
etmis oldugu bu yerin de filmin basinda gérmiis oldugumuz kronotopik me-
kana benzer oldugunu ve yine kagitlarla doldurulmus oldugu anlasilmakta-
dir. Daha sonrasinda Emrah Miizeyyen'e gercek kimligini a¢iklamis ve ondan
intikam almak istedigini aktararak karsilikli yogun diyaloglara sahip olan bir
son béliim yasanmustir. intikam olarak ise Emrah yalnizca Miizeyyen'i kor-
kutmak istemis ve onun 6liimden kurtulmasina izin vermigtir.

Sonucg

Sinan Cetin filmlerinde ana tema olan bireysel ¢zgirliiklerin 6Gnemsenmesi
ve devlet giiciiniin sinirli ve pragmatik olmasi gerekliligi diisiincesi Tiirki-
ye'de biirokrasi kavraminin incelenme alani olarak bu filmlerin secilmesini
olanakli hale getirmektedir. 2011 yilinda vizyona girmis olan Kagit filmin-
de de belli bagh biiropatolojik unsurlarin ve biirokratik sorunlarin igslenmis
oldugu goriilmektedir. 1970’lerde bir gen¢ yénetmenin filmini yayinlamak
icin resmi kurumlardan izin alamamasi izerinde durulan Kagit filminde y6-
netmenin Kkisisel deneyimlerinden stiziilen betimlemeler kendini belli et-
mektedir. Bununla birlikte fimin biirokrasi ile ilgili kurdugu baglamlar da
dikkat cekici goriinmektedir. Film geneline biirokrasinin patolojiklesmesi
hakimdir. Bireylerin eylem alanlarina bu patolojinin yansimasi iizerinde
duruldugu da goézlemlenmektedir. Memurlarin dzelliklerinden yola ¢ikarak
patolojik biirokratik drgiitlenmenin birey iizerinde olumsuz etkileri oldugu
anlasilmaktadir. Gl¢ sahibi olmanin getirmis oldugu avantaj ve tstinlik
duygular1 olan memurlarin biirokrasi zehirlenmesi yasamis olduklar1 an-
lasilmaktadir. Bununla birlikte biirokrasinin adeta nesnesi haline gelmekle
kalmayarak muhatabi olan vatandasi da nesne haline getirme arzusu ortaya
cikmaktadir. Biirokrasinin kat1 ve degismez prosediirler diinyasinda, memur-
larin inisiyatif alan1 diismektedir. Bu kurallar1 uygulama alanindan farkl bir
eylem gosteremeyerek insanlar tarafindan tiretilen biirokrasi mekanizmasi-
nin aksesuar1 bicimine gelmektedirler. Filmdeki sahne ¢dziimlemelerinden
elde edilen biiropatolojik unsurlara gore oncelikle kirtasiyeciligin ve kagit
nesnesine asir1 baglh kalmanin yaratmis oldugu bir patolojik silsile birbirini
takip etmektedir. Kapalilik, yozlagsma, pedantokrasi, iletisimsizlik, kirtasiye-
cilik, goérev bilincinden yoksunluk, belirsiz kurallar, bilinemez ydnetim, ir-
rasyonalite, asir1 rasyonalite, elitist davraniglar, hemsehricilik gibi unsurlar-
dir. Biirokrasinin yaratmis oldugu olumsuzluklar ise sistem dis1 birakilma,
itibarsizlastirilma, kaybolmusluk yabancilagma, yoksunluk, hicsizlestirilme,



Sinan Cetin'in Kagit Filmi Uzerinden Biirokrasi Kavramina Bir Bakis | 223

karamsarlik, korku, asir1 itaat, aynilasma, asagilanma, asiri itaat, biirokrasi
zehirlenmesi, yalnizlagma, haksizliga ugrama, degersizlik hissi, aidiyetsizlik,
korku, kiiciimsenme ve caresizliktir.
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