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Oz

Malatya, 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir olarak kabul edilen illerdendir. Merkez ilgelerinden biri olan
Yesilyurt, tarim {iretiminin yaygin oldugu ¢esitli mahalle ve kdylerin birlestirilmesi ile olusturulmustur. Bahsi
gecen tarim arazilerinin kontroliiniin ve bolgedeki imar faaliyetlerinin kararimn bir ilge belediyesine baglanmasi,
arazilerdeki faaliyetleri kolaylastirmistir. Ek olarak dogum ve gog gibi sebeplerle yasanan niifus artiginin ilgede
yiiksek bir konut talebi meydana getirmesiyle tarim arazileri, kentsel yayilmaya dahil olarak imara agilmistir. Bu
calismada devlet eliyle yiiriitiilen kentsel politikalarin etkisi ile gerceklesen kentsel yayilmanin, tarim arazileri
lizerindeki etkileri ele alinmaktadir. imar rantinin sebep oldugu kentsel degisim, Yesilyurt ilgesine bagh Cilesiz
Mabhallesinde yer alan tarim arazilerinin imar planlarn ve uydu goriintiileri iizerinden incelenmesi ve yapilan saha
aragtirmasinda elde edilen verilerin ele alinmasi ile tespit edilmistir. Bulgular dogrultusunda, bolgedeki tarim
alanlariin dikkat ¢ekici sekilde azaldig tespit edilmistir. Bu azalma ise basta tarimsal iiretim olmak iizere ¢esitli
ekonomik kalemlere etki etmektedir. Calisma, Malatya {lindeki tarimsal iiretim icin 6nem tasiyan topraklarin
kentsel gelisim/ rant ugruna feda edilmemesi gerektigini ve siirdiiriilebilir politikalar baglaminda kent
merkezlerine yakin konumlardaki tarim alanlarindaki tiretimin devam etmesinin gerekliligini 6ne siirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Cilesiz Mahallesi, imar, Kentsel Politika, Kentsel Yayilma, Konut Uretimi, Tarim Arazisi

The Effect of Urban Policies on Agricultural Lands: The Case of Cilesiz Neighbourhood

(Malatya)

Abstract

Malatya is one of the provinces accepted as a metropolitan city with the law numbered 6360. Yesilyurt,

one of the central districts, was formed by combining various neighbourhoods and villages where agricultural
production is common. Connecting the aforementioned agricultural lands to a district municipality facilitated the
construction activities in the lands. In addition, the increase in population due to reasons such as birth and
migration has created a high demand for housing in the district, and farmlands have been opened to development
by including urban sprawl. In this study, the effects of urban sprawl, which is realized by the effect of urban
policies carried out by the state, on farmlands are discussed. The urban change caused by the rant seeking
behaviour has been determined by examining the farmlands in Cilesiz Neighbourhood of Yesilyurt District
through satellite images, development plans and considering the data obtained in the field research. In line with
the findings, it has been determined that the agricultural areas in the region have decreased remarkably. This
decrease affects various economic items, especially agricultural production. This study argues that the lands that
are important for agricultural production in Malatya Province should not be sacrificed for the sake of urban
development/unearned income and that the production in agricultural areas near to the city centres should
continue in the context of sustainable policies.
Keywords: Cilesiz Neighbourhood, Construction, Urban Policies, Urban Sprawl, Housing Production,
Agricultural Land

Giris
Kentsel alanlarin dinamigi; fiziksel, toplumsal, gevresel, ekonomik hatta siyasal ve ideolojik
faktorlerin etkisinde degisikliklere yol acar. Bu doniisiim ve degisimler ¢ogunlukla mekan ve yagsam

322


https://orcid.org/0000-0001-9203-8302

COMU Zir. Fak. Derg. (COMU J. Agric. Fac.) Aragtirma Makalesi
Research Article

kalitesini artirirken baz1 durumlarda ise ekonomik, c¢evresel ve fiziksel bozulmalarla kendini gosterir
(Akkar, 2006). Sehirler artan niifusu barindirabilmek i¢in mekansal olarak biiylime ihtiyaci duyar.
Niifusun disinda, artan gelirler de kentsel biiylimeyi etkilemektedir (Brueckner, 2000). Kentlerin niifus
artisina cevabi; kentsel alanlarin genislemesi, barinma ve diger temel ihtiyaglarin karsilanmasi igin
tiretilmis yapilarin artmasi ve kent icerisinde yayilmasi ile yansimaktadir. Ancak kent, artan niifusun
mekansal gerekliliklerini karsilamakta zorlanmaktadir. Bu sebeple basta konut liretimi olmak iizere
tiim kentsel alan iiretimleri; kent i¢i bosluklardan baglamak iizere kentin yapili yakin ¢evresinde, sonra
ise dogal kaynaklar iginde bulunduran kirsal alanlarda varlik gostermeye ve yayilmaya baslamistir
(Yenigiil, 2016).

Diinyadaki ekonomik, siyasal, sosyal ve teknolojik gelismeler; kamu yonetimlerinin ig
yapisinda degistirici ve doniistiiriicii bir etki sahibidir. Bu degisikliklerle kiiresel entegrasyon diizeyi
yiikselen bu toplumlar mevcut degisime katki saglarken, yasanan degisikliklerin sonuglari olumlu ve
olumsuz anlamda etkilere sebep olmaktadir (Oktay, 2016). Ornegin kira ait unsurlar ve kente ait
unsurlarin bir araya gelmesi ile ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel sorunlar meydana gelmektedir
(irdem ve Mutlu, 2016). Brundtland Raporu’na gore kentsel yayilma ciddi bir problemdir. Ayrica
sehirlerin tarim arazileri tiizerinde kontrolsiiz bir sekilde gelistirilmesi ile tarim alanlar
kaybedilmektedir (World Commission on Environment and Development, 1987).

Imar planlamalari, kentsel alanlardaki mekansal diizenlemelerin temel aracidir (Koca, 1997).
Kentler ve imar ile ilgili bilyiiksehirleri ilgilendiren bir¢ok yasal diizenleme bulunmaktadir (Cizelge
1). 1982 Anayasasinin 127. Maddesi olan “Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir.” hiikkmii, Tirkiye’deki bilyiiksehir belediyeleri ile ilgili ilk hukuki diizenleme olsa da
Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediyesi yonetim modeli 1984 yilinda baslatilmistir (Keles, 2014; Zengin,
2013). 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas1 yiiriirliige girmistir (Uger ve ark., 2018).
2004 yilinda g¢ikarilan 5216 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ile yerel yonetimler daha etkin
hale gelmistir. Bu kanundaki uygulamanin kapsami, 2012’de kabul edilen ve 2014°te yiiriirlige giren
6360 sayili yasa ile genisletilmistir (Ayyildiz ve ark., 2016). 6360 sayili yasanin temel kaynagi 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinda yapilan degisikliklerdir. Bu yasa ile yerel yoOnetimlerin
yapisinda degisiklikler yapilarak yerel yonetime ait birimlerin kaldirilmasi ve tek bir yonetim
biriminin 6ne ¢ikartilmasi ile hizmetlerin tek merkezden idare edilebilmesi saglanmistir (Y1ilmaz ve
Kaypak, 2017). Pergel yasasi olarak da bilinen bu yasayla bir yerlesimin biiyiiksehir olarak kabul
edilebilmesi i¢in belediye sinirlart baz alinarak cevresindeki yerlesim yerlerine en fazla 1 km
uzakliktaki niifusun toplam 750 000 kisi olmasi sart1 getirilmistir (Ozgiir, 2010; Partigdg, 2018) Bu
sekilde yerel yonetimlerin temel yapilar1 {izerinde onemli degisiklikler yapilmistir. Il miilki simrlari
belediye sinirlar1 olarak kabul edilmistir. Malatya da bu kanun ile birlikte biiyiiksehir statiisii alan
illerden biridir.

Table 1. Legal Arrangements Regarding Metropolitan Municipalities
Cizelge 1. Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Yil Yasal Diizenleme
1982 Anayasa
1984 3030 Sayil1 Biiyliksehir Belediye Yasasi
1986 3306 Sayili Kanun
1987 3391, 3398 ve 3399 Sayili Kanunlar
1988 3508 Sayil1 Kanun
2004 5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
2014 6360 Sayili Yasa

Siyasi kararlarin planlamayi etkilemesi ile kentlerin idari sinirlar1 dogal smirlardan bagimsiz
bir bicimde degismektedir. Diger bir deyisle, bu siyasi kararlar yerel yonetimlerin arazi planlamasi
konusundaki sorumluluklarimi etkilemektedir (Giiney ve ark., 2020). Tiim bu yasa ve diizenlemelerle
kirsal ve kentsel alanlar iizerine ¢esitli kararlar alinmigtir. Ancak bu kararlar, kentsel alanlar ile kirsal
alanlan kendi igerisinde kentin ve kentlinin taleplerini karsilamak iizere gelistirecek biitlinleyici
yaklagimlar icermemektedir. Bu sebeple kentsel alanlarin gelisimi desteklenirken kirsal alanlar geri
planda kalmistir (Erbas, 2018). Ayrica kirsal alanlarin imara agilmasi ile kentlerin biiyiimesi hizli ve
kontrolsiiz bir bicimde gerceklesmektedir. imara acilan bdlgelerde yayginlasan konut {iretimi ve bunun
yaninda eklenen kentsel donatilar, kentlilerin taleplerini karsilarken Gte yandan yok edilen kirsal
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alanlar ile tiretim ¢arkinin temel basamagi olan tarim alanlari zarar gérmektedir. Kentlerdeki dogal
alanlarin dontigiimleri, fiziksel planlamanin bir hiyerarsi dogrultusunda kurumsallagmasi sebebi ile
ekonomiden etkilenmektedir. Bu siirecin liz1 ve yogunlugunun ekolojik dengenin esigini asmasi
kaginilmaz bir sonugtur. Sehirler; bina ve niifus yogunlugunu artirma egiliminde oldugundan kentsel
alanlarin kirsal alanlara oranla daha fazla ekonomik getiri sagladigi kabul edilir ve bu sebeple de gida
giivenliginin dolayisi ile tarim alanlarinin 6nemi goz ardi edilir (Giiney ve ark., 2020). Bu sebeple
kentlerin genislemesi, ilk olarak mekanin temel varligi olan topragi etkilemektedir. Kirsal alanda
gerceklestirilen faaliyetler i¢in ¢ok 6nemli olan toprak, kentlesme ve diger sektorler icin de gerekli
oldugundan; kentsel yayilma, kentin yakin cevresindeki genellikle verimli olan tarim topraklarin
tehdit etmektedir (Sezgin ve Varol, 2012). Tarim arazileri mahsul yetistirmek i¢in uygun olduklar1 gibi
diizlik ve yerlesimlere yakinlik anlaminda da yeni insa edilecek konutlar igin uygun olma
egilimindedir (Ewing, 2008). Kentlesme ile kentsel alanlarda olusan rant miktarinin tarimsal getiriye
gore daha yiiksek olmasi ve daha az risk icermesi sebebi ile tarim alanlari, basta konut olmak tizere
cesitli kentsel kullanimlara doniigmektedir. Kirsal alanda yer alan topraklara arsa stoku goziiyle
bakilmaktadir (United Nations Development Programme (UNDP, 2021).

Tarim tiriinlerinin ekonomik getirisinin her gegen yil diismesi ile tarimin {ilke ekonomisindeki
Onemi azalsa da tarim; gida gereksinimlerini karsilama, sanayi sektoriine bir girdi olma, ihracat imkani
saglama ve istihdam olanaklari {iretme anlaminda 6nemini korumaktadir (Yenigiil, 2016). Tarim
topraklart yagmur suyunun emilmesini saglayarak bolgedeki su dengesinin kurulmasina yardimci
olurken sele karsi koruma saglamakta ve sahip oldugu bitki Ortiisii sayesinde hava kirliligini
engellemektedir (DeGrove ve Deborah, 1992). Bu sebeple tarim arazilerinde yasanan kentsel
genislemenin kag¢inilmaz sonuglari; dogal kaynaklara verilen zarar, acik alanlarin azalmasi, tarim
arazilerinin zarar gérmesi ve fauna/flora tiirlerinin azalmasi hatta yok olmasidir (Frenkel, 2004). Ote
yandan, tarim alanlarinin artan niifusun ihtiyag ve taleplerini karsilamak amaciyla tiikketilmesine karsin
tarim arazilerine olan ihtiyacin da niifus artisi ile artacak olmasi, kendi iginde geliskilidir (DeGrove ve
Deborah, 1992).

Tarim arazilerinin sahip oldugu ekolojik deger; gelecek kusaklara birakilabilecek ekonomik,
ekolojik ve dogal kosullar1 kapsayan kavram olan “siirdiiriilebilir kalkinma” tizerinden anlasilabilir.
Bu kavram, temelini insanligin gelecek kusaklarin gereksinimlerine cevap verme yetenegini tehlikeye
sokmadan giinliik ihtiya¢larini karsilayarak kalkinmayi siirdiiriilebilir kilmasi yetisi {izerine sekillenen
bir kavramdir (Bourdeau, 1999). Tiirkiye’nin de kurucu iiyelerinden biri oldugu Birlesmis Milletler
(BM), 2015 yilinda 2030 yilina kadar tamamlanmak iizere 17 adet kiiresel amag tizerinde uzlagsmistir.
Kentteki tarim alanlarinin imara acilmasi ve iiretimden yoksun birakilmasi, her ne kadar kentlesme ve
konut arzi1 i¢in olumlu bir adim olsa da belirlenen bu siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda
ortaya konmus evrensel hedefler ile ¢elismektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA), diger
ismi ile Kiiresel Amaglar; yoksullugun ortadan kalkmasi, gezegenin korunmasi ve tiim insanlarin baris
ve refah ic¢inde yasamasinin saglanmasi igin evrensel bir eylem c¢agrisidir (UNDP, 2021).
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindan “Acgliga Son” adli hedefin "Giivenilir ve Besleyici Gidaya
Evrensel Erisim", "Kii¢iik Olgekli Gida Ureticilerinin Verimlilik Ve Gelirlerinin Iki Katina
Cikarilmas1" ve "Siirdiiriilebilir Gida Uretimi ve Dayanikli Tarim Uygulamalar" adli hedefleri ile
"Sorumlu Uretim ve Tiiketim" adli hedefin "Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yonetimi ve
Kullanim1" adli alt bashgi ve "Karasal Yasam" adli hedefin "Biyogesitliligin ve Dogal Habitatlarin
Korunmas1" ve " Ekosistemlerin ve Biyogesitliligin Korunmas: ve Siirdiiriilebilir Kullanimi Igin
Finansal Kaynaklarin Artirilmast" adli alt basliklari; tarim alanlarinin ve tarimsal iiretimlerin devam
ettirilmesi ile yakindan ilgilidir (Sekil 1). Ancak Tiirkiye’de bulunan tarim alanlari; tarimsal {iretim
disinda kentlesme, sanayi, turizm, enerji santrali ve endiistriyel tesisler, altyapi projeleri ve kamu
yatirimlar gibi amaglarla kullanilmaktadir. Bu arazilerin geri donistiiriilemeyecek bigimde kullanimi,
kisa vadede maddi kazang ya da rant getiriyor olsa dahi uzun vadede telafi edilemeyecek bir sosyo-
ekonomik olumsuzluk yaratacaktir (Karakus ve ark., 2019).
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Figure 1. Sustainable Development Goals (arranged from UNDP, 2021)
Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (UNDP, 2021) kaynagindan diizenlenmistir.

Bu caligma, devlet eliyle yiiriitillen kentsel politikalarinin etkisiyle gergeklesen kentsel
yayilmanin kentteki tarim alanlar iizerindeki etkilerini ele almaktadir. Calismanin temel amaci, kent
ve kentli ihtiyaclar1 dahilinde artan konut ve kentsel donati arzinin belediyeler ve diger s6z sahipleri
tarafindan ne sekilde karsilandigimin ve bu karsiligin kentteki tarim arazisi miktarina olan etkilerinin
arastirilmasidir. Caligma alani olarak secilen Malatya ili Yesilyurt Ilgesi Cilesiz Mahallesi siirlari
igerisinde bulunan tarim arazileri; 2000°li yillarda yasanan kentsel, demografik ve yonetimsel kararlar
sebebi ile koklii degisiklikler yasamistir. Literatiir yardimu ile listelenen bu Kkararlar; arazi analizleri,
uydu goriintiileri, imar planlar1 ve yerinde incelemeler ile desteklenmistir. Kentsel planlamalar
yapilirken ve karar vericiler tarafindan kenti ilgilendiren yasa ve kanunlar ¢ikartilirken dogal ¢cevrenin
-Cilesiz Mabhallesi 6rneginde tarim alanlarinin- 6neminin géz ardi edildigi goriilmektedir. Calismada;
Tiirkiye’nin ¢esitli illerine ve Malatya iline ait niifus, kentlesme, konut ve tarim arazilerinin
degisimi/doniisiimii ile ilgili tez ve makalelerden faydalamlmstir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan paylasilan niifus, kentlesme ve konut iiretimi/talebi verileri kullanilmistir. Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Planlama Sube Miidiirliigii (Anonim, 2008)’nden elde edilen 2008
yilinda onanmis 1/5000 Olgekli Ilave ve Revizyon Nazim Imar Plani incelenerek ele alinan mahalleye
ait arazi parsellerinin tasarlanan islevleri belirlenmistir. Elde edilen veriler, Google Earth uydu
gortintiileri (Anonim, 2021a ), Copernicus (Anonim, 2022a) ve LDN (Land Degradation Neutrality)
Karar Destek Sistemi (Anonim, 2022b) ve uygulamasinin sunmus oldugu arazi ortiisii bilgileri ile
cakistirilmistir.

Materyal ve Yontem

Caligma alani; Malatya Ili Yesilyurt ilgesi simirlarinda yer alan ve yaklasik olarak 230
hektarlik (Anonim, 2021a) alam1 kaplayan Cilesiz Mahallesi olarak belirlenmistir. Bu bolgede
yapilacak arastirmay1 desteklemek acgisindan literatiirde yer alan Malatya ve diger biiyiiksehirlere ait;
niifus, kentlesme, konut ve tarim arazilerinin degisimi/donisiimii ile ilgili tez ve makaleler
incelenmistir. Yapilan literatiir taramasi, basta belediye ve yerel yonetimler dlgeginde alinan kentsel
ve bolgesel kararlar olmak iizere tarim arazileri iizerinde degisime yol acan tiim yasa ve kanunlarin
incelenmesi ile sonuglanmustir.

Yapilan inceleme ile bolgede yasanan gelismeler kronolojik olarak taranmistir. Literatiir
taramasina ek olarak bu bulgularn destekler nitelikte olmasi amaci ile bolgeye ait imar planlari,
haritalar ve uydu goriintiileri incelenmistir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Planlama Sube
Miidiirliigii’nden elde edilen 2008 yilinda onanmus (11.03.2022 tarihli meclis karar ile son revizesi
kabul edilmistir) 1/5000 Olgekli ilave ve Revizyon Nazim Imar Planinda, Cilesiz Mahallesi’ne ait
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bolge isaretlenerek veriler gorsellestirilmistir (Anonim, 2008) (Sekil 9). Imar plani iizerindeki
parsellerin biiyiikliikleri, karsilastirilmalart ve Sekil 12°de goriildiigi lizere 2013 yilinda heniiz tarim
alan1 olarak ele alinan toplam arazi igerisinde “gelisme konut alani” birimlerine ayrilmig alan
hesaplamalar1 yapilmistir. Google Earth verilerine bakildiginda, gegmis zamanli uydu goriintiilerinin
¢ekim araliklar1 2011, 2013, 2015, 2019 ve 2021 yillaridir. Bu sebeple makaledeki Google Earth uydu
goriintiileri bahsi gegen tarihler baz alinarak elde edilmistir. Ge¢mise dayali harita verilerine
ulasabilmek i¢in Copernicus (Anonim, 2022a) ve LDN Karar Destek Sistemi (Anonim, 2022b)
uygulamasina basvurulmustur. Ayrica TUIK tarafindan paylasilan niifus, kentlesme ve konut
{iretimi/talebi verilerinden faydalanilmistir (TUIK, 2022a; TUIK, 2022b; TUIK, 2022c). Bunlara ek
olarak, bolge arazisi farkl tarihlerde yerinde incelenerek bdlgedeki insa faaliyetleri ve bolge gelisimi
gorsel kayit altina alinmistir. Literatiir bilgileri, imar planlari, uydu goriintiileri, istatistiki veriler ve
yerinde incelemeler bir araya getirilerek bulgular elde edilmistir.

Bulgular ve Tartisma

Calisma Alanmin Genel Ozellikleri
Malatya, Yukar1 Firat Havzasinda yer almaktadir. Orta Asya, Orta Dogu ve Mezopotamya’dan gelen
ticari yollarin kesigmesi sebebi ile dnemli bir merkezdir. Tiirkiye’nin énemli tarim kentlerinden biri
olan Malatya’da basta Tirkiye nin toplam kayis1 {iretiminin yaris1 iiretilirken seker pancari, arpa ve
nohut da yetistirilebilmektedir (Oziipekge, 2021). Ticaret ve tarim potansiyelleri ile 6n planda olan
Malatya, Tiirkiye’nin kalabalik sehirleri listesinde 28. siradadir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
sonuglarma gére 2021 sonu itibartyla Yesilyurt Ilgesinin niifusu, toplam niifusun %41,67sini
olusturmaktadir. Bolgedeki niifusunun 2007 yilindan itibaren her yil arttign goriilmektedir (Sekil 2)
(Anonim, 2021c) .

Nifus
820000

800000
780000
760000
740000
720000
700000
680000

660000

Figure 2. Malatya Population by Years (Anonim, 2021c)
Sekil 2. Yillara Gére Malatya Niifusu (Anonim, 2021c)

Calisma alam1 Malatya [linin, Yesilyurt Ilgesine bagl olan Cilesiz Mahallesi (Sekil 3)’dir.
Malatya, 6360 sayil1 kanun ile biiyiiksehir olarak kabul edilen illerden (Aydim, Denizli, Balikesir,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van) biridir
ve Yesilyurt ilgesi iki merkez ilgeden biri olarak tanimlanir. Yesilyurt; eski Yesilyurt ilcesi ile
Gilindiizbey, Yakinca, Sahnahan, Dilek, Topsogiit, Bostanbasi beldeleri; ilden katilan 36 mahalle ve
mabhalle statiisii kazanan 39 kdyiin birlesmesi (Sekil 4) ile olusmustur (Anonim, 2021c).
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Figure 3. Malatya and surrounding provinces, Yesilyurt and surrounding districts and Neighborhoods and Towns
Constituting Yesilyurt District (Anonim, 2021b ) (Visualized by the author)

Sekil 3. Malatya ili ve Cevre iller ile Yesilyurt Ilgesi ve Cevre Ilgeler ile Yesilyurt ilgesini Olusturan Mahalle ve
Beldeler (Anonim, 2021b ) (Yazar tarafindan gorsellestirilmistir.)

Iige, ozellikle 2012 yilinda 6360 sayili kanunla Malatya’nin biiyiiksehir olarak kabul
edilmesiyle artan niifus ve niifusun talepleri ile konut iiretimi ve arzinda énemli bir noktaya ulagmustir.
Sekil 4’e gore Malatya ili genelindeki ikamet amagl bina sayisi ile Yesilyurt ilgesindeki genelindeki
ikamet amach bina sayisi karsilastirildiginda, il genelindeki ikamet amagli bina sayisi igerisinde
Yesilyurt Ilgesinin paymmn 2012 yilindan itibaren ciddi sekilde arttign gozlemlenmektedir. ikamet
amagl1 bina sayis1 2012 yilinda 80’ken 2013 yilinda %132,5 artarak 186 olmustur. Bu sayiy1 2014
yilinda 368 konut ve 2015'te ise 394 konut izlemektedir. 2011 yilinda 30 bina ile il genelindeki toplam
ikamet amagli bina sayisi olan 464 binanin %6,4"inii karsilayan Yesilyurt ilgesi, 2021 yilinda 264 bina
ile ildeki toplam ikamet amagli bina sayisi olan 700'{in %37'sini igerir hale gelmistir.
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Figure 4. Statistics on the number of residential purposed buildings (TUIK, 2022h)
Sekil 4. Ikamet amagl yapilan bina sayisi istatistikleri (TUIK, 2022b)

Sekil 5’te yer alan Yesilyurt Ilgesine ait Kisa Donemli Is Istatistikleri insaat Gostergeleri
(TUIK, 2022b) incelendiginde ikamet amagli yap1 miktari, ilgedeki toplam yap1 izni sayisinin 2007,
2009, 2011 willarinda tamamini; 2008, 2012, 2015, 2017 ve 2021 yillarinda %90'n {izerindeki
miktarin1 ve %73 ile grafikte bir u¢ deger olusturan 2018 yili haricindeki tiim yillarda %80'in
iizerindeki miktarmi olusturdugu goriilmektedir. Toplam yap1 izni sayisimin ¢ogunlugunun ikamet
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amacl yapilardan olusmasi, ilgedeki insaat faaliyetlerinin Ozellikle konut {iretimine yoneldigini
gostermektedir.
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Figure 5. Total building permits and residence permits in Yesilyurt District (TUIK, 2022a)
Sekil 5. Yesilyurt Ilgesindeki toplam yapi izin sayisi ile ikamet amagli yapi izin sayilari (TUIK, 2022a)

Malatya ili genelinde yapilan konut satislarinin biiyiik bir boliimii 2015 yilindan itibaren
Yesilyurt Ilcesinde gerceklesmistir. Sekil 6°da, il genelindeki konut satislari ile Yesilyurt flgesindeki
konut satis miktarlar1 goriilmektedir. Bu istatistiki veriye gore 2015 yilinda il genelinde satilan toplam
6580 konutun 54401 (toplam konut satisinin %82’si), 2016 yilinda il genelinde satilan toplam 7012
konutun 5386's1 (toplam konut satisinin %76°s1), 2017 yilinda il genelinde satilan toplam 6644
konutun 53401 (toplam konut satiginin %80°1), 2018'de il genelinde satilan toplam 6147 konutun
5177'si (toplam konut satisinin %84°i), 2019'da il genelinde satilan toplam 6732 konutun 5005'i
(toplam konut satisinin %74°1), 2020'de il genelinde satilan toplam 7387 konutun 5300'i (toplam
konut satisinin %71°1) ve 2021 yilinda il genelinde satilan toplam 7070 konutun 6023 adedi (toplam
konut satisinin %85°i) Yesilyurt Ilcesine aittir (TUIK, 2022a).
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Figure 6. Housing sales in Malatya and Yesilyurt Districts by years (TUIK, 2022a)
Sekil 6. Yillara gére Malatya ve Yesilyurt Ilgesinde konut satislar1 (TUIK, 2022a)

Tarimsal Alan Kullaniminin Degisimi

Bir arazinin tarimsal {iretim i¢in uygun olmasi ¢ogunlukla konut iiretimi i¢in de uygun
oldugunu (Ewing, 2008), gostermektedir. Konut iiretiminin zorluklarindan biri olan “araziye ait
tesviyelerin yapilmas1”, tarim alanlar1 6zelinde ele alindiginda yapim siirecini kolaylastirmaktadir.
Ciinkii tarim alanlar1 genellikle diiz ve engebesiz alanlardir. Ancak bu alanlarin imara agilmasi, tarim
kenti ozelligi gosteren (Yilmaz ve Kaypak, 2017) Malatya igin tarimsal iiriin kimligi agisindan risk
tasimaktadir. Cizelge 2’de yer alan TUIK’in sunmus oldugu verilere gére Malatya ili genelinde 1998
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yilinda 388277 ha olan tarim alan1 2020 yilina gelindiginde 280781 ha ile %28 azalma yasamistir
(TUIK, 2022b).

Table 2. Amount of agricultural lands in Malatya by years (TUIK, 2022b)
Cizelge 2. Yillara gore Malatya’da tarim alanlarimin miktar1 (TUIK, 2022b)

Yillar
2000 2005 2010 2015 2020
Tarnim alam (ha) 388277 383919 372189 295037 280781

Sekil 7°de Malatya Ilinin tarimsal alanlarinin yillara gore azalis grafigi goriilmektedir. Buna
gore kentteki tarim alanlari ile ilgili yasanan belirgin degisimler, imar ve planlama ile ilgili kararlarin
tarim alanlarinin miktarina olan etkisini ortaya koymaktadir.
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Figure 7. The graph of the change of agricultural areas in Malatya by years (T IK, 2022b)
Sekil 7. Yillara gore Malatya’daki tarim alanlarinin degisimi grafigi (TUIK, 2022b)

Calisma Alanmin Analizi

Bolge arazisi, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Planlama Sube Miidiirliigii tarafindan
2008 yilinda yayinlanan 1/5000 Imar Planma gére c¢ogunlukla gelisme konut alani olarak
planlanmustir. Sekil 8°de yer alan Cilesiz Mahallesi Imar Plan1 (Anonim, 2008), gelisme konut alani
icin ayrilan toprak miktarinin yogunlugunu goz 6niine sermektedir. Bu plan dahilinde 2021 yilina
gelindiginde Cilesiz Mahallesi, kentli i¢in bir konut bdlgesi haline gelmistir.
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Figure 8. Cilesiz neighbourhood in the 1/5000 Master Zoning Plan of 2008 (Anonymous, 2008) (Visualized by
the author.)

Sekil 8. 2008 yili 1/5000 Nazim Imar Plani igerisinde Cilesiz Mahallesi (Anonim, 2008) (Yazar tarafindan
gorsellestirilmistir.)
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Sekil 10’da Cilesiz Mabhallesi'nin 1990 ve 2008 yillarindaki arazi Ortlisii degisimi
goriilmektedir. Buna gore bahsi gecen mahalle, 1990 yilinda tamamen tarim alani olarak goriiliirken
2008 yilinda bu baskinligim1 kaybederek yapay alanlardan olusan bir arazi haline gelmistir. Arazi
kayiplarina bakildiginda kaybedilen arazilerin tarim arazisi oldugu, arazi kazanglarina bakildiginda ise
kazanilan arazilerin yapay alanlara doniistiigii goriilmektedir.
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Figure 9. Land cover change of Cilesiz Mahallesi (Anonim, 2022b) (Visualized by the author)
Sekil 9. Cilesiz Mahallesi’nin arazi ortiisti degisimi (Anonim, 2022b) (Yazar tarafindan gorsellestirilmistir.)

Avrupa Birligi Avrupa Komisyonu ile Avrupa Uzay Ajans1 tarafindan yeryiiziiniin
incelenmesinde kullanilan kaynak olan Copernicus’a gdre (Anonim, 2022a), Yesilyurt Ilgesinin
durumu Sekil 10’da gosterilmistir. 2012 harita verilerine gore ele alinan Cilesiz Mahallesi arazisinin
lejantta ifade edildigi ilizere tarim alanlari ve dogal alanlardan olustugu goriilmektedir. Ek olarak;
ekilebilir arazi, ¢ok yillik bitkiler ve meralarin bulundugu ifade edilebilir. Ilgenin nadir bélgelerinde
ormanlar varken genel olarak otsu bitki topluluklari bulunmaktadir. Bunun yani sira bitki ortiisiiniin az
oldugu ya da hi¢ olmadigi agik alanlar da bulunmaktadir.
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Figure 10. Land cover map of Malatya Province and Yesilyurt District (2012) (Anonim, 2022a) (Edited by the
author.)

Sekil 10. Malatya li ve Yesilyurt Ilgesine ait arazi ortiisii haritast (2012 yil1) (Anonim, 2022a) (Yazar tarafindan
diizenlenmistir.)

Sekil 12’de yer alan 2009 yilina ait uydu goriintiisinde heniiz yapilasmadigi goriilen
parsellerin 2021 yilina gelindiginde konut i¢in doniistiiriildigi goriilmektedir. Bu uydu goriintiileri ile
de desteklendigi lizere, 2009 yilinda Cilesiz Mahallesi’nin toprak ortiisii tamamen kirsal goriintiidedir.
Sekil 13°te 2011, 2013, 2015, 2019 yapilasma oraninin ifade edildigi uydu goriintiileri verilen
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bolgenin yillara bagli yapilagmasi goriilmektedir. 2011 yili ile 2013 yili arasindaki degisim
incelendiginde bu degisimin 6360 Sayili Kanun kaynakli oldugu sdylenebilir. 2012°de getirilen 6360
Sayili Kanun’dan sonra bélgenin bir ilge belediyesine baglanmasi ile yapilasma durumu degismistir.
2008 yilinda onanmig imar plani, 2014’te kabul edilen 6360 Sayili Kanun Oncesinde incelenen
bolgenin zaten konut gelisimi i¢in ayrildigini gosteriyor olsa da biiyliksehir belediyesi olmanin
getirmis oldugu kentsel gereklilikler, bolgenin kentlegsmesini hizlandirmigtir. 2013 goriintiileri
incelendiginde konut ve konutun gerektirdigi donatilarin ingaati baglamisken bu durum 2021 yilina
gelindiginde (Sekil 9) yerini tamamen yapilagmis bir araziye birakmistir.

Figure 11 Cilesiz Mahallem 2009 map (Anomm 2021b ) (Vlsuallzed by the author)

ekil 11. 116512 Mahallem 2009 11 harlta51 (Anonlm 2021b) (Yazar taraﬁndan gorsellestlrllmlstlr)
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Figure 12. Bmldmg amounts on Cilesiz Mahallesi in 2011, 2013, 2015, 2019 (Anonlm 2021b) (Visualized by
the author)

Sekil 12. Cilesiz Mahallesi 2011, 2013, 2015, 2019 Haritalar iizerinden yapilasma miktarlari (Anonim, 2021b)
(Yazar tarafindan gorsellestirilmistir.)

Cilesiz Mahallesi'nin son durumuna 2008 yilina ait 1/5000 imar plami (Sekil 9) ve 2021
Google Earth uydu goriintiileri (Sekil 14) iizerinden bakildiginda, gelisme konut alanina ayrilmis olan
arazi miktarinin yogunlugu goriilmektedir. Bu isaretlemeler ile yapilan hesaba gore toplam imar
alaniin % 92’si konuta ayrilmistir.

331



COMU Zir. Fak. Derg. (COMU J. Agric. Fac.) Aragtirma Makalesi
Research Article

T

| e BN He s
Figure 13. 2021’s map of Cilesiz (Anonim, 2021b) (Visualized by the author)
Sekil 13. Cilesiz Mahallesi 2021 yil1 haritasi (Anonim, 2021b) (Yazar tarafindan gorsellestirilmistir.)

Literatiirden derlenen ve haritalarla desteklenen verilerde goriildiigii lizere tarim topraklar
bulunduran bu mahalle; belediyeler ve bakanliklar tarafindan imarli arsalara doniistiirilmistiir. Tarim
alanlariin kent ve kentli ihtiyaglar1 gerekgesi ile imara agilmasi {izerine Cilesiz Mahallesi 6zelinde ele
alian bu ¢alismada sunulan risk ve dnlemler, benzer 6zellik tasiyan mahalleler igin de gecerlidir.

Imar planlar ile kurgulanan kiiltiirel mekanlarda, potansiyel gelisimin gerektirdigi endiistriyel
iiretim birimleri kurulur. Bu birimleri ise birimlere uygun idari organizasyonlarin varligi takip eder
(Giiney ve ark., 2020). Belirtildigi tizere, kentli ihtiyaglarindan dogan kiiltiirel mekan gelisimi
yapilagsmay1 artiracak, yapilagsma ise yeni arazilerin islenerek/doniistiiriilerek yeni kiiltiirel mekanlar
iiretilmesi ihtiyacin1 doguracaktir. Bu sebeple kentsel iiretimler i¢in uygun goriilen alanlar ile tarimsal
iiretimler i¢cin uygun goriillen alanlar arasindaki sinirlar, kent planlamasi asamasinda titizlikle
belirlenmelidir.

Kentsel alan smirlar fiziksel planlama bilimine dahil olan her tiirlii bilgi tiretimini etkiler. Bu
sebeple kentsel planlamaya ait kararlarin tiim bilimsel alanlara ait verilerin degerlendirilmesi ile
verilmesi gerekmektedir. Kentsel gelisimin yol actig1 sonuglarin kentteki dogal alanlarin yok olmasina
sebep olmasi engellenmelidir (Giiney ve ark., 2020). Kentlesme ile meydana gelen rant miktarinin
tarimsal iiretimlere gore daha az risk igeriyor olmasi, kirsal alanlardaki topraklarin birer arsa stoku
olarak goriilmesine ve imara agilmasina sebep olmaktadir (UNDP, 2021). Tiirkiye’de bulunan tarim
alanlari; tarimsal tiretim disinda kentlesme, sanayi, turizm, enerji santrali ve endiistriyel tesisler,
altyapt projeleri ve kamu yatirmlart gibi amaglarla kullanilmaktadir. Bu arazilerin geri
doniistiiriilemeyecek bigimde kullanimi, kisa vadede maddi kazang ya da rant getiriyor olsa dahi uzun
vadede telafi edilemeyecek bir sosyo-ekonomik olumsuzluk yaratacaktir (Karakus ve ark., 2019). Bu
sekilde imara agilan araziler, tarim arazisi olarak kullanildiklarinda kazanamayacaklari1 bir ekonomik
deger kazanmaktadir. Artan ekonomik deger, yetkili kurumlar1 ve arsa sahiplerini tarimsal iiretimi
desteklemek yerine ekonomik kazang saglamaya yoneltmektedir. Kent merkezlerine yakin yerlerde
bulunan tarim alanlarindaki tirlinlerin verim ve kaliteleri, bolgede insaat sektoriiniin gelismesi sebebi
ile azaldigindan insaat sektoriiniin gelisimi, bolgedeki tarim arazilerinin satis ve kira bedellerini
artirirken tarimsal iiretim yapanlarin azalmasina sebep olarak iiretimi diistirmiistiir (Gok ve Citak,
2021). Bu ise tarimsal anlamda ekonomik kayiplara yol agmistir.

Sonug¢ ve Oneriler
Kent ve kentli ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilan yeni yasa ve diizenlemeler ile kentin idari smirlar
iizerinde bir¢ok degisiklik yapilmistir. Calisma; basta imar planlari, 6360 Sayili Kanun ve diger yasal
diizenlemeler ve kentsel planlama politikalar1 ile yasanan kentsel degisikliklerin, Malatya ili Yesilyurt
Ilgesi Cilesiz Mahallesi smirlarinda bulunan tarim alanlar1 6zelinde degerlendirilmesini icermektedir.
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Yesilyurt Ilcesinde, yerel imar kararlarmin Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmis olmasi, onama
kalemlerinin sayisini azaltmistir. Bu doniistimler, kentsel gelisim anlaminda olumlu olsa da tarim
alanlarindan vazgecilmesini gerektirmektedir.

Niifus artig1, yasa degisiklikleri ve planlama kararlar1 gibi etkenler sebebi ile kentlesme hizini
artirmigtir. Kentlesmeyi destekleyici yasalar ile biiyiiksehirlerde kentsel alanlar kirsal alanlar tizerinde
baski yaratmaktadir. Bu baski, kirsal alanlarin kentsel alana donistiiriillmesine sebep olacaktir. Bu
doniisiim, kentlesme agisindan olumlu bir durum olarak gériilse de kirsal alan varligi, {iriin yetistirme
ve dogal alanlarin korunmasi gibi konularda olumsuz etkiler yaratacagi agiktir. Bu sebeple oncelikle
rantin kirsal alani ele gegirmesinin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Yapilan yasa ve diizenlemelerle
kentsel alanlar iizerinde alinan kararlar, kentsel alanlar ile kirsal alanlar biitiinlestiren ve kent ve kirsal
alanda yasayan kesimin taleplerini karsilayan yaklagimlar igermelidir. Malatya ilinde yasanan niifus
artisi, hizli kentlesme ve yiiksek konut liretimi yasanmasi sebebiyle kentteki tarim arazilerinin yeni
yasa ve kanunlarla imara a¢ildig1 goriilmiistiir. Bir araya getirilen veriler, tarim verimliligini ifade
eden toprak smifim belirtecek detayda olmasa dahi, alinan kararlar ve yapilan diizenlemelerin tarim
alanlarmi belirgin bir bicimde azalttigim gostermistir. Bu sonug, kentsel imar kararlarinin tarimsal
alanlar lizerinde oldukga etkili olmasi sebebi ile titizlikle ele alinmasinin gerekliligini gostermektedir.

Tiirkiye’de, tarim arazilerinin kentlesmeye ag¢ilmasi yaygin bir durumdur. Bu durumun
Onlenmesi i¢in yapilmig olan yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi igin
yapilmis olan yasal diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple mevcut yasa ve kanunlarda
diizenleme yapilmali ve kirsal alanlar i¢in bir ihtiya¢ programi olusturulmalidir. Olusturulacak ihtiyag
programi beklenmedik gelismeler karsisinda gelistirilmeye agik olmalidir. Mevcut yasa ve
diizenlemelerin getirmis oldugu olumsuz sonuglara kars1 ¢esitli 6nlemler alinirken ayni zamanda tarim
alanlarmin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi i¢in de harekete gecilmelidir. Kentsel yayilmanin
kontrol altina alinabilmesi ve tarimsal iiretimin artirilabilmesi igin yerel halk ve belediyelerin dahil
oldugu cesitli ¢aligmalar yapilarak tarim alanlarinin korunmasi konusundaki bilinglilik diizeyi
artirtlmalhidir.

Biiyiiksehir belediyelerine taninan nazim imar planlarinda degisiklik yapma yetkisi, makalede
one cikarilan problemlerin 6nceden tespit edilmesi ve engellenebilmesi igin bir firsattir. Bu dogrultuda
belediyelerin planlama ekiplerinin imara agilan tarim arazileri hususunda yapacaklari incelikli
caligmalar ve risk yonetimi &nemlidir. Biiyliksehir belediyelerinin hem kendi personeli hem de
vatandaglar1 i¢in verimli tarim arazilerinin varliginmi ve siirdiiriilebilirligini saglamak {iizere ¢esitli
bilgilendirme toplantilari, egitimler ve etkinlikler diizenlemesi ve tarim arazilerindeki iiretimin tesvik
edilmesi konusunda ¢esitli ¢calismalar iizerine yogunlagsmasi gerekmektedir.

Calismanin tiim bulgular1 bir araya getirildiginde verilerin birbirlerini destekledikleri
sonucuna varilmis ve basta imar planlar1 ve 6360 Sayili Kanun olmak iizere kent arazilerinin imara
acilmas1 iizerine yapilan yasa ve diizenlemeler, Cilesiz Mahallesi 6zelinde degerlendirilerek bu
durumun tarim arazileri lizerindeki etkisi belirlenmistir. Elde edilen sonuglar tarim arazilerinin
neredeyse yok oldugu bilgisini icerdiginden, kentsel yayilmanin tarim arazilerine zarar vermesini
engelleyecek ya da verilen zararin olumsuz etkilerini azaltacak onerilerde bulunulmustur.

Bu c¢aligma, Tiirkiye’nin 30 biiyiiksehir belediyesinden biri olan Malatya ili ve ilgelerinde
gerceklestirilen kentsel planlamanin, belediyeler ve diger s6z sahibi kurumlarca planlanan ve onanan
planlarin 6ngordiigii bigimde gerceklestigi ancak bu durumun basta tarim arazilerinin miktarinin
azalmasi olmak tizere ¢esitli olumsuzluklara yol actig1 sonucunu ifade etmektedir. Calismada toplanan
verilerin derlenmesi ile yildan yila degisimi gosterilen Cilesiz Mahallesi’nin tarim alanlarinin 2009 ve
2021 yillar aras1 doniigiimii parsel kullanim amaglari {izerinden degerlendirildiginde tarim alanlarinin
gelisme konut alanlarina ayrildigi goriilmektedir. Cilesiz Mahallesi, Malatya Ovasina dahil olan bir
ekim alani iken, simdilerde kentin en yogun niifuslu ve gd¢ alan, ayni1 zamanda konut arz ve talebinin
cok yiiksek oldugu bir mahalleye doniismiistiir. Cilesiz Mahallesi sinirlarinin 2012 ve 6ncesinde
tamamen tarimsal iiretim saglamaya yonelik oldugu bilinirken yapilan hesaplamalarla 2021 yilina
gelindiginde mabhalle toplam alaninin gelistirme konut alanina ayrilmis olan miktarinin %92 oldugu
gorlilmektedir. Diger bir deyisle, 6ncesinde tarimsal iiretim saglanan mahalle arazisinin tamamina
yakini konut iiretimine ayrilmistir. Bu da bolgedeki tarim alanlarinin zarara ugradigimi hatta yok
edildigini gostermektedir. Bu durumun ele alindig1 dlgek bir ilge ile sinirh olsa da birgok il ve ilgede
goriilityor olmasi sebebi ile ¢ok daha genis alanlardaki iiretimin etkilenmesi s6z konusudur.
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Bu c¢alismada; “acliga son”, “sorumlu {iretim ve tiiketim”, “karasal yasam” adli g
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (UNDP, 2021)’nin temel destekleyicilerinden biri olan tarim
uygulamalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Tarimin éneminin anlagilmasi ile kent merkezlerine yakin
konumlarda bulunan tarim alanlarinin idretime devam edebilmesi igin bircok otoritenin harekete
gecmesi gerekmektedir. Kentteki arazilerin toprak yapisina uygun bicimde kullanimi ve
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan toplumdaki bireyler egitilmeli ve gesitli reklam, etkinlik,
kampanyalarla toplumsal biling kazandirilmalidir. Bu sorunlarin ¢éziimii igin, oncelikle idarelerin
sorumluluk almas1 gerekmektedir. Genis ¢apli ve titiz bir yonetim plani ile bu idareler kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki dengenin kurulmasini saglayabilecektir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyan Ozeti
Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Makale yazarlar1 aralarinda herhangi bir ¢ikar catigsmasi olmadigint beyan ederler.
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