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Giris

Tiirk is hukuku ve calisma iliskileri literatiiriinde 6nemli bir yeri olan 1909
tarihli Ta’til-i Esgal Kanunu (Grev Kanunu), iizerinde ¢okca tartisilan bir yasa
olagelmistir. Bu Yasa ile devlet, diizenleyici bir unsur olarak calisma hayatina
aktif bir bicimde katilmaya, baslamistir. Ancak burada, diizenleyici ifadesinin
daha ¢ok bir tiir arabuluculuk anlaminda kullanildigini belirtmekte yarar vardir.
Zira Tiirk is hukukunun evrimi bakimindan 6nemli bir yenilik olan Heyet-i
Itilafiye (Uzlagsma Kurulu) uygulamasy, ilk kez Ta'til-i Esgal Kanunu ile yiiriir-
liige konulmustu.

Ta'til-i Esgal Kanunu, II. Abdiilhamit’in otuz yildan fazla siiren yonetimi-
nin ardindan 1876 Anayasasi’ni yeniden yiiriirliige koymasiyla agilan bir do-
nemin iiriintiydii. Gergekten de, II. Mesrutiyet déneminin baslamasiyla, tiim
tilkede coskun bir seving hali belirmis, bir 6zgiirliik devrinin basladigina kanaat
getirilmisti. Kisa stirdiigii gozlemlenen bu goreli 6zgiirliikk ortami, toplumun
hemen her kesiminde bir hareketlilige yol agmist.

Boyle bir sosyal atmosfer icerisinde bulunan iilkede, isgilerin de mobilize
hale gelerek istekleri dogrultusunda™ birtakim eylemlere girismeleri dogaldu.
Bu baglamda, 1908 Yaz’1 Osmanli Imparatorlugu acisindan &zel bir énem tagi-
maktadir. Ciinkii bahsedilen siire boyunca Osmanli topraklarimi —6zellikle de
Rumeli ve Balkanlari- bir grevler dalgasinin kaplamaya basladigma tarnik
olunmustu. Kisa siirede tiim iilkeye yayilan grevler, hiikiimetin bunlara kars:
bir 6nlem alma ihtiyact duymasina neden olmustu. Hiikiimet, bu ihtiyacin gi-
derilmesine yonelik olarak Ta'til-i Esgal Kanununu 6nce 1908’de kanun hiik-
miinde kararname olarak ¢ikartmis, 1909 yilinda da Meclis'ten gecirerek yasa
haline getirmisti.

Ulkede is gdren yabanci kapitalistleri iirkiitmemek amaciyla gikarildig tar-
tismasi, Ta'til-i Esgal Kanununa deginen bir¢ok ¢alismada vurgulanan ortak bir

Ilerleyen sayfalarda da deginilecegi gibi, bu dénemdeki isgi grevlerinin biiyiik bir cogunlugu
ticretlerin yetersizliginden kaynaklanmaktadur.
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noktadir. Gergekten, grevlerin yabanci ortakli sirketlerde daha sik goriilmesi,
hiikiimetin bundan c¢ekinmesine ve yabanci sermayeye bir darbe indirebilece-
gini diisiinmesine yol a¢gmis olmalidir.

Zira Mesut'un? da aktardig: gibi, donemin siyasal iktidari, daha ¢ok {icret
artirimu istekleriyle bagvurulan bu grevler dalgasini kanalize etmek, kendilerini
mesul mesleki orgiitler halinde bir organizasyona baglayarak yabanci sermaye-

hk

nin istismarindan kurtarmak yerine, 1876 Anayasasi'nin 36. maddesinin™ tani-
dig1 olanaktan yararlanarak cikarilan bir kanun hiikmiinde kararname ile bun-

lar1 bastirmak yoluna gitmisti.

Yasa'nin ¢ikarildig1 ortamin nasil olustugunu bilmek aydinlatici olabilir. Bu
anlamda, 1908 Grevlerine gelinceye degin Imparatorlugun icinde bulundugu
durum asagida kisaca 6zetlenmeye c¢alisilacaktir.

1. 1908 Oncesi Genel Duruma Iliskin Kisa Bir Panorama

Osmanli Imparatorlugu, gerileme donemiyle beraber ugradig: toprak ka-
yiplari sonucu bu topraklardan elde ettigi ayni ve nakdi gelirlerden yoksun du-

1 Bu yonde fikir belirten telif eser ve makalelerden bazilar1 sunlardir: Mesut Giilmez, “1936
Oncesi Is¢i Haklart” Tiirkiye’de Isci Haklar1 (Osmanli Déneminden 1986’ya). Ankara: Tiirkiye
Yol Is Sendikasi Yayimni, 1986, ss. 19-52; Georges Lefranc ve Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde
Sendikacilik (¢ev: Asim Bezirci). Istanbul: Varlik Yayinlari, 1966, ss. 142; Liitfii Erisci, Tiirkiye'de
Is¢i Stmifimin Tarihi (Ozet Olarak). Ankara: Kebikeg Yayinlari, 1997, ss. 9; Orhan Tuna ve Metin
Kutal, Grev Hakk: Baglica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi. Istanbul: IUIF Yayimu,
1962, ss. 73; Cem Dogan, Osmanli Imparatorlugu’nda 1908 Grevleri ve Ta'til-i Esgal Kanunu (ya-
ymnlanmamus yiiksek lisans tezi). Bolu: Abant Izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Ensti-
tiisti, Kamu Yo6netimi Anabilim Dal, Siyaset Bilimi Bilim Dali, 2010, ss. 70-71; Kemal Siilker,
Tiirkiye’de Grev Hakk: ve Grevler. Istanbul: Gozlem Yayinlari, 1976, ss. 37; Nurullah Ozbey, Tiir-
kiye’de Sendikal Anlayislar Sendika Siyaset Iliskisinin Geligimi. Ankara: Enerji Yap: Yol Sendikast
Yayin, 2001, ss. 16; Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi) (2. Bastm). Ankara:
TODAIE Yayini, 1991, ss. 298; Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacilig1. Istan-
bul: Son Telgraf Yayinlari, 1967, ss. 25-26; Anil Cegen, Tiirkiye'de Sendikacilik. Ankara: Ozgiir
Insan Yayinlari, 1973, ss. 5; Hakki Onur, “1908 Isci Hareketleri ve Jon Tiirkler” Yurt ve Diinya
(Mart, 1977), say1: 2. Istanbul: Bozkurt Matbaas, ss. 277-295; Oya Sencer, Tiirkiye'de Isci Simift —
Dogusu ve Yapisi-. Istanbul: Habora Yayinlar, 1969, ss. 196; Emre Polat, Osmanli'nin Ik Yahudi
Sosyalisti Avram Benaroya ve Faaliyetleri. stanbul: Truve Yayinlari, 2004, ss. 189.

2 Giilmez, Mesut, “Tatil-i Esgal Yasas: Uzerine Bir Not” Seha L. Meray’a Armagan Cilt: 1. Ankara:

A.US.BF. Yaym, 1981, ss. 106-117.
"Meclisi Umumi miin'akit olmadig1 zamanlarda Devlet bir muhataradan veya emniyet-i
umumiyeyi halelden vikaye igin bir zaruret-i miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz'ina liizim
goriinecek kanunun miizakeresi i¢in Meclisin celp ve cem'ine vakit miisait olmadig: halde Ka-
nun-1 Esasi ahkdmina mugayir olmamak tizere Heyet-i Viikela tarafindan verilen kararlar He-
yet-i Mebusanin ictimaz ile verilecek karara kadar ba iradei seniye, muvakkaten kanun hiikiim
ve kuvvetindedir.”. Diistur, Birinci Tertip, Cilt 4, s.1-40, 7 Zilhicce 1293 (23 Aralik 1876). Bu
maddeyle, Meclis toplantida olmadig1 zamanlarda ve gerekli goriilen acil durumlarda, Bakan-
lar Kurulu tarafindan alinacak kararlar Kanun-1 Esasi hiikiimlerine uygun oldugu takdirde
kanun hiikmiinde kararname niteligi tasimaktaydi.
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ruma diismiistii. Tarim dis1 ekonomik aktiviteleri bakimindan sirtini kiigtik 6l-
cekli isletmelere yaslamuis, tikel bakimdan kendi kendine yetebilen hnparator-
luk ekonomisi, Sanayi Devrimi‘yle Bat1 Avrupa {ilkelerinde gézlemlenen hizh
ekonomik ilerlemeye uyum saglayamamaigt.

Kiigiik esnaf, Avrupa’dan ithal edilen seri iiretim mamulleri karsisinda tu-
tunamayarak 6nce hizla gerilemis sonra da ayn1 hizla ¢cékmdistii. Bati’daki lonca
tegkilatlanmalarma denk diisen ahilik kurumu da, Sanayi Devrimi sonrasinda
yipranmaya baslamisti. Esnaf iiretim yapmay: bir kenara birakip Bati Avru-
pa’nin, hammadde pazar arayisinda ihtiya¢ duydugu mallar1 satmaya baslad.
Bu durum, yukarida da belirtildigi gibi, el tezgahlar1 ve kiigiik isletmeler bici-
minde orgiitlenmis Osmanli sanayisinin hizla gerilemesi ve ¢okmesiyle sonug-
landi.

Osmanl hnparatorlugu, gayrimiislimlerin ticari etkinliklerine dayanmak-
taydi.3 Ciinkii Imparatorlugun nev’i sahsina miinhasir ekonomik dizgesi, yerli
bir burjuvazinin dogusunu sert bir bigimde engellemekteydi.# Bu baglamda,
glicstizliigiinden ve ekonomik anlamda bagimliigindan faydalanan yabanci
tiiccarlar, Imparatorluk iginde yiiriittiikleri ticari faaliyetlerinde 6nemli birta-
kim ekonomik imtiyazlar elde etmislerdi.

Bati'muin stiinl{igliniin ilk olarak askeri alanda anlasilmas: ve kabulii sonu-
cu, ilk sanayilesme girisimleri de bu alanda baslatilmisti. Bati'nin askeri yengi-
lerinin, teknik {istiinliigiine bagli oldugunu gozlemleyen Imparatorluk yonetici-
leri, bu eksigi gidermeye yonelik bir¢ok fabrikanin kapilarini {iretime agmuislar-
du

Bu amaca yonelik olarak III. Selim’in saltanati doneminde Miihendishane-i
Berr-i Hiimayun (1795), I. Abdiilhamit’in saltanatinda Miihendishane-i Bahr-i
Hiimayun (1782), II. Mahmut tarafindan Feshédne (1826) kurulmus ve Avru-
pa’nin kullandig1 toplara denk savas toplari iiretebilmek icin topguluk canlan-
dirilmaya calisilarak Tophane-i Amire’nin giiglendirilmesi yoluna gidilmisti.>

3 McCarthy, Justin, “Foundations of the Turkish Republic: Social and Economic Change” Middle
Eastern Studies, cilt:. 19, No: 2 (Nisan, 1983). U.K.: Taylor & Francis, Ltd, ss. 139-151.

4+ Inalak, “Imparatorlukta kapitalist girisimci olarak adlandirilabilecek kesimlerin yalnizca tiic-
carlar ve sarraflar oldugunu; ¢ilinkii sadece bunlarin tercih ettikleri herhangi bir yolla para bi-
riktirmek, servet edinmek ve bunlar1 gerceklestirirken de yonetim tarafindan hem korunmak
hem de tesvik edilmek liiksiine sahip olduklari” belirtir. Bkz. Inalcik, Halil, “Capital
Formation in the Ottoman Empire” The Journal of Economic History, cilt:29, sayul (Mart,
1969).U.S.A.: Cambridge University Press, ss. 97-140.

5 Ancak II. Abdiilhamit zamaninda, ordunun yine biiyiik oranda atil durumda birakildig: bi-
linmektedir. Karabekir, anilarinda ordunun o dénemdeki durumundan bahisle:”Tiirk ordusu



TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI « 277

Biitiin bu yenilik galismalar1, Imparatorlugun kendine has bir burjuvaziye sahip
olmamasindan kaynaklanmaktaydi. Ulkede yatirim yapan tiiccarlarin ¢ogu ya-
banciydi. Ulkenin ekonomik anlamda disa dogru agilmasinin, daha dogru bir
ifadeyle yabanci kapitalistlerin iilkede is gdrmeye tesvik edilmesinin sonuclari
tilke ekonomisi agisindan neredeyse tam bir ekonomik bagimlilig1 dogurmustu.

1838’de imzalanan Ingiliz-Osmanl ticaret antlagsmas, ithalata (%5), ihracata
(%12) ve transit ticarete (%3) vergi orani koymus, boylece devletin fiskal gelirle-
rini artirmist1.® Ancak, Antlasmayla belirlenen sartlar altinda gerceklesen rahat-
lama kisa solukluydu. Ciinkii Antlasma, yabanc: kapitalistlere uygulanan giim-
ritk hadlerini olabildigince diisiirmiis ve glimriik duvarini savunmasiz biraka-
rak Imparatorlugun kapilarini neredeyse sonuna kadar yabaneci tiiccarlara ag-
mustl. Bu bakimdan, uzun vadede hesaplandiginda, belirlenen oranlarla Ingiliz
tiiccarlarina saglanan ayricaliklar ve bunun Osmanli ekonomisi {izerindeki
olumsuz etkisi agtkca goriilecekti.

Antlasmanin bir diger 6nemli maddesi, yed-i vahit (tekel) usuliiniin kaldi-
rilmasiydi. 1826’dan bu yana yiiriirlitkte bulunan yed-i vahit (tekel) uygulama-
s1, Ozellikle temel tarim {irtinleri {izerine devlet tekelini getirmis ve bu iirtinlerin
yabana tiiccarlarin elinde ucuz ve serbest dolagimini engelleyici bir tampon
vazifesi gormiistii. Ingiliz tiiccarlarmn, islemek igin kendilerine gereken biiyiik
miktarlardaki hammaddeyi yurtdisina ucuz ve sorunsuz ¢ikarabilmeleri igin,
Antlasmada bu uygulamadan Ingilizler lehine vazgegilmisti. Boylece Osmanlt
hammaddelerinin dis ticarete agilmasi kolaylastirilmis oluyordu.”

Imparatorlukta gergeklestirilen ticari faaliyetlerin biiyiik bir kisminu elle-
rinde tutan ve ekonomide sz sahibi bulunan gayrimdiislimler, iilkeyi bir ham-
madde cenneti olarak goéren Batili kapitalistlerle igbirligi yapma yoluna gitmis;
bu yolda biiytik sirketler ve kumpanyalar kurulmustu.® Bu sirket ve kumpan-
yalarin is¢ileri ¢ok zor sartlar altinda ¢alistirilmaktaydilar.

bu haliyle dis tehlikeleri karsilayacak kudrette olmak sdyle dursun, iyi ellere verilmis olsa dahi
uzun zamanlar bu kudreti kazanamayacakti” demektedir. Bkz. Karabekir, Kazim, Ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti 1896-1909 (2. Baski). Istanbul: Emre yayinlari, 1995, ss. 60.

6 Sunar, Ilkay, “Anthropologie politique et économique: I'Empire ottoman et sa transformation”
Histoire, Sciences Sociales, 35e Année, No. 3/4, Recherches sur L'Islam:Histoire et
Anthropologie ~ (Mayis -  Agustos,,  1980), ss.  551-579.  Erisim  adresi:
http:/ /www jstor.org/stable/27581069. Erisim tarihi: 20/06/2011, 03:07.

7 Pamuk, Sevket, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914. Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2009,
5.206.

8 Ozellikle kémiir madenlerinin iiretimini ve demiryollar1 yapiminn igletmesini ellerine gegiren
kumpanyalar buna 6rnek gosterilebilir.
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Ayrica yabanc ortakli sirketlerin bir¢ogunda, Miisliiman isciler karsisinda
yabanci/gayrimiislim iscilere taninan standartlar da s6z konusuydu. Miislii-
manlar disindaki belirli baz1 inanglarin ve etnik gruplarin tiyelerinin daha yete-
nekli olduklart ve sonug olarak bazi is kollarinda daha basat unsur olduklar:
kabul ediliyordu. Miisliimanlarin ise, ticari faaliyetlerde ve {iretimde -hali iire-
timi disinda- beceriksiz; ilkel yollarla edindikleri deneyimlerle, sadece tarim
alaninda ¢alistirilmaya uygun olduklari ifade ediliyordu.®

Maden igleri i¢in gereken isgiiciiniin eksikligi, t{im Osmanl tarihi boyunca
kronik bir problem olmustu. Bu eksikligi gidermek amaciyla, Osmanl hiikiime-
ti 1867’de, iscilere calisma saatleri ve barinacak yer konusunda korunma sozii
veren Dilaver Pasa Nizamnamesini yiiriirliige koymustu.’® Ancak Nizamna-
mede verilen taahhiitler yerine getirilmemis ve iscilerin ¢alisma sartlar1 hemen
benzer bir agirlikta devam ettirilmisti.!

2. 1839’dan 1908’e Uzanan Yolda Osmanl iscileri

Sencer!? yaptig1 bir galismasinda, 1839’dan sonra Osmanli Imparatorlu-
gunda artik tek tek iscilerden degil, bir is¢i kiitlesinden soz edilebilecegini be-
lirtmigtir. Bu yargiya katilmak zor gortinmektedir. Gergekten de, yenilik hare-
ketleri kapsaminda gerceklestirilen bir¢ok sanayi atilimi sonucu agilan fabrika-
lar, iilkede isgi bilincini kavramaya baslayan kiiciik bir ¢alisanlar toplulugunu
dogurmustu. Ote yandan, Sencer’in bir kiitle nitelemesi pek saglikl bir ¢gikarim
gibi durmamaktadir.

Zira Osmanli ¢alisma iligkileri dizgesi gdz oniinde bulundurulur ve bir ¢a-
lismamda da tizerinde durdugum John. T. Dunlop’un ¢alisma iligkileri kurami
cercevesinde diistiniiliirse:

a) Caligma iligkilerinin aktorlerinin, bu iligkilerin gelisim siirecinde oyna-
diklar1 roliin belirlenmesi,

9 Quataert, Donald, “Labor History and the Ottoman Empire, c. 1700-1922” International Labor and
Working-Class History, no: 60 (Giiz, 2001). New York: Cambridge University Press, s.93-109.

10 Quataert, Donald ve Yiiksel Duman, “A Coal Miner’s Life During the Late Ottoman Empire”
International Labor and Working-Class History, no: 60 (Gtiz, 2001). New York: Cambridge
University Press, ss. 153-179.

1 Kog¢’a gore, Eregli sancaginda bulunan 14 ilge halkina uygulanmas: 6ngoriilen bu Nizamna-
me’nin amaci isgiyi korumak degil, kdmiir madenlerinde iiretimin diizenli bir bigimde sitirdii-
riilmesini saglamak ve tiretimi artirmakti. Bkz. Kog, Yildirim, Tiirkiye'de Isci Sinift ve Sendikaci-
lik Hareketi Tarihi. Ankara: Yol-is Sendikast, 2003, ss. 39.

12 Sencer, Oya, Tiirkiye'de Isci Snift —~Dogusu ve Yapisi-. Istanbul: Habora Yayinlari, 1969, ss. 89.
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b) Cevresel bir faktor olarak, ortamin ¢cagdas bir sanayi iligkileri sisteminin
kurulmasina elverisli olup olmadiginin tespit edilmesi,

c) Mevcut ideolojinin, kurumsal bir calisma iliskileri sistemine izin verip
vermemesi ve nihayet,

d) Siirecin adim adim kurumlasmaya dogru evrilip evrilmediginin tespit
edilmesi gerekmektedir.3

Ancak Sencer’in s6ziinii ettigi donem degerlendirildiginde, Osmanl isci s1-
nifinin o dénemki nitel ve nicel durumuna iligskin elde edilebilecek verilerin,
yukarida siralanan unsurlarla pek uyusma gostermeyecegi agiktir.

Birincisi, bu donemde dagmnik isci topluluklar1 halinde hareket eden Os-

ok

manh isgileri kiimesinin,™ calisma iliskileri anlaminda isveren ya da devletle
giristikleri herhangi bir miizakereye rastlanilamadig; i¢in aktorlerin bulunduk-
lar1 pozisyonu tam olarak kestirmek glictiir. Miizakere baglaminda Uzlagsma
Kurulunun olusturulmasi igin de Ta'til-i Esgal Kanununun yiiriirliige konul-

masin1 beklemek gerekmistir.

Ikincisi, cevresel faktdrlerin varligi ve bunlarmn nitel ve nicel durumlariyla
ilgilidir. Bilindigi gibi, cagdas bir sanayi sisteminin temelleri uygun teknolojik,
demografik ve sosyo-ekonomik sartlarin {izerinde yiikselir. Bunun aksi durum-
larda, saglikli bir sanayi kurulamaz ve buna dayanan bir ekonomi de yasaya-
maz. Bu agidan bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢agdas anlamda bir
sanayi iliskileri sisteminin kurulmasi ve islemesine elverisli bir ortama sahip
oldugu kusku gotiiriir bir noktadir. Imparatorluk, Bati'min gectigi evrelerden
gecerek, Sanayi Devrimi gibi toplumun sosyo-ekonomik yapisii bulundugun-
dan bambaska boyutlara tasima kapasitesine sahip bir gelismeyi yasayamadig1
i¢in, bahsedilen cevresel kosullarin da ya olusamadig1 ya da geg olusabildigi
bilinmektedir.

Ugiinciisii, mevcut ideolojik ortamin kurumsal bir calisma iligkileri dizgesi-
nin olusturulmasina izin verip vermemesi meselesidir. Kuskusuz, is¢i hareket-
lerinin ortaya ¢ikmasimna imkan taniyacak bir anlayis ortaminin bir iilkenin ta-
banina yayilmis olmasi gerekir. Aksi halde, gereken maddi kosullar karsilansa
da istenilen diizeyde bir gelisme kaydedilemez.

1B Dogan, Cem, Osmanli fmparatorlugu’nda 1908 Grevleri ve Ta'til-i Eggal Kanunu (yayimlanmamig
yiiksek lisans tezi). Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y6-
netimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi Bilim Dal1, 2010, s.7-8.
Kiitle yerine daha dar anlamda kiime kavramini kullanmay tercih ettik.
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Bu anlamda, Osmanl ¢alisma iliskileri dizgesinin tizerinde yiikseldigi te-
mellere karakteristik bir 6rnek olarak Mecelle verilebilir. Ekin'in de belirttigi
tizere, aslinda Mecelle Tanzimat déneminde pozitif hukuk diizeninin kurulmasi
yolunda olumlu bir adim olmakla beraber, caligma iliskilerini “icare-i adem”
yani “insan kiras1” usuliine dayanan bir hizmet sézlesmesi bashg altinda dii-
zenlemesi ve Roma hukukunda oldugu gibi insan ¢alismasini kira akdi iginde
ele almasi ve isciyi “nefsini kiraya veren kimse” (ecir) olarak tanimlamasi, ca-
lisma iliskilerinin diizenlemesine oldukga ilkel, bireyci ve liberal bir goriis ge-
tirmigtir.14

Son olarak iizerinde durulmasi gereken nokta, mevcut calisma iliskileri ige-
risinde gozlemlenen is¢i hareketlerinin, bir kurumsallik arz edip etmemesi hu-
susudur. Bu agidan bakildiginda, II. Mesrutiyet donemine kadar goriilen isci
hareketleri, genel olarak belirli bir amag i¢in —6zellikle iicret- toplanarak greve
giden ancak ticret artisindan sonra orgiitliiliiklerini yitiren isci kiimelerince ger-
geklestirilmislerdir

3. 1908 Grevleri

II. Abdiilhamit'in, Anayasay1 ilga edip Meclisi siiresiz tatil ettikten sonra'®
istibdat rejimini Imparatorlukta tesis etmesi, I. Mesrutiyet hareketinin akim
kalmasiyla sonuglanmisti. Yogun sansiir uygulamalar1 ve ajanlik faaliyetleriyle
tilkeyi mutlak kontrolii altinda tutan II. Abdiilhamit, bu hali 30 yildan daha
uzun bir siire i¢in koruyabilmesini bilmisti. Bunda, siiphesiz II. Abdiilhamit’in
izledigi ustaca politikanin da etkisi vardi.

Bu arada, Jon Turkler hareketi II. Abdiilhamit tarafindan sindirilmis; hare-
ketin iginde yer alan bir¢ok entelektiiel su ya da bu nedenlerle yurtdisina sii-
riilmiisti. Ancak bu durum, Jon Tiirk hareketinin tamamen soniimlendigi an-
lamina gelmemekteydi. Aksine hareket, igten ice daha da giiglenmisti ve II. Ab-
diilhamit’in istibdat rejimine kars: 6zellikle yurtdisinda gikarilan yayinlarla cid-
di bir muhalefet cephesi olusturulmustu.

Ittihat ve Terakki ad:i altinda, II. Abdiilhamit yonetimine kargi 6rgiitlenen
Jon Tiirkler, aralarinda, gelecekte orgiitiin baskin isimleri haline gelecek olan

14 Ekin, Nusret, Endiistri [liskileri. Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, s.226, basim tarihi
yok.

15 II. Abdiilhamit, Me’busan Meclisi'ni kapatirken: “Millete hiirriyet vererek babasi Abdiilme-
cit’in izinden yiirtimekle hata etmis oldugunu, bundan sonra dedesi Mahmut'un izinden gide-
cegini ve idaresi altinda bulunan halki kuvvetten baska higbir seyle yiiriitmenin kabil olmadi-
gin1” ifade etmisti. Bkz. Tokin, F. Hiisrev, Tiirk Tarihinde Siyasi Partiler ve Siyasi Diigiincenin Ge-
lismesi 1839-1965. Istanbul: Elif Yayinlari, 1965, s.28.
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Enver ve Talat Beyler'® de oldugu halde, 6zellikle Balkanlar’da ciddi muhalif
faaliyetlere girismislerdi. Genel olarak asker kokenli olan bu muhalefet giigle-
rinden birisi, Yiizbas1 Resneli Niyazi Bey, II. Abdiilhamit'in baskici yénetimine
kars1 baskaldirarak taburuyla birlikte Manastir’da daga c¢ikt.'” O'nu Binbasi
Enver Bey izledi. Ardindan Ittihatgilar 23 Temmuz 1908 sabahi Selanik Hiikii-
met Konagi'mi isgal ettiler.’® Bunun {izerine, ayaklanmanmn boyutunun genis-
lemesinden ve tiim iilkeye yayilmasindan endise eden Padisah, 24 Temmuz’da
mesrutiyeti ikinci kez ilan etmek ve anayasay1 yeniden yiiriirliige koymak du-
rumunda kaldi.

Mesrutiyet'in ilanin1 her seyin iistiinde tutan Jon Tiirkler,’® boylelikle
amaglarma ulagmislardi. Ancak bu, isin sadece goriinen kismiydi. Imparatorluk
ekonomisi ¢okmdis, devlet zoruyla dayatilan bir yabanci-ortakl kapitalizm {ilke
piyasalarina hakim duruma gelmisti. “Ilan-1 Hiirriyet” Osmanli Imparatorlu-
gu'na yasattig: liberal siyasi ortamin yamni sira, devrimi izleyen ilk iki ay igeri-
sinde agik¢a gozlenen yiizde 20 ila 30’luk bir enflasyon oranini da beraberinde
getirdi. Bu fiyat artislar1 Mesrutiyet Rejimi'nin ilk aylarinda yasanmakta olan
liberal siyasi ortamla ayni zaman dilimine denk diisiince, Osmanli iscilerinin
daha yiiksek ticretler talep etmesi kaginilmaz hale geldi.? Bunun dogal sonu-
cuysa, siirmekte olan grevlere bir¢ok yeni grevin eklenmesiydi.

Yukarida da deginildigi gibi, 1908 Grevlerinin temelinde ticret artirimi tale-
bi yatmaktaydi. Yapilan taleplere, calisma saatlerinin azaltilmas: ve ¢alisma ko-
sullarinin hafifletilmesi de eklenebilir. Ancak 1908 Grevlerinin basat nedeni {ic-
rettir. Aksin’in?! bir calismasinda yaptig: tespit, neden ticret artisi i¢in bu kadar
greve gidildigine ve Osmanl is¢isinin hangi kosullar altinda ¢alistigina bir kii-
ciik ornek teskil edebilir. Buna gore, demiryolu iscileri bu dénemde biitiin ay

skt

izin kullanmadan, giinde 16-17 saat calismakta ve bir okka™"" ekmegin bir ku-

rusa alindig bir sirada, 7-8 kurus giindelik almaktaydilar. Sadece bu bilginin

16 Daha sonra pasalar.

17 Gawrych, Georger W.,”The Culture and Politics of Violence in Turkish Society, 1903-14” Middle
Eastern Studies, cilt: 22, no: 3 (Temmuz., 1986). U.K.: Taylor & Francis Ltd. s.307-330.

18 Aksoy, A. Serif, [ttihat ve Terakki. istanbul: Nokta Kitap, 2008, s.59.

9 Hanioglu, Jon Tiirkler i¢in anayasa fikrinin Bati modernitesinin bir sembolii haline geldigini;
onlarmn sézde anaysaciliklarinin temelinde bu giidiiniin bulundugunu belirtir. Ayrica 6zellikle
Ahmet Riza ve takipgileri arasinda anayasanin, Biiyiik Gliglerin Osmanlimin siyasal hayatina
miidahale etmeyi 6nleyecek giiclii bir etken oldugunu kaydeder. Bkz. Siikrii Hanioglu, The
Young Turks in Opposition. New York: Oxford University Press, 1995, ss. 31.

2 Karakigla, Yavuz Selim, “Osmanl Imparatorlugu’nda 1908 Grevleri” Toplum ve Bilim, say1: 78
(Giiz, 1998). Istanbul: Birikim Yayincilik, ss. 187-209.

2 Aksin, Sina, Jon Tiirkler ve [ttihat ve Terakki (5. Baski). Ankara: Imge Yayinlari, 2009, ss. 163.

***** Osmanli Imparatorlugu’nda kullanilan, yaklagik 1250-1300 grama denk gelen 6l¢ii birimi.
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goz oniinde bulundurulmast bile, Imparatorluktaki iscilerin hangi kosullar al-
tinda calistirildiklarini gostermesi bakimindan ilging bir érnektir.

Osmanl iscileri, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki birka¢ ay i¢inde 111
adet? grev eylemi gerceklestirmislerdi. Osmanli iscilerinin bu tutumu karsisin-
da, Ittihat ve Terakki Cemiyeti 8 Ekim 1908’de Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hak-
kinda Kanun-1 Muvakkat ad1 altinda bir tiizel diizenlemeyi, Meclis’e bile sevk
edilmeden Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) karariyla yiiriirliige koydu.?

4. Ta'til-i Esgal Kanunu ve Osmanl1 Calisma iliskileri Dizgesine Yone-
lik Diizenlemeleri

Ta’til-i Esgal Kanunu'nun, Tiirk is hukuku ve ¢alisma iligkileri literatiiriin-
de 6nemli ve 6zel bir yere sahip oldugu, makalenin girisinde de vurgulanmisti.

Gergekten de, bu Kanun'la sendika kurma hakk: yasaklandig: gibi daha 6n-
ce kurulmus olan sendikalar da, Kanun'un 8. maddesi uyarinca feshedilmisler-
di. Ayrica Kanun, 1908 Grevlerini biiyiik dlciide engelleyici bir unsur olustur-
mustu. Ancak Kanun'un grevleri tamamen yasaklayip yasaklamadigi konusu
tartismali kalmstir.

Bunlardan bagka Kanun, Heyet-i Itilafiye'yi (Uzlagsma Kurulu) de, Osmanl
calisma iligkileri alanina getirmesi bakimindan bir arketip olma 6zelligine sa-
hipti. Asagida, bu noktalara basliklar altinda ve Yasanin maddelerine yer veri-
lerek deginilecektir.

4.1. Sendika Feshi ve Yeni Sendika Kurma Yasag1

Ta’tili Egsgal Kanunu, kapsamina aldigi kamu hizmeti géren kurumlarda
sendika kurma hakkini kesin olarak yasaklamakta ve bu yasaga uymamanin
yaptirimlarin 8. maddesinde gostermekteydi.?* Bu maddeye gore:

“Umuma iligkin hizmetler ifa eden miiesseselerde sendika tegkili yasaktir. Isbu mii-
esseselerde sendika teskil eden, cebir ve siddet uygulayarak hizmetin tatiline sebebiyet
veren veyahut digerlerinin calismasini men etmeye tesebbiis eden kimselerden tesvikler
icra edenler bir haftadan alt1 aya kadar hapis cezast veya kendilerinden bir liradan yirmi
bes liraya kadar nakit para cezas: almarak ve tehditler uygulayip ve gsiddete tegebbiis
edenler bir aydan bir seneye kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar nakit para cezast
ile cezalandirilacaklardir. Ve bu yiizden mallar ve emlaklara zarar verilmesi durumun-

2 Giizel, M. Sehmus, Tiirkiye'de Isci Hareketi 1908-1984. Istanbul: Kaynak Yaymlari, 1996, ss. 31.
2 Dogan, a.g.e., ss. 65.
24 Giilmez, a.g.m., ss. 108.
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da var olan zarar, bu zararin meydana gelmesine neden olan kisiye tazmin ettirilecek ve
isbu cezalardan daha agir cezayi gerektiren bir sug isleyenler hakkinda Ceza Kanu-
nu’nda yer alan muayyen ceza uygulanacaktir.”25/%

[fadeden de anlagilacag: {izere, 8. maddeyle genel hizmetler gren kurulus-
larda sendika kurulmas: acik¢a yasaklaniyordu. Ayrica, bu kuruluslarda gali-
sanlar arasinda sendika kurmaya kalkisacak veya herhangi bir yolla islerin ak-
satilmasina ve ¢alisma arkadaslarinin mesailerine engel olacak tesviklerde bu-
lunanlara 1 haftadan 6 haftaya kadar hapis veya 1 liradan 25 liraya kadar nakit
para cezas1 6ngoriilmekteydi. Bu yollu tesviklerden daha da ileri giderek sidde-
te bagvuranlara ise, 1 aydan 1 seneye kadar hapis ve 1 liradan 50 liraya kadar
da nakit cezas1 uygulanacakti.

Yonetimin, para cezasindan bagka sendikacilik hareketlerine girisenlere ha-
pis cezas1 da 6ngoriiyor olmasi, grevlerden ciddi anlamda ¢ekinildigini ve de-
vam etmesi hususunda da kaygilanildigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
Gergekten, o donemde o6zellikle de Alman kapitalist sinifinin niifuzu devleti
sarmust1 ve Ta'til-i Esgal Kanunu tasarisini da, Adalet Bakanligi'nda miisavirlik
yapan Alman uzman Kont Ostrog hazirlamigti.?”

Madde'nin son kismina bakildiginda, tiim bu tesvik ve siddet hareketlerin-
den dogan zararlarin tazmininin de, bu olaylara sebep olan kimselere yiiklene-
cegi belirtilmekteydi. Daha agir cezay1 gerektiren durumlardaysa, Ceza Kanu-
nu'nun hiikiimlerine bagvurulmas: éngoriilmekteydi.

Kanun'un 11. maddesi de sendikalar bakimmdan énem tasimaktaydi. Buna
gore:

“Umuma iliskin bir hizmet ifa eden miiesseselerde, isbu kanunun yaymlanmasin-
dan evvel gerek amele ve miistahdemler ve gerek sermayedarlar tarafindan kurulmus
bulunan sendikalar, isbu kanunun yaymlanmasiyla fesholunmuslardr.”28

Bu maddeyle, genel hizmetler géren kuruluslarda yasa yaymlanmadan 6n-
ce kurulmus bulunan tiim sendikalar kapatiliyordu. Burada dikkati ¢ceken nok-
ta, sadece isciler degil sermayedarlar tarafindan kurulan sendikalarin da kapa-

% Takvim-i Vekayi, (2 Agustos 1325), no: 302, ss. 1.

26 Kanun metni Osmanlicadan giintimiiz Tiirkgesine yazar tarafindan ¢evrilmistir.

27 Ustiin, Siileyman ve Yiicel Yaman, Resimli Tiirkiye Is¢i Sumift Tarihi (cilt: 1) Baglangicindan
1946"ya Kadar. Istanbul: Vardiya Yaynlari, 1975, ss. 12.

2% Gegici Kanun metninde, genel olarak sendikalarin feshedildiginden bahsederken, kesin Kanun
metninde hem ¢alisan/is¢i sendikalarinin hem de isveren sendikalarinin fesholunduklar: belir-
tilmistir.
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tilmalaridur. ittihat ve Terakki, sermayedarlarm kurmus olduklar: sendikalart
da bu maddeye dahil ederek iscilerden gelecek tepkiyi savusturmak istemis
olabilir.

Asagida da gorecegimiz gibi isci-isveren anlasmazliklarini ¢oziimlemek
iizere bir Uzlagtirma Kurumu uygulamasina gitme karar1 alan lttihat ve Terak-
ki, isci sendikalarini feshederken isveren sendikalarina dokunmamas: yiiziin-
den simsekleri iizerine cekebilirdi. Bu agidan bakildiginda, bunun bir énlem
oldugu diisiintilebilir.

4.2. Grev Yasag: Uzerine Birkag S6z

Simdiye kadar Ta’til-i Esgal Kanunu iizerine yapilan ¢alismalarin bircogu,
Kanun'un grev hakkini1 tamamen yasaklayip yasaklamadigi noktasinda yogun-
lagsmuislar ancak bu nokta tartismali kalmistir.

Bunun temel nedeni, Kanun metninin aceleyle kaleme alinmasi oldugu ka-
dar Kanun'un igsel birtakim ¢eliskiler igeriyor olmasidir. Simdiye kadar, birgok
telif eser ve makalede Kanun'un greve gitme hakkini tamamen yasakladig1 yo-
niinde yaygin bir kan1 olusturulmustur.? Ancak bu kani gercegi yansitmamak-
tadir. Kanunun ilk amaci, 1908 Grev Dalgasi'nin 6niinii almaktir. Bu anlamda

2 Ta'tild Esgal Kanunu'nun grev hakkini tamamen yasakladig1 goriisiinii savunan telif eser ve
makalelerden -Giilmez'in “Tatil-i Esgal Yasas: Uzerine Bir Not” adli makalesinin de yardimiyla-
tespit edebildiklerimiz sunlardir: Yavuz Selim Karakisla, “Osmanl Imparatorlugu'nda 1908
Grevleri”, Toplum ve Bilim, sayn: 78 (Giiz, 1998). Istanbul: Birikim Yayincilik, ss. 187-209; Or-
han Tuna - Metin Kutal, Grev Hakk: Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimmndan Tanzimi. 1s-
tanbul: TUIF Yayini, 1962, ss. 9; Ferit H. Saymen, Tiirk Is Hukuku. Istanbul: 1954, ss. 51-57 ve
343; Cahit Talas, Ictimai Iktisat Dersleri. Ankara: AUSBF Yayini, 1955, ss. 267; Georges Lefranc
ve Kemal Stilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik. [stanbul: Varlik Yayinlari, 1966, ss. 14; Kurthan
Fisek, Devlete Karst Grevlerin Kritik Tahlili. Ankara: AUSBF Yayini, 1969, ss. 30; Kurthan Fisek,
Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve is¢i Sinmifi. Ankara: Dogan Yaymlari, ss. 51; Kemal Siilker,
Tiirkiye'de is¢i Hareketleri. Istanbul: Gergek Yayinlari, 1973, ss. 17-18; Amil Cegen, Tiirkiye'de
Sendikacilik. Ankara: Ozgijr Insan Yayinlari, 1973, ss. 5; Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi
ve Endiistriyel iliskiler Sistemi. Istanbul: TUIF yayinu, 1974, ss. 286 ve 320; Toker Dereli, The
Development of Turkish Trade Unionism. IUTF yayini, 1968, ss. 57; Kenan Tungomag, Tiirk Is Hu-
kuku (Cilt:1). Istanbul: IUHF Yayim, 1975, ss. 34; Kemal Siilker, Tiirkiye'de Grev Hakki ve Grevler.
Istanbul: Gozlem Yayinlari, 1976, ss. 37-38; Nusret Ekin, Endiistri iliskileri. Istanbul: IUIF Yayi-
n1, 1976, ss. 228; Kurthan Fisek, Yonetime Katilma. Ankara: TODAIE, 1977 ss. 220; Bengii Dereli,
Tiirkiye'de Sendika Demokrasisi. Istanbul: TUTF, 1977, ss. 48; Giilten Kutal, Tiirkiye'de is¢i Sendika-
cilig1 1960-1968. Istanbul: TUIF, 1977, ss, 6; Osman K. Akyol, Grev Meseleleri. Ankara: Akin Mat-
baasi, 1950, ss. 27-28; Refik Sénmezsoy, Tiirkiye'de ve Diinyada Is¢i Hareketleri. Istanbul: Bogazici
Yayinlari, 1981, ss. 40; Hakki Onur, “1908 Isci Hareketleri ve Jon Tiirkler” Yurt ve Diinya (Mart,
1977) sayu: 2. Istanbul: Bozkurt Matbaasi, ss. 277-295; Liitfii Erisci, Tiirkiye'de Is¢i Stmifinin Tarihi
(Ozet Olarak). Ankara: Kebikecg Yayinlari, 1997, ss. 9 ve 19 no.lu dipnot; Sedat Agrali, Giiniimiize
Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi. Istanbul: Son Telgraf Matbaasi, 1967, ss. 26; Halide Kemal
Elbir, Is Hukuku (9. Bask:). Istanbul: Filiz Kitabevi, 1987, ss. 232.
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ise yaradig1 da sOylenebilir. Ancak, greve gitme konusunda kesin ve tam bir
yasaktan bahsedilemez.

Grev yasagt olarak yanhs adlandirilan siireg, aslinda Uzlasma Kurulunun
olusturulmasi ve uzlasma siireci beklenmeksizin ya da bu siireg islerken greve
gidilmesinin yasaklanmis olmasidir. Bu durum, bir¢ok aragtirmacinin goéziin-
den kacmistir. Bu yiizden de Kanun'un greve iliskin getirdigi hiikiimler hak-
kinda birtakim yanls sonuglara ulagilmistir. Kanunun 9. maddesi bu konuda
agiktir:

“Isbu kanun dairesinde miiracaat ve neticeyi beklemeksizin veya besinci madde ge-
regince bir uzlasma sekli kararlastirilmis iken umuma iliskin hizmetin ta’tiline istirak
edecek olan kimseler yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmi bes kurustan
yiiz kurusa kadar nakit para cezast ile cezalandirilacaklardir.”

Agaoglu ve Hildaioglu'nun® da belirttigi gibi, 9. madde geregince, uzlas-
manin neticesine kadar grev yasakti. Bu yasaga uyulmazsa para ve hapis ceza-
lan tatbik edilecekti. Grev eylemlerine katilarak, bir kamu kurulusunda goriil-
mekte bulunan herhangi bir hizmetin aksamasina neden olan kamu isgilerinin,
24 saatten 1 haftaya kadar hapis ve 25 kurustan 100 kurusa kadar da nakit para
cezasl ile cezalandirilmalar: 6ngoriilmekteydi.

Boylece, grevlere hiikiimet tarafindan bir caydirma unsuru getirilmekteydi.
Gercekten, ¢ok disiik ticretlerle son derece zor kosullar altinda ¢alisan is¢ilerin
grev eylemlerine girismelerinin 6nlenebilmesi i¢in boyle bir yaptirima gidilme-
si, anlaml1 oldugu kadar caydiricidir da.3!

Kanun'un 10. maddesi de is¢i eylemleri bakimindan ayr1 bir 6nem tasimak-
taydi. Bu maddeye gore:

“Genel hizmetlerin temini ve istikrar1 icin gerek goriildiigii durumda genel kuvvet-
ler kullanilacak ve harp veya harp tehlikesi meydana geldiginde yiice hiikiimet miistah-
demlerin ve amelelerin taleplerinin tetkikini erteleme ve ta'til hakkina sahip olacaktir”

Yukaridaki hitkme gore, hiikiimet savas ya da savas tehlikesi ortaya ¢ikti-
ginda genel hizmetlerde herhangi bir aksama yasanmamas i¢in isci taleplerini
askiya alma hakkim kendine taniyordu. Demokratik bir yapinin égelerinin bu-
lunmadigy, calisma iliskilerinin taraflarmin drgiitlenmelerine dahi izin verilme-

% Agaoglu, Samet ve Selahattin Hiidaioglu. Is Hukuku Tarihi Birinci Cilt. Merkez Basimevi, 1938,
ss. 105, basim yeri yok.

3 Burada, Aksin’den aktardigimiz isci {icreti ve ekmek fiyat1 6rneginin hatirlanmas: yerinde
olacaktir.
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digi kosullarda, hicbir kesin 6l¢iit icermeyen ve herhangi bir merci nezdinde
itiraz edilmesi miimkiin olmayan bu gibi kararlarla, grev 6zgiirliigiiniin nasil
saglanabilecegi, ¢cok tartismalidir.3?

4.3. Uzlasma Kurulu ve Grev Hakkinin Dogmasi

Uzlasma Kurulu hakkinda bilgi sahibi olmak ve uzlasma siirecinin isleyisi-
ni kavrayabilmek icin, Kanun'un ilk 7 maddesini dikkatli bir incelemeye tabi
tutmak gerekmektedir. Asagida, Uzlasma Kurulu'nun hangi siireclerle olustu-
ruldugu ve arabuluculuk goérevini hangi suretle yerine getirdigi, Kanun madde-
lerine dayarularak kisaca aciklanmaya ¢alisilacaktir.

Madde 1

“Yiice hiikiimetten ruhsat veya ayricalik elde ederek demiryolu ve tramvay ve li-
man muameleleri ile aydinlatma isleri gibi umuma iliskin bir hizmet ile miikellef bulu-
nan her nevi miiesseseler ile miistahdemleri veya amelelerinin istihdam durumlarina
dair bir uyusmaziik meydana gelmesi halinde, miistahdemler ve anilan ameleler ii¢ vekil
segmeye mecbur olup, bunlar Ticaret ve Baymdirlik Bakanli$i'na iki niisha olarak tak-
dim edecekleri dilekgede, ihtilaf olayinin mahiyetini ve sebeplerini izah edeceklerdir.”

Gortilebilecegi gibi 1. madde, Uzlasma Kurulu'nun nasil islemeye baslaya-
cagina dair kisa bir actklama getirmektedir. Buna gore, genel hizmetleri gor-
mekle yiikiimlii kuruluslarda calisanlar, is ile ilgili bir uyusmazlik halinin
olugmas: durumunda Ticaret ve Baymdirlik Bakanhifi'na bagvuracaklardur. Iki
adet dikecle ile yapilacak basvuruda, sikayet edilen durum hakkinda agikca
bilgi verilecektir.

Madde 2

“Miistahdemlerin ve amelelerin dilekceleri yoniinde, miiessesenin muamelelerine
miidahaleye ve genel idaresi ile kurallarmni teftise dair hicbir talep bulunmayacaktir.
Ancak emeklilik ve iane sandiklarina ve kendi hukuklarima iliskin durumlar bundan
miistesnadir.”

2. maddede, calisanlarin, sikdyetleri dogrultusunda Ticaret ve Baymdirlik
Bakanligina verdikleri dilekgenin, sikdyete sebep olan kurulusun genel isleyisi-
ne ve kurallarina miidahale yetkisini vermedigi belirtilmistir. Bu anlamda, belki
kuruluslar Uzlasma Kurulu'na dahil ediliyorlard: ancak igislerinde serbest ko-
numda birakiliyorlardi.

%2 Makal, Ahmet, Osmanli Imparatorlugunda Calisma Hiskileri: 1850-1920 Tiirkiye Calisma Iliskileri
Tarihi. Ankara: Imge Yayinlari, 1997, ss. 275.
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Madde 3

“Bakanlik, dilekgenin takdimi tarihinden itibaren nihayet ii¢ giin zarfinda bir niis-
hasini alakadar olan miiesseseye tebli§ edecek ve miiessese idaresi bir hafta zarfinda
kendisi tarafindan ii¢ zat tayin ederek isim ve hiiviyetlerini nezarete bildirecektir. Ani-
lan miiddet siirekli olmayip, gereken kigiler tayin olunmadigi ve bildirilmedigi halde,
miistahdemlerin ve amelenin talepleri kayitsiz sartsiz kabul edilmis addolunacaktir.”

3. maddeyle artik Uzlasma Kurulunun olusumu asamasina gelinmektedir.
Buna gore, Ticaret ve Baymdirlik Bakanligi, kendisine sunulan 2 adet anlasmaz-
lik dilekcesinden birini anlasmazlik sebebiyle kendisinden sikdyetci olunan ku-
rulusa ii¢ giin icinde teblig edecektir. Uzlasmazligin taraflarindan biri olan ku-
rulus, bir hafta icerisinde kendisini temsil etmesi igin {i¢ tane kisi belirleyecek
ve belirlenen bu kigilerin ismini de Bakanhga bildirecektir.

Eger kurulus bu yiikiimliliigli yerine getirmeyip Uzlasma Kurulu'nda
kendisini temsil edebilecek {i¢ kisiyi anilan siire igerisinde belirlemezse, ¢alisan-
larin istekleri kayitsiz sartsiz kabul olunmus sayilacaktir.

Madde 4

“Bakanlik da, amlan bir hafta zarfinda bir memur tayin edip, memurlar Onceki
madde geregince Nezarete bildirme tarihinden itibaren ii¢ giin zarfinda iki tarafin vekil-
lerini kendi nezareti altinda bir Itilaf Heyeti suretinde toplantiya davet edecektir. Iki
tarafin vekilleri davete mazeret belirtmeksizin icabet etmedikleri takdirde, vekilleri gel-
meyen taraf uzlagmaya talip olmamig addolunacaktir.”

Bu maddede, Bakanligin da 1 hafta igerisinde bir memur tayin etmesi 6ngo-
riilmekteydi. Bu memurlar, taraflarin nezarete dilekge vermelerinden sonraki
i¢ glin igerisinde, iki tarafi kendi gozetimleri altinda toplayarak bir Uzlagma
Kurulu olusturmakla yiikiimliydiiler. Iki taraftan herhangi birinin vekilleri
mazeret belirtmeden uzlasma toplantisina katilmazlarsa, vekilleri toplantiya
katilim gostermeyen taraf uzlasmaya yanagsmamis sayilacakti.

Madde 5

“Uzlagma sartlarnin miittefikan kararlagtirilmas: halinde, uzlagma sekli agiklayic
bir boliik zabitname tanzim olunarak iki taraf vekilleri tarafindan imza ve alt kademeli
memurca tasdik edilecektir.”

Maddede de acikga goriildiigii gibi, Uzlagma Kurulu'ndaki goériismelerden
olumlu bir sonug ¢ikmas: halinde, uzlasmanin sekli aciklayici bir sekilde kayit
altina alinacak ve taraflarca imzalanarak onaylanacaktu.
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Madde 6

“Iki taraf uzlasamadiklar: takdirde, miistahdemler ve ameleler hizmetlerini terk et-
mekte serbest olup, fakat is serbestisine aykirt bir fiil ve hareket yapilmas: ve gosteri
yapimas: katiyyen yasaktir.”

Bu madde, ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii Esen’in3® de belirttigi gibi,
[ttihat ve Terakki'nin yonetimi ele gecirmesinden sonra olusan nispi 6zgiirliik
ortamina nazaran bu madde, belki de grevi serbest birakan bir madde olarak
yorumlanabilir. Zira bu madde, uzlasma olamadig: takdirde isgilere grev yap-
mak hakkini tanimaktayda.

Icerigi karigik olan bu madde, Ta’til-i Esgal Kanunu iizerine yapilan bazi
calismalarda da karisikiga neden olmustur. Bu konuya yazdig1 bir makalede
acgiklik getiren Toprak’a®* gore, maddede kullanilan terk-i hizmet kavramimin
topluca bir ig birakimi degil, uzlasmazlik durumunda bireysel olarak calisma-
ma ya da mesrutiyetin giindeme getirdigi serbesti ortaminda emek giiciinii sa-
tip satmama s6z konusudur.

Madde 7

“Uzlagma Hey'eti'nin zabitnamesi gerek miiessese ve gerek miistahdemler ve ame-
leler hakkinda yiiriirliikte olan ve gegerli olup sadece miiessese idaresi zabitname kural-
larin iyi niyetle icra ve tatbikten ¢ekindigi takdirde, Bakanlik tarafindan kendilerine bir
ihtarname teblig olunarak anilan kurallar: icraya davet edilecek ve isbu ihbarnamenin
teblig tarihinden sekiz giin sonra, her bir gecikme giinii icin sermayesi elli bin liraya
kadar olan miiessese kendi hesabina yirmi bes ve yiiz bin liraya kadar olan miiessese
keza kendi hesabina olarak elli ve iki yiiz bin liraya kadar olan miiessese yiiz ve bes yiiz
bin liraya kadar olan yiiz elli ve bir milyon liraya kadar iki yiiz ve daha ziyade sermaye-
si bulunan miiesseseler ii¢ yiiz Osmanli liras1 ddemeye mecbur olacaklardir. Amilan
meblag miistahdemlere ve ameleye mahsus emekli ve iane sandiklarina ait olacak ve
bunlar olmadi§1 halde miistahdemler ve amelelere maas ve yevmiyeleri nispetinde dagi-
tilacak ve ddenecektir.”

7. madde, uzlasma saglandiktan sonra gerekenleri yapmayan sirketlere uy-
gulanacak yaptirimlari igermektedir. Buna gore, eger uzlasma saglanmigsa ve
taraf sirket {izerine diisenleri yerine getirmiyorsa, Bakanlik sirkete bir ihbarna-
me yollayacakti. Sirket, kendisine yollanan ihbarnameyi bildigi halde, 8 giin

3 Esen, Biilent Nuri. Tiirk Is Hukuku. Ankara: A.U.H.F Yayini, 1944, ss. 143.
3 Toprak, Zafer, “1909 Tatil-i Esgal Kanunu Uzerine” Toplum ve Bilim Dergisi (Bahar, 1981), say1:
13. Istanbul: Birikim Yaymncilik, ss. 141-156.
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boyunca yine {izerine diigsenleri yapmaktan kagmirsa ceza alacakti. Verilecek
ceza sirketin sermayesiyle orantili olmak kaydiyla, her bir gecikme giinii icin 25
liradan 300 liraya kadar ¢ikmaktaydi. Odemeler, iscilere ait emekli ve iane san-
diklarma yapilacak; bunlarin mevcut olmamas: halindeyse iscilere maaslar: ve
giindelikleri oraninda esit olarak paylastirilacakti.

Sonug

Giilmez'in® de vurgulamis oldugu gibi, bireysel is iligkileri alaninda en
ivedi ve 6nemli ¢alisma kosullar1 konusunda bile tam bir kuralsizhigin stirdiigii
bir sirada, toplu is iligkileri alaminda bir yasa cikarilmig olmasi, Imparatorlugun
disa bagimli ekonomik yapisinin etkilerinin isgi-isveren iligkileri alanmna da
yansimastyla agiklanabilir.

Kanun, ilk maddesiyle ¢alisanlara vekil se¢mek ve sikdyetlerini hiikiimete
ulagtirmaya izin vermis, altinci maddesinde de is birakmakta 6zgiir olduklar
hitkmiinii getirmisti. Ote yandan on birinci maddesiyle, yiiriirliige girme tari-
hinden itibaren énce kurulmus olan tiim sendikalar1 kapatma karar1 almisti. Bu
durum, hakem siirecinin olumlu sonuglanmamasi durumunda iscilere verilen
kismi grev 6zgiirliigiiniin karsisina yerlestirildiginde Kanun'un grevleri engel-
lemek amaciyla birtakim igsel tutarsizliklara dogru kaydigin gostermektedir.

Kanun’la ilgili bir yazi kaleme alan Mehmed Cavid?®¢, hiikiimetin baz: sart-
lar altinda baymdirlik kuruluslarinda ¢alisanlarin grev hakkini kabul ettigini
ancak kendilerine sendika kurma hakki tanimadigin vurgular ve sendikasiz bir
grevin iscilerin ellerini ve ayaklarmi baglamak oldugunu ifade eder. Bu Ka-
nun’la, yonetim calisma iliskileri alaninda yasaklayict unsur olarak belirmis ve
1908 Grevlerinin 6niinii almak amaciyla hareket etmistir. Ta’til-i Esgal Kanunu,
her ne kadar belirli kosullar altinda greve gitme serbestisini iscilere tanisa da,
bu bakimdan devletin ¢alisma iliskilerine yasaklayic1 ve baskici bir aktor olarak
karismasinin somut bir 6rnegini teskil etmektedir.3”

Ta’til-i Esgal Kanunu'na gelininceye kadar bireysel ve dagink birtakim ca-
balarla gergeklestirilen ¢alisma iliskilerine dair diizenlemeler, bu Kanun'un ytii-
riirliige konmasiyla daha genis ve detayl bir diizenlemeye kavusmuslardi. Ay-
n1 yiin Cemiyetler Kanunu araciligiyla da, Ta'til-i Esgal Kanunu'nun kapsami-

% Giilmez, Mesut, “1936 Oncesi Isci Haklar” Tiirkiye’de Isci Haklari (Osmanli Déneminden
1986'ya). Ankara: Tiirkiye Yol Is Sendikas1 Yayini, 1986, ss. 19-52.

% Cavid, Mehmed, “Nesriyat ve Vekayi-i [ktisadiyye” baghkli yazi, “Grev Kanunu” béliimii. Ulum-
1 1ktisadiyye ve kmaiyye Mecmuast, no: 6 (1 Haziran 1325/1909), ss. 266-269.

% Dogan,a.g.e., ss. 77.
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na aldig1 kuruluslarda calisanlarin orgiitlenme 6zgiirliiklerine iliskin diizenle-
meler yapilmigtir.

Ta'til-i Esgal Kanunu, 1909 senesi Temmuz ayinda Meclis'te son miizakere-
leri yapilirken bir protesto grevine sebep olmustu. Ciinkii Kanun, Tiirkiye'de
kisa siirmiig olan ilk sendikaciliga ilk darbeyi vurmaktaydi.38 Ote yandan Ka-
nun, i¢gsel anlamda birtakim celiskiler barindirmaktaydi. Ayrica bu Kanunla,
grev hakki kesin olarak yasaklanmadig gibi bir grev dzgiirliigii doneminin ka-
pilar1 da aralanmamisti. Yalnizca, Uzlasma Kurulu araciligiyla grevleri engel-
lemeyi denemisti. Osmanli ¢alisma iliskileri diizeni agisindan bakildiginda, Uz-
lasma Kurulunun uygulamaya konulmasi bir yenilik olarak diisiiniilebilir. Zira
bu tarihe kadar Osmanl ¢alisma iligkilerini diizenleyen kurallar daginuk fer-
manlar niteligindeydi. Ancak Ta’til-i Esgal Kanunu, bu anlamda bir yenilik ge-
tirerek Uzlasma Kurulu olusturmay dneriyordu ki bu da ¢alisma hayatinin dii-
zenlenmesi anlaminda 6nemli bir yenilik demekti. ©

Ek. 1- Ta'til-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat3°/40

Madde 1 - Yiice hiikiimet tarafindan ruhsat veya ayricalik elde ederek de-
miryolu ve tramvay ve liman muameleleri ile aydmlatma isleri gibi umuma
iligkin bir hizmet ile yiikiimlii bulunan her nevi miiesseseler ile miistahdemleri
veya ameleleri arasinda istihdam durumlarina dair ayriik meydana gelmesinde
miistahdemler ve anilan ameleler {i¢ vekil se¢cmeye mecbur olup, bunlar Ticaret
ve Bayindirlik Bakanlii'na iki niisha olarak takdim edecekleri dilekcede, ihtilaf
olayinin mahiyetini ve sebeplerini izah edeceklerdir.

Madde 2 — Miistahdemlerin ve amelelerin dilekgeleri yoniinde, miiessese-
nin muamelelerine miidahaleye ve genel idaresi ile kurallarin teftise dair higbir
talep bulunmayacaktr.

Madde 3 - Bakanlik dilekg¢enin takdimi tarihinden itibaren nihayet sekiz
glin zarfinda bir niishasmi alakadar olan miiesseseye teblig edecek ve miiessese
idaresi bir hafta zarfinda kendisi tarafindan {i¢ zat tayin edecektir. Anilan
miiddet stirekli olmayip, gereken kisiler tayin olunmadigi ve bildirilmedigi
halde, miistahdemlerin ve amelenin talepleri kayitsiz sartsiz kabul edilmis ad-
dolunacaktir.

3% Toydemir, Sedat, “Tiirkiyede Is Intilaflarinin Tarihgesi ve Bugiinkii Durumu” Igtimai Siyaset Kon-
feranslar1 Dordiincii Kitap. stanbul: ismail Akglin Matbaasi, 1951, ss. 45-66.

39 Takvim-i Vekayi, (27 Eyliil 1324-14 Ramazan 1324), no:11 ve Diistur, Ikinci Tertib, cilt: 1, ss. 88-
90.

40 Belgelerin Osmanlica’dan giiniimiiz Tiirkcesine gevirisi yazar tarafindan yapildi.



TURKIYAT ARASTIRMALARI DERGISI « 291

Madde 4 - Bakanlik da amilan bir hafta zarfinda bir memur tayin edip aru-
lan memur 6nceki madde geregince Nezarete bildirme tarihinden itibaren {i¢
glin zarfinda iki tarafin vekillerini kendi nezareti altinda bir ihtilaf heyeti sure-
tinde toplantiya davet edecektir.

Madde 5 - Uzlasma sartlarinin miittefikan kararlagtirilmasi halinde, uzlas-
ma sekli aciklayici bir zabitname tanzim olunarak baskan ve iki taraf vekilleri
tarafindan imza edilecektir.

Madde 6 — iki taraf uzlasamadiklar1 takdirde, miistahdemler ve ameleler
hizmetlerini terk etmekte serbest olup, fakat is serbestisine aykir1 her bir fiil ve
hareket yapilmas: ve gosteri yapilmasi kesinkes yasaktir.

Madde 7 - Uzlagma heyetinin zabitnamesi gerek miiessese ve gerek miis-
tahdemler ve ameleler hakkinda yiiriirlitkte olan ve gegerli olup sadece miies-
sese idaresi zabitname kurallarmi iyi niyetle icra ve tatbikten ¢ekindigi takdir-
de, Bakanlik tarafindan kendilerine bir ihtarname teblig olunarak anilan kural-
lar1 icraya davet edilecek ve isbu ihbarnamenin tebli§ tarihinden sekiz giin son-
ra, her bir gecikme giinii icin her sirket kendi hesabma 300 Osmanl liras: 6de-
meye mecbur olacaktir. Anilan meblag bu sirketin miistahdemlere ve ameleye
mahsus emekli ve iane sandiklarma ait olacak ve bunlar olmadig: halde Dariila-
ceze'ye verilecektir.

Madde 8 — Umuma iligskin hizmetler ifa eden miiesseselerde kigkirtma ve
korkutmalar yaparak ve cebir ve siddet uygulayarak sendika teskil eden ve
hizmetin tatiline sebebiyet veren veya bunlara énayak olan kurullara dahil bu-
lunan yahut bagkalarinin is birakimina sebep olan kimse, mahkeme tarafindan
bir aydan bir yila kadar hapis cezas1 ve bir liradan elli liraya kadar nakit para
cezasl ile cezalandirilacaklardir. Bu yiizden mallar ve emlaklara zarar verilmesi
durumunda var olan zarar, bu zararin meydana gelmesine neden olan kisiye
tazmin ettirilecek ve isbu cezalardan daha agir cezay: gerektiren bir sug isleyen-
ler hakkinda Ceza Kanunu'nda yer alan muayyen ceza uygulanacaktir.

Madde 9 — Umuma iliskin hizmetin tatiline istirak edecek olan kimseler
yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis ve yirmi bes kurustan yiiz kurusa
kadar nakit para cezasi ile cezalandirilacaklardir.

Madde 10 - Genel hizmetlerin temini ve istikrari igin gerek goriildiigii du-
rumda genel kuvvetler kullanilacak ve harp veya harp tehlikesi meydana gel-
diginde ytice hiikiimet miistahdemlerin ve amelelerin taleplerinin tetkikini erte-
leme ve tatil hakkina sahip olacaktir.
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Madde 11 — Umuma iligkin bir hizmet ifa eden miiesseselerde, isbu kanu-
nun yayimnlanmasindan evvel kurulmus bulunan sendikalar, isbu kanunun ya-
yimnlanmasiyla fesholunmuslardir.

Madde 12 - Vilayetlerde is goren miiesseseler ile miistahdemleri ve amele-
leri arasindaki ayriliklar gerek duyuldugunda agiklandig iizere o yerde tegkil
olunacak itilaf heyeti tarafindan neticelendirilecek ve bu bapta Ticaret ve Ba-
yindirlik Bakanligi'na ait muameleler en biiyilik miilkiye memuru tarafindan ifa
edilecektir.

Madde 13 - Igisleri ve Ticaret ve Baymdirlik Bakanliklari igsbu kanunun ic-
rasimna memurdur.

Ek. 2- Ta'til-i Esgal Hakkinda Nizamname Suretidir4!

Madde 1 - Yiice hiikiimet tarafindan ruhsat veya ayricalik elde ederek de-
miryolu ve tramvay ve liman muameleleri ile aydmlatma isleri gibi umuma
iliskin bir hizmet ile yiikiimlii bulunan her nevi miiesseseler ile miistahdemleri
veya ameleleri arasinda istihdam durumlarina dair ayrilik meydana gelmesinde
miistahdemler ve anilan ameleler {i¢ vekil secmeye mecbur olup, bunlar Ticaret
ve Bayindirlik Bakanligi'na iki niisha olarak takdim edecekleri dilekgede, ihtilaf
olayinin mahiyetini ve sebeplerini izah edeceklerdir.

Madde 2 - Miistahdemlerin ve amelelerin dilekgeleri yoniinde, miiessese-
nin muamelelerine miidahaleye ve genel idaresi ile kurallarin teftise dair hicbir
talep bulunmayacaktir. Ancak emeklilik ve iane sandiklarina ve kendi hukukla-
rina iliskin durumlar bundan miistesnadir.

Madde 3 — Bakanlik dilek¢enin takdimi tarihinden itibaren nihayet {i¢ giin
zarfinda bir niishasini alakadar olan miiesseseye teblig edecek ve miiessese ida-
resi bir hafta zarfinda kendisi tarafindan ii¢ zat tayin ederek isim ve hiiviyetle-
rini nezarete bildirecektir. Anilan miiddet siirekli olmay1p, gereken kisiler tayin
olunmadig1 ve bildirilmedigi halde, miistahdemlerin ve amelenin talepleri ka-
yitsiz sartsiz kabul edilmis addolunacaktir.

Madde 4 - Bakanlik anilan bir hafta zarfinda keza bir memur tayin edip
anilan memurlar 6nceki madde geregince Nezarete bildirme tarihinden itibaren
ti¢ glin zarfinda iki tarafin vekillerini kendi nezareti altinda bir ihtilaf heyeti
suretinde toplantiya davet edecektir. Iki tarafin vekilleri davete mazeret belirt-

4 Takvim-i Vekayi, (2 Agustos 1325-29 Recep 1327), no. 302, ss. 1-2 ve Diistur, Ikinci Tertib, cilt:1,
ss. 433-436.
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meksizin icabet etmedikleri takdirde, vekilleri gelmeyen taraf uzlasmaya talip
olmamis addolunacaktr.

Madde 5 - Uzlasma sartlarinin miittefiken kararlagtirilmasi halinde, uzlas-
ma sekli aciklayici bir boliik zabitname tanzim olunarak iki taraf vekilleri tara-
findan imza ve alt kademeli memurca tasdik edilecektir.

Madde 6 — iki taraf uzlasamadiklar1 takdirde, miistahdemler ve ameleler
hizmetlerini terk etmekte serbest olup, fakat is serbestisine aykir1 her bir fiil ve
hareket yapilmasi ve gosteri yapilmas: kesinkes yasaktir.

Madde 7 — Uzlasma heyetinin zabitnamesi gerek miiessese ve gerek miis-
tahdemler ve ameleler hakkinda yiiriirliikte olan ve gecerli olup sadece miies-
sese idaresi zabitname kurallarini iyi niyetle icra ve tatbikten cekindigi takdir-
de, Bakanlik tarafindan kendilerine bir ihtarname teblig olunarak anilan kural-
lar1 icraya davet edilecek ve isbu ihbarnamenin teblig tarihinden sekiz giin son-
ra, her bir gecikme giinii icin itibari sermayesi elli bin liraya kadar olan miiesse-
se kendi hesabma yirmi beg ve yiiz bin liraya kadar olan miiessese keza kendi
hesabimna olarak elli ve iki yiiz bin liraya kadar olan miiessese yiiz ve bes yliz
bin liraya kadar olan yiiz elli ve bir milyon liraya kadar iki yiiz ve daha ziyade
sermayesi bulunan miiesseseler ii¢ yiiz Osmanl liras1 6demeye mecbur olacak-
lardir. Anilan meblag miistahdemlere ve ameleye mahsus emekli ve iane san-
diklarina ait olacak ve bunlar olmadig1 halde miistahdemler ve amelelere maas
ve gilindelikleri nispetinde dagitilacak ve 6denecektir. Miiessese yoneticileri bu
ddentiyi kendi istekleriyle vermezlerse hitkmen alinir. Isgilerden herhangi biri-
nin toplam 6dentiyi dava etme hakki mevcuttur.

Madde 8 — Umuma iliskin hizmetler ifa eden miiesseselerde sendika teskili
yasaktir. Isbu miiesseselerde sendika teskil eden, cebir ve siddet uygulayarak
hizmetin tatiline sebebiyet veren veyahut digerlerinin ¢alismasini men etmeye
tesebbiis eden kimselerden tesvikler icra edenler bir haftadan alti aya kadar
hapis cezas1 veya kendilerinden bir liradan yirmi bes liraya kadar nakit para
cezasi alinarak ve tehditler uygulayip ve siddete tesebbiis edenler bir aydan bir
seneye kadar hapis ve bir liradan elli liraya kadar nakit para cezas ile cezalan-
dirilacaklardir ve bu yiizden mallar ve emlaklara zarar verilmesi durumunda
var olan zarar, bu zararin meydana gelmesine neden olan kisiye tazmin ettirile-
cek ve isbu cezalardan daha agir cezay1 gerektiren bir sug isleyenler hakkinda
Ceza Kanunu'nda yer alan muayyen ceza uygulanacaktir. Aralarinda sendika
teskil eden genel miiesseselerin her birinden elli liradan ii¢ yiiz liraya kadar
para cezasi almacaktir.
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Madde 9 - Isbu kanun dairesinde miiracaat ve neticeyi beklemeksizin veya
besinci madde geregince bir uzlasma sekli kararlastirilmis iken umuma iliskin
hizmetin ta’tiline istirak edecek olan kimseler yirmi dort saatten bir haftaya ka-
dar hapis ve yirmi beg kurustan yiiz kurusa kadar nakit para cezasi ile cezalan-
dirilacaklardir.

Madde 10 — Genel hizmetlerin temini ve istikrar i¢in gerek goriildiigii du-
rumda genel kuvvetler kullanilacak ve harp veya harp tehlikesi meydana gel-
diginde ytice hiikiimet miistahdemlerin ve amelelerin taleplerinin tetkikini erte-
leme ve ta’til hakkina sahip olacaktir.

Madde 11 - Umuma iligkin bir hizmet ifa eden miiesseselerde, isbu kanu-
nun yayinlanmasindan evvel gerek amele ve miistahdemler ve gerek sermaye-
darlar tarafindan kurulmus bulunan sendikalar, isbu kanunun yayinlanmasiyla
fesholunmuslardir.

Madde 12 - Vilayetlerde is goren miiesseseler ile miistahdemleri ve amele-
leri arasindaki ayriliklar gerek duyuldugunda agiklandig tizere tegkil olunacak
itilaf heyeti tarafindan hal ve neticelendirilecek ve bu babda Ticaret ve Bayin-
dirlik Bakanligi'na ait muameleler en biiyiik miilkiye memuru tarafindan ifa
edilecektir.

Madde 13 - Igisleri ve Ticaret ve Baymndirlik Bakanliklar1 isbu kanunun ic-
rasina memurdur.
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